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I. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Alcance de las obligaciones internacionales’
Principales tratados universales ~ Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias
de derechos humanos® adhesion o sucesion reservas concretas de organos de tratados
ICESCR 18 de marzo de 1977 No
ICCPR 18 de marzo de 1977 Si (art. 52) a)) Denuncias entre Estados (art. 41): Si
ICCPR-OP 1 7 de noviembre de 1991 Si (art. 5 2) a))
ICERD 5 de diciembre de 1968 Si(arts. 17 1)  Denuncias individuales (art. 14): Si
y181)
CAT 26 de julio de 1989 No Denuncias entre Estados (art. 21): Si
Denuncias individuales (art. 22): Si
Procedimiento de investigacion
(art. 20): No
OP-CAT 14 de septiembre de 2005 No
CEDAW 30 de julio de 1980 No
OP-CEDAW 22 de marzo de 2004 No Procedimiento de investigacion
(arts. 8y 9): Si
CRC 7 de junio de 1991  Si (arts. 7, 24 2) f), -
38y 12a16)
OP-CRC-AC 7 de abril de 2005 No -
OP-CRC-SC 4 de febrero de 2005 No -

Principales tratados en los que Polonia no es parte: ICCPR-OP2 (solo firmado, 2000), ICRMW, CPD
(solo firmado, 2007), OP-CPD, CED

Otros instrumentos internacionales relevantes® Ratificacion, adhesion o sucesion
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio Si
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Si
Protocolo de Palermo* Si
Refugiados y apatridas® Si excepto la Convencion de 1954 y la

Convencion de 1961
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales® Si
Convenios fundamentales de la OIT’ Si
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Si
Ensefianza (UNESCO)

1.  El Comité contra la Tortura (CAT) celebro la ratificacion o adhesioén de Polonia en 2004 a los
OP-CRC-AC y OP-CRC-SC, al OP-CEDAW vy al OP-CAT, al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, al Protocolo de Palermo y al Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire’. El Comité de los Derechos del Nifio (CRC) celebr la ratificacion del Convenio
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional’.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) elogi6 la adhesion
al OP-CEDAW vy el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) celebro la
aceptacion por Polonia de los procedimientos para tramitar denuncias individuales conforme a la
Convencion'’. El Comité de Derechos Humanos celebré el compromiso de ratificar el
ICCPR-OP2". En 2007 el CEDAW recomendd que Polonia ratificara la ICRMW'2. El CERD
celebro la retirada de la reserva al articulo 22 de la Convencion'® y el CRC celebrd el anuncio de un
nuevo proceso de examen en 2001 para retirar las reservas y declaraciones de Polonia relativas a la
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Convencion . Polonia lo reiterd en 2006 en sus promesas y compromisos al Consejo de Derechos
15

Humanos ™.

B. Marco constitucional y legislativo

2. En 2002 el CRC alent6 a Polonia a adoptar todas las medidas necesarias para velar por que su
legislacion interna se ajustara cabalmente a los principios y las disposiciones de la Convencion, en
particular en lo tocante a la justicia de menores, los solicitantes de asilo no acompafados y la
explotacion sexual de los nifios'®. Insistié en ello también el ACNUR". En 2003 el CERD celebro
el hecho de que la Convencion tuviera aplicacion directa en el derecho nacional'® y en 2007 el CAT
lamentd que Polonia no hubiera modificado su decision de no incorporar la Convencién en el
derecho polaco'. El CAT observé con reconocimiento la adopcion de nuevas leyes que protegen
mas eficazmente los derechos humanos®, y en 2002 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) celebré la adopcion de la Carta de Derechos de los Discapacitados en 19972

3. En 2004 el Comité de Derechos Humanos celebré el compromiso de Polonia de respetar los
derechos reconocidos en el Pacto®* y la aprobacion reciente de legislacion con disposiciones que
permiten atender las denuncias contra la violacion del derecho de una de las partes en un proceso
judicial a que su caso se examine sin demoras excesivas®™. En 2007 el CEDAW celebro6 la
aprobacion reciente de una serie de leyes elaboradas para acabar con la discriminacion de la mujer y
acogi6 con satisfaccion las modificaciones del Codigo de Trabajo que garantizan la igualdad de
trato entre hombres y mujeres; la Ley de bienestar social de 2004; la Ley de lucha contra la
violencia en el hogar de 2005 y las enmiendas a la Ley de extranjeria y de proteccion de extranjeros
en el territorio de la Republica de Polonia encaminadas a proteger mejor a las victimas de la trata de
personas*!. El CAT observo con reconocimiento la aprobacion en enero de 2005 de la Ley sobre las
minorias nacionales y étnicas y los idiomas regionales® y el CESCR celebré una serie de medidas
legislativas?.

C. Estructura institucional y de derechos humanos

4. En 2002y 2003, el CRCy el CERD observaron y el CESCR celebr¢ la creacion en
noviembre de 2001 de la Oficina del Plenipotenciario para la igualdad entre el hombre y la mujer,
encargada de promover el principio de igualdad entre los hombres y las mujeres y luchar contra la
discriminacién por motivos de raza, origen étnico, religion o creencias, edad y preferencia sexual en
la legislacion y las politicas del Gobierno®’. Ahora bien, en 2007 el CEDAW manifesto
preocupacion por la supresion del cargo de Plenipotenciario y la posibilidad de que, a raiz de la
nueva ubicacion del mecanismo en el Departamento para la Mujer, la Familia y la Lucha contra la
Discriminacién del Ministerio de Trabajo y Politica Social, la naturaleza especifica de la
discriminacion contra la mujer pasara a un segundo plano y no tuviera suficiente relevancia®.

El CEDAW recomend6 que Polonia velara por que se diera la necesaria visibilidad y atencion a la
promocion de la igualdad de género®. En 2002 el CRC celebro la creacion en 2000 de la Oficina
del Defensor del Nifio®. La oficina del Comisionado para la proteccion de los derechos civiles, que
es la institucion nacional de derechos humanos, fue creada por ley en 1987 y consagrada el mismo
afio en la Constitucion. La oficina fue reconocida en 1999 como institucion de categoria "A",
condicion que fue renovada en octubre de 2007°".

D. Medidas de politica

5. En 2007 el CAT observo con reconocimiento la creacion del Programa Nacional de
prevencion de la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa en 2003, y del
Programa Nacional a favor de las victimas de delitos en febrero de 2006%. E1 CEDAW elogio a
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Polonia por su Programa Nacional para la prevencion y la represion de la trata de seres humanos
para el periodo 2005-2006 y el futuro programa para 2007-2008, pero lamenté que no se hubiera
proporcionado informacion suficiente sobre los resultados de la ejecucion del Plan de accion
nacional en favor de la mujer para 2003-2005**. En 2007 el CEDAW invit6 a Polonia a adoptar un
amplio plan de accidon nacional en materia de igualdad de género, provisto de recursos suficientes y

elaborado en consulta con organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres™, y en 2002 el
CESCR recomend6 que Polonia formulara y ejecutara un plan de accion nacional integral para la
promocion y la proteccion de los derechos humanos®. EI CEDAW elogi6 a Polonia por la
aplicacion en curso de una serie de politicas y programas para superar la discriminacion de hecho de
la mujer y ofrecerle una mayor igualdad de oportunidades de trabajo, por el programa nacional
contra la violencia en el hogar y por el programa de la Union Europea Daphne III para combatir la
violencia contra mujeres, nifios y jovenes®’. Asimismo, el CAT, el CERD, el CESCR y el CRC
celebraron las medidas adoptadas por Polonia en materia de ensefianza de los derechos humanos y
recomendaron que se adoptaran otras medidas para hacer conocer mejor las disposiciones de los
instrumentos internacionales y la posibilidad de invocarlos ante los tribunales®®.

II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

1. Cooperacion con los érganos de tratados

Ultimo informe Ultimas
Organo de presentado y observaciones Medidas de
tratado™ examinado finales seguimiento Informes presentados
CESCR 2001 Diciembre - Quinto informe recibido en 2007
de 2002
Comité de 2004 Noviembre 31 de agosto y 26 de Sexto informe. Presentacion prevista
Derechos Humanos de 2004  noviembre de 2006 en 2008
CERD 2001 Marzo - Informes 17° a 19° retrasados desde 2006
de 2003
CAT 2004 Mayo Previsto en mayo Sexto informe. Presentacion prevista
de 2007 de 2008 en 2011
CEDAW 2004 Enero - Informes 7° y 8°. Presentacion prevista
de 2007 en 2008.
CRC 1999 Octubre - Informes 3° y 4° retrasados desde 2007
de 2002
CRC-OP-AC - Informe inicial retrasado desde 2007
CRC-OP-SC - Informe inicial retrasado desde 2007

6.  Enlo referente al procedimiento de denuncias individuales, el Comité de Derechos Humanos
observo el interés que ha puesto Polonia en mejorar los métodos de aplicacion de los dictdmenes del

Comité, pero sefiald que no se ha establecido un procedimiento coherente y recomendé que Polonia
velara por que todos los dictdmenes emitidos en virtud del Protocolo Facultativo se respeten y que
se disponga de mecanismos apropiados a tal fin*’.
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2. Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente Si
cursada

Visitas o informes sobre  No
misiones mas recientes

Visitas acordadas en No
principio

Visitas solicitadas y aun ~ No
no acordadas

Medidas de seguimiento -
de las visitas

Facilitacion/cooperacion -
durante las misiones

Respuestas a cartas de Entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007 se enviaron al Gobierno diez

transmision de denuncias comunicaciones (cartas de transmision de denuncias y llamamientos urgentes). Esas

y a llamamientos urgentes comunicaciones se referian a determinados grupos y a nueve personas, entre ellas dos
mujeres. Durante el mismo periodo, Polonia respondio a siete de las comunicaciones

(el 70%).
Respuestas a Polonia respondi6 a 2 cuestionarios de los 12 enviados por titulares de mandatos de
cuestionarios sobre procedimientos especiales*” entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007,
cuestiones temdticas™ dentro de los plazos®.

3. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

7. En 2006 Polonia acogi6 una importante conferencia internacional sobre medidas de lucha
contra la corrupcion, gobernanza y derechos humanos. Polonia regularmente hace contribuciones
voluntarias para apoyar la labor de la Oficina.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos
1. Igualdad y no discriminacion

8. En 2007 el CEDAW expreso preocupacion por la falta de una definicion de la discriminacion
de la mujer conforme al articulo 1 de la Convencién. Se sefiald con especial preocupacion que el
Parlamento habia rechazado repetidamente, mas recientemente en junio de 2005, una ley integral de
igualdad de género y el CEDAW inst6 a Polonia a promulgar esa legislacion e instaurar un
mecanismo de supervision efectivo*®. El Comité de Derechos Humanos lamenté que no se hubiera
introducido en la legislacion nacional una disposicion antidiscriminatoria general, que cubriera
todas las esferas correspondientes, y recomend6 que Polonia ampliara el alcance de su Ley de lucha
contra la discriminacion®®. En 2003 el CERD record6 a Polonia su obligacion, en virtud del
articulo 4 de la Convencion, de prohibir todas las organizaciones y actividades, incluso las de los
medios de difusion, que promuevan e instiguen a la discriminacion racial. El Comité sugirié que se
redoblaran los esfuerzos para aplicar la legislacion vigente®.

9.  En 2002 el CRC observo con preocupacion que el principio de no discriminacion no se
aplicaba de forma adecuada con respecto a determinados grupos de nifios vulnerables, como los
romanies u otras minorias étnicas, los nifios que viven internados en establecimientos, los nifios con
discapacidades, los nifios de familias pobres y los nifios con VIH/SIDA. También fueron motivo de
preocupacion para el CRC la limitacion del acceso de esos nifios a servicios adecuados de salud, o
educacion u otros servicios sociales, y la denuncia de actos de violencia por motivos raciales en los
que la policia no habia protegido a las victimas. El Comité recomend6 que Polonia redoblara sus
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esfuerzos para que se aplicaran las leyes vigentes que garantizan el principio de no
. .. ., 4
discriminacién®’,

10. En 2007 el CEDAW se mostr6 preocupado por la persistencia de prejuicios arraigados y
actitudes estereotipadas contra las mujeres e inst6 a Polonia a redoblar esfuerzos para superar esos
estereotipos*. Tanto el CEDAW como el Comité de Derechos Humanos se mostraron preocupados
por la representacion siempre insuficiente de la mujer en la vida publica y politica y en puestos de
direccion®. El CEDAW alent6 a Polonia a tomar medidas sistematicas para impulsar la
participacion plena y en igualdad de condiciones de las mujeres en los cargos electos o fruto de una
designacion™.

11. El Comité de Derechos Humanos en 2004 y el CAT en 2007 observaron con preocupacion las
denuncias de manifestaciones recientes de lenguaje ofensivo e intolerancia contra homosexuales y
lesbianas. Recomendaron que la legislacion polaca prohibiera explicitamente esa forma de
discriminacién y que se diera una formacion apropiada a los funcionarios judiciales y de policia
para sensibilizarlos de los derechos de las minorias sexuales’'. Asimismo, el CESCR en 2002, el
CERD en 2003 y el CAT en 2007 se mostraron preocupados por las manifestaciones de xenofobia y
los actos de violencia contra algunas minorias, en particular judios y romanies™. EI CERD también
se mostro preocupado por las denuncias de acoso y discriminacion por motivos raciales de personas
de origen africano y asiatico, que no se han investigado adecuadamente™. Los tres Comités
recomendaron que Polonia redoblara sus esfuerzos para luchar contra todos esos fendémenos y para
castigarlos™. El CERD recomendé ademés que se diera a los 6rganos encargados de hacer cumplir
la ley una formacion adecuada e instrucciones sobre el modo de tramitar las denuncias de delitos de
motivacion racial y también se diera una formacion similar a la magistratura™.

12.  El Comité de Derechos Humanos tomo nota del proyecto de ley sobre minorias nacionales y
étnicas y sobre idiomas regionales, pero sefiald con preocupacion en 2004 que la legislacion en
vigor no permitia a las minorias lingiiisticas utilizar su propio idioma en gestiones ante las
autoridades administrativas en aspectos en los que su gran nimero lo justificaria. Por consiguiente,
recomendo que Polonia velara por que la nueva legislacion sobre minorias cumpliera plenamente lo
dispuesto en el articulo 27 del Pacto™®.

13. El Comité de Derechos Humanos observo con preocupacion que los incidentes de profanacion
de cementerios catdlicos y judios y los actos de antisemitismo no siempre se han investigado
debidamente ni se ha castigado a sus autores. Recomendd que Polonia redoblara esfuerzos para
luchar contra esos incidentes y sancionarlos. Ademas, recomendo6 que se diera a los drganos
policiales 5}; la magistratura una capacitacion adecuada e instrucciones sobre como tramitar esas
denuncias”’.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

14. En 2007 el CAT reiterd su preocupacion por la falta de tipificacion de la tortura como un
delito especifico, de conformidad con la Convencion, y pidioé que Polonia tipificara la tortura como
delito en su Codigo Penal™. El CAT se mostro preocupado por las denuncias de recurso excesivo a
la fuerza por parte de los agentes del orden en mayo de 2004 y la utilizacion de municiones
penetrantes "por error”. El Comité recomendd que se efectuara una investigacion pronta, imparcial
y efectiva de todas las denuncias o alegaciones de conducta indebida. Afirm6 ademés que Polonia
debia enjuiciar a los presuntos autores de esos abusos e indemnizar adecuadamente a las victimas
para acabar con la impunidad de que gozan de hecho las fuerzas del orden™.
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15.  En 2005 el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura notificoé a Polonia que habia
recibido denuncias sobre el arresto y la custodia policial durante 48 horas de un joven que, seglin se
ha dicho, recibi6 golpes y sufrié lesiones durante su detencion®. Segun la respuesta de Polonia, el
fiscal afirmé que se habia descartado la investigacion por considerar que los actos de la policia
durante el arresto no podian asimilarse a la tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes®".

16. En cuanto a la detencion arbitraria en establecimientos psiquidtricos, el 19 de agosto de 1999
se envid una comunicacion individual al Comité de Derechos Humanos (caso N° 1061/2002) y el
Comité dictamind que se habia violado el articulo 9 del ICCPR®2. En 2007 el Comité decidié que el

caso se habia resuelto al aceptar el autor una solucidn que se considero satisfactoria®.

17. Aunque reconocieron los esfuerzos de Polonia para resolver el problema de hacinamiento en
las prisiones, el CAT en 2007 y el Comité de Derechos Humanos en 2004 sefialaron con
preocupacion que las condiciones de detencion atin no se ajustaban a las normas internacionales
minimas®. El Comité de Derechos Humanos recomendé que Polonia tomara las medidas
apropiadas y que se recurriera a penas sustitutivas en un mayor nimero de casos®. El CAT observo
con preocupacion el régimen y las condiciones materiales de detencion en las zonas de transito o
centros de detencion antes de la deportacion y recomendo que Polonia examinara esas condiciones
para asegurar que se ajusten a las normas internacionales minimas®. El CAT expresé preocupacién
por la duracién de la prision preventiva, que puede llegar a un maximo de dos afios, y el hecho de
que la legislacion no establezca un plazo para la prision preventiva en el momento de iniciarse las
actuaciones judiciales. Recomendé que Polonia velara por que su politica de detencion preventiva
se ajuste a las normas internacionales y s6lo se utilice como medida excepcional durante un periodo
limitado®. El CAT y el Comité de Derechos Humanos recomendaron que Polonia considerara la
utilizacion de medidas sustitutivas a fin de reducir el nimero de personas en prision preventiva®.

El CAT también observo con preocupacion que no habia leyes especificas sobre la detencion de
extranjeros tras cumplirse el plazo para su expulsion. Recomendé que Polonia velara por que la
detencion de extranjeros en zonas de transito no se prolongue excesivamente y que fuera un tribunal
el encargado de decidir si la detencién debia prolongarse mas de unos pocos dias®.

18. En 2007 el CAT expresd preocupacion por las persistentes afirmaciones acerca de la
participacion de Polonia en la entrega extraordinaria de personas en el contexto de la lucha contra el
terrorismo internacional y por las denuncias sobre la existencia de centros de detencion secretos en
el territorio de Polonia para extranjeros sospechosos de realizar actividades terroristas. El Comité
observo que Polonia rechazaba esas acusaciones, pero recomend6 que aplicara la garantia de no
devolucion a todos los detenidos bajo su custodia y adoptara todas las medidas necesarias para
evitar y prevenir la entrega de sospechosos a Estados en que pudieran estar expuestos a riesgos
reales de tortura y que velara por que los sospechosos tuvieran la posibilidad de impugnar las
decisiones de devolucion™. El CAT también instd a Polonia a que comunicara informacion sobre el
alcance, la metodologia y las conclusiones de la investigacion que hace el Parlamento polaco de las
acusaciones relativas a la existencia en el territorio de Polonia de centros de detencion secretos para
extranjeros sospechosos de realizar actividades terroristas’".

19. Sibien el CAT reconocio los progresos hechos por Polonia para reducir el nimero de casos
de malos tratos de reclutas en el ejército, se mostrd atin preocupado por el gran nlimero de casos
que se seguian denunciando. Recomendd que Polonia erradicara la practica de novatadas en las
fuerzas armadas, que siguiera aplicando medidas de prevencion y asegurara una investigacion
pronta, imparcial y efectiva de esos abusos, asi como el enjuiciamiento de los autores, y que
publicara los resultados de esos enjuiciamientos. El CAT también recomendé que Polonia
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garantizara la rehabilitacion de las victimas, ofreciendo igualmente asistencia médica y psicoldgica
72
adecuada’”.

20. En lo referente a la violencia en el hogar, en 2007 el CEDAW expres6 preocupacion por las
deficiencias que ain presentaba la Ley contra la violencia en el hogar de 2005 y por la creencia
generalizada de que el fendmeno de la violencia en el hogar no era un problema de género’.

En 2002 el CESCR expres6 preocupacion por el elevado numero de denuncias de violencia en el
hogar74 y tanto el CEDAW como el Comité de Derechos Humanos expresaron su preocupacion por
la insuficiencia de los servicios que se prestan a las victimas, como son la orden de desalojo
inmediato del agresor, la asistencia juridica gratuita y el nimero de refugios disponibles, asi como
la formacion deficiente de las fuerzas del orden”. El CEDAW, el Comité de Derechos Humanos y
el CESCR recomendaron que se diera una capacitacion apropiada a los funcionarios de policia y se
adoptaran medidas apropiadas para resolver los casos de violencia en el hogar’®. En 2007 el
CEDAW también recomendo6 que Polonia llevara a cabo campafias de sensibilizacion para luchar
contra la violencia que afecta a las mujeres e investigara las causas profundas de esta forma de
violencia”’. En 2002 el CRC observo con preocupacion que los malos tratos de nifios y la violencia
en el hogar y en la escuela seguian siendo un problema en Polonia. El CRC también observo con
preocupacion que los castigos corporales eran muy frecuentes en el hogar, las escuelas y otras
instituciones, las carceles por ejemplo, y en el contexto de otros tipos de tutela’®. El CRC
recomendo que Polonia prohibiera expresamente los castigos corporales y llevara a cabo campafias
de sensibilizacion de la poblacion sobre este tema. El CAT y el CEDAW también sefialaron con
preocupacion en 2007 que la trata de personas no estaba definida en el Codigo Penal de Polonia”.
En 2002 el CESCR observé con preocupacion el nimero creciente de casos de trata de mujeres para
la explotacion sexual y recomendd que Polonia adoptara medidas efectivas contra este fenomeno,
entre ellas el enjuiciamiento de los autores®. En 2002 el CRC también observo con preocupacion
que Polonia seguia siendo un pais de origen, destino y transito de nifios para la explotacion sexual y
recomendé que el pais formulara un plan de accion nacional sobre la explotacion sexual comercial
de los nifios y velara por que todas las victimas recibieran proteccion y tuvieran acceso a programas
y servicios adecuados de recuperacion y reinsercion®.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

21. En 2007 el CAT expreso6 preocupacion por la posible restriccion de las garantias juridicas
fundamentales de las personas detenidas por la policia y recomendo6 que Polonia velara por que se
respetaran esas garantias, en particular el derecho a tener un abogado y consultar con ¢l en privado
desde el comienzo de la detencion y durante las etapas de la investigacion preliminar®. En 2004 el
Comité de Derechos Humanos lament6 que no existiera un sistema apropiado de asistencia juridica
permanente®. El CAT también lamenté que se demorara la presentacién al Parlamento del
proyecto de ley sobre acceso a asistencia juridica gratuita y recomend6 que Polonia agilizara ese
proceso’ .

22.  En 2002 el CRC sefial6 con preocupacion que la edad minima de responsabilidad penal no
estaba definida precisamente y que un niflo de 10 afos podia ser condenado a medidas educativas
en algunos casos. Recomend6 que Polonia fijara los 13 afios como edad minima de responsabilidad
penal en todos los casos para prohibir toda condena a medidas correccionales o educativas si el nifio
no tiene esa edad®. El CRC también sefiald con preocupacion el gran numero de menores que
pasan largos periodos en pabellones de emergencia, ya sea como medida preventiva o como castigo
por actos cometidos en los reformatorios. Asimismo, sefiald con preocupacion que no todos los
centros de detencion de menores garantizaban el derecho del nifio a mantener contacto con su
familia o no ofrecian un nivel de vida adecuado. Por consiguiente, recomendé que Polonia velara
por la aplicacion plena de las normas de administracion de la justicia de menores, que hiciera
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cumplir las normas por las que se limita a tres meses como maximo la detencidn en los pabellones
de emergencia y se recurriera a la privacion de libertad solo en ultimo recurso, y que protegiera los
derechos de los nifios privados de libertad, incluidos los derechos relativos a las condiciones de
detencion®®.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

23.  En 2002 el CRC expreso6 preocupacion por el elevado nimero de nifios que vivian en
instituciones, y que buena parte de ellos fueran huérfanos "sociales" y no naturales. Recomendo
que Polonia velara por el examen periddico de las condiciones de internamiento de nifios en

. . . 87
Instituciones” .

5. Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica

24.  En 2006 el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion envié comunicaciones sobre el presunto arresto arbitrario de periodistas, su
detencion preventiva prolongada y los largos procesos judiciales. Menciono casos en que habian
quedado pendientes los procesos penales, se habia precintado el material de trabajo y se habian
desestimado los recursos juridicos por considerar que no estaban fundados®. En uno de esos casos,
un periodista fue acusado de agresion a un funcionario de policia, un delito castigado con una pena
de hasta 10 afios de privacion de libertad, basdndose en pruebas aportadas por un funcionario de
policia que el periodista afirmé no reconocer®. Ademas, la Representante Especial del Secretario
General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos pidid informacion sobre las
medidas que se habian tomado para aplicar la Declaracion sobre los defensores de los derechos
humanos y dijo que seguia preocupada por las denuncias de acoso de los defensores de los
derechos humanos que trabajaban por la igualdad y contra la discriminacién basada en la
preferencia sexual aparente’’. La Representante Especial también expreso preocupacion por las
decisiones de funcionarios del Estado que prohibieron marchas organizadas por organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres y organizaciones de lesbianas, homosexuales, bisexuales y
transexuales, y observd que en un caso la policia utilizo la fuerza contra algunos manifestantes y
arresto y sometio a interrogatorios a mas de 65 personas’”.

25.  En 2007 el Relator Especial sobre el derecho a la educacion y la Representante Especial del
Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos enviaron una
comunicacion conjunta en relacion con la decision del Ministro de Educacion de despedir al
director de un centro de formacion. Se sefiald con preocupacion la posibilidad de que esa medida
fuera una forma de castigo por la intervencion del interesado en la publicacion y divulgacion de un
manual del Consejo de Europa que promueve los derechos humanos universales y el respeto de la
diversidad®. Polonia respondi6 que el contenido del manual no era apropiado para la ensefianza y
estaba en contradiccion con la Constitucion nacional que define el matrimonio como "la union de
un hombre y una mujer". En otro caso, la Representante Especial envié una comunicacion urgente
en relacion con las amenazas y actos de intimidacion contra un miembro de la Campana contra la
Homofobia®*.

26. Tras una comunicacion conjunta de la Representante Especial y del Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia en relacion con la "Marcha por la tolerancia" de Cracovia, una marcha pacifica
organizada por la Campaiia contra la Homofobia®®, Polonia informé que las decisiones del Tribunal
Superior de prohibir las marchas habian sido anuladas en los recursos.
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6. Derecho al trabajo y a condiciones de trabajo justas y favorables

27. El CESCR, el Comité de Derechos Humanos y el CEDAW observaron que el Codigo de
Trabajo se habia enmendado para incluir una clausula contra la discriminacion en el empleo y
recomendaron que se definiera la discriminacion directa e indirecta’®.

28.  En 2002 el CESCR expres6 preocupacion por el alto nivel de desempleo que afectaba
particularmente a las zonas rurales a consecuencia de la reestructuracion del sector publico en la
esfera de la agricultura”’. En 2007 el CEDAW elogi6 a Polonia por la aprobacion de una serie de
politicas y programas para superar la discriminacion de hecho de la mujer y ofrecerle mayores
garantias de igualdad de oportunidades en el mercado laboral, pero sefial6 que la situacion de las
mujeres en el mercado de trabajo seguia siendo preocupante®®. Tanto el CEDAW como el CESCR
se mostraron preocupados por la diferencia en la edad de jubilacion de hombres y mujeres, que se
traduce en una pension inferior para las mujeres”. El CEDAW también se mostrd preocupado por
las tasas de desempleo mas altas de las mujeres y la concentracion de mujeres en sectores de
empleo piiblico de bajos sueldos'”. EI CESCR en 2002, el Comité de Derechos Humanos en 2004
y el CEDAW en 2007 también expresaron preocupacion por las diferencias salariales entre las
mujeres y los hombres y recomendaron que Polonia velara por que se diera el mismo trato a los dos
sexos en todos los niveles del servicio publico''. Ademas, los Comités instaron a Polonia a
redoblar esfuerzos para asegurar la igualdad de oportunidades de empleo y la igualdad de
condiciones de trabajo a los hombres y las mujeres' .

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

29.  En 2002 el CESCR observé con preocupacion que el salario minimo en Polonia no alcanzaba
para que un trabajador y su familia tuvieran un nivel de vida digno y recomendé que Polonia
evaluara y ajustara peridodicamente el salario minimo sobre la base del costo de la vida'®. Aunque
se senald que se habian adoptado medidas para mejorar la situacion de los romanies, el CRC

en 2002 y el Comité de Derechos Humanos en 2004 observaron con preocupacion que seguian
sufriendo prejuicios y discriminacion, particularmente en lo referente al acceso a los servicios de
salud, asistencia social, educacion y empleo'™. El CESCR inst6 a Polonia a adoptar un programa
integral para allanar los obstaculos que impedian mejorar las condiciones de la comunidad romani,
incluyendo medidas para garantizar recursos efectivos en los casos de discriminacion contra ellos
en el empleo, la vivienda o la atencion sanitaria'®.

30. En 2007 el CEDAW senal6 con preocupacion que la reestructuracion del sector de la salud
habia ocasionado una disminucién del nimero de dispensarios y servicios de atencion de salud a
disposicién de las mujeres, en particular en las zonas rurales'®. En 2002 el CESCR también sefial6
con preocupacion que el sistema publico de atencion de salud no prestaba servicios de planificacion
de la familia y que las mujeres no tenian acceso a métodos anticonceptivos a precios modicos'’.
Ademas, tanto el CESCR en 2002 como el Comité de Derechos Humanos en 2004 se mostraron
profundamente preocupados por el caracter restrictivo de las leyes sobre el aborto, que ha
ocasionado que un gran numero de mujeres arriesguen su vida y su salud recurriendo a abortos
clandestinos'®®. El Comité de Derechos Humanos también sefiald con preocupacion que en la
practica no habia posibilidades de abortar, incluso cuando la ley lo permite, por ejemplo en los
casos de embarazos tras una violacion, y que no habia informacion sobre la utilizacion de la
clausula de objecion de conciencia por parte de los médicos que se niegan a practicar abortos
autorizados por la legislacion. El Comité lamento6 igualmente la falta de informacion sobre el
numero de abortos ilegales y sus consecuencias para las mujeres afectadas'”. Tanto el CEDAW
en 2007 como el CESCR en 2002 instaron a Polonia a adoptar medidas concretas para dar a las
mujeres mas acceso a la atencion de salud, en particular los servicios de salud sexual y
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reproductiva''’. El CEDAW, el Comité de Derechos Humanos y el CESCR pidieron a Polonia que
fortaleciera las medidas para la prevencion de embarazos no deseados, en particular para facilitar el
acceso a una amplia gama de anticonceptivos asequibles y para informar y sensibilizar a las
personas sobre los distintos métodos de planificacién de la familia'"!. El Comité de Derechos

Humanos recomendé ademas que Polonia liberalizara la legislacion y la practica del aborto''.

31. ONU-Habitat observo que la Ley de ayuda financiera a las familias para adquirir una casa se
aplicaba a fin de satisfacer la creciente necesidad de vivienda de las familias. Los problemas de las
personas que no tienen vivienda y las personas que tienen los ingresos mas bajos se resuelven en
virtud de la Ley de ayuda financiera para la vivienda de los mas pobres (continuacion del programa
experimental de 2004-2006) y con el programa conexo de lucha contra la exclusion social de las
personas que no tienen vivienda o pueden caer ficilmente en esa situacién'". El programa para la
comunidad romani en Polonia (2003-2014) fue creado para mejorar su situacion, entre otras cosas
mediante inversiones en infraestructura de vivienda para los romanies. Los progresos han sido
relativamente lentos y las necesidades no se han atendido completamente''*. ONU-Habitat también
observo que las condiciones de vivienda de unos 6,5 millones de polacos (en una poblacién

de 38 millones) son inadecuadas y que el precio de la propiedad ha aumentado rapidamente: al
ciudadano medio le resulta cada vez mas dificil adquirir un terreno o una casa. Otro problema es el
acceso limitado al crédito para las familias de ingresos medios o bajos, asi como el volumen
insuficiente de vivienda social. ONU-Habitat observo que algunas minorias étnicas y nacionales
viven en casas de mala calidad, muchas veces hacinadas y sin los servicios basicos, o en casas
construidas sin autorizacion que estan fisicamente aisladas. También observo que hay un creciente

, . .. 11
numero de personas que no tienen vivienda 5.

8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

32.  En 2002 el CERD observo los esfuerzos por satisfacer las necesidades educativas especificas
de los nifios romanies, pero sefiald6 con preocupacion que en algunos casos se habian creado clases
separadas con un nivel de educacién inferior al de los nifios polacos''®. En 2002 el CESCR expresd
preocupacion por la elevada tasa de alumnos romanies que abandonan la escuela''” y el CRC
expreso preocupacion por el derecho de los nifios romanies a la educacién''®. El CERD, el CESCR
y el CRC recomendaron que Polonia elaborara nuevos programas para integrar a los nifios romanies
en las escuelas, luchara contra los bajos niveles de asistencia y las elevadas tasas de abandono de
los alumnos romanies, contratara a un mayor nimero de profesores y auxiliares para la minoria
romani, incluyera programas preescolares para que los nifios romanies aprendieran el idioma
principal de escolarizacion en sus comunidades, y elaborara programas de estudios para todas las
escuelas que incluyeran la historia y la cultura romanies a fin de fomentar en la sociedad polaca la
comprension, la tolerancia y el respeto hacia los romanies'”®. El CRC también sefialé que seguia
siendo preocupante la creciente desigualdad entre las zonas rurales y urbanas en el acceso a la
educacion, las condiciones materiales de las escuelas y la calidad de la ensefianza. Recomendoé que
Polonia velara por que todos tuvieran las mismas oportunidades'®®. El CRC también expresé
preocupacion por la situacion de los nifios con discapacidades y recomend6 que Polonia formulara
un plan con plazos definidos para reducir el nimero de nifios con discapacidades que viven
internados en instituciones y para integrarlos en los programas de ensefanza general'?!,

III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

33. En 2007 el CAT elogi6 a Polonia por sus contribuciones al Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura entre los afios 1999 y 2005, y
alento al pais a que siguiera aportando contribuciones al Fondo'??. También observé con
reconocimiento los esfuerzos del Estado para reformar su legislacion, politicas y procedimientos a
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fin de mejorar la proteccion de los derechos humanos'?. En 2002 el CESCR elogi6 los trabajos que
se llevaban a cabo para armonizar la legislacion con las disposiciones del Pacto y las medidas que
se habian adoptado para garantizar el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales'**.
Sin embargo, observo las dificultades con que sigue tropezando Polonia en la realizacion de los
derechos enunciados en el Pacto, consecuencia del proceso de transicién a una economia de
mercado'?, que, como ha reconocido el CRC, ha propiciado disparidades regionales y un aumento
de la pobreza, que se traducen en una pérdida de bienestar y nivel de vida de las familias

12
vulnerables con nifios'?¢.

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

34.  En 2004 el Comité de Derechos Humanos pidié a Polonia que presentara informacion
adicional sobre la evaluacion de la situacion y la aplicacion de las recomendaciones formuladas por
el Comité en relacion con las leyes de aborto, las disposiciones sobre planificacion de la familia y la
comunidad romani'?’. Polonia informé ampliamente sobre esos temas en octubre de 2005 y explicé
las medidas concretas que habia adoptado para aplicar las observaciones finales del Comité'?®,

En una carta de julio de 2006, el Relator Especial para el seguimiento de las observaciones finales
del Comité celebro la cooperacion de Polonia y decidio que no era necesaria ninguna otra
medida'®. En 2007 el CAT pidi6 a Polonia que proporcionara informacion sobre su respuesta a las
recomendaciones del Comité relativas a la administracion de justicia y un juicio imparcial, la

<7 r 1
formacion, la trata de personas y el fendmeno de novatadas en las fuerzas armadas'".

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

35. ONU-Habitat informé sobre los programas y actividades de fomento de la capacidad en

. 131
Polonia ™.

Notas

! Salvo indicacion en contrario, la situacion de la ratificacion de los instrumentos enumerados en el cuadro puede
encontrarse en la publicacion Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31

December 2006 (ST/LEG/SER.E.25), complementada en el sitio web oficial de la coleccion de tratados de la Oficina de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas http://untreaty.un.org.

2 . . . .
En el presente documento se han usado las siguientes siglas y abreviaturas:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

ICRMW Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

CPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CPD Protocolo Facultativo de Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
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CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas

? La informacion relativa a otros instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes, incluidos los
instrumentos regionales, puede encontrarse en las promesas y compromisos asumidos por Polonia ante el Consejo de
Derechos Humanos, que figuran en la nota verbal de 5 de abril de 2006 dirigida al Presidente de la Asamblea General
por la Mision Permanente de Polonia ante las Naciones Unidas (en adelante "la nota verbal"), disponible en
http://www.un.org/ga/60/elect/hrc/poland.pdf.

4 . .. . . . e~
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

5 Convenciodn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967, Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y Convencidn para reducir los casos de apatrida, de 1961.

8 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campaiia (Convenio I);
Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los nadufragos de las fuerzas armadas
en el mar (Convenio II); Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio III);
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV);
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I); Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto

de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II)
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo
adicional (Protocolo IIT). Véase la situacion oficial de la ratificacion en el sitio web del Departamento Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

7 Organizacion Internacional del Trabajo: Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio; Convenio N° 105
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion; Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva; Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor; Convenio N° 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion;
Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo; Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

¥ Concluding observations of the Committee against Torture (CAT/C/POL/CO/4), para. 4.
? Concluding observations of the Committee on the Right of the Child (CRC/C/15/Add.194), para 6.

1% Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW/C/POL/COQ/6), para. 4, and concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination (CERD/C/62/CO/6), para. 4.

! Concluding observations of the Human Rights Committee(CCPR/CO/82/POL), para. 6.
2 CEDAW/C/POL/CO/6, para. 37.

3 CERD/C/62/CO/6, para. 4.

" CRC/C/15/Add.194, para. 9.

15 See note verbale, p. 4.

' CRC/C/15/Add.194, para. 12.

"7 UNHCR submission to UPR on Poland, p. 1, available at http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/
PL/UNHCR POL UPR S1 2008 UnitedNationsHighCommissionerforRefugees uprsubmission.pdf.

8 CERD/C/62/CO/6, para. 7.

¥ CAT/C/POL/CO/4, para. 6.

2 Ibid., paras. 5 (a) and (b).

2 E/C.12/1/Add.82, para. 10.

22 CCPR/CO/82/POL, para. 3.

B Ibid., para. 4.

¥ CEDAW/C/POL/CO/6, para. 5.
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3 CAT/C/POL/CO/4, para. 5 (a) and (b).

26 Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (E/C.12/1/Add.82),
paras.4, 6,7, 8,10 and.11.

2 CRC/C/15/Add.194, para. 7; CERD/C/62/CO/6, para. 6; E/C.12/1/Add.82, para. 5.
2 CEDAW/C/POL/CO/6, para. 10.

¥ Ibid., para. 11.

3 CRC/C/15/Add.194, para. 4.

3 For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International Coordinating
Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC), see A/HRC/7/69,
annex VIII, and A/HRC/7/70, annex I).

3 CAT/C/POL/CO/4, para. 5 (d) and (f).
3 CEDAW/C/POL/CO/6, para. 6.

¥ Ibid., paras. 12 and 13.

3 Ibid., para. 13.

3 E/C.12/1/Add.82, para. 34.

3 CEDAW/C/POL/CO/6, para. 6.

¥ See CAT/C/POL/CO/4, para. 15; CERD/C/62/CO/6, para. 14; E/C.12/1/Add.82, paras. 33 and 56;
CRC/C/15/Add.194, paras. 23 and 24.

9 . . .
¥ En este documento se han usado las siguientes abreviaturas:

CERD - Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial;

CESCR - Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

Comité de Derechos Humanos;

CEDAW - Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer;

CAT - Comité contra la Tortura,

CRC - Comité de los Derechos del Niilo,

CMW - Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

“ CCPR/CO/82/POL, para. 7.

41 . . . . .y . . .
Los cuestionarios incluidos en esta seccion son los que han figurado en un informe oficial de un titular de mandato de
un procedimiento especial.

42 r
Véanse:

1) Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion (A/HRC/4/29), cuestionario sobre la
situacion del derecho a la educacion de las personas con discapacidades enviado en 2006;

i) Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes (A/HRC/4/24), cuestionario
sobre las repercusiones que han tenido ciertas leyes y medidas administrativas en los migrantes enviado
en septiembre de 2006;

iii) Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos (A/HRC/4/23), cuestionario sobre asuntos relacionados con los
matrimonios forzados y la trata de personas, enviado en julio de 2006;

iv) Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos (E/CN.4/2006/95 y Add.5), cuestionario acerca de la aplicacion de la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, enviado en junio de 2005;

V) Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas (A/HRC/6/15), cuestionario sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas enviado en agosto de 2007;

vi) Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos (E/CN.4/2006/62) y el Relator Especial sobre la venta de niflos, la
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prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (E/CN.4/2006/67), cuestionario conjunto
sobre la relacion entre la trata de personas y la demanda para la explotacion sexual con fines comerciales
enviado en julio de 2005;

vii) informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion (E/CN.4/2006/45), cuestionario sobre el
derecho a la educacion de las nifas enviado en 2005;

viii) Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizaciéon de mercenarios como medio de violar los derechos
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