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  مقدمة   -أولا  
  التغيير والفرص والتحديات             -ألف   

  جعل العالم أكثر أمنا من المخدرات والجريمة والإرهاب            -١ 
يقـوض الاتجـار بـالمخدرات وتعاطـيها والجـريمة والفسـاد والإرهاب اتمعات، ويمكن                -١

وتشكّل الجريمة المنظمة عبر الوطنية ديدا كبيرا للأمن البشري يعوق . هـدد سـلامة الدول   أن ي 
ومن . التنمـية الاجتماعـية والاقتصـادية والسياسـية والثقافـية للمجـتمعات في أرجاء العالم كافة           

ــثيرها الجــريمة          ــتي ت ــدة ال ــتحديات الجدي ــية ال ــية الوطن ــة الجنائ الضــروري أن تواجــه نظــم العدال
نظمة، بمـا فـيها الجرائم الحاسوبية والاتجار بالأسلحة النارية وغسل الأموال والاتجار بالبشر،               الم ـ

وعـلاوة عـلى ذلـك فقـد يمول الإرهاب والتمرد بعائدات المخدرات          . مواجهـة فعالـة وعاجلـة     
ــدم            ــن حــدة الفســاد وع ــزيد م ــا ي ــنظمة، مم ــن الجــريمة الم ــية م ــاح المتأت غــير المشــروعة أو الأرب

ــيوم ضــخمة، ولذلــك يتعــين أن يكــون     . الاســتقرار ــلجريمة عــبر الوطنــية ال ــتكلفة البشــرية ل وال
اــتمع الــدولي أكــثر الــتزاما بمــنع تعــاطي المخــدرات والعــلاج مــنه، ومــنع الجــريمة والإرهــاب،   

 .وتعزيز جهود إنفاذ القوانين في العالم قاطبة

إلى جعل العالم   ) المكتـب (لجـريمة   ويهـدف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات وا             -٢
، وتقديم الدعم إلى "اتمع غير المدني"أكـثر أمـنا مـن المخدرات والإجرام، عن طريق مكافحة            

 وإلى  )1(هيـئات الأمـم المـتحدة الرئيسـية المعنية بتقرير السياسات في مجالات المخدرات والجريمة              
ويحـتل المكتب،   . لقانونـية والـبحوث   الـدول الأعضـاء، مـن خـلال المسـاعدة التقنـية والمشـورة ا              

بـالدور الحافـز الـذي يضطلع به، مكانة استراتيجية ملائمة للتمكّن من تحديد مناطق العالم التي     
يمكـن أن تقدم فيها مشاركته أكبر مساهمة عن طريق تعزيز القدرات الإقليمية أو حشد الدعم                

ــياجات المــتلقّين ومس ــ   والمكتــب، بتركــيزه . اهمات المــانحينفي اــتمع الــدولي للتوفــيق بــين احت
تركـيزا شـديدا عـلى العملـيات، موجـه نحـو تحقـيق الأهـداف؛ وهـو يستطيع بالتالي أن يلتمس                      

ويستطيع . الحلـول بسـرعة وفعالـية للاتجاهـات الجديـدة الـتي تمـثّل تحديـات وللمشـاكل الناشـئة           
لتزاماا ويدعم الدول  المكتـب أيضـا يـؤدي دور ضـمير جمـاعي يسـاعد الدول على الامتثال لا                

 .في جهودها الرامية إلى الامتثال للمعايير التي وضعتها لنفسها

وقـد عهـد إلى المكتـب بولايـة مسـاعدة الـدول الأعضـاء على تنفيذ أحكام العديد من                 -٣
الصـكوك القانونـية الدولـية الهامة المتعلقة بالمخدرات والجريمة عبر الوطنية والفساد والإرهاب،               

                                                                 
 .لجنة المخدرات وهيئاا الفرعية ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية (1) 
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ويقدم المكتب المشورة إلى الدول بشأن    . تخدام تلـك الآليات الهامة استخداما عمليا      وعـلى اس ـ  
جمـيع جوانــب الاتفاقــيات القانونــية، بــدءا باسـتحداث الــتدابير الوقائــية والــتجريم ووصــولا إلى   

وهو أيضا من يرعى مجموعة المبادئ المعترف   . تعزيـز القـدرات اللازمة لتحسين التعاون الدولي       
 التي طُورت عبر السنين والتي تغطي مجموعة  )2(ا في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية،       ـا دولـي   

واســعة مــن المســائل مــثل قضــاء الأحــداث، ومعاملــة اــرمين، والــتعاون الــدولي، والإدارة          
ويقـدم المكتـب أيضا، وفقا للولايات المنوطة    . الرشـيدة، وحمايـة الضـحايا، والعـنف ضـد المـرأة           

 .ساعدة إلى الدول على إصلاح نظمها الخاصة بالعدالة الجنائيةبه، الم

، واصــل المكتــب جهــوده لتحســين شمــول وجــودة مــا يــتاح للــدول    ٢٠٠٦وفي عــام  -٤
التقرير العالمي  وعـرض المكتـب، في منشوره الرئيسي المعنون         . الأعضـاء مـن بـيانات وتحلـيلات       

درات غير المشروعة العالمية، وأوضح      الاتجاهات في أسواق المخ    )3(٢٠٠٦عـن المخـدرات لعام      
، وأبــرز نقــاط الضــعف في الــنظام العــالمي لمراقــبة المخــدرات،       ٢٠٠٥الــتقدم المحــرز في عــام   

ــا، وإمــدادات      ولاســيما إمــدادات الهــروين في أفغانســتان، والطلــب عــلى الكوكــايين في أوروب
 )4(.القنب والطلب عليه في كل مكان

  
  الاقتراب من نقطة تحول      : راتالمراقبة الدولية للمخد    -٢ 

، وهـي السـنة الـتي حددا الدول الأعضاء لاستعراض التقدم        ٢٠٠٨مـع اقـتراب عـام        -٥
الـذي تحـرزه باتجـاه تنفيذ الأهداف والغايات التي رسمت خلال دورة الجمعية العامة الاستثنائية       

 الدولي يرغب في أن العشـرين المخصصـة لمواجهـة مشـكلة المخـدرات العالمـية معـا، لعل اتمع           
يفكّـر الآن ملـيا في إنجـازات ومحدوديـات إطـار المراقـبة العالمية للمخدرات بل، وربما الأهم من         

 .ذلك، في ماهية أولويات الدول الأعضاء للسنوات التي ستلي نقطة التحول هذه

فقـد عقدت  . والمراقـبة الدولـية لـلمخدرات هـي أحـد أقـدم أشـكال تعدديـة الأطـراف                  -٦
، تمخض عن أول   ١٩٠٩ة الدولـية المعنـية بالأفـيون اجـتماعا في شنغهاي بالصين في عام               اللجـن 

                                                                 
انظر هذه المبادئ والمعايير في مجالات مثل استقلالية القضاء وحماية الضحايا وبدائل السجن ومعاملة السجناء  (2) 

 /http://www.unodc.org/unodc)القانونية وتسليم المطلوبين للعدالةواستخدام الشرطة للقوة وتبادل المساعدة 

en/crime_cicp_standards.html). 
وهذا التقرير ). E.06.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٦التقرير العالمي عن المخدرات لعام  (3) 

 .http://www.unodc.org/unodc/en/world_drug_report.htmlمتاح على الموقع الشبكي للمكتب 
التقرير العالمي أنجز المكتب دراسة متعمقة عن سوق القنب العالمية، ونشرت الاستنتاجات الرئيسية للدراسة في  (4) 

 ).E.06.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٦عن المخدرات لعام 
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، الــتي وقّــع علــيها في ١٩١٢صــك دولي لمراقــبة المخــدرات وهــو اتفاقــية الأفــيون الدولــية لعــام 
ــثاني ٢٣لاهــاي في  ــناير / كــانون ال ــبة المخــدرات يتســع،     )5(.١٩١٢ي ــا انفــك نطــاق مراق  وم

ك، ليصـبح نظـام المراقبة المتعدد الجنسيات المنبثق من الاتفاقيات الدولية    انطلاقـا مـن أصـوله تل ـ      
وثمة دلائل على أن . الـثلاث لمراقـبة المخـدرات، الـتي تتمتع بانضمام إليها يكاد أن يكون عالميا             

. أن الــنظام الــدولي لمراقــبة المخــدرات أســهم إســهاما إيجابــيا في احــتواء مشــكلة المخــدرات         
خـدرات لم تـتغير كـثيرا في السـنوات الأخـيرة على الصعيد العالمي، حيث                فـتقديرات تعـاطي الم    

 وبالإضافة إلى ذلك، )6(.قوبلـت الـزيادة في تعاطـيها في بعض البلدان بانخفاض في بلدان أخرى     
 في المائة عن مستواها ٣٦ بنسبة ٢٠٠٥انخفضـت زراعـة خشـخاش الأفـيون في العـالم في عـام        

ــام  ــ. ١٩٩٨المســـجل في عـ ــة لاو  وانخفضـ ــند وجمهوريـ ــيون في تايلـ ــة خشـــخاش الأفـ ت زراعـ
، ممــا جعــل نســبة الانخفــاض  ٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٢٩الديمقراطــية الشــعبية ومــيانمار بنســبة  

 في المائة، وهي خطوة هامة ٨٥ تصل إلى ١٩٩٨الإجمـالي في تلـك الزراعة في المنطقة منذ عام    
وإذا واصلت . المشـروعة في العـالم قاطبة     نحـو تحقـيق هـدف القضـاء عـلى زراعـة المحاصـيل غـير                 

الاتجاهـات الحالـية مسيرا، فقد لا يتبقّى عما قريب سوى بلد واحد منتج رئيسي للأفيون في                  
ــية     . العــالم، هــو أفغانســتان  ــاطي المنشــطات الأمفيتامين ــدل تع وعــلى الصــعيد العــالمي، ظــلّ مع

م أن هذا المعدل ما زال مرتفعا بقدر والكوكـايين والمـواد الأفيونـية مسـتقرا إلى حـد بعـيد، رغ ـ       
ــبول ــيه المنشـــطات    . غـــير مقـ ــيا عـــلى الإطـــلاق، تلـ ــثر المخـــدرات تعاطـ ولا يـــزال القنـــب أكـ
. وفي معظـم أنحـاء العـالم، كـان الطلـب عـلى الكوكـايين مستقرا أو حتى متناقصا                . الأمفيتاميـنة 

بع وتضــاعفت وفي الســنوات الخمــس الأخــيرة، انخفضــت زراعــة شــجيرات الكوكــا بــنحو الــر 
 .كميات الكوكايين التي ضبطت

ففي . وظـل إنـتاج أفغانستان المتواصل للأفيون مصدرا من مصادر القلق الدولية الرئيسية        -٧
 محافظــا مــن محــافظي بلديــات المــدن الأوروبــية، قــدم المديــر التنفــيذي        ٦٣رســالة موجهــة إلى  

طنــية في العــالم، وهــو أن الازديــاد  للمكتــب الإنــذار ذاتــه الــذي قدمــه إلى الســلطات الصــحية الو 
الهــائل الــذي حــدث فــيما مضــى في إمــدادات الهيرويــن أدى إلى ازديــاد في نقــاء المــادة ولــيس إلى  

. تخفـيض أسـعار بـيعها في الشـوارع، ممـا أدى إلى زيـادة خطـر الوفـاة مـن جراء الجرعات المفرطة              
ز العلاج اتمعية الخاصة بمتعاطي  وشـجع المديـر التنفيذي محافظي بلديات المدن الأوروبية ومراك         

المخـدرات في المـدن الأوروبـية تشـجيعا قويـا عـلى اتخـاذ جمـيع الـتدابير الممكنة في الفترة القادمة،                       
                                                                 

 .٢٢٢الرقم ، الد الثامن، مجموعة المعاهداتعصبة الأمم،  (5) 
، الد الأول، )E.06.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٦التقرير العالمي عن المخدرات لعام  (6) 

 .١الفصل 
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 وللدعم المتواصل   )7(.وعـلى تحذيـر المهنـيين الممارسـين مـن احـتمال ازدياد عدد الجرعات المفرطة               
ــا     ــن جانــب مجــتمع الم ــية م ــادة المســاعدة الإنمائ ــاق أفغانســتان   وزي ، S/2006/90(نحين في إطــار اتف

 . دور حاسم في معالجة مشكلة صنع الهيروين والاتجار به من أفغانستان)8()المرفق

غـير أنـه لا يوجـد في الاتجاهـات السـريعة الـتحول في مجـال تعاطي المخدرات والاتجار                  -٨
كة ومشكلة العقاقير غير ففـي الحـوار بشأن المسؤولية المشتر  . ـا أي سـبب يدعـو إلى الـتراخي        

، ســلّط المديــر  ٢٠٠٦نوفمــبر / تشــرين الــثاني ٢المشــروعة العالمــية، الــذي عقــد في لــندن في     
وقال إن . التنفـيذي للمكتـب الضـوء عـلى وجـود اتجـاه صاعد في تعاطي الكوكايين في أوروبا           
في أوساط  مـن أعـراض ذلـك الاتجـاه الـثقافة الشـائعة التي تتسامح مع ظاهرة إدمان الكوكايين                   

الأغنـياء والمشـاهير، بـل تمجدهـا، ويـتخلَّف عـدد مفرط الكثرة من الحكومات عن استثمار ما                   
ويسبب الطلب على الكوكايين . يكفـي مـن الجهـد في مكافحة تعاطي المخدرات والعلاج منه       

 صـعوبات للـدول الأعضاء في منطقة الأنديز الفرعية التي تكافح زراعة المحاصيل غير المشروعة،   
ــدر        ــتأثرة، بق ــالمخدرات والم ــتأثرة بالاتجــار ب ــية الم ــريكا اللاتين ــبلدان الأخــرى في أم وكذلــك لل

ويلزم أن . مـتزايد، بـتعاطي مشـتقات كوكايين، مثل قاعدة الكوكا، على طول دروب الاتجار       
 .تقدم الجهات المانحة الدولية المزيد من الدعم للتنمية البديلة

مـلحوظا مـن حيـث أن تعاطي المخدرات انخفض في ذلك            وقـد كانـت السـويد اسـتثناءً          -٩
فكانت المعدلات . الـبلد خـلال السـنوات الخمـس الأخيرة، خلافا للاتجاه العام السائد في أوروبا         

انتشـار الـتعاطي في وقـت مـا أثـناء الحياة وتعاطي المخدرات بانتظام بين الطلاب وعامة السكان           
 ٢٠٠٦سبتمبر  /وفي أيلـول  . لـدان أخـرى في أوروبـا      في السـويد أقـل بكـثير ممـا كانـت علـيه في ب              

ــناجحة في مجــال المخــدرات  نشــر المكتــب دراســة معــنونة   ــة : سياســة الســويد ال  اســتعراض للأدل
(http://www.unodc.org/pdf/research/Swedish_drug_control.pdf) .  ــتقرير تطـــور واســـتعرض الـ
 بيـئة سياساتية ناجحة لمكافحة  سياسـة مكافحـة المخـدرات في السـويد، وقـدم أدلـة عـلى وجـود               

 .مشكلة تعاطي المخدرات باستخدام نهج متوازن ومدعوم بموارد وفيرة

                                                                 
في هذا السياق، رحب المدير التنفيذي بأعمال منظمة المدن الأوروبية لمكافحة المخدرات من أعمال في مجال  (7) 

 .مكافحة تعاطي المخدرات
، هو نتيجة لمشاورات بين حكومة أفغانستان ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٣١اتفاق أفغانستان، الذي أُطلق في  (8) 

ويؤكد الاتفاق إلتزام حكومة . والأمم المتحدة واتمع الدولي، ويمثل إطارا للتعاون للسنوات الخمس القادمة
شعب الأفغاني من العيش في سلام وأمن في ظل أفغانستان واتمع المدني بالعمل على يئة ظروف تمكّن ال

سيادة القانون، مع توفير الإدارة الرشيدة وحماية حقوق الإنسان للجميع، وتمكّنهم من التمتع بالتنمية 
 .الاقتصادية والاجتماعية المستدامة
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  الأحداث البارزة    -٣ 
الدورة الأولى لمؤتمر الدول الأطراف          : السنة الأولى لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد      )أ( 

   عمان   في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعقودة في    
الفسـاد أحـد العقـبات الأساسـية الـتي تواجـه الاسـتقرار والتنمية والديمقراطية وحقوق                  -١٠

 ويقــدر البــنك الــدولي أنــه يدفــع كــل ســنة مــا يــزيد عــن     . الإنســان في بلــدان في العــالم قاطــبة 
ويمكن .  تريلـيون دولار كرشـاوى، ممـا يسـفر عـن عواقـب مدمرة، لا سيما في العالم النامي                   ١

ــية الحــياة، لا ســيما في صــفوف       أن  ــة ونوع يقــوض الفســاد الوظــائف الأساســية للحــياة العام
قرار الجمعية (واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفساد          . الفـئات المهمشـة والضـعيفة مـن الـناس         

وقد دخلت الاتفاقية . هي أول صك عالمي ملزم قانونا لمكافحة الفساد    ) ، المـرفق  ٥٨/٤العامـة   
 دولــة ووقّعــت علــيها ٨٣ وصــدقت علــيها ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول١٤ في حــيز الــنفاذ

وتتـناول الاتفاقـية المسـائل الرئيسـية في مجـال مكافحـة الفساد، مثل المنع والتجريم        .  دولـة  ١٤٠
 .واسترداد الموجودات والتعاون الدولي

تحدة لمكافحــة وقــد عقــدت الــدورة الأولى لمؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم الم ــ  -١١
، وشــكلت معــلما إضــافيا في  ٢٠٠٦ديســمبر / كــانون الأول١٤ إلى ١٠الفســاد في عمــان مــن  

 دولة، اعتمدوا حلولا ١٥٠وشـارك في الـدورة ممـثلون لأكـثر مـن      . النضـال العـالمي ضـد الفسـاد      
تركيز بشـأن كيفـية بلـوغ الأهـداف البعيدة المدى والابتكارية المنصوص عليها في الاتفاقية، مع ال              

وعملا ). CAC/COSP/2006/12(عـلى اسـتعراض التنفـيذ واسـترداد الموجـودات والمساعدة التقنية           
بــتلك القــرارات، ســيدعم المكتــب المــزيد مــن الأعمــال في مجــالي اســترداد الموجــودات والمســاعدة 

قوم ا التقنـية، وسيصـمم أداة ابـتكارية لاسـتعراض تنفيذ الاتفاقية، وسيتصدر عملية تقييم ذاتي ت     
ومن المقرر، بالإضافة لذلك، تنظيم     . مجموعـة مـن الدول المتطوعة لتقييم امتثالها لأحكام الاتفاقية         

حـوار مفـتوح بشـأن مسـألة ارتشـاء موظفـي المـنظمات الدولـية العامـة وحلقة عمل بشأن مسألة              
 .الموارد الإنمائية التي يهدرها للفساد

  
  ية لمكافحة الإرهاب    استراتيجية الأمم المتحدة العالم    )ب( 

، اسـتراتيجية الأمم المتحدة  ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ٨كـان اعـتماد الجمعـية العامـة، في           -١٢
، معــلما بــارزا، ألا وهــو اعــتماد الــنهج  )٦٠/٢٨٨قــرار الجمعــية (العالمــية لمكافحــة الإرهــاب  

اتيجية على وتشـجع الجمعـية العامة المكتب في تلك الاستر       . المشـترك الأول لمكافحـة الإرهـاب      
ــدول          ــه تشــجع ال ــت ذات ــدول الأعضــاء، وفي الوق ــا إلى ال ــتي يقدمه ــية ال ــز المســاعدة التقن تعزي
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واستجابة إلى ذلك الطلب، . الأعضـاء عـلى الاسـتفادة من المساعدة التقنية التي يوفرها المكتب          
سـيما عن  يخطـط المكتـب لـتعزيز المسـاعدة التقنـية الـتي يقدمهـا في مجـال مكافحـة الإرهـاب، لا            

طـريق مساعدة الدول على أن تصبح أطرافا في الصكوك القانونية العالمية الثلاثة عشر لمكافحة                
الإرهـاب، وعـلى إدراج أحكـام تلـك الصكوك في تشريعاا الوطنية، وعلى تعزيز قدرة النظم                

 .الوطنية للعدالة الجنائية على تنفيذ تلك الأحكام وقعا لمبادئ سيادة القانون

: تنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب      "د المكتب ورقة معنونة     وأع ـ -١٣
، تقــدم عرضــا واضــحا لــلخطوات المحــددة الــتي يــنوي المكتــب اتخاذهــا لمســاعدة   "دور المكتــب

وعقــدت مشــاورات مــع . الـدول الأعضــاء في جهودهــا المـبذولة مــن أجــل تنفــيذ الاسـتراتيجية   
 مــع ٢٠٠٦نوفمــبر /لورقــة، شملــت عقــد اجــتماعات في تشــرين الــثانيالــدول الأعضــاء بشــأن ا

. رؤســاء اموعــات الإقليمــية ومــع الجهــات المانحــة الرئيســية بقــيادة المديــر التنفــيذي للمكتــب 
 .وأعربت الدول الأعضاء عن تقديرها ودعمها لاستجابة المكتب السريعة للاستراتيجية

  
  تحديات المستقبل    -٤ 

، الذي عقدته   ٢٠٠٥ الـدول والحكومـات في مؤتمـر القمة العالمي لعام            اجـتمع رؤسـاء    -١٤
ــة في   ــية العام ــيويورك الجمع ــولفي ن ــب في صــميم   ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ، ووضــعوا أعمــال المكت

المسـائل العالمـية الـتي يهتم ا اتمع الدولي اهتماما كبيرا، وهي التحديات المتزايدة الناشئة من      
وأعربـت الدول الأعضاء، في القرار المعنون نتائج مؤتمر القمة          . هـاب المخـدرات والجـريمة والإر    

، عن عزمها على تعزيز قدرات المكتب، في      )٦٠/١قـرار الجمعـية العامة       (٢٠٠٥العـالمي لعـام     
نطــاق ولاياتــه الحالــية، عــلى تقــديم المســاعدة في تلــك اــالات إلى الــدول الأعضــاء بــناء عــلى  

 الـتمويل الإجمــالي للمكتـب يـتزايد باطـراد فقـد ظـل الوضــع       ونتـيجة لذلـك، ورغـم أن   . طلـبها 
ــوال           ــندرة الأم ــتمويل ول ــن أشــكال ال ــتوازن م ــلمزيج غــير الم ــرا ل ــب حــرجا، نظ ــالي للمكت الم

وثمــة حاجــة ماســة لأن تعمـل الــدول الأعضــاء مــع المكتــب عــلى  . المخصصـة للأغــراض العامــة 
ــنه    ــه،  اســتعراض التناســب بــين الولايــات المطلــوب مــن المكتــب ال وض ــا والمــوارد المــتاحة لـ

والتوصــل إلى حلــول عملــية وقابلــة للتنفــيذ، اســتنادا إلى الحــيازة المشــتركة للمشــاكل ولحلولهــا  
 .على حد سواء
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  التنمية المستدامة والقضاء على الفقر             -ثانيا  
  سبل المعيشة المستدامة          -ألف   

  لمحة عامة   -١ 
لدعــم مــن الســلطات المحلــية والافــتقار إلى فــرص   الفقــر والتهمــيش والــنـزاع وانعــدام ا  -١٥

. اكتسـاب معيشـة مسـتدامة هي عوامل تدفع الأفراد كثيرا إلى التورط في أنشطة غير مشروعة                
غـير أن بعـض الـتقدم أحـرز مؤخرا في منع زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة والحد منها              

الوقـت ذاتـه توفـير سـبل معيشـة بديلة      والقضـاء علـيها في نهايـة المطـاف في بلـدان عديـدة، وفي              
 .مستدامة للمزارعين الفقراء المتورطين في تلك الزراعة

ــزراعة         -١٦ ــنحى تتصــدى ل ــية الم ــبديلة هــي اســتراتيجية إنمائ ــية ال ــب للتنم واســتراتيجية المكت
وقد روج المكتب للشراكات بين     . المحاصـيل غـير المشـروعة مـن خـلال التخفـيف من حدة الفقر              

عضـاء المتضـررة والمؤسسـات المالـية الدولية والمؤسسات الإنمائية واتمع المدني، دف          الـدول الأ  
توســيع نطــاق المســاعدة الإنمائــية الــتي تصــل إلى المــزارعين الفقــراء المــتورطين في زراعــة محاصــيل     

ويقــدم المكتــب أيضــا المســاعدة إلى الــدول الأعضــاء مــن أجــل تعزيــز  . المخــدرات غــير المشــروعة
 .ات والآليات المؤسسية للتخطيط لتدخلات التنمية البديلة وتنفيذها وتقييمها ورصدهاالقدر

  
  زراعة المحاصيل غير المشروعة والقضاء على الفقر              -٢ 

قوبـــل الانخفـــاض المـــلحوظ لـــزراعة خشـــخاش الأفـــيون في جـــنوب شـــرقي آســـيا في   -١٧
غانستان، التي مثّلت في عام السـنوات الأخـيرة بـزيادة حـادة في زراعـة خشـخاش الأفـيون في أف        

وبلغ مجموع المساحة التي يزرع فيها  .  في المائـة مـن الإنـتاج العـالمي للأفـيون           ٩٢ نسـبة    ٢٠٠٦
 ٥٩، وهي زيادة بنسبة   ٢٠٠٦ هكـتار في عـام       ١٦٥ ٠٠٠خشـخاش الأفـيون في ذلـك الـبلد          

 مــن  طــن٦ ١٠٠وحصــدت كمــية لم يســبق لهــا مثــيل بلغــت  . ٢٠٠٥في المائــة مقارنــة بعــام 
. الأفـيون ، معظمهـا في مـناطق انهـار فـيها الحكـم بسـبب التمرد والمخدرات والجرائم والفساد                   

وتـتجاوز الآثـار الجانبـية للاتجـار بـالمواد الأفيونـية الأفغانـية تعـاطي المخـدرات، فتشـمل الفساد                    
وكذلك يظل القضاء على زراعة خشخاش الأفيون غير  . وتمويـل الأنشـطة الإجرامـية الأخـرى       

 .شروعة في أفغانستان، من الأولوياتالم

وقـد عمـل المكتـب عـلى تعزيـز القـدرات المؤسسـية والتشـغيلية للـوزارات الرئيسية في                   -١٨
ــية    (أفغانســتان  ــية الريف ــلى الصــعيد  ) وزارة مكافحــة المخــدرات ووزارة الاستصــلاح والتنم ع

في الوطــــني وصــــعيد المحافظــــات، مــــن أجــــل ضــــمان إدراج أهــــداف مكافحــــة المخــــدرات  
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الــذي وضــع   " صــندوق الأداء الجــيد "وفي إطــار مفهــوم  . الاســتراتيجيات والــبرامج الإنمائــية  
مؤخـــرا، والـــذي تدعمـــه المملكـــة المـــتحدة لـــبريطانيا وإيرلـــندا الشـــمالية والولايـــات المـــتحدة  
الأمريكـية، يـروج المكتـب لتدعـيم مـنطقة مركـزية خالية من الأفيون في أفغانستان وتوسيعها،                  

، والقضاء بذلك  ٢٠١٠يق انخفـاض هـائل في زراعـة خشـخاش الأفيون بحلول عام              ـدف تحق ـ  
ــة      -عــلى المحــور الشــمالي  ــناء الدول ــية جهــود ب ــر وفعال ــز أث ــالمخدرات، وتعزي الجــنوبي للاتجــار ب

ووضع المكتب خطة طريق لزيادة عدد المقاطعات الخالية من الأفيون، على           . وإضـفاء الشـرعية   
نويا وأن تســتخدم كخطــة مشــتركة وإطــار زمــني لجمــيع      أســاس أن يــتم تحديــث الخطــة س ــ   
 .أصحاب المصالح الدوليين المعنيين

وأفضـت الجهـود الـتي بذلهـا المكتـب مؤخـرا إلى اتخـاذ مبادرة ترمي إلى الترويج لوضع                    -١٩
قائمـة بأباطـرة المخـدرات الأفغانـيين، ـدف اعـتماد عقوبـات دولـية ضـد المتورطين في الاتجار           

فغانـية، اسـتنادا إلى تجـربة القائمة الموحدة التي وضعتها لجنة مجلس الأمن المنشأة               بـالمخدرات الأ  
ــرار   ــراد والكــيانات ذات الصــلة     ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بمقتضــى الق ــبان والأف ــاعدة وطال بشــأن الق

وقد وردت إفادات مرتدة إيجابية كثيرة عن       ). لجـنة الجـزاءات المفروضة على القاعدة وطالبان       (
 .أن مجلس الأمن على استعداد لإطلاق المبادرةويبدو . المبادرة

وتركـز بـرامج المكتب جميعها في بلدان الأنديز الثلاثة تركيزا خاصا على حماية البيئة،                -٢٠
وفي كولومبيا، . والمسـاواة بـين الجنسـين، والنهوج التشاركية في إطار التخفيف من حدة الفقر       

تب للمحافظة على الأحراج، ولمنتجات الأحراج،      تعـزز بـرامج التنمية البديلة التي يدعمها المك        
وعزز المكتب كذلك .  أسرة ٨ ٠٠٠والقهـوة، والعسـل، والكاكـاو، واسـتفاد مـنها ما يقدر ب ـ           

الشـراكات مـع القطـاع الخـاص في كولومبـيا مـن أجـل زيادة أثر برامجه الخاصة بالتنمية البديلة            
ــة الحكومــة التســويقية المســماة    ــتجات ال"ودعــم حمل ــيرو، عمــل المكتــب مــع   ". ســلاممن وفي ب

رابطــات المــزارعين لــتقديم المســاعدة التقنــية في مجــالات التكنولوجــيا الزراعــية وإدارة الأعمــال   
 مرحلة جديدة من    ٢٠٠٦وفي بوليفيا، استهلت في عام      . الـتجارية وضـمان الجـودة والتسـويق       

 أسرة  ٤ ٥٠٠ن تستفيد منها    مـن بـرنامج الحـراجة الزراعـية مدا أربع سنوات، ومن المتوقع أ             
 .من أسر المزارعين في المناطق المستهدفة

وفي جـنوب شـرقي آسـيا، ركّـزت بـرامج المكتـب للتنمـية الـبديلة عـلى الأمن الغذائي               -٢١
وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، قدم المكتب، بالتشارك مع         . والتخفـيف مـن حـدة الفقر      

ة، مسـاعدة في مجـال التنمية البديلة من أجل تحسين قدرة            وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم المـتحد         
وتغطي البرامج . الجماعـات المحلـية عـلى التصـدي لمشـاكلها المتصلة بالتنمية وتعاطي المخدرات          

مجـالات مـثل توفـير الـرعاية الصحية الأساسية والعلاج للمدمنين وإعادة تأهيلهم، وتوفير سبل                 
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 اقتناء الماشية ومصارف تخزين الأرز، وتربية الأسماك في         مثل مصارف تمويل  (المعيشـة المستدامة    
 .، والبنية التحتية الأساسية)البرك

 ٤٠ ٠٠٠واسـتفاد مـن مشـروع المكتـب للتنمـية الـبديلة في مـنطقة وا في مـيانمار نحــو          -٢٢
شـخص وخفّـف، مـن خـلال أنشـطة مجتمعـية في قطاعـات الـرعاية الصـحية الأساسية والتعليم              

وفي . مـن تـأثير القضـاء عـلى خشخاش الأفيون      ،  لـبديلة وتطويـر البنـية التحتـية       وسـبل المعيشـة ا    
جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية ومـيانمار كلـيهما، يقدم المكتب الدعم للسياسات والمشاريع            

 .التي تركّز على الحفاظ على البيئة وسبل المعيشة، لا سيما التحريج وإعادة التحريج

 وتستكمل التدابير الرامية إلى ترويج إبادة المحاصيل غير المشروعة   وينـبغي أن تصـاحب     -٢٣
وتـرويج سـبل المعيشـة المسـتدامة بحمـلات كـبيرة موجهـة صـوب إذكاء الوعي بعواقب تعاطي          
المخــدرات، والوقايــة مــن بــدء تعــاطي المخــدرات، وتوفــير العــلاج الفعــال لمــتعاطي المخــدرات   

 . إلى تلك الحملات على أشدهاوإعادة تأهيلهم، حيثما تكون الحاجة
  

  رصد المحاصيل غير المشروعة         -٣ 
ــير المشــروعة      -٢٤ ــر معلومــات رصــد المحاصــيل غ ــم الحكومــات في وضــع   )9(توف  أداة لدع

وتـزود نـتائج الاستقصـاءات السـلطات الوطنـية واـتمع الدولي             . السياسـات واتخـاذ القـرارات     
لم التي تزرع فيها المحاصيل غير المشروعة، وكذلك    ببـيانات دقـيقة عـن المـناطق الرئيسـية في العا           

ــتاج المحــتمل  ــتقديرات للإن ــرنامجه الخــاص برصــد المحاصــيل غــير    . ب ويجــري المكتــب، في إطــار ب
المشـروعة، وبالتشـارك مـع الوكـالات الوطنـية الـنظيرة في كل بلد، دراسات استقصائية سنوية         

 .راطية الشعبية وكولومبيا والمغرب وميانمارفي أفغانستان وبوليفيا وبيرو وجمهورية لاو الديمق

وفي أفغانسـتان، عـزز المكتـب أنشـطته الخاصـة بالرصـد عـن طريق إجراء استقصاءات                   -٢٥
تقييمـية سـريعة سـنوية وإعـداد تقاريـر شـهرية عـن رصـد أسـعار الأفـيون، بالإضـافة إلى إجراء                  

مة أفغانستان، من   وتحقـق المكتـب كذلك، بطلب من حكو       . استقصـاءات سـنوية عـن الأفـيون       
 .أنشطة الإبادة التي تضطلع ا الحكومة

ــران -٢٦ ــيه /وفي حزي ــنونة    ٢٠٠٦يون ــب دراســة مع ــنطقة   ، نشــر المكت ــا في م ــة الكوك زراع
، أوضحت أن حالة زراعة شجيرات الكوكا دراسة استقصائية لبيرو وبوليفيا وكولومبيا: الأنديز

                                                                 
انظر موقع المكتب للاطلاع على برنامج رصد المحاصيل غير المشروعة وعلى التقارير الاستقصائية الأخيرة،  (9) 

 ).www.unodc.org/unodc/en/crop_monitoring.html(على الإنترنت 
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كن الاطلاع على مزيد من المعلومات عن       ويم. ٢٠٠٥ظلـت مسـتقرة في بلـدان الأنديـز في عـام             
 . وفي موقع المكتب على الإنترنتE/CN.7/2007/2/Add.2نتائج الدراسة في الوثيقة 

، نشـر المكتـب نـتائج الدراسـة الاستقصـائية الثالـثة لـزراعة القنـب في         ٢٠٠٦وفي عـام   -٢٧
ــة عــن مجمــوع المســا  ٤٠ الــتي كشــفت عــن انخفــاض بنســبة   )10(المغــرب، حة المــزروعة  في المائ

، وذلـك أساسـا بسـبب الأحـوال الجويـة المناوئة      ٢٠٠٤، مقارنـة بعـام   ٢٠٠٥بالقنـب في عـام      
وبفضـل حملـة توعـية قامـت ـا الحكومـة لإقـناع المـزارعين بالتوقف عن زراعة القنب وبفضل             

 .أنشطة إبادة مزروعات القنب
  

  تعزيز الصحة العمومية         -باء  
  رات ومنع الجريمة     الوقاية من تعاطي المخد   -١ 

، واصل ٢٠٠٨ـدف تحقيق نتائج كبيرة في تقليل الطلب على المخدرات بحلول عام              -٢٨
وفي عــام . المكتــب تركــيزه عــلى الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات، لاســيما في صــفوف الشــباب 

 توسـعها من خلال  )11(، واصـلت الشـبكة الشـبابية العالمـية لمكافحـة تعـاطي المخـدرات          ٢٠٠٦
 جماعـة شـبابية في عـدد كبير من المدن في العالم            ٥٠٠ الإقليمـية، وزودت أكـثر مـن         الشـبكات 

وركّـزت أعمـال وقائية أخرى، على الصعيد العالمي،      . قاطـبة بالمعلومـات والمـوارد والتدريـبات       
ــرري          ــرت لمق ــية، ووف ــاطي المنشــطات الأمفيتامين ــن تع ــة م ــية للوقاي ــنهوج الأكــثر فعال ــلى ال ع

 . غير الحكومية نمائط تدريبية بشأن الوقاية من المنشطات الأمفيتامينيةالسياسات والمنظمات

ومــن خــلال صــوغ وتــرويج مشــاريع مــنع الجــريمة، لا ســيما في صــفوف الشــباب          -٢٩
المعرضــين لــلخطر، دعــم المكتــب الحكومــات واــتمعات المحلــية في جهودهــا الرامــية إلى مــنع    

ة مهتمة ومع القطاع الخاص عدة مبادرات لمنع وينفّذ المكتب مع بلدان مانح    . العـنف الحضـري   
 .الجريمة

  
   وإعادة الـتأهيل    جالعلا -٢ 

 مســاعدته للــدول الأعضــاء عــلى اســتحداث خدمــات   ٢٠٠٦ وصــل المكتــب في عــام   -٣٠
العـلاج المـبرهن عـلى فعاليـته، الـتي يسـتطيع جمـيع المرـنين بـالمخدرات المحـتاجين لهـذا الـنوع مــن             

                                                                 
، خلاصة ٢٠٠٥الاستقصاء الخاص بالقنب لعام : مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، المغرب (10) 

 ).٢٠٠٧يناير /كانون الثاني (وافية
 ).www.unodc.org/youthnet/index.html( الإنترنت للمزيد من المعلومات، انظر موقع المكتب على (11) 
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وفي هـذا الصـدد، واصـلت الشبكة الدولية لمراكز موارد العلاج وإعادة             . يهاالعـلاج الحصـول عل ـ    
 ) تريتنيـــت" (Treatnet"للتأهـــيل مـــن الإدمـــان عـــلى المخـــدرات، الـــتي يطلـــق علـــيها الاســـم         

)www.unodc.org/treatment/en/about_us.html(  الــة وجــيدة النوعــيةتقــديم خدمــات متــنوعة وفع ،
، حققت شبكة تريتنيت نتائج ٢٠٠٦وفي عام   . ات وإعادة تأهيلهم  لعـلاج المدمـنين عـلى المخدر      

 ٢٤ زبـون؛ ووضـع مجموعة مواد تدريبية وتوفير          ٨٠ ٠٠٠إنشـاء شـبكة تصـل إلى        : كـبيرة مـثل   
مـدرب لـتوفير التدريـب عـلى العـلاج مـن الارـان بـالمخدرات، وإنـتاج عـدد مـن الوثائق بشأن                        

 .الممارسات الجيدة
  

  فيروسه في سياقات تعاطي المخدرات والسجون والاتجار بالبشر            مكافحة الأيدز و   -٣ 
واصـل المكتـب، في شـراكة مـع برنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن الأيدز وفيروسه،                 -٣١

دعـم الـبلدان في تحسـين الـتدخلات في مجـالات تعـاطي المخـدرات بـالحقن والسـجون والاتجار                     
مات الوقاية والعلاج من الأيدز وفيروسه وكـان مـن الأولويـات زيـادة شمول خد      . بالأشـخاص 

ووضــع المكتــب، في شــراكة مــع بــرنامج الأمــم المــتحدة المشــترك  . لمــتعاطي المخــدرات بــالحقن
بشـأن الأيـدز وفيروسـه ووكالات أخرى، استراتيجية شاملة بشأن الوقاية من الأيدز وفيروسه          

ة للوقاية من الأيدز وفيروسه ورعايـة المصـابين بـه في السجون، ويقوم حاليا بوضع برامج وطني        
ــه في الســجون   ــة المصــابين ب ــيين   . ورعاي ــب لتع ــدان   ٢٢وخطــط المكت ــيا في بل  مستشــارا إقليم

ومـناطق مختارة لتقديم الخبرة وتسهيل تنفيذ الأنشطة في االات الثلاثة الموكولة للمكتب على              
 المخــدرات بــالحقن وتمــت مناقشــة مســألة الأيــدز وفيروســه وعلاقــته بــتعاطي . الصــعيد الوطــني

والسـجون والاتجـار بالأشـخاص في الاجـتماع الــوزاري الرفـيع المسـتوى بشـأن الأيـدز، الــذي         
 .، ونظّم المكتب خلاله اجتماع مائدة مستديرة٢٠٠٦يونيه / حزيران٢عقد في 

  
   لتعاطي المخدرات   ةدراسة الوبائي  الجمع البيانات و   -٤ 

البرنامج التقييمي (مـدى انتشـار تعاطي المخدرات       مـن خـلال الـبرنامج العـالمي لتقيـيم            -٣٢
، قـدم المكتـب الدعـم إلى الـدول الأعضـاء في جمـع البـيانات والدراسـة الوبائية لتعاطي                    )العـالمي 

ونتـيجة لذلـك، أصـبحت البيانات الخاصة بتعاطي المخدرات أوفى وأكثر توحيدا،             . المخـدرات 
ت في المناطق التي تتلقى المساعدة مباشرة وتحسـنت قـاعدة المعلومـات عـن حالة تعاطي المخدرا      

 بلــدا المســاعدة لإجــراء استقصــاءات ٧٠ وتلقــى أكــثر مــن )12(مــن الــبرنامج التقيــيمي العــالمي،
                                                                 

وهي آسيا الوسطى وجنوب غرب آسيا، وشمال أفريقيا والشرق الأوسط، ووسط أفريقيا وغرا، والاتحاد  (12) 
 .الروسي
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ومكّنـت تلـك الأنشـطة المكتـب مـن إعـداد تقاريـر تقدم معلومات أكثر موثوقية،               . ودراسـات 
ن تقييم التقدم المُحرز في تحقيق وهـذه مسـألة أساسية لتمكين لجنة المخدرات واتمع الدولي م    

وفي أعقاب تقييم مستقل   . الأهـداف التي رسمت في الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة         
ــبرنامج        ــيا باســتعراض الاســتراتيجية الشــاملة لل ــوم المكتــب حال ــالمي، يق ــيمي الع ــبرنامج التقي لل

 .ووضع نهج جديد للتصدي للأولويات الناشئة
  

  لبحوث بشأن الاتجاهات الدولية للجريمة ورصدها          إجراء ا -٥ 
فحتى . لا يـزال الرصـد السليم للاتجاهات الدولية للجريمة يتعرقل من جراء شح البيانات              -٣٣

 حكومة على دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية   ٧٢، لم ترد سوى     ٢٠٠٦نوفمـبر   /تشـرين الـثاني   
  ٢٠٠٤-٢٠٠٣ الجنائــية، الــتي تغطــي الفــترة التاســعة لاتجاهــات الجــريمة وعملــيات نظــم العدالــة 

)http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_surveys.html .(  قلــيلا مــن  ورغــم أن ذلــك يمــثل 
ــثامن    ــة بالاستقصــاء ال ــتقدم مقارن ــدولي     ) ردا٦٦(ال ــنظام ال ــبرز الحاجــة إلى تحســين ال ــه ي ، فإن

، عقد  ٢٠٠٥/٢٣صادي والاجتماعي   وعملا بقرار الس الاقت   . للإبـلاغ بإحصـاءات الجـريمة     
 اجـتماعا لفـريق خـبراء لكـي يـنظر في سـبل ووسائل       ٢٠٠٦فـبراير  /المكتـب في فييـنا في شـباط     

وعملا باقتراحات الخبراء، يجري حاليا اتخاذ    . تحسـين جمـع البيانات وإجراء البحوث والتحاليل       
وتعاون المكتب أيضا . دعـدة مـبادرات ترمي إلى تحديث آلية جمع البيانات وزيادة معدل الردو      

تعاونـا وثيقا مع اللجنة الاقتصادية لأوروبا على وضع مبادئ توجيهية لاستقصاءات الضحايا،           
 .ومع المفوضية الأوروبية على وضع مؤشرات خاصة بالجريمة وتبادل إحصائيات الجريمة

اهتماما ويتطلـب إجراء البحوث بشأن الاتجاهات الدولية للجريمة في أفريقيا ورصدها             -٣٤
ــترة   . خاصــا ــبرنامج العمــل للف ــانون ونظــم   ٢٠١٠-٢٠٠٦وعمــلا ب ــز ســيادة الق  بشــأن تعزي

ــيانات بشــأن المخــدرات       ــيل الب ــر جمــع وتحل ــية في أفريقــيا، الــذي يدعــو إلى تطوي ــة الجنائ العدال
والجـريمة والإيـذاء في أفريقـيا، يقـوم المكتـب بحشـد الخـبرات لدعم المبادرات الوطنية والإقليمية               

 )13(. الصلةذات

وركـزت الــبحوث المــتعلقة بأثــر المخــدرات والجـريمة عــلى التنمــية والأمــن هــذه الســنة    -٣٥
وكجــزء مــن هــذا الجهــد، تعــاون . عــلى أمــريكا الوســطى والكــاريـبي وجــنوب شــرقي أوروبــا 

المكتـب مـع البـنك الـدولي عـلى إعـداد تقريـر عـن الجـريمة والعنف في الكاريـبي، واقترح إعداد               
                                                                 

 الاستقصاءات التي أجريت في الرأس الأخضر، وتنقيح مكون جمع البيانات في ٢٠٠٦تشمل الأمثلة في عام  (13) 
الرئيسية الوطنية لنيجيريا بشأن المخدرات، وإجراء دراسة عن الجريمة المنظمة والهجرة غير النظامية من الخطة 

 .أفريقيا إلى أوروبا
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 دراسة  ٢٠٠٧وسوف تكمل في عام     . ٢٠٠٧ عـن أمـريكا الوسطى لنشره في عام          تقريـر ثـان   
 .بشأن الجريمة والاستقرار في جنوب شرقي أوروبا

 )14(، نظــم المكتــب اجــتماعين لفــريقي خــبراء حكومــيين دولــيين ٢٠٠٦وخــلال عــام  -٣٦
ــايير والقواعــد المــتعلقة أساســا بمــنع الجــريمة       ومســائل لوضــع أداتــين لجمــع المعلومــات عــن المع

، ـــدف أداتــا جمـــع  ٢٠٠٣/٣٠وعمــلا بقـــرار الــس الاقتصـــادي والاجــتماعي    . الضــحايا 
المعلومـات إلى اسـتبانة مـا للـدول الأعضـاء الـتي تطلـب المسـاعدة مـن مشـاكل محـددة ومعالجة                     

وسـوف يعـرض تحلـيل الـردود المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء عـلى استبيان منع               . تلـك المشـاكل   
نة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في دورــا السادســة عشــرة، إلى جانــب تقريــر   الجــريمة إلى لجــ

اجـتماع فـريق الخـبراء الخـاص بوضـع أداة لجمع المعلومات عن المعايير والقواعد المتعلقة أساسا               
 .بمسائل الضحايا

  
  سيادة القانون والإدارة الرشيدة          -ثالثا  

ــه في مج ــ٢٠٠٦في عــام  -٣٧ ــة   ، ركــز المكتــب أعمال ــية عــلى ثلاث ــة الجنائ ال إصــلاح العدال
بــناء القــدرات الميدانــية في مجــال إصــلاح العدالــة الجنائــية؛ واســتحداث   : مجــالات أساســية هــي

أدوات وأدلـة تقنـية؛ والإسـهام في خـبرة مـنظومة الأمـم المـتحدة بشـأن أفضـل ممارسـات تقديم                
ــية وســيادة القــانون    ــة الجنائ ــية في مجــال العدال ، مــع التركــيز بوجــه خــاص عــلى   المســاعدة التقن

وأجريــت تقيــيمات . اــتمعات الخارجــة مــن صــراعات واــتمعات الــتي تمــر بمــرحلة انتقالــية   
 وبناء على طلب من إدارة      )15(.للعدالـة الجنائـية وأوفـدت بعـثات لوضـع البرامج في عدة بلدان             

برمجة إلى بوروندي   عملـيات حفـظ السـلام الـتابعة للأمانـة العامة، أوفد المكتب بعثات تقييم و               
بيسـاو وليـبيريا وهـايتي، بالتنسـيق الدقـيق مع عمليات      -وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطـية وغينـيا      

 .حفظ السلام، مما أسفر عن برمجة مقترحات مشتركة

 بالاشـتراك مـع منظمة الأمن والتعاون في         )16(واسـتحدثت عـدة لتقيـيم العدالـة الجنائـية،          -٣٨
سـتخدام في الاجـتماع الـرابع عشـر للمجلس الوزاري التابع لمنظمة         وطرحـت العـدة للا    . أوروبـا 

                                                                 
 .قدمت حكومتا ألمانيا وكندا التمويل للاجتماعين (14) 
 الكونغو الديمقراطية في الأردن وبوروندي والجماهيرية العربية الليبية والجمهمورية العربية السورية وجمهورية (15) 

 .بيساو وليبيريا ونيبال وهايتي-والعراق وغينيا) الجزء الجنوبي من البلد(والسودان 
 .Criminal Justice Assessment Toolkit (2006)مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  (16) 
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 )17(.٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٤الأمـن والـتعاون في أوروبـا ، الـذي عقـد في بروكسـل في               
 .وأسهم المكتب أيضا في شبكة المنسقين المعنيين بسيادة القانون وفي إنشاء أمانة لجنة بناء السلام

الأحــداث، أوفــدت بعــثات تقيــيم وبــرمجة تركــز عــلى قضــاء وفي مجــال إصــلاح قضــاء  -٣٩
ونشــر التشــارك بــين المكتــب  . الأحــداث إلى بورونــدي والجمهوريــة العربــية الســورية وهــايتي 

ــة    )18(.دلــيل لقــياس مؤشــرات قضــاء الأحــداث  ) اليونيســيف(ومــنظمة الأمــم المــتحدة للطفول
وكالات المعني بقضاء الأحداث، واضـطلع المكتـب بـدور نشط في فريق التنسيق المشترك بين ال      

 ).www.juvenilejusticepanel.org(الذي أطلق موقعا شبكيا جديدا 

دلــيلا لموظفــي إنفــاذ القوانــين بشــأن الــردود الفعالــة عــلى العــنف ضــد   وأعــد المكتــب  -٤٠
 واسـتحدث مـبادرة عالمـية لمسـاعدة الـدول الأعضاء على تنفيذ المبادئ التوجيهية بشأن                  المـرأة، 
قـرار الس الاقتصادي    (الـة في الأمـور المـتعلقة بالأطفـال ضـحايا الجـريمة والشـهود علـيها                  العد

ــتماعي  ــرفق٢٠٠٥/٢٠والاجـ ــوق    ) ، المـ ــدولي لحقـ ــب الـ ــيف والمكتـ ــع اليونيسـ ــتراك مـ بالاشـ
وشــارك المكتــب أيضــا في إعــداد تقريــر الخــبير المســتقل المعــني بإجــراء دراســة للأمــم   . الإنســان

وتقريــر الأمــين العــام عــن الدراســة المــتعمقة  ) A/61/299( ضــد الأطفــال المــتحدة بشــأن العــنف
وبالإضافة إلى ذلك، وضع    ). Corr.1وA/61/122/Add.1(بشـأن جمـيع أشـكال العنف ضد المرأة          

 .المكتب الصيغة النهائية لكتيب عن بدائل السجن والعدالة التصالحية
  

  السلم والأمن     -رابعا  
  حدة لمكافحة الجريمة       اتفاقيات الأمم المت        -ألف   

  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا
 الصكوك العالمية الخمسة لمكافحة الجريمة ودخول       )19(مـنذ أن اعـتمدت الجمعية العامة       -٤١

ــرويج التصــديق عــلى        ــب في ت ــدى المكت ــة ل ــنفاذ، تمثلــت الأولوي  تلــك تلــك الصــكوك حــيز ال
                                                                 

 _http://www.unodc.org/unodc/criminal_justice_assessment)انظر موقع المكتب على الإنترنت  (17) 

toolkit.html). 
 Manual for the Measurement of Juvenile Justiceمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، (18) 

Indicators (2006). 
، )رفق الأول، الم٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة (اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  (19) 

بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة (والبروتوكولات الثلاثة المكملة لتلك الاتفاقية 
، وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن )، المرفق الثاني٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة (النساء والأطفال 

، وبروتوكول مكافحة منع الأسلحة النارية )الثالث، المرفق ٥٥/٢٥قرار الجمعية (طريق البر والبحر والجو 
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وبدعــم مــن المكتــب، اســتقطبت . الصــكوك وتقــديم المســاعدة للــدول الــتي تســعى إلى تنفــيذها 
 ١٣١اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والبروتوكولات الملحقة ا                    

وحدد مؤتمر . ونالـت المساعدة التقنية دورا مركزيا في تنفيذ الصكوك   . تصـديقا مـنذ اعـتمادها     
طــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، في دورتــه الثالــثة،    الأ

، عـــددا مـــن اـــالات ذات ٢٠٠٦أكـــتوبر / تشـــرين الأول١٨ إلى ٩المعقـــودة في فييـــنا مـــن 
الأولويـة للمسـاعدة التقنـية مـن أجـل دعم وتعزيز تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات             

 ).CTOC/COP/2006/14(ة ا الملحق

 حلقة دراسية وحلقة  ٢٣وخـلال السـنوات الخمـس الماضـية، نظـم المكتـب مـا مجموعـه                  -٤٢
عمـل أقاليمـية وإقليمـية ودون إقليمـية بشأن اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاا أو شارك فيها،              

صديق تلك الدول على     دولـة، بغـية تحديـد ومناقشـة الخطوات اللازم اتخاذها لت            ١٤١إلى جانـب    
 وعــلاوة عــلى ذلــك، قــدم المكتــب مســاعدة تشــريعية فــردية  . الاتفاقــية وبــروتوكولاا وتنفــيذها

.  دولـة في التصـديق عـلى الصـكوك وتنفيذها، وتلقى طلبات إضافية بذلك من دول أخرى        ٥٩ل ــ
اهدات، ولمسـاعدة الـدول عـلى الامتـثال عـلى نحـو موحـد ومنسـق للالـتزامات الـتي تفرضـها المع ــ          

الأدلـة التشـريعية لتنفـيذ اتفاقية       وضـع المكتـب وعمـم مـبادئ توجيهـية وأدوات أخـرى، تتضـمن                
والأعمــال  )20(الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية والــبروتوكولات المــلحقة ــا

ــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة       عــبر التحضــيرية للمفاوضــات مــن أجــل إعــداد اتفاق
، في اجـتماع نظّمه المكتب  ٢٠٠٦مـايو  / وبـدأ في أيـار  )21(.الوطنـية والـبروتوكولات المـلحقة ـا       

 .لفريق خبراء، صوغ قانون نموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص

ويقـوم المكتـب بوضع مبادئ توجيهية لمساعدة الدول الأعضاء على تنفيذ بروتوكول               -٤٣
ا ومكوناــا والذخــيرة والاتجــار ــا بصــورة غــير      مكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية وأجــزائه    

وفي الاجتماع . مشـروعة، المكمـل لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       
، التقى خبراء في مجال ٢٠٠٦نوفمبر /الأول لفـريق الخـبراء العـامل، الذي عقد في تشرين الثاني           

وركّز الخبراء على وسم . اء، وكذلك من المنظماتمراقـبة الأسـلحة الـنارية مـن الـدول الأعض          
الأسـلحة الـنارية، وعـلى ممارسـات حفـظ السـجلات للـتمكن مـن تعقـب أثـر الأسلحة النارية                      

                                                                 
واتفاقية )) ، المرفق٥٥/٢٥٥قرار الجمعية (وأجزائها ومكوناا والذخيرة والاتجار ا بصورة غير مشروعة 

 ).، المرفق٥٨/٤قرار الجمعية (الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
 .A.05.V.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (20) 
 .E.06.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (21) 
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الـتي تصـنع بطـريقة غـير مشـروعة أو يـتجر ا والتعرف عليها، وعلى إقامة نظم فعالة لإصدار               
 .رخص أو أذون للتصدير والاستيراد والعبور

 
  الأمم المتحدة لمكافحة الفساداتفاقية 
وقد .  بلدا١٧أوفـد المكتـب بعـثات استشارية لاستعراض تشريعات مكافحة الفساد في           -٤٤

 وأحـرز تقـدم كــبير في   )22(،الدلـيل التشـريعي لتنفـيذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد        أنجـز  
فــيذ الكــامل للاتفاقــية، نظــم  وبغــية زيــادة تعزيــز التن. وضــع دلــيل تقــني يكمــل الدلــيل التشــريعي 

ــيا مــن    ــايور بإيطال ــتعاون مــع  ٢٠٠٦ديســمبر / كــانون الأول١٧ إلى ١٥المكتــب في كورم ، بال
الـس الاستشـاري الـدولي للشـؤون العلمـية والفنـية ومؤسسـة كورمـايور، المؤتمـر الـدولي بشأن                

فية ترجمة مبادئ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد كأسـلوب للحـياة، مـن أجـل مناقشة كي               
وتضــمن المشــاركون ممــثلين عــن  . الاتفاقــية إلى الواقــع وترســيخها فــيه والبحــث عــن الشــراكات 

الحكومـات والمـنظمات المـتعددة الأطـراف ووسـائط الإعلام واتمع المدني والأكاديمي والقطاع                
بطة الدولــية وقــدم المكتــب أيضــا دعمــا فنــيا وتقنــيا لتأســيس المؤتمــر الســنوي الأول للــرا  . الخــاص

 أكـــتوبر /  تشـــرين الأول٢٦ إلى ٢٢لســـلطات مكافحـــة الفســـاد، الـــذي عقـــد في بـــيجين مـــن 
ويقـدم الـبرنامج العـالمي لمكافحة الفساد المساعدة         . ، ولانعقـاد الجلسـة الافتتاحـية لـلمؤتمر        ٢٠٠٦

ات التقنـية والخدمـات الاستشـارية لدعـم مشـاريع أجهـزة مكافحـة الفسـاد، وترويج معايير وأدو                  
ــيين    ــتعاون الدول ــز التنســيق وال ــبرنامج العــالمي  ٢٠٠٦وفي عــام . مكافحــة الفســاد، وتعزي  قــدم ال

أنواعــا مخــتلفة مــن المســاعدة لحكومــات إندونيســيا والــبرازيل وجــنوب أفريقــيا والــرأس الأخضــر   
وفي العـام نفسـه واصـل المكتب    . وسـوازيلند والعـراق وقيرغيزسـتان وكولومبـيا وكينـيا ونـيجيريا           

ويهــدف الفــريق إلى تعزيــز التنســيق . ضــطلاع بأمانــة الفــريق الــدولي لتنســيق مكافحــة الفســادالا
 .والتعاون الدوليين من أجل تجنب الازدواجية وضمان موارد فعالة واستخدامها بكفاءة

 
  البرنامج العالمي لمكافحة الاتجار بالبشر

ض السخرة قضية رئيسية    يشـكّل الاتجـار بالبشـر لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي ولأغرا             -٤٥
ويخضـع ضحايا هذا الاتجار للاستغلال، بما في ذلك العمل في      . تمـس حالـيا كافـة مـناطق العـالم         

وقد ركّز . المصـانع الـتي تسـتغلّ العمـال، واستغلالهم في صناعة الجنس، وفي السخرة في المنازل       
 المتجرين وإدانتهم   المكتـب عـلى الاتجـار بالبشـر بصفته جريمة، متصديا بذلك لضرورة ملاحقة             

                                                                 
 .E.06.IV.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (22) 
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 ويــزود المكتــب الــدول الأعضــاء، عــن طــريق بــرنامجه العــالمي    )23(.ودعــم الضــحايا وحمايــتهم 
لمكافحـة الاتجـار بالبشـر، بالخدمـات القانونـية والاستشـارية، ويسـاعد السـلطات الوطنـية على             

تقني ، واصل المكتب تنفيذ مشاريع تعاون       ٢٠٠٦وفي عام   . وضـع اسـتراتيجيات وطنية شاملة     
واستهلت أو . في أفريقـيا وآسـيا وأوروبـا الوسـطى والشـرقية وأمـريكا اللاتينـية والمحـيط الهادئ         

نفّــذت في بلــدان عديــدة، مــنها ألبانــيا وجمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية وجمهوريــة مولدوفــا  
 .ولبنان، وفي منطقة غرب أفريقيا، مشاريع جديدة بالاشتراك مع الحكومات المعنية

ويرصــد المكتــب، مــن خــلال قــاعدة البــيانات العالمــية الــتابعة لـــه، الاتجاهــات في مجــال   -٤٦
وقــد انــتهى المكتــب مــن إعــداد تحلــيل رئيســي للاتجاهــات العالمــية في الاتجــار    . الاتجــار بالبشــر

وفي . الأنماط العالمية : الاتجـار بالبشر   في تقريـر     ٢٠٠٦أبـريل   /بالبشـر، ونشـر النـتائج في نيسـان        
 جمعــت فــيها )24(عــدة مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص،، نشــرت ٢٠٠٦أكــتوبر /الأولتشــرين 

 .أدوات مفاهيمية وتشريعية وتنظيمية لمنع هذا النوع من الاتجار ومكافحته
  

  التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب                 -باء  
طلبها بقصد المكتـب وكالـة رئيسـية في هـذا اـال، تقدم المساعدة التقنية للدول التي ت         -٤٧

التصـديق عـلى الصـكوك العالمـية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها، وذلك من خلال إسداء المشورة                
وقد دعم المكتب، منذ عام     . القانونـية وتقـديم المسـاعدة التشـريعية ومـن خـلال التعاون الدولي             

مـن خـلال البعثات وعقد المؤتمرات عن   ( دولـة، إمـا بطـريقة مباشـرة     ١٢٦، أكـثر مـن     ٢٠٠٣
ــارات الموظفــين الوطنــيين  بعــ مــن خــلال (أو بطــريقة غــير مباشــرة  ) د عــن طــريق الفــيديو وزي

. ، في مجـال التصـديق على تلك الصكوك القانونية العالمية أو تنفيذها            )حلقـات العمـل الإقليمـية     
 موظـف وطـني في مجال العدالة الجنائية بإحاطات متخصصة بشأن            ٤ ٦٠٠وزود المكتـب نحـو      

وعقدت إحدى وثلاثون حلقة عمل إقليمية ودون  . لـدولي لمكافحـة الإرهاب    الـنظام القـانوني ا    
 . إقليمية بشأن مكافحة الإرهاب، واستحدثت سبع أدوات للمساعدة التقنية

ــية       -٤٨ ــية وفقــا للإرشــادات الــتي قدمــتها الجمع ويضــطلع المكتــب بأنشــطة المســاعدة التقن
لـس الأمـن ولجنـته المعنـية بمكافحة الإرهاب،       العامـة، ولجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، ومج            

وكذلـك وفقـا للأولويـات والمتطلـبات التنفـيذية الـتي وضـعتها الإدارة التنفـيذية للجنة مكافحة                   

                                                                 
عملا بأحكام بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية  (23) 

 .الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 .A.06.V.11ورات الأمم المتحدة، رقم المبيع منش (24) 
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وييســر الــتعاون والتنســيق مــع الأجهــزة الأخــرى الــتابعة لأمانــة الأمــم المــتحدة مــن  . الإرهــاب
 .فيذ في مجال مكافحة الإرهابخلال مشاركة المكتب في فرقة العمل المعنية بالتن

 :، ما يلي٢٠٠٦ومن الإنجازات خلال عام  -٤٩

  بمساعدة تقنية مباشرة؛)25( بلدا٥٣زود ما مجموعه  )أ(  

نظَّمـت إحـدى عشـرة حلقـة عمـل إقليمـية ودون إقليمية حضرها مشاركون              )ب(  
  بلدا؛٨٢من 

ة الــتي تخلفــت الــدول فــيها عــن اسـتهلَّت أنشــطة مشــاريع معــززة للمــناطق الفرعــي  )ج(  
 .غيرها في إحراز تقدم في التصديق، وهي جنوب أفريقيا وشرق أفريقيا والكاريـبي والمحيط الهادئ

وأســهمت المســاعدة التقنــية الــتي يقدمهــا المكتــب في التصــديق عــلى الصــكوك العالمــية   -٥٠
، كانت الدول   ٢٠٠٦وبر  أكت/فعـلى سـبيل المثال، وفي نهاية تشرين الأول        . لمكافحـة الإرهـاب   

 تصديقا جديدا على   ٣٤٤ قـد أصـدرت نحـو        ٢٠٠٢الأعضـاء الـتي تلقـت المسـاعدة مـنذ عـام             
ــلى ذلــك، وخــلال عــام     . الصــكوك العالمــية لمكافحــة الإرهــاب    ، اضــطُلع ٢٠٠٦وعــلاوة ع

بترتيــبات لإقامــة شــراكات جديــدة وبأنشــطة مشــتركة مــع عــدد مــن المــنظمات، مــنها أمانــة     
ماعـة الإنمائـية للجـنوب الأفـريقي، والهيـئة الحكومـية الدولـية المعنية بالتنمية،                الكومنولـث، والج  

 )26(.وأمانة منتدى جزر المحيط الهادئ
 
 

  مكافحة غسل الأموال           -جيم   
مـا زال غسـل الأموال وتمويل الإرهاب يشكلان مصدر قلق متزايد على نطاق العالم،     -٥١

ويسهم المكتب، عن طريق .  هذين التهديدين ويدعـم المكتـب الـدول في وضـع آليات لمكافحة          
                                                                 

أذربيجان، الأرجنتين، الأردن، أرمينيا، أفغانستان، أوروغواي، أوزبكستان، أوكرانيا، بليز، بنما، بنن،  (25) 
بوتسوانا، بوركينا فاسو، بوروندي، البوسنة والهرسك، تايلند، تركمانستان، توغو، الجزائر، جمهورية أفريقيا 

مهورية الدومينيكية، جمهورية الكونغو، جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية لاو الديمقراطية الوسطى، الج
الشعبية، جمهورية مولدوفا، جنوب أفريقيا، جورجيا، سري لانكا، السنغال، طاجيكستان، العراق، غابون، 

نيا، ليبيريا، ليسوتو، مالي، غواتيمالا، الفببين، فيجي، قيرغيزستان، كرواتيا، كوت ديفوار، كوستاريكا، كي
 .مدغشقر، مصر، المغرب، المكسيك، المملكة العربية السعودية، موريتانيا، نيبال، النيجر، نيجيريا، اليمن

تم التعاون كذلك مع شركاء على الصعيد الإقليمي، مثل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومجلس أوروبا،  (26) 
دان الأمريكية لمكافحة الإرهاب التابعة لمنظمة الدول الأمريكية، ومعهد أمريكا والاتجاد الأوروبي، ولجنة البل

اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة ارمين، والاتحاد الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والسوق 
ؤتمر الإسلامي، ولجنة المشتركة لدول أفريقيا والجنوب الأفريقي، ورابطة أمم جنوب شرق آسيا، ومنظمة الم

 .المحيط الهندي، والمنظمة الدولية للفرانكوفونية
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تقـديم المسـاعدة التقنـية مـن خـلال بـرنامجه العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال، في مكافحة غسل                       
، قـدم المكتب المساعدة التقنية، بما في ذلك الدعم  ٢٠٠٦وفي عـام  . الأمـوال وتمويـل الإرهـاب    

 ومــن المعــالم )27(.بلــد وولايــة قضــائية  ١٠٠المقــدم عــبر مــبادرة التوجــيه المــيداني، لأكــثر مــن   
، قـيام المكتـب، بالاشـتراك مـع صـندوق النقد الدولي، بوضع صيغة محدثة       ٢٠٠٦الـبارزة لعـام     

نهائــية لقــانون نموذجــي، مــع شــروحه، بشــأن غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، موجــه لــنظم    
 حاســوبيا عــلى كمــا اســتحدث المكتــب تدريــبا. القــانون المــدني، وقــد أتيحــت الصــيغة للــدول

مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، وأتاحـه لـبلدان في أفريقـيا وآسـيا وأمريكا اللاتينية                     
وتمكّـن مدعـون عـامون وقضـاة ومحقّقـون مـن اكتسـاب خبرة عملية في مجال                  . والمحـيط الهـادئ   

ــرنامج      الملاحقــة في قضــايا غســل الأمــوال وقضــايا مصــادرة الموجــودات، وذلــك باســتخدام ب
وإضــافة إلى ذلــك، ســعى المكتــب إلى . اكــاة المحاكمــات وضــعه المكتــب في أمــريكا اللاتينــية لمح

إقامـة شـراكات وثــيقة مـع كــيانات دولـية أخـرى ذات صــلة، مـنها أمانــة الكومنولـث، وفــرقة        
العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل الأموال والهيئات الإقليمية المماثلة لفرقة العمل         

 لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي المخدراتوصـندوق الـنقد الدولي، والإنتربول، و     هـذه،   
، وأمانــة منــتدى جــزر مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا الــتابعة لمــنظمة الــبلدان الأمريكــية، و 

 .المحيط الهادئ، والبنك الدولي

، بما في ذلك الشـبكة الدولـية لـلمعلومات عـن غسـل الأموال      وواصـل المكتـب تحسـين        -٥٢
ــوال      ــية بشــأن مكافحــة غســل الأم ــيانات الدول ــاعدة الب ــانوني    ق ــيل ق ــك باســتحداث تحل ، وذل

يسـتخدم المعلومـات عـن الاتجاهـات والمعايير الجديدة في مجال غسل الأموال والأحكام المتصلة          
 )28(.بتمويل الإرهاب

  
  تنفيذ المعاهدات       -دال  

  المساعدة القانونية  -١ 
ب الدعم التشغيلي والمساعدة القانونية في المراقبة الدولية للمخدرات ومنع          يقـدم المكت ـ   -٥٣

الجـريمة والـتعاون الـدولي وإصـلاح العدالـة الجنائـية، مـن أجـل تعزيـز تطبيق المعايير المُعترف ا                      
، أســديت المشــورة القانونــية وقدمــت المســاعدة ٢٠٠٦وخــلال عــام . دولــيا في تلــك اــالات

                                                                 
 ينشر الخبرة المهنية في الميدان لتدريب الأشخاص وبناء المؤسسات، من أجل ٢٠٠٠ما فتئ المكتب منذ عام  (27) 

 .تحسين قدرة الدول على مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
 ولاية قضائية ١٧٠ تشريعات من نحو لية بشأن مكافحة غسل الأموالقاعدة البيانات الدوتتضمن  (28) 

(www.imolin.org). 
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وتضــمنت الأنشــطة ذات . ل في أفريقــيا وآســيا والكــاريـبي وأوروبــا الشــرقية التشــريعية إلى دو
الصـلة تقـديم المسـاعدة في تحسين القوانين الوطنية لمكافحة المخدرات، وبناء القدرات، وصوغ        
تشــريعات جديــدة بشــأن الــتعاون القضــائي الــدولي، وتقنــيات التحقــيق الخاصــة، وإتــلاف          

 .لمشورة بشأن إصلاحات النظم القضائيةالمخدرات قبل المحاكمة، وإسداء ا

ــبلدان في    ٢٠٠٦وخــلال عــام  -٥٤ ــة الفعــال ل ــبا في مجــال نظــام العدال ، قــدم المكتــب تدري
واشتملت . أفريقـيا وغـرب آسـيا وجنوا الشرقي وأمريكا الجنوبية والوسطى وأوروبا الشرقية          

ــلي    ــا ي ــلى م ــام الصــكوك ا    : الأنشــطة ع ــيذ أحك ــلى تنف ــب الموظفــين ع ــية لمكافحــة  تدري لدول
ــيات      المخــدرات والجــريمة والفســاد والإرهــاب، وتدريــب المدعــين العــامين والمحققــين عــلى تقن
التحقـيق الخاصـة وصـوغ اللوائح الداخلية؛ وإجراء تحقيقات صورية للتدريب على التحقيقات      
ومحاكمــات صــورية في قضــايا غســل الأمــوال؛ ووضــع دراســات حالــة جنائــية شــاملة وتوفــير   

) اليونديــب(ب؛ وتنظــيم جــولات دراسـية بالــتعاون مــع بــرنامج الأمـم المــتحدة الإنمــائي   التدري ـ
 .لفائدة المهنيين الممارسين في مجالي إنفاذ القوانين والقضاء

ــتعاون في الدعــاوى القضــائية، عــن طــريق إســداء      -٥٥ وأســهم المكتــب أيضــا في تحســين ال
ســات والأدوات الــبرمجية الحاســوبية  المشــورة في حــل المشــاكل، والتدريــب عــلى أفضــل الممار  

، أنجــزت أيضــا أعمــال في مجــال اســتحداث وتعمــيم   ٢٠٠٦وفي عــام . بشــأن الــتعاون الــدولي 
أدوات للدعـم في الدعـاوى القضـائية لفائدة المهنيين الممارسين في نظام العدالة، مثل أداة كتابة        

ــبادلة    ــية المت ــبات المســاعدة القانون ــية  ويحــ). www.unodc.org/mla(طل ــبة قانون تفظ المكتــب بمكت
تعمــل بالاتصــال الحاســوبي المباشــر وتخــص التشــريعات الــتي تعــتمدها الــدول والأقالــيم لتنفــيذ    

ــية لمكافحــة المخــدرات    ــيات الدول ويحــتفظ المكتــب  ). www.unodc.org/enl/index.html(الاتفاق
ت، عمــلا باتفاقــية أيضــا بدلــيل شــامل للســلطات الوطنــية المختصــة المخــول لهــا اتخــاذ الإجــراءا

 )29(،١٩٨٨الأمـم المـتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة             
وواصل . فـيما يـتعلق بالسـفن الـتي يشـتبه في ضـلوعها في الاتجـار غير المشروع بالمخدرات بحرا        

 الجريمة والعدالة المكتـب تـرويج اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع             
الجنائـية، عـن طـريق توفـير خدمـات المشـورة للـدول، وإعـداد منشـورات مـثل المنشور المسمى             

ــية    ــا في مجـــال مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـ ــايير الأمـــم المـــتحدة وقواعدهـ ، خلاصـــة وافـــية لمعـ
 .واستحداث أدوات قانونية جديدة

  

                                                                 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (29) 
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  إنفاذ القوانين -٢ 
 تنفـيذ تشـريعات مكافحة الجريمة المنظمة وفي تعزيز قدرات      يسـاعد المكتـب الـدول في       -٥٦

وبسـبب ظهـور تنظيمات إجرامية أكثر مرونة وأكثر براعة،   . إنفـاذ القوانـين لمـنع تلـك الجـريمة         
يســاعد المكتــب الــدول عــلى الــرد، وذلــك بتيســير الــتعاون الــدولي وتــبادل المســاعدة القانونــية  

بـتقديم المسـاعدة القانونـية مـن أجـل تمكـين الدول من            وبـتوفير التدريـب عـلى إنفـاذ القوانـين و          
 .حماية الشهود المعرضين للتأذي

ــتعاون بــين أجهــزة إنفــاذ       -٥٧ ــتطوير ال وتشــمل الجهــود الأخــرى الــتي يقــوم ــا المكتــب ل
وتعمل هذه . القوانـين عقـد اجتماعات لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات   

تطويـر الـتعاون الاسـتراتيجي والعملـياتي بـين الأجهـزة النظيرة، عبر الحدود          الاجـتماعات عـلى     
، نظَّـم المكتـب ويسـر أربعـة اجتماعات          ٢٠٠٦وفي عـام    . وعـلى المسـتويين الإقلـيمي والـدولي       

 )30(.إقليمية من هذا النوع، وأحيلت توصياا إلى لجنة المخدرات
  

   أوروبا وغرب آسيا وآسيا الوسطىتدابير مكافحة الاتجار بالمواد الأفيونية عبر
 دولة ومنظمة على   ٥٥ عندما اتفقت    ٢٠٠٣اسـتهلت مـبادرة ميـثاق بـاريس في عـام             -٥٨

اتخـاذ تدابـير منسـقة لـلحد مـن الاتجـار بـالمواد الأفيونية الأفغانية عن طريق أوروبا وغرب آسيا           
تقاء دول العــبور المتضــررة  وأثبتــت المــبادرة أنهــا آلــية فعالــة ودينامــية لال ــ     . وآســيا الوســطى 

 بشـأن الـتعاون عبر   ٢٠٠٦ونظـم اجـتماعا مـائدة مسـتديرة في عـام            . والجهـات المانحـة الدولـية     
ــبلدان اـــاورة لهـــا   ــتخبارات بـــين أفغانســـتان والـ وعـــزز . الحـــدود وتـــبادل المعلومـــات والاسـ
 الــتعاون الاجــتماعان أيضــا الــتعاون عــلى مكافحــة المخــدرات بــين الــدول الأعضــاء في مجلــس  

 .لدول الخليج العربية وشركاء ميثاق باريس

ونظمـت حكومـة الاتحـاد الروسـي، بالـتعاون مـع المكتب، المؤتمر الوزاري الثاني المعني                -٥٩
/  حزيران٢٨ إلى ٢٦بـدروب ريـب المخـدرات مـن أفغانسـتان، الـذي عقـد في موسـكو من           

، الــذي أعــاد )، المــرفقA/61/208–S/2006/598(واعــتمد المؤتمــر إعــلان موســكو . ٢٠٠٦يونــيه 
ــلمؤتمر الأول المعــني بــدروب ريــب       التأكــيد عــلى اســتمرار ســريان الاســتنتاجات الرئيســية ل

مــايو / أيــار٢٢ و٢١المخــدرات مــن آســيا الوســطى إلى أوروبــا، الــذي عقــد في بــاريس يومــي 
ان في تنفــيذ ، وســلّط المؤتمــر الضــوء عــلى أهمــية دعــم اــتمع الــدولي لحكومــة أفغانســت  ٢٠٠٣

ــية لمكافحــة المخــدرات   ــلى     . اســتراتيجيتها الوطن ــية ع ــترويج لتنســيق المســاعدة التقن ويجــري ال
                                                                 

 .E/CN.7/2007/5انظر الوثيقة  (30) 
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مكافحـة المخـدرات في منطقة ميثاق باريس، ويكفل التنسيق من خلال استخدام الآلية المؤتمتة           
طلق ، وهـي نظـام عـلى الإنترنـت استحدث وأُ    (www.paris-pact.net) لمسـاعدة الجهـات المانحـة    

 .في إطار مبادرة ميثاق باريس

ــناء قــدرات   -٦٠ ــية، أصــبحت تلــك  شــرطة مكافحــة المخــدرات الأ ونتــيجة لتواصــل ب فغان
ووفّـرت لهـا المعدات وكذلك التدريب   . الشـرطة عاملـة في كـابل وفي سـبع مقاطعـات رئيسـية            

ــين المخــدرات   ــاذ قوان ــية     . عــلى إنف ــادة فعال ــك، أســهمت زي شــرطة مكافحــة  وفضــلا عــن ذل
 )31(.فغانية في زيادة كميات مضبوطات المخدراتخدرات الأالم

وتعزيـــزا للـــتعاون الـــدولي عـــلى إنفـــاذ القوانـــين، وقّـــع الاتحـــاد الروســـي وأذربـــيجان   -٦١
وأوزبكســتان وتركمانســتان وطاجيكســتان وقيرغيزســتان وكازاخســتان عــلى مذكــرة تفــاهم   

الإقليمي للمعلومات والتنسيق في لإنشـاء مركـز إقلـيمي لتـبادل المعلومـات يعرف باسم المركز             
ويخطـط لإنشـاء مركز مماثل، هو المركز الخليجي للمعلومات الجنائية، لخدمة            . آسـيا الوسـطى   

ــيج الفارســي   ــدول الواقعــة في مــنطقة الخل ــتربول وبمكتــب   . ال ــتان بالإن ــان الوكال وســتربط هات
وروبا، وستسهمان في   ومركـز المـبادرة التعاونـية لجـنوب شرق أ         ) يوروبـول (الشـرطة الأوروبي    

زيــادة الـــتعاون في عملـــيات إنفــاذ القوانـــين وفي تحســـين تـــبادل المعلومــات مـــن أجـــل زيـــادة    
 .مضبوطات المخدرات وتفكيك الجماعات الإجرامية

  
  التدريب المُعان بالحاسوب

بـرنامج التدريـب المُعـان بالحاسـوب جـزء لا يـتجزأ مـن المسـاعدة التدريبـية والمساعدة            -٦٢
ويتضـمن مقـرر التدريـب تقنـيات اعتراض السبيل،          . اء القـدرات الـتي يقدمهـا المكتـب        عـلى بـن   

وتحديـد الملامـح، والاسـتهداف، وتقيـيم الأخطـار، والبحث على الحدود البرية وفي البحر وفي                
ــار بالبشــر؛ وغســل         ــب؛ والكيميائــيات الســليفة؛ والاتج ــارات؛ واســتخدام التســليم المراق المط

 لغة؛ ١٣ بلدا، وهو متاح بـ١٩نفّذ بـرنامج التدريـب المُعـان بالحاسـوب في           وحالـيا ي ـ  . الأمـوال 
وسيوسـع التدريـب المُعـان بالحاسـوب ليشـمل      .  موظـف تدريـبا بواسـطته   ٥٠ ٠٠٠تلقـى نحـو   

 بمساهمة ٢٠٠٦وقد اعترف في عام . جـزر المحـيط الهـادئ، والبلقان، والبرازيل، وغرب أفريقيا        
جائـزة الأمـم المتحدة في   " في بـناء القـدرات، حيـث حصـل عـلى      الـبرنامج ذات القـيمة المضـافة      

 .نظرا للمحتوى الموضوعي لمقرره والوصول إلى المستفيدين الذي حقّقه" ٢١القرن 
  

                                                                 
 .E/CN.7/2007/4انظر الوثيقة  (31) 
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  مكافحة الاختطاف
، في الـدورة الخامسـة عشرة   ٢٠٠٦ في عـام   دلـيل مكافحـة الاخـتطاف     طـرح المكتـب      -٦٣

ــية   ــة الجنائ ــيل ويتضــمن .للجــنة مــنع الجــريمة والعدال ، "أفضــل الممارســات " نصــائح بشــأن  الدل
ــين          ــاذ القوان ــي إنف ــبار موظف ــرفقا خاصــا لك ــية، وم ــراءات العمل ــية بشــأن الإج ــة مرجع وقائم

 عــلى الــدول الدلــيلوقــد وزعــت نســخ مــن  . المســؤولين عــن التحقــيق في جــرائم الاخــتطاف 
وفي عــام . دة التقنــيةأو للمســاع/ والدلــيلالأعضــاء، وتــرد بانــتظام طلــبات لنســخ إضــافية مــن  

 بلدا ١١ مشاركا من ٤٠، نظمـت دورتـان تدريبيـتان إقليميتان متخصصتان حضرهما       ٢٠٠٦
 .ويجري التخطيط لأحداث تدريبية أخرى. من أمريكا اللاتينية والكاريـبي

  
  حماية الشهود

شـرع المكتـب في إعـداد مـبادئ توجيهـية دولـية لوضـع وتنفـيذ بـرامج حماية الشهود،               -٦٤
يجـري إعـداد المـبادئ التوجيهـية مـن خلال حلقات العمل الإقليمية باشتراك خبراء في العدالة              و

نوفمبر /وقـد عُقـدت أول حلقـة عمـل لفائدة أمريكا اللاتينية في تشرين الثاني        . وإنفـاذ القوانـين   
، ٢٠٠٦يونيه /وعقـدت حلقـة العمـل الثانـية لفـائدة آسـيا والمحـيط الهادئ في حزيران                . ٢٠٠٥

وينتظر الانتهاء في . ٢٠٠٦نوفمبر / الثالـثة، فعقدت لفائدة أفريقيا وأوروبا في تشرين الثاني         أمـا 
 .من الأعمال المتعلقة وضع المبادئ التوجيهية٢٠٠٧منتصف عام 

  
  برنامج مراقبة الحاويات في الموانئ

لمعروف ا(اسـتهل بـرنامج مراقـبة الحاويـات الـتابع للمكتـب ولس التعاون الجمركي                 -٦٥
، بإنشــاء وحــدات مشــتركة لمراقــبة  ٢٠٠٥في عــام ) كذلــك باســم المــنظمة العالمــية لــلجمارك  

لتحديد " تقيـيمات للاحتمالات "ويهـدف الـبرنامج إلى إجـراء    . الموانـئ في إكـوادور والسـنغال      
ــتي يحــتمل احــتمالا كــبيرا أن تســتخدم في الاتجــار غــير المشــروع خــلال سلســلة        ــات ال الحاوي

تجارية العالمية، واختيار الحاويات المشتبه بأنها تستخدم للاتجار غير المشروع، من           الإمـدادات ال  
وستؤدي المرحلة الثانية من المشروع إلى توسيعه لكي يشمل    . أجـل إجـراء تفتيش مادي عليها      

 .غانا وباكستان
  

  الدعم العلمي    -٣ 
ــتأكد م ـــ     -٦٦ ــات للـ ــم إلى الحكومـ ــية والدعـ ــبرة العلمـ ــب الخـ ــدم المكتـ ــبرات قـ ن أن المختـ

ــة في مجــال الطــب        ــادرة عــلى تقــديم خدمــات موثوق ــية الأخــرى ق والمؤسســات العلمــية الوطن
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، كمـا في السـنوات السـابقة، وفّـر المكتب أدوات مرجعية مختبرية،              ٢٠٠٦وفي عـام    . الشـرعي 
 عيــنة مرجعــية، ومؤلفــات علمــية، وأدلــة بشــأن أســاليب التحلــيل ٥٠٠بمــا في ذلــك أكــثر مــن 

وبالإضافة .  بلدا ٦٠، ومعـدات للـتعرف عـلى المخـدرات والسـلائف، لمـا يـربو على                 المختـبري 
إلى ذلــك، قــدم المكتــب الدعــم في مجــال ضــمان نوعــية المختــبرات، مــن خــلال اختــبار المقارنــة  

 .المشترك بين المختبرات الذي يجريه مرتين في السنة والمعروف بالعمليات التعاونية الدولية

ى، أجـــرى المكتـــب اســـتعدادات لـــتعزيز قـــدرات الطـــب الشـــرعي وفي آســـيا الوســـط -٦٧
وفي جنوب  . وتحسـين تـبادل البـيانات المتصـلة بالمخدرات بين الوكالات وعلى الصعيد الدولي             

أجهـــزة إنفـــاذ القوانـــين (شـــرقي آســـيا، ركـــزت أنشـــطة المكتـــب عـــلى المختـــبرات وزبائـــنها  
 الصــادرة مــن المختــبرات وتعزيــز  لتحســين اســتخدام النــتائج) والســلطات التنظيمــية والصــحية

 .الدعم العلمي باعتباره جزءا لا يتجزأ من الإطار الوطني لمراقبة المخدرات

وتناولــت منشــورات تقنــية جديــدة مســائل مــثل ســلامة الــتعامل مــع المــواد الكيميائــية   -٦٨
ص من المسـتخدمة في صـنع العقـاقير بطريقة غير مشروعة وتحليل المنشطات الأمفيتامنية والتخلّ       

وفي مجــال تحديــد خصــائص العقــاقير واســتبانة شــوائبها، اســتحدث بــرنامج زمالــة . تلــك المــواد
 )CD-ROM(.)32(للتدريب باستخدام قرص مدمج 

  التنفيذ والتقييم    : لجمعية العامة  ل دورة الاستثنائية العشرون     ال -٤ 
 العشر صوب   اسـتعدادا لاسـتعراض الـتقدم الـذي أحرزته الدول الأعضاء في السنوات             -٦٩

تحقـيق الأهـداف المرسـومة في الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامة، أنشأ المكتب فريق          
وما انفك الفريق يصوغ، في الأعمال التي يضطلع ا حتى اليوم، مؤشرات في       . تنسـيق داخـلي   

كــل مجــال ذي صــلة، مــن أجــل تقيــيم الــتقدم الــذي أحــرزته الــدول الأعضــاء في تحقــيق تلــك    
 ونظـر فـريق التنسـيق أيضـا في كيفـية استكمال المعلومات الواردة من الاستبيان          )33(.لأهـداف ا

الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية بالمعلومـات المسـتقاة مـن خـبرته، والـتجارب المكتسـبة من برامج            
المسـاعدة التقنـية، والاستبيان الخاص بالتقارير السنوية، وغير ذلك من مصادر المعلومات، مثل              

وامتـــثالا لقـــرار لجـــنة . ستقصـــاءات الـــتي يجـــريها المكتـــب لرصـــد المحاصـــيل غـــير المشـــروعةالا
                                                                 

 ت للمخدرات والمؤثرات العقلية الخاضعة للمراقبة الدوليةالمعجم المتعدد اللغا: شملت المنشورات الأخرى (32) 
المحدث، وهو مصدر ذو حجية للمعلومات والمصطلحات ) M.06.XI.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (

المتعددة اللغات المتصلة بجميع المواد الخاضعة للرقابة الدولية؛ ومبادئ توجيهية لاستيراد وتصدير المعايير 
العلوم في مراقبة " مكرسا لموضوع من نشرة المخدراتجعية للمخدرات والسلائف، وعددا خاصا المر

 ".دور الخبرة المختبرية والعلمية: المخدرات
 .Add.6 إلى Add.1 وE/CN.7/2007/2انظر الوثيقة  (33) 
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 )34(، تم الاتصـال بالخـبراء الإقليميين المعنيين والمنظمات الإقليمية ذات الصلة      ٤٩/١المخـدرات   
للحصـول عـلى معلومـات تكميلـية موحـدة إقليمـيا يمكن أن تكِّمل أو تؤكِّد بيانات الاستبيان                   

 بالــتقارير الإثناســنوية الــواردة في الــتقارير المــتعلقة بمــتابعة الــدورة الاســتثنائية العشــرين   الخــاص
ــية   )35(.للجمعــية العامــة وتقيــيم الســنوات العشــر   ــية لهــذه العمل  وســوف تتضــمن الخطــوة الثان

التشـــاورية إشـــراك تلـــك المـــنظمات، وكذلـــك خـــبراء أفـــراد الخـــبراء مـــن مـــناطق مخـــتلفة، في  
 )36(.ا بتوافر المواردالمشاورات، رهن

  
  بشأن تعزيز سيادة ٢٠١٠-٢٠٠٦تنفيذ برنامج العمل للفترة  -خامسا 

  القانون ونظم العدالة الجنائية في أفريقيا
تنفـيذ بـرنامج العمل     "، المعـنون    ٢٠٠٦/٢١في قـرار الـس الاقتصـادي والاجـتماعي           -٧٠

 طلب )37(،"لة الجنائية في أفريقيا بشـأن تعزيز سيادة القانون ونظم العدا      ٢٠٠٦/٢٠١٠للفـترة   
الـس إلى المكتـب أن يدعـم تنفـيذ بـرنامج العمل، بالتعاون مع جميع الدول الأفريقية والاتحاد            
 الأفـريقي والمـنظمات الإقليمـية الأخـرى، خصوصــا في سـياق الشـراكة الجديـدة لتنمـية أفريقــيا         

                                                                 
الأطراف التابعة للجنة البلدان مركز الرصد الأوروبي المعني بالمخدرات والإدمان عليها، وآلية التقييم المتعددة  (34) 

الأمريكية لمكافحة تعاطي المخدرات، والشبكة المعنية بالانتشار الوبائي لتعاطي المخدرات التابعة للجماعة 
الإنمائية للجنوب الأفريقي، وعمليات تعاون رابطة أمم جنوب شرقي آسيا والصين لمكافحة العقاقير الخطرة، 

نظمة العالمية للجمارك، والمبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروبا، ومجلس التعاون واليوروبول، والإنتربول، والم
لدول الخليج العربي، والمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة الصحة العالمية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن 

 .الأيدز وفيروسه
الرصد الأوروبي المعني بالمخدرات والإدمان مركز : وردت حتى الآن معلومات من المنظمات الدولية التالية (35) 

؛ )بيانات الاتحاد الأوروبي المتاحة وعرض بإعداد تحليل رسمي للبيانات بشأن الاتجاهات الأوروبية(عليها 
معدلات الوفيات وسنوات العمر المصححة باحتساب الوفيات ومدد والإعاقة التي (ومنظمة الصحة العالمية 
؛ )الاتجار غير المشروع بالمنشطات الأمفيتامينية(؛ والمنظمة العالمية للجمارك )شروعةتعزى للمخدرات غير الم

الاتجار بالمخدرات، لاسيما المنشطات الأمفيتامينية، في جنوب شرق (والمبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروبا 
ولجنة البلدان الأمريكية ، )صنع المنشطات والاتجار ا وتعاطيها بصفة غير مشروعة(؛ والإنتربول )أوروبا

؛ وبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن الأيدز )جميع مجالات مكافحة المخدرات(لمكافحة تعاطي المخدرات 
الانتشار في صفوف أكثر السكان تعرضا للخطر، وعرض بتقديم معلومات عن تعاطي المخدرات (وفيروسه 

 ).لحقنفي صفوف متعاطي المخدرات باالأيدز وانتشار فيروس 
 .قدمت المفوضية الأوروبية أموالا خارج الميزانية دعما لمشاورات الخبراء (36) 
، )منها برلين وبروكسل ودوبلن وروما ولندن(عرض المدير التنفيذي برنامج العمل في سبع عواصم مانحة  (37) 

ا وأنشطة المكتب ذات برنامج العمل من أجل أفريقي" وثيقة معنونة ٢٠٠٦مارس /بينما أصدر المكتب في آذار
 .، تبين الصلات بين أنشطة المكتب الجارية والمقررة وبرنامج العمل"الصلة
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)A/57/304  لـس الهيـئات ذات الصـلة الـت       ). ، المـرفقابعة لمنظومة الأمم المتحدة، بما فيها ودعـا ا
بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي، والبنك الدولي، ووكالات التمويل الدولية، إلى زيادة تفاعلها                 
مـع المكتـب بقـدر أكـبر في دعـم تنفيذ برنامج العمل، وإلى إدراج تدابير منع الجريمة ومكافحة                    

ضـا مفوضية الاتحاد الأفريقي إلى تقديم برنامج        ودعـا الـس أي    . المخـدرات في بـرامجها الإنمائـية      
وفي . العمـل إلى مؤتمـر القمـة القـادم لرؤسـاء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي من أجل إقراره          

، اتفــق المكتــب ومفوضــية الاتحــاد الأفــريقي، في أديــس أبابــا، عــلى ٢٠٠٧يــناير /كـانون الــثاني 
واتفق المكتب .  الشراكة الجديدة المقترحة   التوقـيع عـلى مذكّـرة تفاهم تتناول بالتفصيل عناصر         

مايو /ومفوضـية الاتحـاد الأفـريقي أيضـا عـلى تنظـيم حلقـة عمـل لفـريق خـبراء مشـترك في أيار                       
ــر        ٢٠٠٧ ــرها المؤتم ــريقي لكــي يق ــا في صــوغ خطــة عمــل الاتحــاد الأف  مــن أجــل المضــي قُدم

 مؤتمر قمة رؤساء دول      قبل أن تحال إلى    ٢٠٠٧سـبتمبر   /الـوزاري للاتحـاد الأفـريقي في أيلـول        
 .وحكومات الاتحاد الأفريقي

، واصــل المكتــب توســيع بــرنامجه الخــاص بالــتعاون الــتقني في أفريقــيا، ٢٠٠٦وفي عــام  -٧١
ــية     وزاد . متــبعا نهجــا مــتوازنا بــين وضــع القواعــد التشــريعية وإنفــاذ القوانــين والأنشــطة الوقائ

 مليون دولار ١٥,١ إلى   ٢٠٠٥ر في عـام      ملـيون دولا   ٩,٢مجمـوع الميزانـية المـتفق علـيها مـن           
وتقـدر القـيمة الإجمالـية للبرنامج الذي ينفّذه المكتب لصالح أفريقيا بأكثر من       . ٢٠٠٦في عـام    

ويــثير هـذا الـنقص الحـاد في الــتمويل    .  مـنها غـير ممولـة   ٩٠ ملـيون دولار، مـا زالـت نســبة    ٣٠
ســبيل الأولويــة، لأن العدالــة والأمــن  القلــق ويســتوجب أن يولــيه اــتمع الــدولي عنايــته عــلى   
 .مسألتان جوهريتان للتنمية الفعالة والمستدامة في أفريقيا

ــتورط في الجــريمة      -٧٢ ــيل للاتجاهــات في مجــال ريــب المهاجــرين وال واضــطلع المكتــب بتحل
. المـنظمة، وتضـمن ذلـك إجـراء تقيـيم للوضـع في السـنغال وسـيراليون وغامبـيا ومـالي وموريتانيا                     

الجـريمة المنظمة والهجرة غير  ( تقريـر المكتـب المعـنون        ٢٠٠٦يولـيه   /جة لذلـك صـدر في تمـوز       ونتـي 
 وتم بمساعدة من المكتب صوغ إعلان سياسي وخطة عمل )38().النظامـية مـن أفريقـيا إلى أوروبا     

ويساعد . لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص في الدول الأعضاء في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي              
ودولهـا الأعضاء على تنفيذ    ) الإيكـواس (ب أمانـة الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقـيا              المكت ـ

وفي نـيجيريا، قـدم المكتـب الدعم إلى لجنة       . خطـة عمـل الإيكـواس لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص           
. يةالجـرائم الاقتصـادية والمالـية وإلى الجهـاز القضـائي في مجـال تعزيز الإدارة الرشيدة والمساءلة المال         

 .ويساعد المكتب أيضا سوازيلند في وضع استراتيجية شاملة لمكافحة المخدرات

                                                                 
 ).www.unodc.org/pdf/research/Migration_Africa.pdf(متاح على موقع المكتب على الإنترنت  (38) 
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ويقـدم المكتـب الدعـم باسـتخدام التدريـب المُعـان بالحاسوب بشأن التحقيق في قضايا           -٧٣
وقـد اسـتهل المكتـب، في تعـاون وثـيق مـع أمانـة فرقة العمل الدولية الحكومية                . غسـل الأمـوال   

في غـرب أفريقـيا، وضـع اسـتراتيجيات وطنـية لمكافحة غسل الأموال              لمكافحـة غسـل الأمـوال       
 .وتمويل الإرهاب في الرأس الأخضر وسيراليون وغانا والنيجر

ــنـزاهة قطــاع العدالــة وقدراتــه،     -٧٤ وفي جــنوب أفريقــيا، اضــطلع المكتــب بتقيــيم شــامل ل
ذت خطــة عمــل  واســتنادا إلى التقيــيم، اعــتمدت ونفّ ــ  .  مديــر محكمــة ٣٠٠وقــدم تدريــبا لـ ــ 

ويجـري تنفـيذ بـرنامج ممـاثل للمسـاعدة في موزامبيق، وأوفد المكتب بعثة              . للإصـلاح القضـائي   
تقييمـية تفصـيلية إلى الجماهيريـة العربـية الليبـية لوضـع بـرنامج مشـترك مـع الحكومـة مـن أجـل             

ودعـم المكتـب أيضـا حكومـة نـيجيريا في وضع إطار استراتيجي شامل            . إصـلاح نظـام العدالـة     
 .صلاح نظام العدالةلإ

وفي ليـبريا، نفّـذت بعـثة تقييمـية بدعـوة مـن بعثة الأمم المتحدة في ليبيريا لتقليص عدد         -٧٥
وفي مصـر، تحسـنت جـودة الخدمـات المتاحة لمنع تعاطي            . السـجناء الذيـن ينـتظرون محاكمـتهم       

المخـــدرات والعـــلاج مـــنه في صـــفوف أطفـــال الشـــوارع وازداد عددهـــا، مـــن خـــلال تنفـــيذ  
لاسـتراتيجية القومـية لحمايـة أطفـال الشـوارع وإعـادة تأهيلهم وإدماجهم، التي أعدها المكتب         ا

 .بالتعاون مع الس القومي للطفولة والأمومة

وفي كينــيا، اســتمر التدريــب الــرامي إلى الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات ومــن الأيــدز      -٧٦
تضــرر، وفُتحــت عــدة مراكــز  وفيروســه في صــفوف مــتعاطي المخــدرات والســكان القــابلين لل  

علاجـية في المـنطقة، ممـا أسـفر عـن تقـديم خدمـات أفضـل في مجـال العـلاج والـرعاية للمدمنين                    
ــاطي        . عــلى المخــدرات  ــن تع ــة م ــتعلق بالوقاي ــيما ي ــب ف ــا المكت ــتي أقامه وأضــافت الشــراكة ال

وفيروسه المخـدرات ومـن الأيدز وفيروسه في نيجيريا الإرشاد بشأن تعاطي المخدرات والأيدز         
ونفّذ المكتب أيضا  .  طالـب يدربـون كمعـلمين مـن الأقران         ٦٠٠إلى المـنهاج الدراسـي لفـائدة        

مشـروعا للتوعـية في مجـال تعـاطي المخـدرات والأيـدز وفيروسـه في ثلاثة سجون للأحداث في                    
 .جنوب أفريقيا

ــية تفــوق   -٧٧ ــتكام   ٦وخصصــت ميزان ــبرنامج المخــدرات والجــريمة الم ــين دولارات ل ل  ملاي
 بفتح مكتب ٢٠٠٦مارس  /المشترك بين المكتب وحكومة الرأس الأخضر، الذي استهل في آذار         

ويتناول هذا  . مشـاريع في برايا، وتموله حكومات الدانمرك والرأس الأخضر ولكسمبرغ وهولندا          
المشـروع المتكامل الابتكاري مسائل الاتجار غير المشروع والإدارة الرشيدة والسلوك غير المدني،       
عـن طريق التركيز على المراقبة الحدودية والإقليمية، وتقنيات التحقيق والملاحقة، والاتجاهات في    
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مجال تعاطي المخدرات والإصابة بالأيدز وفيروسه في صفوف الفئات السكانية الشديدة التعرض     
 .للخطر، والأطر القانونية والتنفيذية لمكافحة الفساد وغسل الأموال

  
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة              تعزيز   -سادسا  

  الإدارة القائمة على النتائج           -ألف   
تشــارك أصــحاب مصــلحة رئيســيون ودول أعضــاء ومــنظمات غــير حكومــية وخــبراء  -٧٨

خارجـيون وموظفـون مـن المكتـب في وضـع حجـر الأسـاس للإدارة القائمة على النتائج، وهو            
د، الــتي أخضــعتها الــدول الأعضــاء لاســتعراض مكــثف      اســتراتيجية المكتــب المتوســطة الأم ــ  

. وســتنظر لجــنة المخــدرات ولجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في الاســتراتيجية       . ومفصــل
وتواصــلت الجهــود الجاريــة الرامــية إلى تحســين إدارة دورة المشــاريع بغــية تحســين التخطــيط         

ف تــربط في نهايــة المطــاف  للأهــداف ورصــدها والإبــلاغ عــنها عــلى صــعيد المشــاريع، وســو   
 .بالنتائج المشار إليها في الاستراتيجية، مما يفضي إلى زيادة المساءلة والشفافية

وتمهـد مـبادرات المكتـب الجارية في مجال إدارة التغيير الطريق لثقافة أكثر فعالية وأكثر            -٧٩
ــا نحــو الأداء  ــتعلّم    . توجه ــيم المســتقل في المســاءلة وال ووضــع السياســات  وتســهم وحــدة التقي

 ثلاثة تقييمات مواضيعية ٢٠٠٦وقـد أجـرت الوحـدة في عـام         . وتحسـين نوعـية تنفـيذ الـبرامج       
ــانوني       : هــي ــنظام الق ــتعزيز ال ــالمي الخــاص ب ــيم المشــروع الع ــتقني؛ وتقي ــتعاون ال ــيات دعــم ال آل

وعلاوة على  . لمكافحـة الإرهـاب؛ وتقيـيم إنفـاذ قوانـين مكافحـة المخـدرات في آسـيا الوسطى                 
 تقيـيما لمشـاريع في المكاتب الميدانية،    ٢٧لـك، قدمـت الوحـدة الدعـم الـتقني والاستشـاري ل ــ            ذ

 .٢٠٠٥وأصدرت تقريرها التقييمي السنوي لعام 
  

  الشراكات    -باء  
  توسيع قاعدة المانحين وزيادة المساهمات      -١ 

لــية، وتدابــير المعلومــات المابالمالــية عــلى تحســين الإبــلاغ لمكتــب  ا مــواردركّــزت إدارة -٨٠
وتواصل إصدار توجيهات إدارية .  وضمان الامتثال  ، في التكالـيف، وتعزيـز الشـفافية       الاقتصـاد 

 ورغم.  المكتبعلى نطاق عـلى الممارسـات الإدارية      يطـابع الـنظام   الرسمـية ـدف إلى إضـفاء        
يزانية المدمجة   وتدابير الكفاءة الواردة بالتفصيل في الم       في التكاليف  الاقتصادتدابـير   تنفـيذ مخـتلف     

فــلا يــزال هــناك نقــص  ) Add.1 وE/CN.7/2005/12( للمكتــب ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفــترة الســنتين 
ولا يتـيح المستوى العالي نسبيا للتمويل  . شـديد في مـوارد المكتـب مـن الأمـوال العامـة الغـرض           
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المخصـص الغـرض مـرونة للمكتـب لـتحديد الأولويـات، وتدعـو الحاجـة إلى مزيد من الأموال                  
الغـرض لـتمكين المكتـب من التخطيط للأنشطة الطويلة الأمد وتنفيذها على نحو أفضل            العامـة   

 .بما يتفق مع ولايته ومع طبيعة وظائفه الأساسية

وأدى ذلك إلى اتخاذ عدد . وظـل الوضـع المـالي لأمـوال المكتـب العامـة الغـرض حرجا              -٨١
 ٢٠٠٧الي في عــام ومــا لم يتحســن الوضــع الم ــ. ٢٠٠٦ في عــام  التكالــيفخفــضتدابــير مــن 

ويمول برنامج المكتب للمساعدة    . فسـوف يـتعين الـنظر في مـزيد مـن تدابـير خفض التكاليف              
، بلغ مستوى   ٢٠٠٦وفـيما يتعلق بعام     . التقنـية العملياتـية مـن التـبرعات الـتي يقدمهـا المـانحون             

.  دولار ملايــين١٠٣التــبرعات الخاصــة بــبرنامجي المكتــب لــلمخدرات ولــلجريمة كلــيهما نحــو  
وانخفــض مســتوى مكــون الأمــوال العامــة الغــرض، لــلمخدرات ولــلجريمة كلــيهما، ليصــل إلى  

ورغــم أن المكتــب ).  ملــيون دولار١٧ يــبلغ ٢٠٠٥كــان في عــام ( ملــيون دولار ١٦حــوالي 
 ومن خلال    في التكاليف  حقـق مسـتوى أدنى كـثيرا في نفقـات التشـغيل، مـن خـلال الاقتصـاد                 

 .جه ضغطا كبيرا لتلبية الاحتياجات التمويلية لبنيته التحتية الأساسيةالكفاءة، فما زال يوا

مجموعة المانحين الرئيسيين   : وكـثّف المكتـب تعاونه مع طائفة متنوعة من الشركاء، وهي           -٨٢
 مانحـا، ومجموعـة المـانحين الجـدد والمانحين الوطنيين، ووكالات الأمم المتحدة،              ٢١الـبالغ عددهـم     

، يتوقع أن تقدم مجموعة     ٢٠٠٦وفيما يتعلق بعام    .  الدولـية، والقطـاع الخاص     والمؤسسـات المالـية   
 في المائـة مـن مجمـوع التـبرعات، وأن تقـدم مجموعـة المانحين الجدد                 ٧٠المـانحين الرئيسـيين حـوالي       

 . في المائة٧ في المائة، في حين سيسهم الآخرون بنحو ٢٣والوطنيين حوالي 

ــام   -٨٣ ــد ٢٠٠٦وخــلال ع ــانحين الرئيســيين لمناقشــة       ا١٢، عق ــع الم جــتماعا غــير رسمــي م
وركــزت جلســة ثانــية عقــدت مــع . الاســتراتيجية والسياســات والــتمويل والأولويــات العملياتــية

مجموعــة المــانحين الجــدد والمــانحين الوطنــيين عــلى اســتراتيجية المكتــب الجديــدة وإيــرادات المكتــب  
مـع الشـركات والمؤسسـات الخاصـة لاستكشاف      منـتدى شـراكة عالمـيا   ونظَّـم المكتـب    . ونفقاتـه 

سـبل تقاسـم المسؤولية في التصدي للمشاكل العالمية المتمثلة في تعاطي المخدرات والاتجار بالبشر               
 .ويجري اتخاذ مبادرات ملموسة لزيادة مشاركة القطاع الخاص. وانتشار الأيدز وفيروسه

  
  المؤسسات المالية الدولية    -٢ 

قــد المكتــب مشــاورات مــع مؤسســات مالــية دولــية مخــتلفة، هــي         ، ع٢٠٠٦في عــام  -٨٤
ــبلدان الأمريكــية، وصــندوق         ــية لل ــدولي، ومصــرف التنم ــنك ال ــية الآســيوي، والب مصــرف التنم
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وهدف المكتب هو تعزيز شراكاته . الأوبـك للتنمـية الدولـية، والصـندوق الـدولي للتنمية الزراعية      
 .ادة من درايته وموارده وقدراته العملياتيةعلى الصعيدين السياساتي والعملياتي بالاستف

  
  وكالات الأمم المتحدة    -٣ 

، تشـارك نائب المدير التنفيذي للمكتب والمدير الإداري لمنظمة         ٢٠٠٦يولـيه   /في تمـوز   -٨٥
رئاسة اجتماع استعراضي بشأن ما أحرز من تقدم        ) اليونيدو(الأمـم المـتحدة للتنمـية الصناعية        

ووجــد أن . ٢٠٠٥مــارس /هم بــين المنظمــتين، الــتي وقِّــع علــيها في آذار في إطــار مذكــرة الــتفا
تنفـيذ مذكـرة الـتفاهم كـان ناجحـا، لاسـيما في مجـال التصريف المأمون بيئيا للمواد الكيميائية           

ــبديلة في أفغانســتان     ــة مجــالاً   . وفي مجــال المســاعدة الخاصــة بســبل المعيشــة ال ــق عــلى أن ثم واتفِ
وعـلاوة عـلى ذلـك، وافق صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن            . دتـه لمواصـلة الـتعاون وزيا    
 ملـيون دولار لفـائدة مشـروع مشـترك بـين اليونـيدو والمكتـب بشأن        ٢,٤البشـري عـلى مـبلغ     

ــة لاو الديمقراطــية الشــعبية   ــبديلة في جمهوري وشــرع المكتــب كذلــك في نقــاش مــع   . التنمــية ال
يفـية تحسـين هـيكل تعاونهمـا مـن خـلال إقامة شراكة              بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي بشـأن ك          

 .استراتيجية، لاسيما في مجال مكافحة الفساد
  

  ملاحظات ختامية      -سابعا  
تجسـد أعمـال المكتـب في مجـالات منع الجريمة والإرهاب وتعاطي المخدرات الولايات                -٨٦

تي اعــتمدا الــدول   المــتعددة الأوجــه المســندة إلــيه في اتفاقــيات مــنع الجــريمة والمخــدرات ال ــ       
الأعضــاء، وكذلــك في قــرارات لجــنة المخــدرات ولجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية والــس  

وثمة حاجة ماسة . الاقتصـادي والاجـتماعي والجمعـية العامـة وهيـئات الأمـم المـتحدة الأخـرى               
 ســيما إلى أن تعمـل الـدول الأعضــاء مـع المكتـب عــلى اسـتعراض المـوارد المــتاحة للمكتـب، لا       

الأمـوال العامـة الغرض، والتوصل إلى حلول عملية وممكنة التطبيق من أجل تمكين المكتب من                 
 .الاضطلاع بولاياته على أكمل وجه

 لاسـتعراض الـتقدم المحرز تجاه تحقيق الأهداف والغايات          ٢٠٠٨ونظـرا لاختـيار العـام        -٨٧
قــترح أن تفكــر الــدول الأعضــاء في  الــتي رسمــتها دورة الجمعــية العامــة الاســتثنائية العشــرين، ي  

ــتعلق        ــيما ي ــات ف ــيه الأولوي ــا ســتكون عل ــه وفي م ــبة المخــدرات ومحدوديات إنجــازات إطــار مراق
ــبلة   ــراءات المنســقة المُق ــبيرة في مكافحــة       . بالإج ــات ك ــتي تواجــه تحدي ــدول ال ــا ترغــب ال وربم

ديد الأهداف المخـدرات في أن تـبدي طوعـا الـتزامات علنـية بالتصدي لتلك التحديات، مع تح      
 .والأطر الزمنية، في حين يمكن أن تبدي فيه دول أخرى التزامات مماثلة بتقديم الدعم
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ويطلــب مــن الــدول الأعضــاء أن تقــدم ردودا وافــية عــلى أدوات جمــع المعلومــات في     -٨٨
مجــالات المخــدرات والجــريمة، لــتمكين المكتــب مــن إجــراء تحلــيلات عالــية الجــودة للاتجاهــات   

 .في االات الموكولة لـهالدولية 

وبــذل جهــود مكــثفة وجــيدة التنســيق ضــروري لاضــطلاع المكتــب بولاياتــه المــتعلقة    -٨٩
ــتحدة العالمــية لمكافحــة الإرهــاب، بالاســتفادة مــن عقــود مــن الخــبرات       باســتراتيجية الأمــم الم

 .والتجارب ذات الصلة التي اكتسبها المكتب في مكافحة المخدرات ومنع الجريمة

ــنظر إلى مشــاكل المخــدرات والجــريمة والإرهــاب      -٩٠ وفي الخــتام، مــن الضــروري عــدم ال
فمـن الممكـن كفالـة التنمـية في سلام وأمن للجميع إذا كان اتمع      . باعتـبارها مسـتحيلة الحـل     

ويمكــن تعلُّــم . الــدولي مســتعدا للقــيام بالاســتثمارات اللازمــة والإبقــاء علــيها عــلى مــر الــزمن   
دراســة دقــيقة للسياســات الفعالــة في بيــئات محــددة، مــع مــراعاة الظــروف الــدروس مــن إجــراء 

ــتثنائية العشـــرين قابلـــة   . المحـــددة لـــلحالة والأهـــداف المرســـومة في دورة الجمعـــية العامـــة الاسـ
للتحقــيق، شــريطة إتاحــة المــوارد عــلى نحــو مســتدام عــلى مــر الــزمن ووضــع وتنفــيذ سياســات  

 .واضحة ومتسقة ولا يشوا الغموض
 


