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  Información presentada por la Federación de Rusia a 
solicitud de la Secretaría del Foro Permanente de las 
Naciones Unidas para las Cuestiones Indígenas en relación 
con las medidas adoptadas a nivel nacional para aplicar las 
recomendaciones del Foro 
 
 

  Respuestas a las preguntas 1 a 4 del cuestionario 
 

 La Federación de Rusia asigna prioridad a la protección de los derechos e 
intereses de los pueblo indígenas.  

 Pertenecen a las minorías étnicas de la Federación de Rusia un total de 
45 etnias, cuya población total asciende a unas 280.000 personas. Entre esas etnias 
figuran 40 pequeños pueblos indígenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la 
Federación de Rusia, cuya población total asciende a 244.000 personas. Los 
pequeños pueblos indígenas viven en más de 30 de las entidades que integran la 
Federación de Rusia.  

 La vulnerabilidad del modo de vida tradicional de cada uno de esos pueblos 
confiere un carácter urgente a la realización de esfuerzos sistemáticos a nivel 
nacional para preservar su cultura y su modo de vida tradicional. 

 En la Federación de Rusia se está llevando a cabo una labor de análisis de las 
experiencias acumuladas en materia de cooperación entre las empresas industriales 
y los pequeños pueblos indígenas, y de fortalecimiento a nivel federal de medidas 
compensatorias y de otro tipo por medio de instrumentos jurídicos correspondientes. 
A fin de elaborar una estrategia de cooperación entre los representantes de los 
pequeños pueblos indígenas y las empresas industriales que operan en sus 
territorios, se decidió establecer en el Ministerio de Desarrollo Regional de la 
Federación de Rusia un grupo de trabajo sobre el tema, integrado por representantes 
de los órganos federales y regionales del poder ejecutivo, organizaciones sociales de 
los pequeños pueblos indígenas y las entidades de gobierno. Se está trabajando, 
además, para establecer una metodología que permita evaluar los daños causados a 
los pequeños pueblos indígenas por la explotación industrial de los territorios en que 
esos pueblos realizan sus actividades económicas tradicionales. 

 De conformidad con la legislación vigente se garantiza a los pequeños pueblos 
indígenas de la Federación de Rusia un conjunto de medidas de asistencia social en 
la esfera de la atención de la salud. Así, de conformidad con el párrafo 9 del artículo 
8 de la ley federal No. 82-FZ “sobre las garantías de los derechos de los pequeños 
pueblos indígenas de la Federación de Rusia, de 30 de abril de 1999, todas las 
minorías indígenas reciben atención médica gratuita, incluido un examen médico 
anual obligatorio en establecimientos estatales y municipales de atención de la 
salud, en el marco del Programa de garantías estatales de la prestación de atención 
médica gratuita a los ciudadanos de la Federación de Rusia.  

 Las principales tareas de la política del Estado en relación con el Norte son 
mejorar la situación demográfica y reducir la tasa de mortalidad, especialmente 
entre los niños y las personas en edad de trabajar, mediante la creación de un 
sistema de atención a la salud que pueda prestar servicios de salud a todos los 
grupos de la población sobre la base del diagnóstico prenosológico, métodos 
preventivos y correctivos y la profilaxis de los trastornos patológicos.  
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 Para que las medidas previstas tengan éxito es necesario contar con el respaldo 
científico adecuado, proseguir las investigaciones sobre la epidemiología de las 
enfermedades infecciosas y no infecciosas entre los pueblos indígenas del Norte, 
examinar la eficacia del actual sistema de protección de la salud, elaborar y aplicar 
nuevas formas de organización en la prestación de servicios de salud y buscar 
nuevos medios y métodos de protección y rehabilitación del medio ambiente.  

 A fin de garantizar la calidad y accesibilidad de la atención médica, los 
habitantes y pueblos indígenas de las regiones septentrionales del país, reciben un 
apoyo importante del proyecto nacional de prioridades en la esfera de la atención de 
la salud, en el marco del cual se realizan actividades de atención de la salud a la 
población con los siguientes objetivos: 

 – Desarrollar el ámbito preventivo de la atención de la salud (exámenes 
preventivos, dispensarios, inmunización, etc.); 

 – Fortalecer la base material y técnica del primer eslabón de la atención de la 
salud, los servicios de atención de emergencia, los servicios de parto; 

 – Resolver los problemas relativos al personal, elevar el interés material de los 
trabajadores de la salud en la prestación de atención médica de calidad; 

 – Prestar a la población atención médica de alta tecnología. 

 En los territorios septentrionales, cuya situación demográfica es desfavorable, 
es importante que en el proyecto nacional de prioridades en materia de atención de 
la salud se incluyan medidas destinadas a reducir la mortalidad por causas 
prevenibles, las enfermedades con altas tasas de mortalidad y las enfermedades 
profesionales. 

 En el proyecto nacional de prioridades en materia de atención de la salud se 
establece el objetivo de sentar las bases y crear las condiciones para aumentar la 
eficacia y fortalecer el eslabón primario de la atención de la salud teniendo en 
cuenta la infraestructura social establecida en las distintas regiones, la distribución 
de la población y otras particularidades. 

 A este respecto, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Federación de 
Rusia promulgó el decreto No. 584, de 4 de agosto de 2006, sobre la organización 
de la atención médica a la población por el principio de zonas, que regula la 
organización de la atención médica a la población por zonas, incluidas las zonas del 
extremo norte y las localidades de alta montaña, desérticas, áridas y otras zonas con 
condiciones climáticas severas y largos períodos estacionales de aislamiento, así 
como localidades con baja densidad de población, teniendo en cuenta sus 
particularidades.  

 Entre las causas de la incidencia generalizada de la violencia contra la mujer 
figuran un bajo nivel de vida, el desempleo y la prevalencia de comportamientos 
antisociales como el alcoholismo y la embriaguez. 

 En la prevención y represión de la violencia en el hogar desempeña un papel 
fundamental el sistema de rehabilitación social de las víctimas de ese flagelo. Los 
órganos de asistencia social a la población y diversas instituciones encargadas de 
prestar importantes servicios sociales, domésticos, de atención a la salud, 
psicológico-pedagógicos y jurídicos a la familia, los niños y las mujeres, ofrecer 
ayuda en situaciones difíciles y cooperar en la solución de numerosos problemas 
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familiares, domésticos y psicológicos constituyen el mecanismo principal de dicho 
sistema. En todas las entidades que integran la Federación de Rusia existen 
instituciones similares. Han tenido un gran auge en particular los centros 
territoriales de ayuda social a la familia y los niños, que prestan servicios sociales 
de diversa índole.  

 A fin de ayudar a las familias a superar la pobreza y de crear oportunidades 
para que las mujeres concilien sus responsabilidades profesionales y familiares el 
Estado presta apoyo material a las familias con niños.  

 En el bienio 2006-2007 se promulgaron importantes leyes para aumentar el 
apoyo material que reciben las familias con niños, que se han aplicado mediante un 
aumento progresivo de las prestaciones que reciben las madres y sus hijos.  

 De conformidad con la Ley federal No. 207-FZ, de 5 de diciembre de 2006, 
sobre la introducción de enmiendas en determinados instrumentos legislativos de la 
Federación de Rusia relativos al apoyo material que brinda el Estado a los 
ciudadanos con hijos, aumentó apreciablemente la ayuda social que reciben las 
familias en relación con el nacimiento y la crianza de los hijos. Desde el 1° de enero 
de 2007, las mujeres que trabajan reciben un subsidio mensual para el cuidado del 
hijo, equivalente al 40% de su salario. En el caso de las madres con dos o más hijos 
menores de un año y medio, se incrementa de manera correspondiente el monto de 
la ayuda, aunque la suma de los subsidios por hijo no puede superar el 100% del 
salario, pero no puede ser inferior a la suma del monto mínimo del subsidio.  

 Reciben este subsidio la madre o el padre o cualquier otro familiar o tutor a 
cuyo cargo esté el niño, que se encuentre de licencia laboral para el cuidado del niño 
y que esté protegido por el seguro social obligatorio.  

 También tienen derecho a recibir el subsidio en cuestión los ciudadanos 
desempleados a cuyo cargo esté el cuidado de un niño menor de 18 meses y que no 
estén protegidos por el seguro social obligatorio. Toda mujer que reúna los 
requisitos establecidos recibe la prestación correspondiente, sin distinción de 
nacionalidad.  

 Otro factor que contribuye al aumento de las oportunidades de la mujer en la 
esfera del trabajo y del empleo es la existencia de una red asequible y de calidad de 
centros de enseñanza preescolar. 

 Con el objetivo de aumentar la cobertura y el acceso de los niños a los centros 
de enseñanza preescolar se establecieron límites máximos para el monto del pago 
que efectúan los padres a esos centros. Así, el monto del pago que deben efectuar 
los padres por el cuidado de un hijo en un centro de enseñanza preescolar no puede 
superar el 20% de los gastos de manutención del niño ni el 10% de esos mismos 
gastos en el caso de los padres con tres o más hijos menores de edad.  

 Desde 2007, se introdujo el reembolso del pago efectivamente abonado por los 
padres por el cuidado de sus hijos en centros de enseñanza preescolar: 20% por el 
primer hijo, 50% por el segundo hijo y 70% por el tercer hijo y los hijos 
subsiguientes. 

 Una contribución importante a la lucha contra la discriminación por razón de 
género o nacionalidad son los programas de apoyo al empleo de la población, 
reducción del desempleo y fomento de las pequeñas empresas y las empresas 
familiares, que se aplican en las entidades de la Federación de Rusia y en los que 
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ocupan un lugar especial las medidas para promover el empleo entre las mujeres 
vulnerables de los pueblos indígenas. 

 En los programas de apoyo al empleo se prevén medidas dirigidas a ayudar en 
la selección del trabajo y la colocación por los organismos pertinentes, entre ellas la 
prestación gratuita de servicios de orientación profesional y apoyo psicológico, 
capacitación, readiestramiento y elevación de la calificación, así como de 
promoción del trabajo por cuenta propia y de la pequeña empresa. 

 Los programas de promoción del empleo de la población incluyen, además, el 
apoyo a las artes y oficios populares tradicionales, la creación de condiciones de 
empleo favorables para la mujer (jornada reducida de trabajo) y el trabajo a 
domicilio. 

 En la Federación de Rusia, el derecho a conservar y desarrollar las lenguas, las 
tradiciones y la cultura de los pequeños pueblos indígenas de la Federación de Rusia 
se rige por leyes federales, como la Ley sobre las lenguas de los pueblos de la 
Federación de Rusia y la Ley sobre la autonomía nacional y cultural. En particular, 
en la Ley sobre las lenguas de los pueblos de la Federación de Rusia (No. 1807-I de 
25 de octubre de 1991, y enmiendas de 24 de julio de 1998 y 11 de diciembre 
de 2002) rige la cuestión relativa al sistema de instrumentos normativos que 
reglamentan el uso de los idiomas de los pueblos de la Federación de Rusia en su 
territorio. 

 A fin de desarrollar plenamente el potencial nacional y cultural de todos los 
pueblos que habitan en el territorio de la Federación de Rusia, se prevé la creación 
de las condiciones para un desarrollo integral e igualitario del idioma materno, la 
libertad de elección y utilización del idioma de comunicación. La Ley hace hincapié 
en la protección de los derechos lingüísticos soberanos de la persona, 
independientemente del origen, la situación social y material, el origen racial y 
nacional, el sexo, la educación la actitud hacia la religión y el lugar de residencia. 
En 2002, con el fin de unificar los fundamentos gráficos del alfabeto de los idiomas 
oficiales de la Federación de Rusia, se introdujo en dicha ley (párrafo 6 del 
artículo 3) un complemento en el que se establece que en la Federación de Rusia los 
alfabetos de los idiomas oficiales de la Federación de Rusia y los idiomas oficiales 
de las repúblicas se forman sobre la base del alfabeto cirílico. Sin embargo, se ha 
confirmado la norma de que se pueden establecer otros fundamentos gráficos de los 
alfabetos del idioma oficial de la Federación de Rusia y de los idiomas oficiales de 
las repúblicas mediante leyes federales. 

 Dicha ley también garantiza la libertad, fundada en la soberanía de las 
repúblicas que integran la Federación de Rusia, para regular las cuestiones relativas 
a la protección, el desarrollo y la utilización de su idioma nacional. Se presta 
especial atención a garantizar el libre desarrollo de los idiomas en los lugares de 
gran concentración de pueblos indígenas y minorías nacionales que no tienen sus 
propias entidades nacionales estatales y territoriales, así como las que viven fuera de 
éstas. 

 Se prevé el derecho a utilizar el idioma materno en los lugares de gran 
concentración de minorías indígenas, en particular en el párrafo 4 del artículo 6 de 
la Ley federal (No. 8-FZ de 25 de enero de 2002) sobre el censo general de la 
población de la Federación de Rusia, y la Ley federal sobre las garantías básicas de 
los derechos electorales y el derecho a participar en el referéndum de los ciudadanos 
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de la Federación de Rusia, que hace posible, por decisión de la comisión electoral 
correspondiente, imprimir el texto de la boleta en idioma ruso, como idioma oficial 
de la Federación de Rusia, y en el idioma oficial de la república que forma parte 
integrante de la Federación de Rusia y, en los casos en que fuera necesario, en los 
idiomas de los pueblos de la Federación de Rusia en los territorios en que esos 
pueblos se concentran (párrafo 10 del artículo 63). 

 La Ley federal sobre los fundamentos de la legislación de la Federación de 
Rusia sobre la cultura (No. 3612-I, de 9 de octubre de 1992, con las modificaciones 
de 23 de junio de 1999, 27 de diciembre de 2000, 30 de diciembre de 2001, 24 de 
diciembre de 2002, 23 de diciembre de 2003, 22 de agosto de 2004, y 8 de enero 
de 2007) consagra el derecho de los pueblos y otras comunidades étnicas a preservar 
y desarrollar su identidad cultural y nacional, a proteger, restablecer y conservar su 
ámbito histórico y cultural (art. 20). Por otra parte, se establece que la política en 
materia de conservación, creación y difusión de los valores de las nacionalidades 
autóctonas que dan nombre a las entidades nacionales estatales no deben 
menoscabar las culturas de otros pueblos y comunidades étnicas que viven en tales 
territorios (art. 20). 

 La política nacional de la Federación de Rusia en materia de educación está 
dirigida a crear las condiciones óptimas para el desarrollo etnocultural de los 
ciudadanos de la Federación de Rusia, incluidos sus pueblos indígenas. 

 A este respecto, por un decreto del Ministerio de Educación y Ciencias 
en 2006 se aprobaron los principios conceptuales de la política nacional de la 
Federación de Rusia en materia de educación y el plan de aplicación de las 
prioridades de la política nacional de educación en el sistema de educación general 
en el marco de su modernización en el período de 2004 a 2010.  

 Con el fin de su aplicación, el Ministerio de Educación y Ciencias de la 
Federación de Rusia, de forma conjunta con el Instituto Federal de Fomento de la 
Educación y las comunidades académica y docente, está ejecutando una serie de 
proyectos sobre la protección y promoción de los derechos de los pueblos indígenas 
de la Federación de Rusia: 

 – Se lleva a cabo una supervisión anual de la situación etnolingüística en las 
instituciones de educación de la Federación de Rusia; 

 – Se presta asistencia metodológica en la elaboración y aplicación de modelos 
variables de promoción de una cultura de contacto entre diversos grupos 
nacionales en las instituciones de educación general y profesional; 

 – Se han elaborado programas de educación con componentes étnicos y 
culturales, basados en la culturología y el bilingüismo, que se están aplicando 
en instituciones de educación general y profesional;  

 – Se han elaborado y se están aplicando programas educativos de educación 
complementaria, superior y de posgrado para profesionales en la esfera de la 
educación etnocultural, inclusive para representantes de las minorías 
nacionales y de los pueblos indígenas de la Federación de Rusia; 

 – En forma conjunta con otros ministerios y organismos, se está aplicando un 
conjunto de medidas con miras a celebrar el Segundo Decenio Internacional de 
los Pueblos Indígenas del Mundo, destinadas a apoyar las actividades de las 
autonomías nacionales y culturales y otras asociaciones nacionales para 
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preservar las particularidades nacionales, promover el idioma y la cultura 
nacionales. 

 En el marco de los programas federales integrales coordinados por el 
Ministerio de Educación y Ciencias de la Federación de Rusia para 2006-2010, en 
particular los programas federales integrales titulados “Idioma ruso (2006-2010), en 
el bienio 2006-2007 se llevó a cabo una serie de proyectos sobre este problema: 

 – Se introdujeron modificaciones en la base científico-metodológica de la 
enseñanza del idioma ruso como lengua no materna (con el ejemplo de uno de 
los idiomas de los pequeños pueblos); 

 – Se han formulado propuestas para aumentar la eficacia de la labor de las 
instituciones de enseñanza que imparten programas de educación general en 
dos idiomas; 

 – Se preparó un estudio analítico sobre la calidad de los libros de texto de 
idioma ruso como idioma no materno para estudiantes de las instituciones que 
imparten enseñanza en idioma materno (no ruso) e idioma ruso (no materno) 
en una de las entidades de la Federación de Rusia, así como directrices 
lingüísticas y culturológicas de la enseñanza del idioma ruso como idioma no 
materno en escuelas de enseñanza general; 

 – Se preparó una carpeta de material didáctico y metodológico para la enseñanza 
del idioma ruso como idioma no materno para estudiantes de escuelas 
normales superiores; 

 – Sobre la base de experiencias extranjeras y nacionales, se elaboró y aprobó una 
metodología para la enseñanza del ruso en jardines de infancia de enseñanza 
bilingüe. 

 Representantes del Ministerio de Educación y Ciencias de la Federación de 
Rusia participan en la labor del grupo de trabajo interinstitucional para la 
ratificación de la Carta Europea de idiomas regionales o idiomas de las minorías.  
 

  Respuesta a la pregunta 5 del cuestionario 
 

 En la Federación de Rusia existe un sistema de instrumentos jurídicos 
normativos especializados para proteger los derechos de los pueblos indígenas. Así, 
desde que se aprobó la Constitución de la Federación de Rusia en 1993, esos grupos 
étnicos vulnerables de la población empezaron a denominarse oficialmente 
“minorías nacionales” (artículo 71, párrafo 16 del artículo 72 de la Constitución de 
la Federación de Rusia), “pequeñas comunidades étnicas” (apartado m) del párrafo 1 
del artículo 72 de la Constitución de la Federación de Rusia), y “pequeños pueblos 
indígenas” (artículo 69 de la Constitución de la Federación de Rusia). 

 En la Constitución de la Federación de Rusia se vincula, en particular, la 
reglamentación y protección de los derechos de los “pequeños pueblos indígenas” y 
las “pequeñas comunidades étnicas” con los derechos a la tierra y a otros recursos 
naturales considerados fundamentales para la vida y la actividad de los pueblos que 
viven en los territorios correspondientes (párrafo 1 del artículo 9 de la Constitución 
de la Federación de Rusia), así como con el derecho a la protección de su medio 
autóctono y modo de vida tradicional. 
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 De conformidad con la Ley Federal No. 82-FZ sobre las garantías de los 
derechos de los pequeños pueblos indígenas de la Federación de Rusia, de 30 de 
abril de 1999, se consideran pequeños pueblos indígenas los pueblos que viven en 
los territorios tradicionalmente habitados por sus ancestros, que mantienen modos 
de vida y actividades económicas y de subsistencia tradicionales, que en la 
Federación de Rusia representan menos de 50.000 personas y que se consideran 
comunidades étnicas independientes. 

 La Ley Federal No. 104-FZ sobre los principios generales de organización de 
las comunidades de los pequeños pueblos indígenas del Norte, Siberia y el Lejano 
Oriente de la Federación de Rusia, de 20 de julio de 2000, introdujo el término 
“pequeños pueblos indígenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federación 
de Rusia”. El estatuto jurídico especial de estos pueblos reafirmó sustantivamente el 
término. 

 La composición de los pequeños pueblos indígenas de la Federación de Rusia 
se especifica en la Resolución No. 255 del Gobierno de la Federación de Rusia, de 
24 de marzo de 2000, sobre la lista unificada de pequeños pueblos indígenas del 
Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federación de Rusia, y en la Disposición 
No. 536 del Gobierno de la Federación de Rusia sobre la confirmación de la lista de 
pequeños pueblos indígenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federación 
de Rusia, de 17 de abril de 2006. 

 En cumplimiento de la Disposición No. 185-r del Gobierno de la Federación 
de Rusia de 21 de febrero de 2005, el Ministerio de Desarrollo Regional de la 
Federación de Rusia está preparando los instrumentos normativos para delimitar el 
territorio en que los pequeños pueblos indígenas del Norte practican la explotación 
tradicional de los recursos naturales. De conformidad con la Ley Federal No. 49-FZ, 
de 7 de mayo de 2001, sobre los territorios en que los pequeños pueblos indígenas 
del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federación de Rusia practican la 
explotación tradicional de los recursos naturales, dichos territorios representan uno 
de los tipos de territorios naturales que gozan de especial protección. 

 La Ley constituye un marco legislativo y su aplicación exige la elaboración de 
instrumentos normativos del Gobierno de la Federación de Rusia que definan el 
mecanismo para el establecimiento y funcionamiento de los territorios de 
explotación tradicional.  

 Ya se ha elaborado un proyecto de disposición sobre los territorios de 
explotación tradicional de los pequeños pueblos indígenas a nivel federal de Bikin 
(territorio de Primorie). 

 Uno de los mecanismos actuales de creación de las condiciones del desarrollo 
social y económico de los pequeños pueblos indígenas del Norte es el método de 
programas integrales de apoyo estatal a estos pueblos, que se aplica en el marco del 
programa integral federal de desarrollo económico y social de los pequeños pueblos 
indígenas del Norte para el período que abarca hasta el 2008. 

 El objetivo fundamental de este programa es crear las condiciones necesarias 
para que los pueblos indígenas logren un desarrollo sostenible sobre la base de los 
principios de una autonomía fundada en el desarrollo integral de las actividades 
económicas tradicionales y de su base de recursos y de producción, el desarrollo 
espiritual y cultural nacional, el aumento del nivel de educación y formación 
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profesional, y la prestación de servicios de atención de la salud a los pueblos 
indígenas. 

 En el programa se prevé la creación de las condiciones económicas y jurídicas 
para apoyar sus actividades económicas tradicionales y facilitar el acceso de sus 
productos a los mercados, organización del comercio y el intercambio de 
mercancías. El programa ya se está ejecutando en 29 entidades de la Federación de 
Rusia. 

 En varias entidades de la Federación de Rusia se han aprobado y se están 
ejecutando programas regionales análogos.  

 En 2006 el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federación de Rusia logró 
aumentar al doble la financiación del programa integral federal titulado “Desarrollo 
económico y social de los pequeños pueblos indígenas del Norte hasta el 2008”, de 
103 a 205,6 millones de rublos, con respecto a 2005.  

 Los gastos efectuados en el bienio 2007-2008 con arreglo al programa 
ascienden a 207.200.000 rublos anuales.  

 El Ministerio de Desarrollo Regional de la Federación de Rusia está 
elaborando un nuevo programa integral federal “Desarrollo económico y social de 
los pequeños pueblos indígenas del Norte hasta el 2015”, cuya ejecución ha de 
empezar en 2009. Los fondos destinados a este programa ascienden a un total 
de 9.844 millones de rublos: 4.500 millones de rublos con cargo al presupuesto 
federal, 4.975 millones de rublos con cargo a los presupuestos de las entidades 
de la Federación de Rusia y 369 millones de rublos con cargo a fuentes no 
presupuestarias. 

 

  Objetivos estratégicos en materia de protección de los derechos 
de las minorías indígenas: 
 

 1. Perfeccionar la protección jurídica de los derechos de los pequeños 
pueblos indígenas del Norte, para lo cual se deberá, entre otros: 

 – Elaborar y aprobar un documento conceptual sobre el desarrollo sostenible de 
los pequeños pueblos indígenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la 
Federación de Rusia; 

 – Elaborar una estrategia de cooperación entre los representantes de los 
pequeños pueblos indígenas y las empresas industriales que operan en sus 
territorios; 

 – Elaborar y aprobar un proyecto de disposición modelo sobre los territorios 
federales de explotación tradicional de los recursos naturales de los pequeños 
pueblos indígenas de la Federación de Rusia. 

 2. Perfeccionar los mecanismos mediante los cuales el Estado apoya el 
desarrollo social y económico de los pequeños pueblos indígenas del Norte, en 
particular mediante la elaboración de un proyecto de documento conceptual sobre el 
nuevo programa “Desarrollo económico y social de los pequeños pueblos indígenas 
del Norte, Siberia y el Lejano Oriente hasta 2015”. 

 3. Fortalecer considerablemente las medidas de apoyo a la cultura 
tradicional y los idiomas de los pequeños pueblos indígenas. 
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 Los objetivos estratégicos antes señalados figuran en el plan integral de 
medidas para la celebración en la Federación de Rusia del Segundo Decenio 
Internacional de los Pueblos Indígenas del Mundo. 
 

  Respuesta a la pregunta 6 del cuestionario 
 

 A fin de garantizar el desarrollo étnico y cultural de los pueblos de la 
Federación de Rusia, la solución de los problemas relativos a la cooperación entre 
las nacionalidades y la colaboración entre las organizaciones religiosas, en 
septiembre de 2004 se creó el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federación de 
Rusia, que se ocupa de las cuestiones de la política sobre las nacionalidades. 

 Compete al Ministerio de Desarrollo Regional elaborar la política del Estado y 
las leyes y reglamentos que sirvan de marco al desarrollo social y económico de las 
entidades integrantes de la Federación de Rusia, las relaciones a nivel federal y 
entre las nacionalidades y la protección de los derechos de las minorías nacionales y 
los hábitats y modos de vida tradicionales de los pequeños pueblos indígenas y las 
comunidades étnicas poco numerosas. 

 El Departamento de relaciones interétnicas del Ministerio de Desarrollo 
Regional es la entidad encargada de la política en esa esfera. Su Director es 
Alexander Vladimirovich Zhuravskiy (Tel.: 980-25-47, ext. 24000). 
 

  Respuesta a la pregunta 7 del cuestionario 
 

 Se están elaborando programas especializados de capacitación sobre los 
derechos de los pequeños pueblos indígenas para funcionarios de los órganos del 
poder ejecutivo. Actualmente los funcionarios administrativos perfeccionan sus 
conocimientos sobre las cuestiones relacionadas con los pueblos indígenas en el 
curso de las actividades de ejecución de los programas federales y regionales 
destinados a proteger los derechos y los intereses legítimos de los pueblos indígenas 
de la Federación de Rusia. 
 

  Respuesta a la pregunta 8 del cuestionario 
 

 El Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indígenas del Mundo, 
auspiciado por las Naciones Unidas, demuestra que la comunidad internacional 
presta especial atención al carácter único de las culturas de los pueblos del mundo. 

 La Federación de Rusia, que atribuye una gran importancia a los proyectos 
internacionales en materia de protección de los derechos de los pueblos indígenas, 
fue el primer Estado que anunció oficialmente su participación en el Segundo 
Decenio Internacional de los Pueblos Indígenas del Mundo. Un paso fundamental en 
ese ámbito fue la aprobación de la Disposición del Gobierno de la Federación de 
Rusia sobre la preparación y la celebración en ese país del Segundo Decenio 
Internacional de los Pueblos Indígenas del Mundo.  

 El Ministerio de Desarrollo Regional organizó la elaboración de un conjunto 
de medidas prioritarias para la preparación y celebración en la Federación de Rusia 
del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indígenas del Mundo, que 
incluyen el perfeccionamiento de las leyes y reglamentos relativos a la protección de 
los derechos de los pueblos indígenas; la elaboración de mecanismos económicos 
eficaces que protejan el modo de vida tradicional de los pequeños pueblos 
indígenas; el perfeccionamiento de la enseñanza que reciben los pequeños pueblos 
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indígenas; la conservación y difusión de su herencia cultural y la promoción de su 
cultura tradicional, y la planificación de actividades a nivel internacional, federal y 
regional. 

 El conjunto de medidas fue aprobado por la Disposición No. 1639 del 
Gobierno de la Federación de Rusia, de 19 de noviembre de 2007. De conformidad 
con esta disposición, el conjunto de medidas se financia anualmente con cargo a los 
recursos asignados al Ministerio de Desarrollo Regional en el presupuesto federal 
para el ejercicio 2008 y el período de planificación 2009-2010, en relación con la 
partida correspondiente a las actividades en materia de relaciones interétnicas de la 
subsección titulada “Otras cuestiones generales de interés nacional” perteneciente a 
la sección “Cuestiones de interés nacional” de la clasificación funcional de los 
gastos de los presupuestos de la Federación de Rusia, por un valor de 80 millones de 
rublos. 
 

  Respuesta a la pregunta 9 del cuestionario 
 

 El cambio climático, en particular el recalentamiento del planeta que ha tenido 
lugar en las últimas décadas, influye considerablemente en la vida social y 
económica del Ártico. A continuación se reseñan las posibles consecuencias del 
cambio climático para los pueblos indígenas del Norte. 

 Cría de renos. La cría de renos es una de las actividades económicas de mayor 
importancia para los pueblos indígenas de esa región. Debido a los deshielos cada 
vez más frecuentes se forma una capa de hielo en el suelo, lo que dificulta el acceso 
de los renos del norte al liquen cubierto por dicha capa. En su mayor parte, el suelo 
de la región está perennemente congelado, por lo que al romperse el permafrost se 
ven cortadas las rutas tradicionales de migración de los renos del norte. El ritmo 
más rápido de la descongelación y más lento de la congelación del hielo fluvial 
registrados en los últimos años puede causar la interrupción de las rutas 
tradicionales de migración entre las tierras de pastoreo en el invierno y el verano. 
Futuros cambios en la distribución de la capa de nieve y su estado podrían acarrear 
graves consecuencias para la cría de renos, así como para los ámbitos físicos, 
sociales y culturales conexos de la vida de los criadores de renos. Las 
preocupaciones de los pueblos indígenas del Ártico quedaron recogidas, en 
particular, en la Declaración de Yakutia del Tercer Congreso Mundial de Criadores 
de Renos (17 al 20 de marzo de 2005). Como se señaló, el recalentamiento en el 
Ártico está avanzando a un ritmo mucho más rápido de lo previsto y está afectando 
ya la cría de renos. En los próximos años, el recalentamiento en el Ártico repercutirá 
asimismo en la abundancia de los recursos, la salud de los animales y la economía 
de las comunidades de los pueblos indígenas. Los participantes en el Congreso 
instaron a los Estados a que adoptasen medidas eficaces en relación con la 
adaptación a los cambios climáticos y la elaboración de nuevas estrategias de 
ordenación en el Ártico que incorporen los conocimientos tradicionales de los 
criadores de renos. 

 Pesca. Resulta difícil pronosticar las consecuencias del cambio climático para 
la pesca en las regiones septentrionales, pues son muchos los factores en juego, 
desde el cambio climático hasta los métodos de ordenación de los recursos 
pesqueros, la demanda y los precios del pescado y los métodos de captura. 

 Incendios forestales. Los incendios son uno de los principales factores que 
causan estragos en los bosques del norte y cuyos efectos ecológicos se hacen sentir 
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por largo tiempo. Los análisis prospectivos de las condiciones en que se producen 
los incendios forestales en el norte muestran que la elevación de la temperatura del 
aire durante la temporada veraniega, de 9,8ºC a 15,3ºC, hará que se duplique el 
número de años en que se producirán grandes incendios, aumente casi en el 150% al 
año la superficie afectada por esos incendios y se reduzcan en el 10% las reservas de 
madera. 

 Agricultura. Entre los factores climáticos que frenan el desarrollo de la 
agricultura figuran la menor duración de la temporada de cultivo (es decir, un 
período insuficiente para que maduren las cosechas o se recojan cosechas más 
abundantes que permitan la maduración de los cultivos), un grado insuficiente de 
calor (durante la temporada de cultivo) e inviernos fríos más largos que reducen la 
viabilidad de los cultivos perennes. Según los pronósticos, con el avance del 
recalentamiento aumentarán las posibilidades en la esfera agrícola. 

 Recursos hídricos. Es probable que el tránsito hacia un clima más húmedo dé 
lugar a un aumento de la reserva de recursos hídricos para las personas que viven de 
manera permanente en la región. Cabe esperar que en las zonas libres de permafrost 
el nivel de las aguas subterráneas se eleve hasta las proximidades de la superficie y 
la producción agrícola se beneficie del mayor grado anticipado de humedad. En la 
primavera, el aumento de las precipitaciones podría traducirse en un aumento del 
nivel de las aguas de los ríos y del riesgo de inundaciones. Se estima que durante el 
verano descenderá el nivel de las aguas, lo que podría tener consecuencias negativas 
en la navegación fluvial y la generación de energía hidroeléctrica y aumentar el 
riesgo de incendios forestales. 

 Salud de la población. Se ha podido determinar que las condiciones climáticas 
y heliogeofísicas influyen de manera considerable en la morbilidad, ya que la 
mayoría de la población indígena es particularmente sensible a las condiciones 
meteorológicas, y los cambios observados en el clima conllevan el aumento de las 
reacciones meteotrópicas incluso entre personas saludables. Al evaluar la influencia 
del clima en el organismo humano se otorga gran importancia al estudio de la 
variabilidad sinóptica de los fenómenos atmosféricos. Los mayores riesgos para el 
organismo humano se derivan de las rápidas fluctuaciones de las principales 
variables meteorológicas (la temperatura y la humedad del aire, la presión 
atmosférica y las precipitaciones, la velocidad del viento y la radiación solar), cuya 
recurrencia aumenta considerablemente con el recalentamiento del planeta. Se ha 
demostrado que muchas enfermedades se agudizan durante los períodos de grandes 
fluctuaciones meteorológicas. 

 En el último decenio se ha registrado un pronunciado aumento de la 
morbilidad entre jóvenes, niños y adultos del Ártico ruso en relación con todos los 
principales tipos de enfermedades. Las enfermedades del sistema circulatorio son la 
causa más frecuente de discapacidad y mortalidad precoces entre la población en 
edad laboral del extremo norte. Las condiciones climáticas extremas propician el 
aumento progresivo de las enfermedades cardiovasculares. Como consecuencia, los 
habitantes del norte alcanzan el punto máximo de morbilidad y mortalidad por 
infarto agudo 15 años antes que los habitantes de la zona central de Rusia. El estrés 
y el clima continental, con sus cambios bruscos de temperatura y presión 
atmosférica, son las causas principales de las enfermedades vasculares en el extremo 
norte. Asimismo, la mayor exposición a los rayos ultravioletas a causa del 
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agotamiento de la capa de ozono puede dar lugar a un aumento de las cataratas y al 
riesgo de contraer cáncer de piel. 

 El cambio climático seguirá influyendo en la salud de la población del Ártico. 
Sus efectos serán diferentes en cada lugar, dependiendo de las características del 
cambio climático en cada región y del estado de salud y la capacidad de adaptación 
de las diferentes comunidades. Los habitantes de las zonas rurales del Ártico que 
viven en comunidades pequeñas y aisladas con redes poco desarrolladas de apoyo 
social, infraestructura deficiente y sistemas rudimentarios o inexistentes de salud 
pública son los más vulnerables. Las comunidades cuya subsistencia depende de la 
caza y la pesca, en particular, y que consumen un número reducido de especies 
animales, serán vulnerables a los mismos cambios que afecten directamente a esas 
especies (como en el caso, por ejemplo, de la desaparición gradual del hielo marino 
y sus efectos sobre la foca anillada y el oso polar). La edad, el modo de vida, el 
género, el acceso a los recursos y otros factores influyen en la capacidad de 
adaptación individual y colectiva. La adopción de modos de vida sedentarios ha 
reducido la capacidad histórica de las poblaciones de migrar como medio de 
adaptarse a las cambiantes condiciones climáticas. 

 Los cambios climáticos tienen efectos tanto negativos como positivos en la 
salud de los habitantes del Ártico. Entre los efectos positivos directos cabe 
mencionar la disminución de los daños ocasionados por el frío, como el 
congelamiento y la hipotermia, y la atenuación de los rigores del invierno. Los 
índices de mortalidad son más altos en invierno que en verano, por lo que la 
frecuencia de inviernos menos duros podría reducir el número de muertes en 
determinadas regiones durante los meses invernales. No obstante, es difícil 
establecer una relación directa entre el número creciente de fallecimientos y las 
condiciones del tiempo en la época invernal, pues en dicha ecuación intervienen 
factores más complejos que la correlación entre enfermedades y fallecimientos, por 
un lado, y las temperaturas más altas por el otro. Por ejemplo, durante el invierno un 
buen número de muertes son causadas por enfermedades respiratorias como la gripe 
y no queda claro en qué medida la elevación de la temperatura en invierno podría 
influir en la propagación de la gripe. 

 Entre los efectos negativos directos cabría mencionar el aumento de las 
solicitaciones térmicas y del número de accidentes relacionados con las condiciones 
inusuales del tiempo. Los efectos indirectos incluyen la incidencia de las 
variaciones en la accesibilidad y la posibilidad de utilizar fuentes alimenticias, en 
las raciones alimentarias y el aumento de las cargas psicológicas y sociales 
relacionadas con los cambios en el medio ambiente y el modo de vida, posibles 
variaciones en el ritmo de desarrollo de bacterias y virus, epidemias causadas por 
plagas de insectos, cambios en el acceso a agua potable de buena calidad y 
enfermedades provocadas por un saneamiento deficiente. También influye en la 
salud la interacción entre sustancias contaminantes, las radiaciones ultravioleta y los 
cambios climáticos. Los pueblos indígenas de varias regiones del norte, están 
comunicando casos de estrés provocado por temperaturas extremadamente altas que 
no se habían observado hasta ahora. Entre los efectos del estrés figuran las 
dificultades para respirar, que, a su vez, pueden limitar la actividad física de la 
persona afectada. Sin embargo, las observaciones confirman que la disminución del 
número de días fríos a causa del recalentamiento en muchas regiones en el invierno 
tiene un efecto positivo, ya que permite a las personas pasar más tiempo al aire libre 
durante el invierno y reduce los rigores asociados con el frío extremo. 
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 Los cambios relacionados con el clima que tienen lugar en la flora y la fauna 
podrían reducir el acceso a los recursos alimenticios tradicionales y su posible 
utilización, lo que repercutirá considerablemente en la salud. Como se sabe, la 
adopción de una dieta similar a la de los países occidentales aumentaría el riesgo de 
sufrir de obesidad o contraer cáncer, diabetes y otras enfermedades cardiovasculares 
entre los habitantes del Norte. La disminución de la población de especies de valor 
comercial, como el salmón, puede crear dificultades económicas y problemas para la 
salud, vinculados con la baja de los ingresos en las comunidades pequeñas. Los 
rigores del clima y la migración de las poblaciones de animales también podrían 
propiciar la propagación de enfermedades infecciosas entre los animales, 
susceptibles de ser transmitidas a las personas. 

 El acceso al agua potable y el establecimiento de un sistema seguro de 
saneamiento resultan esenciales para el mantenimiento de la salud de las personas. 
La infraestructura de saneamiento comprende sistemas de tratamiento, suministro y 
recogida de agua, plantas de tratamiento de aguas residuales e instalaciones de 
desagüe y sistemas de recolección y eliminación de desechos sólidos. El 
derretimiento de hielos perennes y la erosión de las costas, así como otros cambios 
relacionados con el clima que producen efectos negativos en la calidad del agua 
potable, reducen la eficiencia del abastecimiento de agua o causan daños directos a 
las instalaciones de servicios básicos y pueden tener efectos negativos para la salud 
humana. 

 Cabe suponer que el aumento del número de casos de fenómenos naturales 
extremos, como inundaciones, tormentas, desprendimientos de rocas y avalanchas, 
conllevará mayores daños y fatalidades. La salud mental también sufre los efectos 
del cambio climático en el Ártico. La disminución de las posibilidades de practicar 
la caza de subsistencia, la pesca, la cría de renos y la recolección crea presiones 
psicológicas vinculadas a la pérdida de formas culturalmente importantes de 
actividad. Las inundaciones, la erosión y el derretimiento de los hielos perennes 
como resultado de los cambios climáticos pueden tener una influencia negativa en el 
entorno y la infraestructura de las aldeas y llevar al desplazamiento de la población 
y la desintegración de comunidades, con el consiguiente saldo de traumas 
psicológicos. 

 En consecuencia, los Estados de la región del Ártico deben prever medidas 
para adaptar las estructuras socioeconómicas a los cambios climáticos. Para ello es 
necesario que el Estado apoye las investigaciones sobre el cambio climático y tome 
en cuenta los factores que producen esos cambios al elaborar programas de 
desarrollo sostenible en la región del Ártico. 

 Sin la debida fundamentación científica, el desarrollo de las fuerzas 
productivas en el Ártico podría sufrir pérdidas irreparables. Las investigaciones 
científicas básicas y aplicadas en la región revisten una importancia fundamental 
para el estudio de los procesos mundiales que afectan a todo el planeta, así como 
para la explotación racional y ecológicamente segura de los recursos naturales del 
Ártico. 

 Los objetivos prioritarios de las investigaciones sobre el cambio climático 
en la región del Ártico, para cuya consecución se precisa el apoyo de los Estados, 
son: 



 E/C.19/2008/5/Add.8
 

15 08-27041 
 

 1. Vigilar las manifestaciones en la región del Ártico, sobre todo en 
el entorno marino, de los cambios climáticos a nivel mundial, en particular 
mediante: 

 – La reunión periódica de información científica de primera mano sobre el 
entorno marino del Ártico por medio de expediciones navales científicas 
encargadas de observar los hielos a la deriva; 

 – El amplio uso de los métodos de obtención de información a distancia con la 
ayuda de los más modernos medios automatizados de reunión, traducción, 
procesamiento y presentación de bases de datos; 

 – La dotación a las expediciones de medios técnicos avanzados de observación 
del entorno marino; 

 – La creación de sistemas integrados de información y análisis que comprendan 
bases de datos y conocimientos y medios de programación para evaluar los 
cambios climáticos y el entorno natural. 

 2. Ejecutar proyectos científicos a gran escala, que comprendan: 

 – La investigación del papel del Ártico en los procesos climáticos mundiales y 
los cambios climáticos y naturales debidos a factores naturales y humanos; 

 – La elaboración y aplicación de modelos regionales y mundiales del clima a fin 
de evaluar posibles cambios; 

 – La investigación de los efectos heliocósmicos en el entorno natural y el clima 
del Ártico (agotamiento de la capa de ozono, radiaciones ultravioleta, 
tormentas magnéticas, circulación en la estratosfera); 

 – La investigación de los efectos del medio ambiente en la actividad del hombre 
y el estado de los medios de subsistencia; 

 – La investigación de los efectos magnetosféricos e ionosféricos en los 
conductos maestros, las líneas del tendido eléctrico y los sistemas de enlace. 

 Es necesario colmar las lagunas más importantes que subsisten en los datos y 
los conocimientos sobre los efectos de los cambios climáticos a escala mundial, 
regional y local en la estructura socioeconómica del Ártico: 

 – La recopilación y evaluación de los conocimientos sobre la variabilidad 
natural del clima, las variaciones climáticas causadas por el hombre y los 
efectos de los cambios climáticos a escala mundial, regional y local, así como 
de las radiaciones ultravioleta, en el medio ambiente del Ártico; 

 – El análisis de los conocimientos acumulados por los pueblos indígenas del 
norte sobre el medio ambiente y las fluctuaciones del estado del medio 
ambiente de las regiones del Ártico; 

 – El estudio de la naturaleza de los fenómenos extremos relacionados con los 
cambios climáticos que representen una amenaza para el hombre y la vida 
económica y social, por medio de actividades de vigilancia, investigación, 
experimentación científica y simulación; 
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 – La elaboración de nuevos métodos de evaluación de riesgos y estrategias de 
gestión en condiciones caracterizadas por los cambios climáticos que afectan 
tanto la infraestructura industrial y social como la salud humana; 

 – La realización de investigaciones integrales con el fin de evaluar mejor los 
efectos a largo plazo del cambio climático para los habitantes del Ártico, 
tomando en cuenta sus repercusiones sociales y económicas. 

 Se necesita una activa cooperación internacional para seguir investigando las 
manifestaciones de los problemas climáticos y ecológicos en la región del Ártico, 
para lo cual los países deberán: 

 – Participar en grandes proyectos internacionales sobre el clima que se ejecuten 
en el marco del Programa mundial de investigaciones climáticas, auspiciado 
por el Proyecto sobre el clima y la biosfera, y otros; 

 – Participar en la realización de investigaciones en el marco del Año Polar 
Internacional 2007-2008; 

 – Participar en proyectos bilaterales y multilaterales de investigación de los 
cambios en el entorno marino del Ártico y su influencia en el clima mundial, 
incluidas expediciones científicas en la cuenca del Ártico y los mares de 
Groenlandia y Noruega; 

 – Dotar a las expediciones científicas nacionales de equipos e instrumentos 
modernos; 

 – Elaborar un sistema de vigilancia del estado y la contaminación del medio 
ambiente. 

 En lo que respecta al apoyo científico de las medidas para la conservación de 
la diversidad biológica del Ártico, cabe destacar los siguientes objetivos, cuya 
consecución dependerá de su estrecha coordinación con las investigaciones 
climáticas: 

 – Apoyar los procesos naturales de desarrollo de los ecosistemas naturales; 

 – Controlar y reglamentar la utilización de tierras y aguas en correspondencia 
con la capacidad ecológica de los ecosistemas. En ese sentido deberá prestarse 
especial atención a la conservación y la restauración del medio abiótico; 

 – Establecer territorios naturales especialmente protegidos con diferentes 
regímenes de protección; 

 – Conservar y restaurar los biotopos; 

 – Reconstruir (restaurar) los ecosistemas naturales; 

 – Apoyar las actividades económicas tradicionales; 

 – Diseñar ecosistemas. 

 A fin de elaborar un conjunto de medidas de adaptación a los cambios 
climáticos en el Ártico es necesario: 

 – Aumentar el número de investigaciones económicas y sociales sobre los 
problemas relativos a los efectos de los cambios climáticos y la adaptación a 
los mismos, incluidas investigaciones detalladas sobre los problemas del 
desarrollo sostenible; 



 E/C.19/2008/5/Add.8
 

17 08-27041 
 

 – Integrar los conocimientos y la experiencia de los pueblos indígenas en los 
conocimientos científicos y promover una cooperación más amplia entre los 
pueblos indígenas, las comunidades locales y la comunidad científica en lo que 
atañe a la organización y la realización de investigaciones y la vigilancia de 
los cambios climáticos en el Ártico; 

 – Establecer un sistema de formación y capacitación en materia de fomento de la 
capacidad de la población para adaptarse a los cambios climáticos; 

 – Desarrollar un sistema de vigilancia de la salud de la población del extremo 
norte en relación con los cambios climáticos y la adaptación a éstos (incluido 
un sistema de prestación de servicios médicos a distancia en las regiones del 
Ártico que permita, en particular, vigilar y evaluar los efectos perniciosos de 
los cambios climáticos para la salud de los habitantes del Ártico); 

 – Elaborar un conjunto de medidas para garantizar la seguridad ecológica de la 
infraestructura existente o cuya construcción esté prevista en el Ártico, 
incluida la peritación climática obligatoria de los proyectos; 

 – Establecer un sistema de distribución de información confiable entre los 
órganos locales de gobierno y diferentes organizaciones a fin de propiciar 
la adopción de medidas administrativas que tomen en cuenta el cambio 
climático; 

 – Elaborar medidas administrativas a fin de facilitar la adaptación de las 
actividades económicas de la región a los cambios climáticos y asegurar el 
bienestar de los pueblos y los pequeños pueblos indígenas del Norte, así como 
la conservación de la diversidad biológica del Ártico. 

 Hay que prestar una atención prioritaria a las especies y ecosistemas cuya 
existencia, en su conjunto, se encuentre amenazada y revista una importancia 
fundamental para la conservación de la diversidad biológica a escala nacional y 
mundial. Para ello es necesario coordinar las medidas encaminadas a asegurar la 
conservación y la restauración de especies y ecosistemas dentro de cada país y a 
nivel mundial. 

 Recientemente el estudio de las especies migratorias ha recibido un nuevo 
impulso debido a la gripe aviar. Entre las investigaciones prioritarias cabe destacar 
las dirigidas a estudiar los posibles cambios de las rutas migratorias en las 
condiciones del cambio climático en relación con la amenaza de propagación de la 
gripe aviar. 

 La distinción del Ártico como ámbito específico de la política del Estado 
obedece al especial interés de Rusia en esa región y el carácter específico de esta 
última. 

 Para la Federación de Rusia, los ámbitos más importantes de las 
investigaciones sobre el cambio climático están estrechamente vinculados con los 
problemas que hemos examinado en relación con las manifestaciones de los cambios 
climáticos en el Ártico y con el conjunto de los intereses nacionales, en primer lugar 
los relacionados con el aprovechamiento de sus recursos naturales y el desarrollo de 
la infraestructura del transporte. 
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 El desarrollo sostenible de la zona del Ártico es resultado de la interacción de 
tres factores: la naturaleza, el hombre y la actividad productiva. Cada uno de esos 
factores comprende cientos de indicadores informativos. Las condiciones climáticas 
del Ártico representan un factor natural en constante variación, que, en su conjunto, 
reduce la estabilidad del sistema. 

 Entre los factores que frenan el desarrollo de las regiones del Ártico figuran 
los cambios climáticos a nivel regional y mundial y su influencia en la zona de 
expansión de los suelos perennemente congelados, el desarrollo de procesos 
hidrometeorológicos, relativos a los hielos y otros procesos naturales, el aumento 
del riesgo y de los daños asociados con esos procesos y la ocurrencia de accidentes 
provocados por el hombre o desastres naturales. 

 La diversidad biológica y los recursos biológicos de Rusia son una parte 
fundamental de la base de su economía y su modo de vida. Los organismos 
acuáticos son de gran trascendencia como recurso biológico y como elemento de la 
diversidad biológica del país. Entre los sectores más importantes de la economía de 
Rusia figuran la pesca y la explotación de los recursos biológicos marinos. 

 La estrategia de conservación de la diversidad biológica se considera parte 
integrante del avance del país por la senda del desarrollo sostenible. Esta estrategia 
toma en cuenta la unidad de la sociedad, la economía y la naturaleza; la necesidad 
de promover el desarrollo sostenible con el máximo posible de previsibilidad y con 
exclusión de los procesos de destrucción y degradación del medio ambiente. Habida 
cuenta de las particularidades de los sistemas biológicos, los mecanismos que se 
elaboran para asegurar el desarrollo sostenible del país tampoco deben soslayar los 
procesos dinámicos que tienen lugar en los ecosistemas como consecuencia de los 
cambios climáticos. 

 La vulnerabilidad creciente del Ártico al recalentamiento del planeta y a los 
consiguientes cambios en los sistemas naturales constituye un motivo más para 
conferir al Ártico la condición de región con un régimen especial de explotación de 
los recursos naturales. La fundamentación científica de la mayoría de las tareas que 
suponen las diferentes actividades de conservación de la diversidad biológica y 
ordenación eficaz de los recursos naturales vivos requiere la realización de 
pronósticos climáticos regionales. 

 Sólo teniendo en cuenta los cambios climáticos en la planificación y la 
ejecución de las diferentes actividades humanas en las regiones polares se podrá 
garantizar el desarrollo sostenible del Ártico, la calidad de vida y la salud de su 
población y la seguridad nacional. 

 A tal fin es preciso elaborar y aplicar de manera consecuente una política 
nacional única en relación con las condiciones del clima, encaminada a asegurar la 
conservación del sistema climático, la adaptación social a las nuevas condiciones 
del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. La 
conservación y la restauración de los sistemas naturales deben constituir uno de los 
objetivos prioritarios de la actividad del Estado y de la sociedad. 
 

  Respuesta a la pregunta 10 del cuestionario 
 

 Actualmente el Gobierno de la Federación de Rusia y la Asamblea Federal de 
la Federación de Rusia examinan las repercusiones jurídicas, legislativas (desde el 
punto de vista del derecho nacional) y financieras y económicas de la aplicación de 
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la Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas. 
Además, a solicitud de la Asociación Rusa de los pueblos indígenas del norte, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federación de Rusia remitió al Servicio de 
Traducción de la Secretaría de las Naciones Unidas un documento en que se pide 
que se realice un examen lingüístico a nivel de expertos del texto de la Declaración 
y se haga un análisis comparativo de sus versiones en ruso y en inglés. 

 


