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CARTA DE REMISION

Sefior Secretario General :

Tengo el honor de enviarle adjunto el informe final
sobre mi misién, que le ruego se sirva presentar a la
Asamblea General para que ésta pueda discutirlo en su
séptimo periodo de sesiones.

Presento este informe en cumplimiento del parrafo
15 de la resolucidon 390 A (V') aprobada por la Asam-
blea General el 2 de diciembre de 1950,* con arreglo al
cual el Comisionado de las Naciones Unidas rendird a
la Asamblea General los informes pertinentes respecto
al desempefio de sus funciones y, una vez efectuado el
traspaso de poderes, informara al respecto a la Asamblea
General, y le someterd el texto de la Constitucién de
Eritrea.

El presente informe, que da una visidén de conjunto
de la labor desarrollada por la misién, completa el
presentado a la Asamblea General en su sexto periodo
ordinario de sesiones (documentos A/1959 y A/1959/
Add.1). Desde la fecha de presentacion de ese informe,
los acontecimientos se han desarrollado, en general, en
la forma siguiente.

Ei principal aspecto de! mandato encomendado al
Comistonado, en la resolucidn, era la preparacion de un
proyecto de Constitucién que debia ser sometido a una
Asamblea Representativa de eritreos elegidos por la
poblacion,

_ Después de celebrar consultas con un grupo de
juristas sobre la interpretacion que debia darse a los
términos de la resolucion 390 A (V) se redacté en
Ginebra un primer proyecto de Constitucién que, con
modiﬁcaciones, fué transmitido, con arreglo a lo pre-
visto en la resolucién, a la Autoridad Administradora
v al Gobierno de Etiopia.

Esas consultas constituyeron verdaderas negociaciones
¥ permitieron llegar a la redaccidén de un texto en el
que estaban de acuerdo las partes interesadas. Dicho
texto fué sometido a la Asamblea Eritrea, elegida por
la totalidad de Ila poblacién, convocada y reunida por
intermedio de la Autoridad Administradora, conforme
a lo previsto en el parrafo 11 de la resolucién.

Ayl Sefior Secretario General de las Naciones Unidas,
Nueva York.

17 de octubre de 1952

Después de que la Asamblea hubo introducido algunas
modificaciones en el proyecto de Constitucion, el texto
definitivo, en su totalidad, fué aprobado finalmente el
10 de julio de 1952, por el voto undnime de la Asamblea
Eritrea. Posteriormente, la Constitucién fué aprobada
por el Comisionado el 6 de agosto de 1952 y ratificada
por el Emperador el 11 de agosto de 1952, Sin embargo,
no podia entrar en vigor antes de la ratificacién del
Acta Federal, que se efectué en Addis Abeba el 11 de
septiembre de 1952.

De esta manera quedaron realizados todos los actos
previstos en la resolucién de la Asamblea General con
respecto a la Constitucién, y en el presente informe se
hace una relacidén detallada de todos esos acontecimien-
tor. En €l figura, ademds, el texto definitivo de la
Constitucion.

Igualmente, se describen en el presente informe otros
elementos del mandato del Comisionado, respecto a los
cuales éste no actuaba a titulo personal, en consulta
con otras autoridades, sino como autoridad consultada
por la Autoridad Administradora.

Deseo expresar aqui mi agradecimiento por el cons-
tante espiritu de colaboracién de la Potencia Adminis-
tradora y de la Autoridad local encargada de la ad-
ministracidn y subrayar la cordialidad de las relaciones
mantenidas durante las consultas con el Gobierno de
Etiopia y las partes interesadas. Debo mencionar tam-
bién la alta calidad de la labor realizada por la Asamblea,
asi como el espiritu de conciliacién de que dieron
pruebas los representantes y la poblacién. Deseo asi-
mismo agradecerle muy especialmente la cooperacién y
la ayuda sin limitaciones que Vd. me ha prestado, y
asimismo por la competencia y el celo de los miembros
de la Secretaria de las Naciones Unidas puestos a mi
disposicién para el cumplimiento de mi mandato. Quiero
también rendir homenaje a la capacidad cientifica de los
jurisperitos que colaboraron conmigo en la preparacién
del proyecto de Constitucion.

Me es grato reiterarle, Sr. Secretario General, la
expresion de mi mas alta y distinguida consideracion.

E. Anze MATIENZO
Comisionado de las Naciones Unidas en Eritrea

El texto de la resolucién 390 A (V) figura como anexo al presente informe.

il
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INTRODUCCION

Seccion 1. Elementos histéricos y factores politicos

1. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su quinto perfodo ordinario de sesiones, recomendé que
Eritrea constituyera una unidad auténoma federada con
Etiopia bajo la soberania de la Corona eticpe. Esta
resolucion, la 390 A (V) del 2 de diciembre de 1930,
cuyo texto se reproduce como anexo al presente informe,
fué el resultado de cuatre afios de esfuerzos, desplegados
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
la Conferencia de Paris y finalmente por las Naciones
Unidas, con miras a determinar el destino de esa ex
colonia italiana, administrada desde 1941 por las autori-
dades Dritanicas.

2. FEritrea, limitada por el Mar Rojo al Este, por el
Sudan al Norte y al Oeste y por Etiopia al Sur, tiene
una superficie de 117.248 kilometros cuadrados (45.800
millas cuadradas). Desde Massaua, situada sobre el Mar
Rojo, hasta la ciudad fronteriza de Sabderat, al Qeste,
y desde la frontera sudanesa al Norte, hasta los rios
Setit y Mareb al Sur, las distancias son aproximada-
mente iguales (cerca de 500 kilémetros). Pero la provin-
cia del Mar Rojo se extiende entre Etiopia y la costa,
en direccion de Noroeste a Sudeste, tiene una longitud
de unos 600 kildmetres y un ancho apenas superior a
100 kildmetros en algunos puntos.

3. Si bien no se ha levantado un censo exacto, la
Administracion britanica ha podido calcular la poblacién
eritrea en mas de un millon de habitantes. Esta po-
blacién se compone de cristianos y musulmanes, casi por
mitedes; los cristianos habitan en su gran mayoria en
las tierras altas v los musulmanes en ias tierras bajas.

4. Las poblaciones de las tierras altas (provincias de
Hamasien, Serae y Akele-Guzai) asi como los “distritos
abisinios” de la regién de Keren, tienen todos aproxima-
damente la misma organizacion social. La unidad basica
es la aldea, la cual a su vez comprende cierto nimero
de grupos familiares, v en el seno de la cual solamente
las familias establecidas tienen derecho a las tierras
adyacentes. En lo pasado, las aldeas estaban adminis-
%radas por jefes, con la asistericia de los ancianos del
ugar.

5. Las tribus némadas del Norte y el Oeste (sahel,
beni, amer, mensa, etc.) estin compuiestas de nobles y
siervos, que anteriormente debian servicios y tributos
que por lo general estan abolidos en la actualidad. Sin
embargo, no han desaparecido las distinciones de clases.

6. En tercer lugar, la costa del Mar Rojo esta habitada
por dancalis, o sea semindémadas de lengua emparentada
con el saho, y por poblaciones samhar, A los jefes de
10§ grupos familiares, organizados sobre una base demo-
cratica, se afladieron en tiempos de los italianos los
jefes de tribus.

7. Finalmente, las poblaciones del Sudoeste, las barias
y cunamas, habitan aldeas semipermanentes y estin
organizadas en grupos familiares y tribales, teniendo
cada familia su consejo de ancianos.

8. Entre las comunidades extranjeras, cuya actividad
econdmica es muy importante para el pais, 1~ italiana,
la 4rabe, la india, la griega, la israelit2 y la sudanesa
tienen una organizacion oficial. Las mds numerosas de
ellas son la comunidad italiana, que comprende unos
17000 habitantes, y las comunidades originarias del
Asia, en su mayoria arabe e india.

9. La administracidn de Italia, preparada por la ad-
quisicién de la bahia de Assab por la compafiia Ru-
battino, fué consagra-da con la fundacion de la Colonia
de Eritrea (enero de 1890). La poblacién italiana de
Eritrea, independientemente de su importancia numé-
rica, ha desempefiado un gran papel en la habilitacién
del pais (red de comunicaciones, puertos, urbanizacion)
y en su desarrollo agricola (concesiones agricolas) e
industrial. La administracion italiana terminé en 1941
con la entrada de lus fuerzas militares aliadas.

10. A esa fecha de 1941 hace remontar sus actividades
el Partido Unionista, indicando que un movimiento de
unidn con Etiopia existia desde largo tiempo en Eritrea.
Sin embargo, la Comisién Investigudora de las Cuatro
Potencias considera que la organizacidon del partido
propiemente dicho se ha producido en 1946.! El pro-
grama del partido era la unién incondicional con
Etiopia.

11.  Sin embargo, hacia fines de 1940 se constituyd en
Keren, Provincia Occidertal, una Liga Musulmana de
Eritrea que pedia la independencia del pais o, si eso
se estimaba imposible, “una administracién fiduciaria
internacional durante 10 afios, simultaneamente con la
independencia interjor bajo el control del Gobierno
britanico”.? Esa Liga Musulmana que se unid a fines
de 1949 a varios partidos de menor importancia, para
constituir un bloque pro independencia, modifico su
programa y pidid la independencia inmediata de Eritrea.

12. Finalmente, la Liga Musulmana de la Provincia
Occidental compuesta de ex miembros de la Liga
Musulmana de Eritrea y fundada a principios de 1950,
preconizaba una solucion distinta para esa provinciz, a
saber, un régimen de administraciéon por el Reino
Unido, y luego la independencia. En cuanto al resto del
territorio, debia quedar en libertad de tomar una de-
cision en cuanto a su porvenir.

13. En vista de que el Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores no pudo lograr un acuerdo, a pesar
del envio de una Comisién Invesidgadora (noviembre
de 1947-enero de 1948), la cuestién fué sometida a con-
sideracién de la Asamblen General de las Naciones
Unidas, de conformidad con el parrafo 3 del anexo XI
del Tratado de Paz con Italia, en el cual se disponia lo
siguiente :
“Si las cuatro Potencias no pueden ponerse de
acuerdo sobre el destino de cualquiera de esos terri-
torios dentro de un afio a partir de la entrada en

1 Comisién Investigadora de las Cuatro Potencias en las ex
colonias italianas, Vol. I, Rapport sur PErythrée, pigina 13.
2 Idem, Vol. 1, apéndice 20, pagina 5.



vignr del Tratado de Paz con Italia, el asunto serd
remitido a la Asamblea Ueneral de las Naciones
Unidas para que formule una recomendacion, y las
cuatro Potencias convienen en aceptar la recomenda-
cidn y tomar las medidas apropiadas para ponerla en
ejecucion.”
14 Despuds de diseutir la cuestion durante su tercer
periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General
aplazé para su cuarto periodo de sesiones la considera-
c1on del destino de las ex colonias italianas.

15, La Comision de las Naciones Unidas para Iritrea,
establecida durante el cuarto periodo ordinario de
sesiones, por la seccion C de la resolucion 289 A (IV),
del 21 de noviembre de 1949, para “examinar la cues-
tion” y eventnalmente presentar “‘proposiciones que
estimara adecuadas para la solucion del problema de
Eritrea”, tomd esencialmente «n consideracion los dos
factores siguientes:

1) Los derechos y las reclamaciones de Etiopia,
hasados en razones geogrificas, historicas, étnicas y
econCmicas ;

2) L.a necesidad de encontrar una solucion de tran-
saccicn, aceptable entre las soluciones propugaadas por
la poblacion, que iban desde la independencia hasta la
union con litiopia.®
16.  Mediante la solucidn de la federacion, adoptada
por la Asamblea General por 46 votos contra 10 y +
abstenciones (resolucion 390 A (\')), en el sentido de
las proposiciones formuladas por las delegaciones de
Birmania y la Unién Sudafricana en la Comision de las
Naciones Unidas para britrea, v como resultado de la
presentacion de un proyecto de resolucion por parte de
varias delegaciones,! se tuvieron en cuenta las aspira-
ciones v el hienestar de los habitantes de Eritrea, los
intereses de la paz y la seguridad en el Africa oriental
y los derechos y reclamaciones de Ltiopia. Constituia
esta solucion una formula esencialmente intermedia, a
propasito de la cual el Comisionado de las Naciones
Unidas en Eritrea, después de haberse puesto él mismo
en contacto con las realidades eritreas, declaro en varias
oportunidades que, en su opinion, era la mejor “solucion
de transaccion” posible.”

Seccion 2. Las resoluciones 390 A (V) y 390 B
(V) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; atribuciones y nombramientos del Co-
misionado de las Naciones Unidas en Eritrea

17. El texto de la resoluciin 390 A (V), del 2 de
diciembre de 1930, cuvos siete primeros parrafos consti-
tuyen el Acta Federal, igura como anexo al presente
informe.

18. En el parrafo 10 de esta resolucion se dispuso el
nombramiento de un Comisionado de las Naciones
Unidas en Fritrea por la Asamblea General. Esta
Gltima, por su resolucion 390 B (V), aprobada durante
la misma sesion del 2 de diciembre, también decidid
establecer un comité que la ayudara en su seleccion.
Finalmente, hasandose en el informe de dicho Comité,

3 Informe de la Comision de lns Naciones Unidas para Eri-
trea, Documentos Oficicles de la Asamblea General, quintc
periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/1285).

¢ Birmania, Bolivia, Brasil, Canadia, Dinamarca, Ecuador,
Estados Unidos de América, Grecia, Liberia, México, Panama,
Paraguav, Pert v Turquia (A/C.J38/L.37 y Corr.1).

5 A/AC44/R.55, pig. 4 del texto francés.

la Asasnblea General eligio, el 14 de diciembre de 1950,
pur escrutinio secreto efectuado durante la 325a. sesion
plenaria, al Sr. Eduardo Anze Matienzo para desem-
pefiar el cargo de Comisionadoe de las Naciones Unidas
en Eritrea.”

19, ILos deberes impuestos y ias facultades conferidas
al Comisionado estan enumerados en los parrafos 12,
13 y 15 de la Seccion A de la resolucion. Merced a la
colaboracion y buena voluntad de todas las partes intere-
sadas, v especialmente de los eritreos, el Comisionado
no tuvo que ejercer las facultades de consultar a la
Comision  Inter:ha, que le fueron conicridas por el
parrafo 15 de la resolucion.

20. Los principales deberes y facultades del Comisio-
nado estan expuestos a continuacion en orden cronolégico
(bajo la reserva de las duplicaciones que pueda haber)
y en el orden en que se trata de estos deberes y facul-
tades en el informe:

1) El deber de preparar, en consulta con:
a) La Potencia Administradora ;
b) El Gobierno de Etiopia y
¢) Los habitantes de Lritrea,
un proyecto de Constitucion para Eritrea que debia:

a) Estar basado en los principios democriticos de
gobierno ;

b) Incluir las garantias que figuran en el parrafo 7
del Acta Federal, y

¢) Contener disposiciones por las que se aprobara y
ratificara el Acta Federal en nombre del pueblo de
Eritrea.

2) Eldeber de someter este provecto de Constitucion
a la Asamblea Eritrea:

3) El deber de asesorar y asistir a esta Asamblea
Hritrea en el examen del proyecio de Constitucion.

4) La facultad y, si lo estimara de conformidad con
los principios de la resolucion, el deber de aprobar la
Constitucion adoptada por la Asamblea Eritrea.

5) Finalmente, el deber de rendir a la Asamblea

General de las Naciones Unidas los informes pertinentes
respecto al desempefio de sus funciones; y, habiendo
mantenido sus servicios en Eritrea hasta efectuarse el
traspaso de poderes, el deber de informar a la Asamblea
General y presentarle el texto de la Constitucion de
Fritrea.
21. Por otra parte, segiin las disposiciones del parrwic
11, se habia invitado a la Autoridad Administradora a
mantenerse en constlta con el Comisionado respecto a
ciertas funciones que le fueron asignadas, a saber, la
organizacién de una administracion eritrea, el cuidado
de colocar a eritreos en puestos administrativos de todas
las categorias, y la reunién de una asamblea representa-
tiva de eritreos elegida por la poblacion. La Potencia
Administradora también podia, con la aprobacidn del
Comisionado, negociar en nombre de los eritreos una
union aduanera temporal.

22, El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte tenia el cometido del traspaso de
poderes a las autoridades competentes, tan pronto come
la Constitucién de Eritrea y el Acta Federa! hubiesen
entrado en vigor. Si bien no tenia la obligacién de

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 20, Resoluciones, pag. 24.



hacerlo, la Administracion consult6 con el Comisionado
o le rindié informes, a titulo oficioso, durante el desa-
rrollo de cada una de las fases de los preparativos
dispuestos para el traspaso efectivo de poderes.”

23. La dificultad de la tarea del Comisionado se des-
prende del examen de la estructura juridica de la reso-
lucion v de las condiciones en que €l ha debido actuar.

21, En cuanto al aspecto juridico, debe observarse que
por su resolucion 390 A (V) la Asamblea (}eneral de
las Naciones Unidas no solamente redacté el Acta
Federal de la nueva Federacion, sino que también
enunci) los principios en los cuales debia basarse la
Constitucion eritrea.

25, Dentro de esta situacién juridica, el Comisionado
constituia “‘el 6rgano auxiliar” de las Naciones Unidas.
En efecto, la resolucidén no prevé la existencia de un
consejo que acttie a su lado. Sus atribuciones presentan
un cardcter doble. En primer lugar, esti llamado a
desempeiiar el papel de consejo para la preparacién de
un proyecto de Constitucidn, en cuyo examen debe
asesorar a la Asamblea Eritrea. Ademas, la resolucion
le confiere verdaderas facultades de decision cuando le
invita a aprobar eventualmeme la negociacién de una
unién aduanera temporal entre Eritrea y Etiopia y a
dar su aprobacion a la Constitucion eritrea.

26. El conferir una facultad de decisidbn a un Co-
misionado de la Asamblea General dc las Naciones
Unidas, en la redaccién de la Constitucion de una colec-
tividad politica, es una innovacion.

27. Los problemas juridicos a resolver eran complejos.

1) En efecto, incumbia por una parte al Comisionado
el preparar textos juridicos que fuesen compatibles con
los principios y las normas formalmente enunciados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
estuviesen de conformidad con los deseos de la poblacion
v que fuesen aceptables para el Gohierno de Ttiopia,
toda vez que al Emperador de Etiopia correspondia
aceptar la Constitucion al ratificarla. Ademas, en la
resolucion del 2 de diciembre de 1950 se habia previsto
expresamente la celebracion de consultas con la Autori-
dad Administradora.

2) Por otra parte, cosa nueva en iz historia constitu-
cional, el Comisionado debia preparar una Constitucion
para una unidad auténoma, es decir Eritrea, miembro
de una Federacién cuyas instituciones aun no estaban
plenamente establecidas. El Acta Federal, contenida en
la resolucion del 2 de diciembre de 1950, no determina
sino los principios de la futura Federacién. La reso-
lucién no dispone su aplicacion mediante la creacién
de los Organos necesarios, como lo hace respecto a la
Constitucion eritrea.

28. A estas premisas juridicas de la resolucidn corres-
pondia, por lo demas, una situacidon de necho en extremo
compleja, que dificilmente experimentaria una ripida
evolucion, debido a las tradiciones y a los derechos
establecidos o consagrados en el curso de las etapas
sucesivas de 1a historia del pais.

7 Las medidas tomadas por la Potencia Administradora para
aplicar las disposiciones de la resolucidon que a ella concernian
son tema de un informe separado sobre la administracion de
Fritven, durante el periodo comprendido entre 1950 y septiernbre
de 1052, presentado a la Asamblea General por la Potencia

Administradora en forma de documento de las Naciones Unidas
(A/2233).

el &

29. La labor del Comisionado en Eritrea consistia
principalmente en preparar una Constitucidén que, con-
forme a la resoluciin 390 A (V), estableciera firme-
mente las {aturas bases de la autonomia de Eritrea,
federada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
etiope.

30. En aplicaciin del pirrafo 15 de la resolucién, en
el cual se dispone que el Comisionado ha de rendir a la
Asamblea General los informes pertinentes sobre el
desempefio de sus funciones, el Comisionado presentd
a la Asamblea General, durante su quinto periodo de
sesiones, un informe sobre los progresos realizados en
sus trabajos.®

31, El presente informe abarca el conjunto de la labor
realizada por el Comisionado y describe en primer lugar
los trabajos que dieron por resultado la entrada en vigm
de la Constitucion eritrea y la adopcién de las leyes
de aplicacion ; estd dividido en la forma siguiente :

Capitulo I. Trabajos preparatorios y consultas ten-
dientes a la preparacion de un proyecto de Constitucion ;

Capitulo 11. Redaccion del proyecto de Constitucién ;

Capitulo 11]1. Convocacién y reunidn, por la Potencia
Administradora, de una asamblea representativa de
eritreos seleccionados por la poblacion ;

Capitulo IV. Presentacién a la Asamblea representa-
tiva del proyecto de Constitucién. Debates. Adopcidn
del texto enmendado;

Capitulo V7. Aprobacién de la Constitucién por el
Comisionado. Ratificacion de tal Constitucién y del
Acta Federal por el Emperador de Etiopia;

Capitulo T’I. Rasgos caracteristicos y fundamentos
juridicos de la Constitucion eritrea del 10 de julio de
1952;

Capitulo I’II. Leyes organicas, complementarias de
la Constitucion.

32. Ademas, en aplicacion del parrafo 11 de la reso-
lucién, la Potencia Administradora consulté al Co-
misionado acerca de los problemas comprendidos en
sus propias atribuciones. Estas consultas son el tema
de los capitulos siguientes :

Capifulo VIII. Consultas relativas a una unioén adua-
nera temporal y organizacidn de una administracién
eritrea.

33. En aplicacion del parrafo 15 de la resolucion, el
Comisionado mantuvo sus servicios en Asmara hasta el
15 de septiembre, fecha en la cual se efectud el traspaso
de poderes.

34. De conformidad con el mismo pérrafo, el Co-
misionado debe asimismo presentar a la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el texto de la Constitucion
eritrea. Por consiguiente, los dltimos capitulos son,
respectivamente :

Capitulo IX. Traspaso de poderes;

Capitulo X. Presentacion de la Constitucién de Eri-
trea a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Sin embargo, las observaciones generales forman un
capitulo, el cual contiene las conclusiones.

8 A/1959 y A/1959/Add.1.



Capitulo 1

TRABAJOS PREPARATORIOS Y CONSULTAS TENDIENTES A LA PREPARACION
DE UN PROYECT?D DE CONSTITUCION

Seceion 1. Trahajos preparatorios realizados por
el Comisionade (enero-junio de 1951)

A. COMUNICACIONES PRELIMINARES CON LOS (GOBIER-
~os ntL ReiNno Unipo, Itania v ETiopia

35. Desde el comienzo de su mision el Comisionado
acepto la invitacion de los Gobiernos del Reino Unido y
de Italia a hacer breves visitas a Londres y a Roma,
respectivamente, cuando se dirigiera a Eritrea, a fin
de sostener conversaciones extraoficiales con dichos
gobiernos, sobre cuestiones de comin interés, referentes
a la aplicacion de la resolucion.

36. En Londres, las conversaciones extraoficiales ver-
saron sobre todos los aspectos de las atribuciones del
Comisionado y de la Potencia Administradora, y tanto
el Comisionado como los funcionarios del Gobierno
britinico pudieron advertir que existia entre ellos un
acuerdo general sobre las cuestiones examinadas. De
ambas partes se expreso la esperanza de que se man-
tendria una colaboracion estrecha entre la Potencia
Administradora en Eritrea v el Comisionado de las
Naciones Unidas.

37. En el curso de las conversaciones extraoficiales
sostenidas en Roma, el Gobierno de Italia asegurd al
Comisionado que estaba animado por el deseo de
colaborar con €l en la ejecucion de su mision.

38. Poco después de llegar a Eritrea, el Comisionado
hizo una visita oficial de cortesia al Emperador de
Etiopia y al Gobierno etiope, y sostuvo conversaciones
referentes a la mencionada resolucién. De regreso a
Eritrea, el Comisionado declaré en una conferencia de
prensa que contaba con la comprension y asistencia del
Gohierno de Etiopia para el éxito de su mision.

B. DECLARACION DEL COMISIONADO AL LLEGAR A
ERITREA

39. El Comisionado itegd a Asmara el 9 de febrero de
1951 v en la misma fecha hizo una declaracion piblica,’
en la cual formuld ciertas aclaraciones sobre su cometido
en aquel pais y califico la resolucion de las Naciones
Unidas de solucion intermedia, que deberia dar satis-
faccion tanto a aquellos que deseaban unirse a Etiopia
como a los que deseaban que Eritrea fuese indepen-
diente. También manifestd su beneplicito en cuanto a
la forma en que, al reconocerlas, se habia dado satis-
faccién a las reivindicaciones de Etiopia en favor de un
acceso al mar y respecto a los vinculos histéricos y las
tradiciones que ligan a Etiopia con Eritrea.

40. Caracterizando en términos precisos el sentido de
las disposiciones contenidas en la resolucién, el Co-
misionado declard que su cometido principal estribaria

? Véase A/1959, capitulo 1I, seccibén 2.

en preparar una Constitucién para Eritrea y prestar al
pais ayuda y asesoramiento en la adopcioén de la misma,
Sin embargo, declard el Comisionado, no podria lograr
éxito en su tarea a menos que todos los eritreos, cuales-
quiera que fuesen sus partidos y credos politicos, estuvie-
sen dispuestos a aceptar la decisién de las Naciones
Unidas, que habia sido tomada de conformidad con los
principios de la Carta. Las Naciones Unidas habian dado
un ejemplo de conciliacién y transaccion al llegar a una
solucién justa y equitativa del problema del destino de
Eritrea y a los eritreos correspondia, en ese misnio
espiritu, eliminar diferencias personales y unirse en la
paz, teniendo como tnica finalidad servir a su pais
durante ese periodo decisivo, en el curso del cual se
sentarian las bases de la autonomia de Eritrea, federada
con Etiopia. El Comisionado también indicé que los
Gobiernos de Etiopia, el Reino Unido e Italia le habian
asegurado que lo ayudarian en esa labor.

41. En conclusion, el Comisionado declard que no
ahorraria esfuerzo alguno por dar feliz término a su
mision. Habia llegado al pais como amigo, para ayudar
a los eritreos y sus puertas siempre estarian ablertas
para todos ellos. Hizo un llamamiento a toda la pobla-
cién, para que lo ayudara y para que ayudara a la
administracion britanica, mostrando un espiritu de mo-
deracion, calma, lealtad y amor fraternal; pues, al ha-
ceilo, serviria a los intereses de Eritrea y de Etiopia
y permitiria el cumplimiento de las recomendaciones de
las Naciones Unidas,

C. PRIMERAS VISITAS EFECTUADAS POR EL COMISIONADO
A LAS DIFERENTES REGIONES DE ERITREA

42. Poco después de su llegada a Eritrea, el Co-
misionado quiso visitar personalmente el territorio en
general. Esas visitas se sucedieron en un periodo de 11
semanas desde fines de febrero hasta mediados del mes
de mayo de 1951.%° El proposito del Comisionado era
familiarizarse con el pais, los habitantes y sus aspira-
ciones, 3 de este modo explicar al mayor niimero posible
de eritreos el espiritu de la resolucién de las Naciones
Unidas y el mandato del Comisionado.

43. Habiendo expuesto su deseo de no limitarse a
visitar los centros méds importantes y los aspectos diver-
sos de la vida agricola e industrial del pais, sino de
visitar también los distritos mas distantes a fin de ver
a los habitantes que no pudiesen trasladarse a los
grandes centros, el Comisionado aceptd las sugestiones
de la administracion britinica con respecto a itinerarios
que, por abarcar la mayor parte del territorio, le per-
mitirian conocer a Ja gran mayoria de la poblacién por
medio de reuniones publicas. De este modo, el Comi-
sionado visité cada una de las cinco provincias eritreas,

1 A/AC44/R2, R3, R4, R5 R8 RI9y RI14



celebrando reuniones en los principales pueblos, aldeas
v lugares de reunion tradicionales, en donde hubo
posibilidad de entrevistarse con los jefes de distrito y
jefes de tribuy, los ancianos de las aldeas, las personali-
dades religiosas y politicas, los campesinos, los arte-
sanos y los representantes de ios grupos minoritarios.

44. En todos los lugares visitados el Comisionado se
esforzd sobre todo por conseguir que todos los grupos
de la poblacion manifestaran estar dispuestos a poner
fin a las luchas politicas, a aceptar sin reservas la
recomendacion de las Naciones Unidas y a colaborar
con él para llevarla a la prictica. Todos los elementos
de la poblacion manifestaron que aprobaban y acep-
taban la resolucién de la Asamblea General y asegu-
raron al Comisionado que le apovarian en el cumpli-
miento de su misién. No obstante, a pesar de todas
estas promesas, el Comisionado tuvo la impresién de
que reinaba e! pesimismo en la poblacién, y que ello
se debia principalmente a la inseguridad provocada por
el bandolerismo. El Comisionado tuvo también la im-
presion de que una parte de la poblacién no tenia
verdadera confianza en la solucién federal o en la posi-
hilidad de aplicarla. En consecuencia, se esforzé en todo
momento por inspirar optimismo y conflanza a todas
las personas que trataron con él.

45. Después de las primeras visitas, el Comisionado
crey6 haber dado mayor relieve ante los habitaates de
Eritrea a las recomendaciones de las Naciones Unidas,
despertando en ellos el sentimiento de sus responsa-
bilidades futuras y persuadiéndolos de la necesidad de
meditar, con espiritu constructivo, sobre sus preferen-
cias con respecto a la Constitucion futura. Estimaba
también el Comisionado que el contacto con las reali-
dades locales le facilitaria la tarea cuando iniciase las
consultas sobre el proyecto de Constitucion.

Seccién 2. Consultas oficiales (mayo-diciembre
de 1951)

A. INTRODUCCION

46. La resolucion atribuia al Comisionado, como res-
ponsabilidad principal, la preparacién de un proyecto
de Constitucion y lo invitaba, con ese motivo, a cele-
hrar consultas con la Potencia Administradora, el
Gobierno de Etiopia y con los habitantes de Eritrea.

47. Al principio, el Comisionado tuvn la intencién de
celebrar consultas simultineas con todas las partes
interesadas. Con ello esperaba aprovechar los frutos
de unos cambios de opiniones paralelos. Sin embargo,
ese proyecto s6lo pudo llevarse a la practica parcial-
mente a causa de cierto numero de circunstancias.
Debido principalmente al hecho de que durante la pri-
mera parte del afio la seguridad no era todo lo buena
que fuera de desear, el Comisionado tuvo que aplazar
para mas adelante sus consultas con los habitantes.

8. El Comisionado inici6 sus consultas con la Autori-
dad Administradora el 27 de junio de 1951, con el
Gobierno de Etiopia el 28 de mayo de 1951 y con los
habitantes de Eritrea el 11 de julio de 1951.

B. CoNSULTAS ¢ON LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA

49. Desde q.te entrd en funciones en Eritrea, el Comi-
stonado entabld relaciones cordiales y de confianza
mutua con la Autoridad Administradora. La adminis-
tracion britinica fué puesta al corriente constante-
mente de sus trabajos y de los progresos logrados.

50. A fin de cumplir su misién, con arreglo al parrafo
12 de la resolucion y a fin de que existiesen docu-
mentos relativos a las consultas celebradas con la
Autoridad Administradora, el Comisionade celebrd dos
reuniones oficiales con ésta.

51. La primera sesion se celebr6 el 27 de junio de
1951 antes de que el Comisionado hubiese iniciado sus
constltas con los habitantes, sobre la base de un docu-
mento'® que €l prepard, en el que figuraba un examen
detallado y una interpretacion de las estipulaciones de
la resolucion, asi como un esquema provisional de la
Constitucion y el borrador de una lista de temas con
respecto a los cuales invitaria a los habitantes a pre-
sentar sus puntos de vista.

52. Después de haber aceptado el Camisionado ciertas
enmiendas al documento propuestas por la Autoridad
Administradora, ésta declard que consideraba que el
documento era una interpretacién razonable de la reso-
lucion. Habiendo informado la Autoridad Admunistra-
dora al Comisionado de que era dificil preparar la
organizacién de una administracion eritrea sin conocer
las partes de la Constitucidn correspondientes a ella, el
Comisionado declar6 que expondria anticipadamente
y a grandes rasgos las reglas y principios relativos a
la administracién que tenia el propdsito de hacer figurar
en el proyecto de Constitucién. En consecuencia, en
carta del 5 de agosto de 1951, el Comisionado comunicé
el texto provisional de la seccién de la Constitucién
relativa a la administraciéon del territorio, haciendo
observar que todavia no estaba decidido si esa seccién
figuraria en la Constitucién o en una ley orgénica.

53. Al acusar recibo del proyecto en una carta fechada
el 13 de agosto de 1951, la Autoridad Administradora
declaré que preferia no formular observaciones con
respecto al proyecto de Constitucién en preparacién
hasta que estuviesen terminadas las consultas con la
poblacion. Agregaba la Autoridad Administradora que
uno de sus objetivos inmediatos era adoptar las pri-
meras medidas para crganizar una administracién eri-
trea y que no crefa que dedicindose a ese objetivo
provisional y de caracter limitado pudiese entrar en
contradiccion con los principios enunciados en el pro-
yecto del Comisionado.

54. Mientras tanto, el Comisionado, en carta del 30
de julio de 1951, hizo a la Autoridad Administradora
una exposicién de los problemas constitucionales con
respecto a los cuales se habia llegado a un acuerdo en
las consultas del Comisionado con el Gobierno de
Etiopia.

55. Después de terminadas sus consultas con los
habitantes y poco antes de salir para Ginebra en donde
habia de redactar el proyecto de Constitucién, el Comi-
sionado celebré una segunda reunién oficial®® con la
Autoridad Administradora, en el curso de la cual di6
a conocer a ésta sus impresiones respecto de las con-
sultas y examind el método a seguir para ponmer fin a
las controversias planteadas por las cuestiones de la
bandera, los idiomas oficiales y el representante del
Emperador.

56. Por lo que se refiere a la cuestion de la bandera
indicd que, a su juicio, era preferible dejar su solucidn
en manos de la Asamblea Eritrea, si antes no podia

11 A/ACH4SR 3.
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llegarse a un acuerdo, y la Autoridad Administradora
se mostro favorable a esta sugestion,
57. También se mostré partidaria la Autoridad Ad-
ministradora de la proposicion que hizo el Comisionado
de no incluir en el proyecto de Constitucion disposi-
ciones que estableciesen uno o varios idiomas oficiales
y esperar a que mds adelante la Asamblea LEritrea mani-
festase su actitud a este respecto.

58. Por lo que se refiere a la cuestion del representante
del Emperador, el Comisionado menciond las diferentes
opiniones que habia recogido en ri curso de las con-
sultas e indicé que consideraba un deber el apoyar la
institucion de un representante desprovisto de poderes,
pero que era imposible, tanto por motivos juridicos
como por razones politicas y psicologicas, pensar en
la posibilidad de conceder poderes a ese representante.
La Autoridad Administradora declard que la division
que existin en FEritrea entre las poblaciones musul-
mana v cristiana era un factor de debilidad del Estado.
Consideraba, por consiguiente, que podria ser util que
a la cabeza del Gobierno figurase un hombre de pres-
tigio nombrado por el Emperador, elegido fuera de
Eritrea, figura cuya neutralidad constituyese un factor
de estabilidad.

59. Después de un cambio de opiniones, quedd acep-
tado en principio que el proyecto de Constitucién con-
tendria una disposicion relativa al representante del
Emperador, a fin de que éste tuviese caricter oficial
en Eritrea.

60. El Comisionado expuso también brevemente y a
grandes rasgos, las ideas que entonces tenia acerca de
la creacion, en el proyecto de Constitucion, de diferentes
organos o consejos dotados de ciertas funciones, ideas
que se esforzaria por precisar con un grupo de juristas

en Ginebra, y eshozd el aspecto general que tendria la

Constitucion. La Autoridad Administradora formulo
ciertos comentarios acerca de las ideas del Comisionado,
pero declard que necesitaria estudiarlas mas detenida-
mente.

C. ConstLTas coN EL (GOBIERNO DE ETIOPiA

61. Fl 28 de mayvo de 1951, en aplicacién de lo dis-
puesto en el articulo 12 de la resoluciin, el Comisionadoe
inicio en Addis Abeba consultas oficiales con el Go-
bierno de Etiopia relativas al proyecto de Constitucion
eritrea. IZ1 28 v el 30 de mayo de 1951 se celebraron
las dos primeras entrevistas, que fueron seguidas de
otras dos en Asmara, ¢l 3 de julio de 1951.'¢ Por otra
parte, el Comisionado y el Ministro de Relaciones
Extertores de Etiopia o, en su defecto el Subsecretario
de Relaciones Exteriores y sus consejeros, celebraron
en Addis Abeba una serie de conversaciones oficiosas.
Estas tenfan por objeto proceder a un cambio de
opiniones y llegar a un acuerdo sobre ciertos prohlemas
de orden constitucional, entre otros los de cardcter
técnico y los que no eran objcto de controversia.

62. Iin su primera entrevista, el Comisionado expuso
en lineas generales, como base de discusién preliminar,
su concepcidon general del proyecto de Constitucidn,
presentando una cxposicion detallada de las cuestiones
que consideraba necesario incluir en la Constitucién,
distribuidas en cuatro secciones. La primera seccidén
estaria consagrada a la nacionalidad, a los derechos
humanos, al respeto y garantia de las instituciones,

1t A/AC44/SR.1, SR2, SR4 y SRS.

tradiciones, religiones e idiomas; a los idiomas of-
ciales y a los idiomas reconocidos, a la determinacion
de las jurisdicciones respectivas del Gobierno de LEritrea
v del Gobierne Federal y a la cuesti®n de la bandera;
la segunda seccidon trataria de la estructura general de
los drganos constitucionales de Eritrea, del poder ejecu-
iivo y de la administracion ; la tercera y cuarta secciones
contendrian respectivamente las disposiciones relativas
al poder judicial y a la revision de la Constitucion.

63. Durante la segunda entrevista, celebrada el 30 de
mayo de 1951, el Ministro de Relaciones Exteriores
presentd cierto nimero de observaciones a la exposi-
cién del Comisionado y d'6 a conocer la opinidn del
Gobierno de Etiopia con rilacién a ciertos principios
fundamentales que convend-ia tener en cuenta al pre-
parar el proyecto de Constitucion. Las dos secciones
preliminares sirvieron para determinar las cuestiones
con respecto a las cuales existia bien un acuerdo de
principio, bien una divergencia de criterio, y contri-
buyeron a que disminuyera progresivamente el alcance
de estas divergencias en las reuniones siguientes de
Asmara y Ginebra.

64. La tercera y cuarta entrevistas oficiales se cele-
braron en Asmara en julio de 1951. Cabe analizar de
la siguiente manera las observaciones presentadas por
el Ministro de Relaciones Exteriores.

65. La transaccion alcanzada respecto a la cuestion
federal afecta a la soberania de Etiopia. Como esta
solucion figura en el Acta Federal, como cada uno de
cuyos puntos ha sido objeto de concienzudos estudios
y debates, como cada palabra ha sido aprobada por la
Asamblea General, no puede ser debatida de nuevo,
directa ni indirectamente por la poblacion que el Comi-
sionado esta llamado a consultar en virtud de las
estipulaciones de la resolucion para el establecimiento
de un proyecto de Constitucién de Eritrea.

66. Por lo mismo, el problema de los limites entre la
jurisdiccion del Gobierno Federal y la del Gobierno
de Eritrea, la cuestion de las relaciones exteriores, o
el problema del nombramiento de expertos extranjeros,
por ejemplo, no pueden figurar en la Constitucién.

67. Si el Acta Federal establece una federacion do-
tada en ciertos aspectos de gran cohesion, puesto que
no prevé una forma separada de gohierno federal, no
da en cambio al Gobierno Federal ninguna garantia
en cuanto al respeto a las leyes, a los actos o privilegios
federales en Eritrea. Esta falta de garantias se deriva
de la autonomia amplisima atribuida a Eritrea y acep-
tada por Etiopia, principalmente en esferas tales como
las de la policia, la autonomia presupuestaria y la re-
caudacion de impuestos.

68. El Gobierno de Etiopia no podia ir mis lejos de
lo que habia ido en el camino de las concesiones sin
poner en peligro la viabilidad de la Federacién. Para
asegurar la estabilidad futura de esta dltima, es nece-
sario mantener los lazos que la resolucion establece
entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea.
A este respecto el Ministro de Relaciones Exteriores
recuerda que la substitucién de la palabra *“autonomia”
por la palabra “poderes” fué deliberada. La resolucion
examinaba asi el vinculo que debia existir entre los tres
poderes del Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea,
relacién que no se indicaba con la palabra “autonomia”.
Esta opinién se halla confirmada por el hecho de que
el Acta Federal seria formulada para una unidad



autonoma y no para un Estado, en el caso de Eritrea.
La substitucién de hecho de la palabra “autonomia”
por la palabra “‘poderes”, contraria 1 las estipulaciones
del articulo 2,'* implicaria la supresion del unico vin-
culo que el Acta Federal mantiene entre el poder ejecu-
tivo federal y el poder ejecutivo eritreo. Ademas, para
que ese vinculo sea eficez, hay que prever un régimen
que asegure al poder ejecutivo eritreo suficiente inde-
pendencia con respecto il poder legislativo eritreo.

69. Esta independ:ncia no podria estar garantizada
por un régimen parlamentario, en el cual el poder
ejecutivo no existe como poder separado. Por lo demas,
el Comisionado convino con el Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores en Addis Abeba en que habia que
prescindir de ese régimen. Pero, para confirmar la
independencia del jefe del ejecutivo, serfa necesario
ademis definir sus facultades esenciales. Ahora bien,
entre las facultades normalmente asignadas al jefe del
poder ejecutivo por las diversas constituciones, el
derecho de vetn figura en 65 casos de 70, tanto si se
trata de Estados independientes como si se trata de
Estados que son miembros de federaciones. El argu-
mento de la analogia no es el tnico que se puede
esgrimir en favor de la concesidn del derecho de veto
al poder ejecutivo eritreo. En el caso de Eritrea, la
negacion de este derecho colocaria al poder ejecutivo
a merced de una asamblea que podria entonces desco-
nocer la jurisdiccion federal sin que el Gobierno
Federal, por su parte, tuviera la posibilided de aplicar
una sancidén eficaz. Si bien ha de asegurar al poder
ejecutivo la independencia necesaria frente a la Asam-
blea, el derecho de veto no implica en modo alguno
que el poder ejecutivo haya de convertirse en esclavo
del Gobierno Federal. El Gobierno de Etiopia afirma
de nuevo que no tiene la menor intercion, ni los medios,
de menoscabar en modo alguno la autonomia eritrea.
Por otra parte, el Gobierno de Etiopia no considera el
derecho de veto como un veto ahsoluto sino sélo como
un medio de regulacién suspensiva que permite hacer
que la Asamblea reexamine decisiones que haya adop-
tado v las confirme tnicamente por una maycria especial.
El reconocimiento del derecho de veto asi concebido es
esencial para la proteccion de las minorias, con respecto
a la cual tanto se insistio en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el momento de adoptar la solu-
cién federal. Este derecho aseguraria a las minorias una
garantia indiscutible, puesto que las disposiciones que
con respecto a ellas adoptara el poder legislativo no
podrian ser aprobadas por una mayoria fortuita que

adoptase de un modo prematuro medidas discrimina-
torias.

70. Con respecto a la designacién de funcionarios, el
Ministro de Relaciones Exteriores declard que el nom-
bramiento por el poder ejecutivo era el finico procedi-
miento que permitiria evitar medidas discriminatorias
en un pais en donde las razas y las religiones son diver-
sas. No cabia estipular que esas designaciones se
hiciesen por medio de elecciones. Por ejemplo, podria
suceder que una mayoria simple impusiera a la Provin-
cia Occidental an funcionario cristiano que ésta no

¥ Los dos primeros articulos del Acta Federal dicen lo
siguicute ;
“1, ;Eri’trea.constituiré. una unidad auténoma federada
con Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.
o e . . . , g
2 gobierno eritreo ejercerd los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en los asuntos interiores.”

aceptaria. En muchos casos no se podria reunir una
mayoria de los dos tercios. Hay que acepta®, pues, la
solucion recomendada por el Gobierno de Etiopia de que
los nombramientos los haga el Gobernador General, v
resignarse a que no haya funcionarios eritreos.

71.  EI Ministro de Relaciones Exteriores termind su
exposici’n expresando la conviccidn de que, una vez
resuelta la cuestion del poder ejecutivo, seria relativa-
mente facil llegar a un acuerdo sobre los otros dos
poderes, o sea el legislativo y el judicial.

72. El Comisionado contest6 al Ministro de Relaciones
Exteriores en los siguientes términos: como represen-
tante de las Naciones Unidas, el Comisionado sabe
perfectamente que la resolucién no admite revisidn y
no piensa aceptar la modificacién de soluciones bien
definidas, que han sido fruto de largas negociaciones.
No alberga tampoco duda alguna con respecto al hecho
de que la poblacién no esté calificada para poner en
tela de juicio ninguno de los elementos de la resolucidn,
particularmente la solucidén federal. De hecho, la po-
blacidn ha aceptado esta solucidn en su enorme mayoria.
Pero el Comisionado tiene la clarisima sensacidn de que
esta aceptacion se basa en la existencia de una autono-
mia real, la misma que estd prevista por la resolucion,
y estd muy lejos de creer que continuaria la aceptacion
si esa autonomia resultase de algin modo mermada.

73. Los preceptos de los parrafos 1 y 2 del Acta
Federal no dejan lugar a dudas. Establecen una unidad
autébnoma y por otra parte enumeran los poderes de
que gozara el Gobierno de Eritrea. Pero esos preceptos
deben combinarse con los del parrafo 12 de la resolu-
cién, que funda la Constitucién eritrea en los principios
democraticos; asi los poderes eritreos deben emanar
necesariamente, de un modo directo o indirecto, del
pueblo eritreo, y no pueden ser establecidos por ninguna
otra autoridad. De lo contrario, se vulneraria la autono-
mia eritrea que es, a su juicio, un elemento esencial de
la estructura de la Federacidn. Esta autonomia desa-
pareceria de hecho si el poder central se ejerciera por
conducto de sus agentes, llameseles gobernadores de
provincias, prefectos o jefes de distrito. En tal momento,
en lugar de autonomia se adoptaria simplemente una de
las modalidades de la descentralizacion en los Estados
unitarios.

74. Tin lo que se refiere a la forma del futuro régimen
de Fritrea, el Comisionado observa que la resolucién
no ha decidido este problema; los articulos 1 y 2 del
Acta Federal tinicamente han previsto la separacion de
poderes. Esta separacidén puede mantenerse tanto en un
régimen parlamentario como en los regimenes presi-
dencial o de directorio, y no cabe afirmar que la reso-
lucién. al elegir entre los tres regimenes, haya desechado
el parlamentario.

75. El Comisionado considera, pues, que estd en pie
la opcidn entre los tres sistemas. En cambio, la reso-
lucion le impone que base el proyecto de Constitucién
en los principios de la separacion de poderes y del
gobierno democratico.

76. En cuanto al argumento de la responsabilidad
internacional del Gobierno de Etiopia, el Comisionado
estima que para dar garantias a ese Gobierno sobre el
particular, no es preciso prever medidas preventivas
que supongan una intromisién en los asuntos internos
de Eritrea. Cuando un Gobierno miembro de una federa-
cién comete abusos en el ejercicio de las facultades que



le son propias, abusos que comprometen la responsabili-
dad internacional de la federacidn, el LEstado federal
esti llamado tnicamente a adoptar a posteriori las
medidzs necesarias para cumplir con sus responsabili-
dades iniernacionales.

77.  El hecho de que las relaciones exteriores incumban
al Gobierno Federal implica simplemente que las materias
de derecho publico, que interesan a las relaciones entre
los Estados, competen a ese Gobierno. De eso hay que
extraer la siguiente conclusion en cuanto al accesc de
extranjeros a la administracién. Sélo en el caso de que
la contratacién de técnicos extranjeros fuese precedida
de la negociacion de un convenio internacional, conipe-
teria el asunto al Gobierno Federal. El hecho de que
un extranjero ejerza funciones administrativas cons-
tituye, por regla general, una relacién de derecho pri-
vado que es de la jurisdiccion interna del miembro
interesado de la Federacion.

78. Con respecto al punto fundamental Je las rela-
ciones entre el poder ejecutivo federal y el pod.r ejecu-
tivo eritreo, el Ministro de Relaciones Exteriores insistio
en la necesidad de establecer un lazo entre esos dos
ejecutivos. Si bien es evidente que en vua federacién ha
de haber relaciones permanentes y, a este fin, un vinculo
efectivo entre el poder ejecutivo federal y el de los
diversos miembros de la federacion, eso no quiere decir
que el poder ejecutivo federal pueda intervenir en el
nombramiento de los poderes ejecutivos de los miembros
federados, ni, con mayor motivo, ejercer cualquier clase
de dominio sobre estos ultimos. La tnica excepcion
consistiria en una posible acciéon del Gobierno Federal
en el caso de que un gobierno particular contrajese un
compromiso que obligara a la Federacion en el orden
internacional.

79. Si bien no cabe descartar a priori la eventualidad
de una violacion del Acta Federal por el poder ejecutivo
eritreo, hay que admitir la hipitesis contraria: hay que
presumir que las dos partes respetardn el Acta Federal.
En derecho constitucional, el mantenimiento de la ley
se funda en ciertos casos, no en la existencia y vigencia
de garantias, sino en la buena voluntad de los 6rganos
e instrumentos. El temor de posibles abusos no puede
autorizar a nadie a cercenar, por medie de una accién
preventiva, una autonomia consagrada.

80. EI Comisionado termind su exposicién expresando
la creencia de que si el Emperador estuviese represen-
tado en Eritrea por una persona dotada de poderes
formales, investida de la autoridad que cmana de la
Corona, esa representacion, dadas las garantias de alta
imparcialidad que ofreceria, dada la confianza que
inspireria debido al prestigio de que goza el Emperador
entre la poblacidn en general de FEritrea, constituiria
un factor decisivo de estabilidad para la Federacion.

81. Mis adelante, en el curso de las conversaciones
extraoficiales que precedieron a la salida del Ministro
de Relaciones Exteriores para Addis Abeba, parecia
existir un acuerdo gencral sobre los siguientes puntos:

1) La recapitulacion en la Constitucion, de los de-
rechos humanos v libertades fundamentales anotados
en la resolucion, en el parrafo 7 del Acta Federal:

2) La recapitulacion, en la Constitucion, de las dis-
posiciones pertinentes sobre la nacionalidad y la ciuda-
dania, que figuran n la resolucidn y constituyen el
parrafo 6 del Acta Federal;

3) El principio del sufragio universal;

4) Una asamblea legislativa unicameral poco nu-
merosa, elegida por un miembro sin mayoria, y sin
poderes para derribar al gobierno; y

5) Un jefe del poder ejecutivo elegido por un periodo
determinado y que disfrute de los poderes ejecutivos
normales y del derecho de nombrar y destituir a los
jefes de los departamentos;

6) La presencia en Eritrea de un representante del
Emperador;

7) Una administracion que posea, entre otras, las
atribuciones siguientes:

a) Fl nombramiento de funcionarios civiles por el
poder ejecutivo sin distincién de raza o religion, y su
reglamentacién de conformidad con la ley;

b) La determinacién del ntimero y la organizacion
de los departamentos o servicios legalmente establecidos.

8) Los principios concernientes a la orgunizacién
del poder judicial.

82. El Comisionado sefial6 a la atencién del Gobierno
de Etiopia el hecho de que a pesar de que sus respec-
tivas opiniones sobre los puntos antes enunciados eran
muy parecidas, clertos elementos importantes de la
poblacion continuaban siendo hostiles a la creacion de
un poder legislativo unicameral y a que se insertase en
la Constitucion una disposicidn que reconociera la
existencia en Eritrea de vii representante del Emperador.

83. Por consiguiente. atin podria ser necesario celebrar
nuevas reuniones, puesto que no habia recaido acuerdo,
entre otras cosas, sobre los derechos y deberes del
representante del Emperador en Eritrea, la medida en
que el Gobierno de Etiopia quedaria integrado al Go-
bierno Federal y los idiomas oficiales en Eritrea.

84. Se celebré una nueva entrevista’® con el Sub-
secretario de Relaciones Ixteriores del Gobierno de
Etiopia, antes de la salida del Comisionado para Ginebra
adonde se dirigla para redactar la Constitucion. Por
otra parte, entre las discusiones entabladas en julio y
octubre con los representantes del Gobierno de Etiopia,
el Comisionado habia celebrado consultas con los habi-
tantes de Eritrea e insertado un capitulo sobre las
aspiraciones de los habitantes en su informe a la Asam-
blea General correspondiente al afio 1951.%7

85. En el curso de la reunién de 25 de octubre de
1951 el Comisionado declardo que le parecia con-
veniente remitir por escrito al representante el Gobier-
no de Etiopia una declaracidén oficial,’® fundada en los
aspectos juridicos de la resolucion, que constituyese una
respuesta a las cuestiones plantcadas durante las con-
sultas oficiales y extraoficiales que habia sostenido con
el Gobierno de Etiopia.

86. In cuanto a la cuestidon del representante del
Emperador en Eritrea, el Comisionado recordd que
cuando se planteé por vez primera la cuestion en las
reuniones de Addis Abeba, en mayo de 1951, se vid
sorprend.do por la declaracién del Ministro de Rela-
ciones Lxteriores de que, durante el desarrollo de las
negociaciones sobre la resolucion de la Asamblea Ge-
neral, se habia admitido de manera general el principio

16 A/AC.44/SR.70.

17 A/1959.

18 A/AC44/SR.70.

19 A/AC.44/SR.70, anexo.



de que el Emperador estaria representado en el Gobier-
no de Eritrea. Sin embargo, el Comisionado habia
aceptado examinar la cuestion imparcialmente, conven-
cido de que el respeto al Emperador, jefe de la Federa-
cion, era uno de los factores esenciales para la aplicacion
de la resolucidn. Sin embargo, por razones que expuso
con todo detalle, el Comisionado no podia acceder a
las propuestas del Gobierno de FEtiopia de que era
necesario otorgar poderes al representante del Empera-
dor en el Gobierno de Eritrea, como por ejemplo, el de
designar el Jefe del Gobierno o aprobar su nombramien-
to, la facultad de aplazar la promulgacion de las leyes
o de rechazar leyes aprobadas por la Asamblea, o con-
firmar el nombramiento de los magistrados. Para
resumir su opinion sobre el particular, el Comisionado
declaré que el representante imperial ea Eritrea, en su
calidad de agente del Emperador, ocuparia una posicion
destacada y tendria la oportunidad de ejercer funciones
y mantener un rango que aumentaria el respeto debido
al Emperador como jefe de la Federacion. Por el con-
trario, toda intervencidn en los asuntos internos de
Eritrea que pudiera menoscabar en lo mas minimo la
autonomia del gobierno democritico del pais seria
incompatible con la resolucion.

87. Por lo que respecta a la cuestion de saber si habia
de reconocerse que el Gobierno de Etiopia debia ser el
Gobierno Federal, el Comisionado declardé que en vista
de que la resoluciér. disponia que se respetase la Consti-
tucion y las instituciones de Etiopia, y que mencionaba
en diversas ocasiones al Gobierno Federal, consideraba
que los 6rganos del Gobierno de Etiopia que tuvieran
a su cargo los asuntos federales constituirian el Gobier-
no Federal con la participacion de los eritreos de con-
formidad con el parrafo 5 de la resolucion.

88. Respecto a los idiomas oficiales, el Comisionado
sefiald que en el desempefio de sus funciones, habia
tenido ocasion de comprobar que el tigrifia y el drabe
estaban solidamente arraigados en el pais. Quizis los
musulmanes no usaban el arabe en sus actividades
cotidianas pero este idioma estaba estrechamente vin-
culado a la religion de esa poblacion. Por otra parte,
las consultas de la Comisién de las Naciones Unidas
para Eritrea y de la Misién del Comisionado se habian
siempre celebrado en arabe y en tigrifia. Por consi-
guiente, el Comisionado no podia pasar por alto esos
hechos a pesar de estar dispuesto a aceptar que no
figurara en el proyecto de Constitucién ninguna clausula
expresa relativa a la cuestion de los idiomas y a dejar
que la Asamblea de Eritrea decidiera el asunto.

89, Fn respuesta a la opinién oficial del Comisionado,
¢l Subsecretario de Relaciones Exteriores se reservd
¢l derecho de formular a ese respecto las observaciones
que estimare necesarias.

90. Puede decirse que cuando el Comisionado sali6
para Ginebra a fin de redactar el proyecto de Constitu-
cion, la tnica cuestion de fondo sobre la cual no se
hal‘)m'logrado llegar a un acuerdo con el Gohierno de
Etiopia era la del estatuto del representante del Em-
perador. Si bhien el Comisionado habia aceptado en
principto que en el proyecto de Constitucidn se insertara
una disposicién relativa a la presencia en Lritrea de un
representante del Emperador, investido de ciertas fun-
clones oficiales, el alcance real de éstas no habia sido
determinado en forma definitiva.

91 A principios de diciembre, el jefe interino de la
delegacion de Etiopia en el sexto periodo ordinario de

— N

sesiones de la Asamblea General, indicd al Comisionado
que a su Gobierno le agradaria tener la ocarion de cele-
brar nuevas consultas oficiales en Ginebra, nara per-
mitir que las dos partes aclararan cierto: problemas.
En consecuencia, el 6 y ¢l 7 de diciembre - 1951 se
celebraron dos entrevistas en Ginebra.®®

92. El representante del Gobierno de Eti i1 recordd
en primer lugar que ¢l Comisionado hahi- -leclarado
que, en virtud de la resolucién de las Nacis - s Unidas,
el Gobierno Federal tenia amplios poder v atribu-
ciones, que ese (Gobierno no tendria dificr! ~d alguna
en mantener la unidad de la Federacién v cumplir sus
compromisos Internacionales y que, por lo tanto, no
veia la necesidad de darle poderes lato sensu dentro de
la unidad auténoma de Eritrea. Dicho representante
indic6 que a su Gobierno sélo le preocupaba el respeto
y mantenimiento de la jurisdiccion y responsabilidad
federal, y la unidad de la Federaci6n, asi como el cumpli-
miento de los compromisos internacionales. Ese gobier-
no no queria asumir la carga suplementaria de tener
jurisdiccién en los asuntos internos.

93. Por lo que respecta a la cuestion de lo que el
representante preferia llamar “la Corona” en vez de
“el Emperador”, el representante del Gobierno etiope
propuso que el representante de la Corona pronunciara,
por ejemplo, el discurso del trono, sometiera a la
Asamblea de Ericrea los proyectos de ley, promulgara
las leyes, procediera a las investiduras, incluido el jura-
mento de toma de posesion, tuviera el derecho de con-
vocar a sesiones extraordinarias la Asamblea Eritrea
y diera su consentimiento previo a cualquier suspension
de los derechos humanos enunciados en la Constitucion.
El Ministro formul6 también ciertas observaciones sobre
la opinién del Comisionado en cuanto a los drganos y
consejos que convendria establecer, y planted varias
cuestiones relativas a las respectivas jurisdicciones de
los gobiernos federal y eritreo.

94. Después de una franca discusién, en la segunda
reunion celebrada en Ginebra, se eliminaron casi todas
las divergencias de opinidn sobre las funciones de que
se podria normalmente investir al representante del
Zmperador. El Comisionado se comprometi6 a estudiar
los puntos que habian sido planteados, con un grupo
de jurisconsultos, aunque sostuvo su opinién de que
exclula la posibilidad de atribuir al representante del
Emperador poderes que entrafiaran una participacion en
las funciones ejecutivas de Eritrea que, mdas tarde,
pudieran perjudicar su autonomia. Indicé que seguia
manteniendo su acuerdo sobre la presencia en Eritrea
de un representante del Emperador, sin poderes, pero
investido de clertas funciones oficiales, aunque cabia
prever serias dificultades cuando el proyecto de Consti-
tucién fuera presentado a la Asamblea eritrea, ya que
habia una gran oposicidn a la existencia de un repre-
sentante aunque no estuviera investido de poderes.

95. No parece necesario recordar aqui detalladamente
los numerosos argumentos aducidos por una v otra
parte durante las consultas realizadas con el Gobierno
de Etiopia, antes de ser redactado el proyecto de Consti-
tucién. Se ha puesto a disposicién de las delegaciones
que lo deseen una exposicién completa, compuesta de
las actas resumidus de las conversaciones oficiales y de
declaraciones publicadas como anexos. El Comisionado,
consciente de que las consultas se reducen, en principio,
a solicitar la opinién de la parte que se consulta, sin
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que el consultante tenga que aceptar las proposiciones
que se le hagan, quiso no obstante dar a esas consultas
con el Gobierno de Etiopia el cardcter de verdaderas
negociaciones en las que ese Gobierno y el propio Co-
misionado, sin apartarse de sus principios, habrian de
lograr en definitiva un acuerdo satisfactorio para ambas
partes, animados de un espiritu de conciliacidn, de
buena voluntad y de mutua comprension, como se des-
prende del texto del acuerdo definitivo, sobre el proyec-
to de Constitucién® a que se llegd antes de su presenta-
cion a la Asamblea representativa.

D. CONSULTAS CON LOS HABITANTES DE ERITREA

1. Aplasamiento de las consultas oficiales fuera de
Asmara

96. Con objeto de formular el proyecto de Constitu-
cidn, conforme al parrafo 12 de la resolucidn 390 A
(V), el Comisionado preparé desde principios de abril
de 1951 un amplio plan de consultas oficiales de todos
los sectores de la opinién publica.

97. Sin embargo el bandolerismo y el terrorismo a
que se dedicaron los schifta obligaron al Comisionado a
retrasar sus consultas oficiales.

98. Este problema ha sido seguramente uno de los
que mas trabajo han costado resolver a la Administracion.

99. Durante los ultimos afios, las actividades de los
schifta fueron progresivamente aumentando en amplitud
e intensidad hasta el punto de poner en peligro la vida
y la propiedad de los habitantes de las regiones que no
estaban protegidas, y de que la vida econémica del pais
se viese afectada por las consecuencias. Esas actividades
iban dirigidas contra eritreos y extranjeros por igual.

100. Se esperaba que un acuerdo definitivo sobre el
proyecto de federacion daria por resultado el restableci-
miento de condiciones mis normales. Por desgracia,
esta esperanza no se realizo en el primer semestre de

1951.

101. Desde su llegada a Eritrea, el Comisionado se
sintié profundamente preocupado por esa situacion.
Aunque no ignoraba que, segiin la resolucion de las
Naciones Unidas, no le incumbia la responsabilidad
directa de la seguridad del pais, se sentia sin embargo,
autorizado a conocer la situacidn y a condenar tales
actividades. Al realizar los primeros viajes por diversas
regiones de Lritrea pidid insistentemente a todos los
sectores de la poblacién que se esforzasen por buscar
una solucion comiin a este problema, con 4nimo de com-
prensién y colaboracion. A este propésito, declard que
el terroric .0 practicado por los schifta perjudicaba a
todo el pais v expres6 el vehemente deseo de ver res-
tablecida la seguridad para que el provecto de federacion
pudiera realizarse sin el obsticulo de luchas intestinas
v derramamiento de sangre.

102. Tl 31 de marzo de 1951, el Comisionado dirigi6
una comunicacion a la Administracién britinica, A
pesar de precisar que no desconocia que la lucha contra
el bandolerismo organizado incumbia exclusivamente
a la Administracion, el Comisionado indicaba que la
recrudescencia de las actividades de lns schifta habia
coincidido con el momento en que hubiera debido apli-
carse Ia recomendacién de la Asamblea en un ambiente
de confianza. Si por el momento estas actividades corres-
pondian al derecho comtin, el Comisionado temia sobre

2t Véase la parte B de la seccién 4 del capitulo II.
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todo que, llegado el momenio de las consultas o de la
reunion de la Asamblea de Eritrea, pudiera sacarse
partido de esas actividades que en el pasado habian
presentado efectivamente un caracter politico. Ahora
bien, a las elecciones debia preceder un periodo de
campafia electoral v, en ese momento, era especialmente
necesario disipar el ambiente de inseguridad que creaba
el bandolerismo.

103. Ciertos elementos de la poblacidn, para garan-
tizar la seguridad, eran partidarios de que se recurriese
a medidas de represion, y en especial, de la cjecucion
de las sentencias dictadas. Por otra parte, el Comisio-
nado no ignoraba que, seglin la Administracion brita-
nica, para luchar contra los schifta habia que contar
con la cooperacidon de Ia poblacién. Por su parte, esti-
maba que podrian utilizarse a la vez csos dos factores,
ampliando las condiciones de la amnistia, ya ¢ue cuanto
mas efectivas fueran las medidas policiales inds eficaz
resultaria la contribucién aportada por la opinion pi-
blica. La poblacién estaba también convencida de que
la concesion de una amnistia enteramente liberal, en el
momento en que se aplicara una politica enérgica de
represion, podria restaurar la seguridad en el pais.

104.  Ahora bien, el Comisionado tenia el encargo de
redactar una Constitucién para Eritrea y de garantizar
la integracion de ese pais en una Federacion. Tal misién
tenia un aspecto politico cuyo éxito podria comprome-
terse con la existencia y el actual recrudecimiento de los
actos de bandolerismo, Aunque tenia plena conciencia
de que su competencia no abarcaba los asuntos de
seguridad interna, el Comisionado consideraba que era
deber suyo ejercer una accidén moral y ofrecia a la
Administracién britanica, que tenia que hacer frente
a esa grave situacion, el apoyo de las Naciones Unidas.

105. En una conferencia de prensa celebrada el 4 de
abril de 1951, el Comisionado hizo una declaracién
sobre el problema del bandolerisme organizado cuya
intensificacién reciente habia comprobado después del
periodo de calma que siguid a la aprobacién de la
resolucion.

106. EIl Comisionado recordé que la Carta de las Na-
ciones Unidas constituia un magno esfuerzo para me-
jorar el destino de la humanidad dentro del orden y la
paz. Pero en el momento en que el pueblo eritreo iba
a tomar las riendas de su administracion se encontraha
ante el temible azote del bandolerismo. En nombre de
los principios de la civilizacién y del ideal de la Carta,
el Comisionado, contando con la autoridad de las Na-
ciones Unidas, repudié los cobardes ataques de los
schifta contra la persona y la propiedad.

107. A continuacidn, sefiald que la inseguridad podria
constituir un obsticulo para la convocacién de una
asamblea eritrea por parte de la Autoridad Administra-
dora, y que, en caso de recrudecer el terrorismo le
seria dificil realizar las consultas con los habitantes que
tenia intencién de iniciar dentro de breve plazo. Si se
deseaba que la resolucién de las Naciones Unidas fuese
aplicada dentro del plazo previsto, los eritreos, que
habrian de gobernarse a si mismos, tenian que ser ini-
ciados en sus nuevas funciones durante un periodo pre-
paratorio pero ;cdmo realizar esa misién educadora en
un ambiente de temor e inseguridad?

108. Por tltimo, este problema complicaria la tarea
del Gobierno de Eritrea si no se lograba la pacificacién
antes de aprobar la Constitucion.



109. Después de exponer los métodos que podr .
usarse para corregir el mal, el Comisionado sefiald qu.
la Administracién britinica tenia conciencia de la grave-
dad del problema. Por su parte, él se creia obligado a
hacer esta declaracién para poner la autoridad de las
Naciones Unidas a disposicion de la Administracién
que, para su lucha contra el bandolerismo, contaba ya
con la ayuda del Gobierno de Etiopia.

110. E! 16 de abril de 1951, en una carta dirigida al
Comisionado, la Administracién britinica le preguntd
que, si cuando se referia a la ampliacion de la amnistia,
querfa decir que ésta debia alcanzar a todos los delitos
relacionados con el bandolerismo, incluso el asesinato.

111. El mismo dia, en su respuesta, el Comisionado
precisé que, a su juicio, la ampliaci¢n de la amnistia
significaba que ésta debia nlcanzar a todos los actos de
bandolerismo, incluso el asesinato, como habia sugerido
cierto ntimero de habitantes.

112. FEl1° de mayo de 1951°* en una nueva conferencia
de prensa, el Comisionado hizo una declaracion para
antnciar el aplazamiento de las consultas fuera de
Asmara,

113. En esa declaracién hizo referencia a sus primeros
viajes por el pais, a los sacrificios realizados por los
habitantes de las aldeas mds lejanas para ir a su en-
cuentro, al gran deseo que sienten por instruirse, a su
fe en el porvenir de Eritrea y, lo que es mas alentador
aun, a la aceptacién casi uninime de la solucion escogida
por las Naciones Unidas. Sin embargo, el Comisionado
tuvo que recorocer que esta situacién favorable se veia
comprometida por el hecho de que, haciendo caso omiso
de los principios de la Carta y del espiritu de la reso-
lucién, la sombra del bandolerismo se cernia sobre
Eritrea.

114. El Comisionado comprendia que esas actividades
ilegales constituian un peligro para la poblacién, suscita-
ban ciertas dudas y dividian a la opinién piblica. Por
lo tanto, tenia que manifestar con gran pesar que no
podria proseguir la ejecucidén del programa que habia
anunciado ni emprender inmediatamente las consultas
oficiales con los habitantes de Eritrea previstas en la
resolucién de la Asamblea General. Desde el punto de
vista psicologico, no creia prudente emprender esas
consultas en el momento en que un pueblo, que deseaba
ante todo la paz v la seguridad, se hallaba en peligro.
Ademas, no era r-udente que el Comisionado de las
Naciones Unidas recorriecse caminos en los que caian
las victimas de los terroristas. La handera de las Na-
ciones Unidas tendria forzosamente que ondear algunas
veces en medio de los combates pero seria para resistir
la agresién y proteger los derechos humanos. El Co-
misionado estimé que no debia recorrer el territorio
protegido por una escolta armada, dando lugar a que
los habitantes, por su parte, se expusiesen a los ataques
de los schifta, al salir a su encuentro.

115, El Comisionado sefialé que no se trataba de poner
termino a las consultas, sino de aplazarlas, pues la
secretarfa continuaba sus preparativos, y que ademas
se podria consultar la opinién de aquellos habitantes
que nada tenfan que temer. En fin, el Comisionado
confiaba en que sélo se tratase de un breve retraso en
sus trabajos y que, el mejoramiento de la situacién le
permitiria conversar con los habitantes en un ambiente
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de optimismo y seguridad, lo cual seria signo precursor
de una feliz porvenir para Eritrea.

116. El 21 de mayo de 1951, la Administracién
Dbritdnica manifestd, en una carta dirigida al Comisio-
nado, que cuando el Administrador Principal regres6
a Eritrea, se sefiald a su atencién la declaraciéon que
hizo el Comisionado el 1° de mayo. Aunque comprendia
erfectamente que el Comisionado habia tenido la inten-
ci6n de hacer una protesta moral condenando los des-
ordenes, la Administracion britanica temia que el lector
tuviera la impresion, sobre todo si desconocia los asun-
tos de Eritrea, de que la vida y la propiedad de la po-
blacion corrian peligro en general y que los habitantes
por razones politicas estaban amenazados por actos de
violencia. Aunque el bandolerismo continuaba, se con-
vino en general en que habia perdido el caricter politico
que se le atribuia anteriormente. Acaso los partidos
politicos, que antes eran enemigos encarnizados ;no
se habian puesto de acuerdo para presentar una declara-
cién comtin al Comisionado durante las tltimas re-
uniones de Asmara? Los testimonios recogidos por la
Administracién no permitian suponer que los habitantes
consultados hubieran sido objeto de amenazas ni que
aquéllos el Comisionado deseaba consultar hubiesen
de correr riesgo alguno por motivos politicos. En los
ultimos tres meses, se habia dado muerte a dos per-
sonas en las carreteras principales, pero los demads casos
de muerte violenta de personas civiles se debian a
refriegas entre tribus y aldeas, o a actos de bandidaje
sin caricter politico.

117. El 24 de mayo de 1951, en una carta dirigida a
la Administracién britanica, el ,Comisionado indicaba
que, aunque la gravedad del problema del bandolerismo
y de la seguridad ptblica seguia inquietdndole, tomaba
nota del cuadro optimista de la situacién presentado por
la Administracion en la carta que le habia sido dirigida
el 21 de mayo de 1951. El Comisionado estaba especial-
mente complacido de haber recibido esta comunicacién
en el momento en que el Gebierno del Reino Unido
acababa de aprobar una medida que indudablemente
contribuiria a la pacificacién del pais y para cuya ejecu-
cién estaba dispuesto el Comisionado a prestar toda la
ayuda que le fuere posible.

118. El 1° de junio de 1951, el Administrador Jefe
proclamo, en efecto, una amnistia general. En virtud de
ella, se concedid la aministia a todos los schifta por lo
que respectaba a sus actividades como tales en el
pasado. N1 la policia ni los tribunales adoptarian medida
alguna contra aquéllos que se presentaren dentro def
mes en que se hizo la proclamacion, siempre que no
cometieren crimenes o delitos después de la publicacidn
de la amnistia. Se les pediria que entregaran sus armas.
Por el contrario, se adoptarian las medidas méis enér-
gicas contra aquéllos que no se acogieran a la amnistia
o reincidieran después de publicada y difundida la
proclamacién. Si con la amnistia se llegaba a poner
término a sus actividades, se instituiria una comisién
para examinar nuevamente las condenas de los schifta
que estaban presos en aquel momento, a fin de que
pudieran acogerse eventualmente a la ammnistia. Los
beneficiarios de la amnistia debian, en principio, regresar
a sus hogares para dedicarse a ocupaciones pacificas.
En algunos casos se adoptarian medidas de ayuda tem-
poral. En cuanto a las controversias y a la hostilidad
creadas por las actividades de los schifta se habian
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previsto los métodos tradicionales de conciliacidn e
indenminizacion.

119. La proclamacion iba acompafiada de un “anuncio
al publico”. Evocando procedimientos de clemencia, el
Administrador Jefe hacia referencia a las opiniones
expresadas a este respecto por los diversos grupos y al
deseo del Emperador de Etiopia de que pudiera restable-
cerse en Eritrea la paz por los medios tradicionales de
clemencia. Hacia un llamamiento al pueblo eritreo para
que perdonara a los que se acogieran a la amnistia y
pedia la cooperaciéon de todos para que tuviera éxito.
Encarecia a los eritreos que ayudaran a la Administra-
cidén para impedir nuevos delitos, negindose a ayudar
a los schifte que no se entregaran y a capturar a los
autores de nuevas fechorias.

120. EI 19 de junio, al mismo tiempo que se procla-
maba la amnistia general, el Comisionado publicé una
declaracion recordando que, en su calidad de Comisio-
nado de las Naciones Unidas en Eritrea, siempre se
habia preocupado, y seguia preocupandose profunda-
mente por los actos de los schifta en un momento en
que, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la his-
toria de Eritrea entraba en una fase completamente
nueva. La resolucion de la Asamblea General sobre el
destino de Eritrea tenia en efecto por objeto conciliar
las aspiraciones del pueblo eritreo y asegurar la paz y
el progreso de esa region del Africa; pero para poder
aplicar la resolucion, era necesario contar con la ad-
hesion de todes los eritreos.

121. El Comisionado estaba completamente de acuerdo
con el Gobierno britinico en que la opinién publica
general pedia que se restableciera la paz en Eritrea por
los medios tradicionales de clemencia y perddn, sin que
en ninglin caso éstos pudieran conducir a la anarquia
ni producir perturbaciones.

122, La misién del Comisionado debia, por lo tanto,
contar con el apoyo de toda la poblacién, unida para
protejer la vida humana y la propiedad. Con este animo,
el Comisionado de las Naciones Unidas se consideraba
obligado a apoyar las medidas de clemencia y perdén
que tenian por objeto restablecer el ambiente de paz y
de tranquilidad necesarios para aplicar la resolucion
de la Asamblea General y para sentar las bases de la
Constitucion eritrea. A tal efecto, aportando el concurso
moral de las Naciones Unidas y fundindose en los
principios de la Carta, el Comisionado dirigia a los
schifta un llamamiento para que se acogieran a la
amnistia general que se les ofrecia y se convirtieran
en ciudadanos leales y pacificos, v a los habitantes de
Eritrea para que colaborasen con la Administracién
hritanica.

123. Para aplicar la clausula de la Proclamacién de
amnistia general que preveia severas sanciones contra los
schifta que no se entregaran, o (ue cometieran nuevos
delitos despuds de la publicacién de la Proclamacion,
el Administrador Principal, en otra proclamacion publi-
cada el 14 de junio de 1951, cred tribunales especiales
encargados de juzgar a los miembros de las bandas
armadas o a quienes les prestaran ayuda o athergue. En
esta Gltima proclamacién se preveia la responsabilidad
comunal, es decir, que podian imponerse multas colec-
tivas a todo un pueblo si habia razones para creer que
en esa zona se habian cometido delitos. Con objeto de
mantener el orden piblico, podia también exigirse a
las colectividades una fianza. De hecho, algunos schifta
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que, mas tarde cometieron delitos a mano armada,
fueron juzgados y condenados de conformidad con las
disposiciones de la Proclamacion.

124. La Administracidn britdnica, en una carta de
fecha 26 de julio de 1951,* manifesté que, antes de
contestar a la carta del Comisionado de 24 de mayo de
1951,%® habia querido tener la oportunidad de juzgar
el efecto de las medidas adoptadas y anunciaba que su
éxito habia sido bastante satisfactorio. La Administra-
cién recordaba que, en su carta de 21 de mayo de 1951,%
no habia ofrecido un cuadro optimista del bandolerismo
que se padecia ni de la situacién reinante por lo que
respectaba a la seguridad publica; se habia limitado a
explicar que, a su juicio, las personas consultadas por
el Comisionado en Eritrea no habian sido intimidadas
por los bandidos por motivos politicos, y que aquéllas
con quienes el Comisionado deseaba entrevistarse no
corrian riesgo alguno de ser atacadas por el hecho de
asistir a tales entrevistas. La Administracion britanica
estimaba que era necesario aclarar este punto porque
la comunicacién?®® publica hecha por el Comisionado el
1° de mayo de 1951, podia interpretarse en el sentido
de que la amenaza politica era cosa corriente en Eritrea.

125. En una carta dirigida el 1° de septiembre de 1951
a la Administracion britanica, el Comisionado manifestd
que en su declaracion de igual fecha® no habia tenido
la intencién de dar a entender que las personas que
venian a entrevistarse con él corrian peligro por motivos
politicos. Le preocupaba sobre todo el hecho de que
la inseguridad en el territorio habia creado un ambiente
de pesimismo y de temor, razén por la cual habia
juzgado inoportuno el entablar aquel momento negocia-
ciones, debido al ambiente que prevalecia en Eritrea.

2. Consultas

126. Como resultado de las medidas adoptadas por
la Administracion, la situacion mejor6 en efecto de una
manera tan evidente que el 29 de junio de 1951, al
celebrarse una conferencia en Asmara a la que asistieron
notables y representantes de la prensa, el Comisionado
anuncié su intencién de comenzar las consultas con la
poblacién de Eritrea, a fin de formular un proyecto de
Constitucién para el pais. Esas consultas se iniciaron
efectivamente el 11 de julio de 1951.

a) Documentos usados en las consultas

127. Fué necesario preparar a la opinién publica para
las consultas y, a tal efecto, el Comisionado redacto un
documento® titulado “Examen detallado de la resolu-
cion de la Asamblea General de 2 de diciembre de 1950,
sobre el destino de Eritrea—resolucion 390 A (V)."
En ese documento se hacia una breve resefia historica
y se indicaba la naturaleza del problema de Eritrea,
segin lo habian tratado las cuatro Potencias y mas
tarde las Naciones Unidas. A ello seguia una explica-
cion acerca del alcance de las disposiciones de la resolu-
cién de las Naciones Unidas, en la cual el Comisionado
seflalaba que el primer objetivo del proyecto de Cons-
titucién debia ser la Constitucidén legal de un gobierno
eritreo, y la definicién de un estatuto para Eritrea que
garantizase a ésta el maximo de autonomia posible
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128. En cuanto a la Asamblea representativa de
eritreos que debfa reunirse para examinar y aprobar el
proyecto de Constitucion, el Comisionado estim6 que
esa Asambiea debia garantizar la verdadera representa-
cién del pueblo y que, una vez aprobada la Constitucion,
debia ejercer las funciones de un érgano legislativo
normal después de la transmisién de poderes.

129. Respecto a las relaciones entre la unidad au-
ténoma formada por Eritrea y la Federaciin, el Comi-
sionado opind que, para garantizar la estabilidad de
la Constitucién, habia que atenerse rigurosamente al
plan previsto. En lo que se refiere a las relaciones
exteriores, Eritrea se convertiria, dentro de la estruc-
tura de la Tederacién, en parte integrante de un Estado
reconocido como tal en el plano internacional desde
hacia mucho tiempo. La Constitucion eritrea no debia
perjudicar en ninguna forma al estatuto internacional
ni 2 la identidad del Imperio de Etiopia. El Comisionado
recordd los rasgos generales de la resolucion que ase-
guraba una estrecha asociacién politica y econémica
entre Eritrea y Etiopia, mediante disposiciones tales
como la representacion de Eritrea en el Consejo Federal
Imperial, la participacion de los eritreos en el Gobierno
Federal, la existencia de una sola nacionalidad en toda
la Federacidon, la enunciacidn, en el Acta Federal, de
los derechos humanos que también lo estarian en la
Constitucién y la completa unidad econémica de la
Federacion.

130. El Comisionado examiné tambiér detaliadamente
las jurisdicciones respectivas de los Gobiernos Federal
y de Eritrea, segiin se definen en el parrafo 3 de la
resolucién. Llegd a la conclusion de que la Constitucién
deberia contener todas las disposiclones necesarias a
la creacion de una unidad auténoma vialle, bajo la
soberania de la Corona de Etiopia. También seria
necesario dar a la Constitucion la estabilidad necesaria
para que sirva a los intereses de la paz y de la seguridad
en las regiones del Africa Oriental, asi como a las
aspiraciones y bienestar de los habitantes de Eritrea,
como se prevé en el predmbulo de la resolucion.

131. A continuacién se exponia un bosquejo provi-
sional de la Constitucion y el Comisionado precisaba
que ciertos principios de la Constitucién de Eritrea
estaban claramentc definidos en la resolucion de las
Naciones Unidas, por cuya razén podian ser considera-
dos como disposiciones intangibles. En consecuencia,
las consultas versarian sobre las demas cuestiones cons-
titucionales que no habian quedado bien definidas en
la resolucidn,

132, Por consiguiente, el Comisionado deseaba recoger
opiniones sobre las siguientes cuestiones:
1) Asamblea:
¢Debe haber una o dos asambleas?

¢Cudl debe ser la duracion del mandato de la
Asamblea o de las Asambleas?

2) Organo Ejecutivo:

¢ Cudl debe ser la composicién del Organo ejecu-
tivo?

:Cémo debe ser designado?

¢Debe ser designado por una duracién deter-
minada o debe la Asamblea poder obligarlo
a presentar su dimisién en cualquier momento?

i Cuales deben ser las relaciones entre el organo
ejecutivo y la Asamblea?
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¢ Debe el Emperador de Etiopia estar representado
en el Organo ejecutivo y participar en la com-
pos’-idon del Gobierno?

3) Cuerpo electoral:

¢ Serd necesario establecer el sufragio universal?

En caso afirmativo, scuil debe ser su caracter
si se quieren respetar las tradiciones del terri-
torio?

Considerando que, eu principio, parece con-
veniente adoptar el sistema del sufragio in-
directo ;cuil serd el mejor método para ello,
teniendo en cuenta los desplazamientos de las
tribus némadas que forman parte del cuerpo
electoral ?

4) Cuestiones generales:
¢ Cuales deben ser los idiomas oficiales de Eritrea?
¢ Conviene que Eritrea tenga su propia bandera?
b) Anuncio de las consultas y comienzo de las mismas

133. El 29 de junio de 1951, el Comisionado present6
un resumen del documento.? El Comisionado introdujo
ulteriormente algunas enmiendas al documento original
que, una vez traducido al tigrifia y al arabe e impreso
en forma de folleto en los dos idiomas, fué ampliamente
difundido, gracias a los buenos oficios de la Adminis-
tracién britanica, entre los representantes de la pobla-
cion, no sélo en Asmara sino también en las diversas
provincias.

c) Métodos usados en las consultas con los habitantes

134.  Se adopt6 un plan conforme al cual se alternaron
las reuniones con cada uno de los grupos representativos
de la opinidn publica en la sede de la Comisién en
Asmara y las reuniones en las provincias, destinadas
a la audiencia de las poblaciones. Para comenzar, se
enviaron invitaciones a reuniones previstas, en fechas
determinadas, a todos los partidos politicos, a los jefes
religiosos y a los jefes de las comunidades extranjeras.
Se publicé una nota invitando a todas las organizaciones
econdmicas, culturales v profesior.iles que desearan dar
a conocer sus opiniones a que solicitaran audiencia. En
segundo lugar, se anuncié a los habitantes las fechas
v lugares de las audiencias en cada provincia; esos
anuncios fueron hechos mediante avisos publicados en
la prensa v notificaciones dirigidas al funcionario
superior de cada provincia quien, a su vez, pedia a los
jefes de distrito y a los jefes de tribu que informaran
convenientemente a la poblacidn y que velaran por la
libre eleccion de los representantes.

135. Con objeto de asegurar cierto orden en las re-
uniones y para que las consultas fueran eficaces y pro-
vechosas, el Comisionado preparé un plan umforme
que aplicoé para todas las consuitas. Al comienzo de
cada reunién hizo una exposicion de la resotucion de
las Naciones Unidas, poniendo de relieve sus aspectos
esenciales. A continuacién, pidid a los representantes
que habian ya presentado, o que deseaban presentar
una exposicidn escrita, que lo hicieran oficialmente
para que él pudiera formular observaciones sobre el
contenido. En todos los casos, juzgd necesario insistir
en que la consulta tenia por objeto recoger opiniones
sobre los aspectos de la Constitucién que habia dado
a conocer, en forma de preguntas, en el documento
basico del Comisionado. Este ultimo se reservd el
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derecho de hacer comentarios y de dar las explicaciones
necesarias. Todas las opinlones habian de ser registradas
voexaminadas atentamente cuando llcg.,'lre ¢l momento
de determinar las opiniones de la maroria con respecto
a cada uno de los aspectos de la Constitucion,

1o. Cuoando las consultas llegaron a su punto_cul-
minante, los jefes locales invitaron en diversas ocasiones
al Comisionado a organizar reuniones separadas para
los sectores opuestos de la poblacion. Pero si bien
accedié a ello una vez, cediendo a la presion de que
era objeto, procurd y consiguio después reunir a todos
lus elementos de la poblacién simultineamente, por
estimar que ello era necesario para impedir que per-
sonas que debian gozar conjuntamente de la autonomia
se separaran y para alentarlas por el contrario, a cola-
loras v oescuchar con tolerancia las diversas opiniones
que se expresaran.

137. LI Comisionado puso en conocimiento de la Ad-
tainisiracion britanica que, para evitar que los habitantes
pudieran declarar después que habian sufrido una in-
fluencia cualquiera al manifestar sus opiniones, o que
no habian podido expresarlas libremente debido a la
presencia de los funcionarios de la Administracién
britinica, convendria que se celebraran grandes re-
uniones publicas en las diversas provincias, sin la
presencia de los funcionarios locales o de la policia
eritrea, excepto en aquellos casos en que él mismo
juzgara necesaria su presencia. la Administracion
britanica, que siempre se ha mostrado dispuesta a
ayudar al Comisionado, dié instrucciones para que sdlo
asistieran a las reuniones los ayudantes administrativos
eritreos. Cabe, pues, afirmar que dichas reuniones cons-
tituyeron un medio auténticamente democratico de
1 expresion de la voluntad popular.

138, Se designd a los representantes conforme al
métado tradicional que se practica en el pais, y aur ue
a veces se pretendio que los representantes no habian
sido debidamente nombrados, la poblacion en conjunto
estimo que habia manifestado su opinién por inter-
medio de sus representantes, designados en forma nor-
mal. Por otra parte, el Comisionado siempre se mostro
dispuesto a oir a las personas y a los notables que
terman opiniones particulares que agregar a las exposi-
ciones generales.

i) Partidos politicos

139, Los 15 partidos politicos oficialmente registrados
fucron invitados a evacuar consultas. No obstante, el
I'rente Democratico Eritreo (antiguo Bloque pro In-
dependencia), que comprende la Liga Musulmana de
Eritrea, el Partido Liberal Progresista, el Partido
Firitrea Nueva, el Partido Independlente la \sociacién
Italoeritrea v la Asociacién de V eteranos manifest el
deseo de ser oido como grupo politico tnico. De ahi
que las consultas con el Frente Democratico se reali-
zaran en dos sesiones consagradas respectivamente a
la audiencia concedida a la l.iga Musulmana, por una
parte, vy a otros cinco partidos, por la otra. Todos los
demas partidos, con excepcion del Partido Unionista,
aceptaron la invitacion que se les habia dirigido. Por
intermedio de su secretario general, el Partido Unionista
sugirié verbalmente y por escrito al Comisionado que
se escuchara a sus miembros en los diferentes distritos.
IZl Comisionado, siempre dispuesto a oir a todos los
representantes de la poblacidn, evacud consultas con
los otros partidos politicos en Asmara, pero accediendo
a escuchar a los representantes del Partido Unionista
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en el curso de sus consultas en las provincias. Manifestd
ademas que si el Partido Unionista, después de las con-
sultas, desezha presentar observaciones suplementarias,
verbalmente o por escrito, daria al propio partido tudas
las facilidades necesarias para exponer su opinion,

I40.  Las entrevistas con los partidos politicos se cele-
braron entre el 11 y el 20 de julio de 1951.%° En cada
caso, los partidos politicos presentaron un memorindum
escrito’? que, junto con el resumen® del documento
basico del Comisionado, constituyd la base de las con-
sultas,

i) Jefes religiosos

141, l.as entrevistas con los Jefes de las comunidades
religiosas se celebraron entre el 30 de julio y el 3 de
agosto de 1951. El dnico de esos jefes que no aceptd
la invitacion que se le dirigio con objeto de celebrar
una consulta verbal fué el Jefe interino de la Iglesia
Copta.

142, La mayor parte de los jefes religiosos presentaron
declaraciones escritas® que sirvieron de base para las
consultas.®

i) Comunidades extranjeras

143. Como ya se ha indicado, las comunidades ex-
tranjeras oficialmente registradas fueron invitadas a
celebrar consultas con el Comisionado. Las comunidades
italiana  (Casa degli Italian?), judia, arabe e india
aceptaron la invitacion que les fué dirigida. En algunos
casus, presentaron exposiciones escritas®® que sirvieron
de base para las consultas verbales.®® Las comunidades
griega y sudanesa solo presentaron exposiciones por
escrito. La mayoria de estas comunidades respondio
a las preguntas precisas planteadas por el Comisionado
en su documento basico.’™ Sus opiniones aparecen en el
andlisis que figura mas adelante, salvo en el caso de
la comunidad sudanesa que, en su respuesta escrita,
hizo saber que no queria emitir ninguna opinién sobre
la Constitucion porque sus propios estatutos le prohibian
la expresion de cualquier opinidén politica. Esta comuni-
dad se limité a declarar que acataria todas las normas
v reglamentos promulgados por el Gobierno y expreso
su conviccidon de que los derechos e intereses de las
diversas comunidades quedarian protegidos mediante
disposiciones particulares.

iv) Organizaciones econdmicas, culturales y profesio-
nales

144, Il Comisionado decidié no enviar invitacién es-
pecial a las organizaciones economicas, culturales y
profesionales, considerando el gran ntmero de ellas y
el limitado interés que para ellas ofrecia la Constitucion.
Prefirio publicar, el 1° de julio de 1951, un comunicado
de prensa en el que invitaba a solicitar consultas a las
organizaciones que tuvieran opiniones que expresar.

145. (Cierto niimero de organizaciones solicitaron au-
diencia, siendo la mas importante entre ellas, la Camara
de Comercio de Eritrea. La mayor parte de dichas or-

30 A/AC.44/SR.6-12, SR.13 (véase también SR.56), SR.14,
SR.15.

31 A/AC.44/R.20-R.29 y R.51, R.26/Rev.1.
32 A/ACH4/1.4.

3 A/AC.44/R.30, R.32, R.33, R.35, R42,
31 A/AC44/5R.19-26.

35 A/JAC44/R.38, R40, R41 y 44.

36 A/AC44/SR.34-38.

3TA/ACAH44/L4



ganizaciones presentd exposiciones escritas™ que sir-
vieron de base para las consultas.® Todas las organiza-
ciones, con excepeion de la Asociacion de Empleados
de Eritrea (Administracion  britinica-eritrea) y el
Cireulo Universitario de Asmara, presentaron res-
puestas escritas a las preguntas formuladas por el
Comisionado en su documento bisico v, en el curso
de las consultas verbales, apenas se apartaron de las
cuestiones de orden constitucional.

146, Ll numero de adherentes de la mayoria de las
organizaciones consultadas es reducido; se trata en
uencr'\l de ]ovenea que tratan, sobre todo, de elevar el
nml de la ensefianza y la cultura cn Eritrea. La tnica
prganizacion de caracter diferente que solicitd audiencia
fué la Cimara de Comercio de Eritrea y su opinion,
dada la importancia de sus actividades, fué objeto de
un examen muy atento por parte del Comisionado.

d) Preguntas formuladas en las consultas
cAsamblea:
v : Debe haber una o dos asambleas?
Opiniones de los partidos politicos

147. Los partidos politicos se dividieron en dos sec-
tores en lo que respecta a la cuestiéon del ntimero de
asambleas, Il Frente Democratico Eritreo pidié la
creacion de dos asambleas, un senado y una camara de
representantes. La Liga Musulmana de la Previncia
Occidental pidié también la creacion de dos asambleas
puesto que existian dos grandes grupos étnicos pero
como suscribid el memorandum presentado por la Liga
Musulmana Independiente y el Partido Nacional donde
se proponia la creacion de dos administraciones sepa-
radas, una para las regiones musulmanas con garantias
para la minoria cristiana y viceversa, el Comisionado
mformod a dichos partidos que no podia tomar en con-
sideracidon ese memorindum puesto (ue parecia opo-
nersc al espiritu de la resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Abstraccion hecha del memo-
rindum antes mencionado, la Liga Musulmana Inde-
pendiente vy el Partido Nacional solicitaron la creacion
de una sola asamblea, fundandose para ello en motivos
de orden financiero. El Partido Intelectual solicité la
creacion de dos camaras, un senado y una camara, por
considerar que una camara alta ejerceria cierto control
sobre los proyectos de ley que aprobase la camara baja.
1 Partido VVoce Federale Eritrea solicitdé también la
creacion de una cAmara alta y de una cdmara baja.
Aparte de la Liga Musulmana Independiente y del
Partido Nacional, los partidos que se mostraron favo-
rables a una sola asamblea fueron el Partido Liberal

momento——-y el Partido Independiente, que preconizaba
ta unién de Eritrea con Etiopia. Por ultimo, el Partido
Unionista, conforme a los términos de su respuesta a
la invitacion del Comisionado, presentd un memo-
randum de fecha 11 de octubre de 1951 en el que
exponia sus opiniones sobre las preguntas formuladas
por el Comisionado. También este Gltimo Partido era
favorahle a 1a creacién de una sola Asamblea.

ii) Opiniones de los jefes religiosos

148. En su memorandum, el jefe interino de la Iglesia
Copta mostrd su preferenc1a por la creacién de una

Sé“A/z\C44/R43 R44, R45, R46, R47, R48, R49, R.50,
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Asamblea tuica, en tanto que el Gran Mufti de Eritrea
upind que debia haber dos asambleas. Los otros jefes
religiosos consultados no expresaron opinicn alguna
sobre el particular.

i) Opinlaiies de las comunidades extranjeras

149, Las comunidades judia e india opinaron que
bastaba con crear una sola asamblea, en tanto que
las comunidades arabe y griega solicitaron la creacion
de dos asambleas, un senado y una Cimara de repre-
sentantes. La comunidad griega sefiald que la creacion
de dos cimaras garantizaria la aplicacién mds sencilla
y fiel de la Constitucion. Las otras comunidades extran-
jeras no formularon ninguna observacion a este respecto,

iv) Opiniones de las organizaciones econdmicas,
culturales y profesionales

150. Entre las organizaciones que solicitaron audiencia,
pocas fueron las que expresaron una opinion sobre el
nimero de asambleas, pero la mayoria de las que asi
lo hicieron consideraron que era preferible crear una
sola Asamblea.

b) “¢Cudl debe ser la duracién del mandato de

la asamblea o de las asambleas?”
i) Opiniones de los partidos politicos

151, Los partidos expresaron diferentes opiniones en
cuanto a la duracién del mandato. El Frente Demo-
criatico Eritreo propuso un mandato de dos afios, al
igual que la Liga Musulmana de la Provincia Occiden-
tal, la Liga Musulmana Independiente, el Partido Na-
cional y el Partido Independiente. El Partido Unionista
propuso un mandato de dos o tres afios, en tanto que
el Partido Liberal Unionista sugirié un mandato de
cinco aftos de duracion y el Partido Voce Federale
Eritrea solicité un mandato de tres afios.
i) Opiniones de los jefes religiosos

152. El jefe interino de la Iglesia Copta estimd que
era mas recomendable un mandato de dos afios, en tanto
que el Gran Mufti de Eritrea respondié que la cimara
de representantes debia ser nombrada por un periodo
fijo de cuatro afios y el senado por un periodo fijo de
seis afios.

1i1) Opiniones de las comunidades extranjeras

153. Sdlo las comunidades judia y griega respondieron
a la pregunta relativa a la duracion del mandato,
proponiendo la primera una duracién de dos afios y
la segunda una duracién de cuatro afios.

iv) Opiniones de las organizaciones econ6micas,
culturales y profesionales

154. Pocas de estas organizaciones expresaron su
opinién sobre la duracién del mandato. Una de ellas
solicité que éste fuera de dos afios mientras que otra
propuso una duracion de cinco afios.

2) Organo Ejecutivo

“¢ Cual debe ser la composicion del érgano ejecu-
tivo ?”

“:Cémo debe ser designado?”

“¢Debe ser designado por una duracién deter-
minada o debe la .Asamblea poder obligarlo a
presentar su dimisién en cualquier momento?”

“¢ Cuales deben ser las relaciones entre el 6rgano
ejecutivo y la Asamblea?”

1) Opiniones de los partidos politicos



185, v .0 del Frente Democratico Eritieo, el jefe
del poder ¢jecutivo debe ser designado por las Asam-
bleas en sestn conjunta; éste escogeria sus “ministros”,
tomando en consideracion que entre la poblacion existe
un grupo musulmin y un grupo cristiano, v estaria
obligado a someter su programa y los nombres de los
“ministros” a la aprobacion de la Asamblea. El érgano
ejecutiva permaneceria en funciones durante un periodo
en principio igual, y en ninglin caso superior, al del
mandato de las asambleas; no ohstante, el jefe del
poder ejecu ivo renunciaria cuando no obtuviera un
voto de confianza de las asambleas.

136, Ll . ortido Unionista propuso que el jefe de la
unidad autinoma eritrea fuera escogido por la Asam-
blea, que su nombramiento estuviera supeditado al
acuerdo del Emperador y que, a su vez, nombrara a
los jefes de los diferentes departamentos administrativos.
Dicho partido propuso también que la Asamblea no
estuviera facultada para derribar al drgano ejecutivo
mientras dure su mandato y que, a tal fin, se estableciera
una duraci 'n especial de dos o tres afios. Las relaciones
entre el poder ejecutivo y la Asamblea deberian ser
estrechas y eficaces, gozando el poder ejecutivo del
derecho de iniciativa.
1) Opiniones de los jefes religiosos

157. 1il jefe interino de la Iglesia Copta estimé que la
Asamblea debia encargarse de nombrar al drgano ejecu-
tivo ¥ que las leyes preparadas por éste debian estar
supeditadas a la aprobacion de la Asamblea. El Gran
Mufti propuso que el organo ejecutivo estuviera inte-
grado por doce ministros, incluido el jefe del poder
ejecutivo, y que fuera elegido por las dos camaras por
un periado de cinco afios aproximadamente. A su juicio,
debia estar subordinado a la Asamblea. Ningtin otro
jefe religioso respondié a esta pregunta.

iit) Opiniones de las comunidades extranjeras

158, [Lacomunidad judia opind que el Organo ejecutivo
debia ser elegido por cinco afios y que la Asamblea debia
estar facullada para pedirle la renuncia. La comunidad
arabe propuso que el 6rgano ejecutivo estuviera inte-
grado por cinco miembros, sin contar el jefe del gobierno.
Deberian ser nombrados por el jefe del gobierno, quien
a su vez seria nombrado por el Parlamento. La comuni-
dad india considero que el jefe del poder ejecutivo debia
ser elegido por la Asamblea y que el Emperador debia
conlirmar su nombramiento. L.os miembros del poder
ejecutiver debian ser nombrados por ¢l jefe del mismo
y escogidos entre los miembros de la asamblea. La
comunidad griega declard que el primer ministro debia
ser elegido unanimemente por las dos camaras. Este
debia designar a sus propios ministros y el organo
ejecutivo permaneceria en funciones durante el mismo
periodo que las asambleas. No obstante, las Asambleas
debian estar facultadas para ejercer el derecho de diso-
lucion antes de la expiracion de ese mandato. Fl
drgano ejecutivo presentaria proyectos de ley y aplicaria
las leves, una vez que éstas fueran aprobadas por las
Asambleas.

iv) Opiniones de las organizaciones econémicas,
culturales y profesionales

159. Solamente tres organizaciones expresaron su
opinidn en cuanto al organo ejecutivo. La Asociacion
Cultural de Asmara opiné que el Emperador debia
aprobar la designacion del jefe del poder ejecutivo. Los
juristas eritreos de Asmara declararon que el érgano
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ejecutivo debia estar bajo la direccion de la Asamblea
y que la designacion del jefe del poder ejecutivo debia
estar supeditada a la aprobacion del Emperador. El
jefe del poder ejecutive deberia escoger los miembros
del drgano ejecutivo. El mandato del organo ejecutivo
no tendria duraci n fija y solo deberia contar con la
confianza de la asamblea, La Asociacién Cultural de
Maestros de Lritrea, en Asmara, propuso que la Asam-
blea nombrara el drgano ejecutivo y que la duracién
de su mandato fuera la misma que la de la Asamblea,
es decir, de dos afos. El jefe del poder ejecutivo
designaria a sus ministros.
3) Representante del Emperador:
“¢ Debe el Emperador de Etiopia estar represen-
tado en el Organo ejecutivo y participar en la
comiposicion del Gobierno?”

1} Opiniones de los partidos politicos

160. Diversos partidos politicos, entre los cuales
figuraban el Frente Democratico, la Liga Musulmana
de la Provincia Occidental, la Liga Musulmana Inde-
pendiente y el Partido Nacional, se opusieron a que el
Emperador estuviese representado en el érgano ejecu-
tivo e inclusive a la presencia de su representante en
Eritrea, fundando su respuesta en ciertos casos en que
la resolucion de las Naciones Unidas nada preveia a
este respecto o en que no estaria en armonia con el
espiritu de la resolucion. El Partido Liberal Unionista
adopt6é una actitud intermedia por no ver inconveniente
en la presencia de un representante del Emperador,
slempre que se tratase unicamente de un observador
sin poderes, mientras el Partido Independiente estimé
que el Emperador debia estar representado con caracter
consultivo en el organo ejecutivo. El Partido Unionista
declard en su memorandum escrito que, a su juicio, la
cuestion habia sido planteada con arreglo al espiritu
de la resolucion y que, inspirandose en ese espirity,
s0lo podia darse una respuesta afirmativa. Ademas, el
resultado seria tanto mas beneficioso cuanto mas solido
fuera el vinculo federativo entre Eritrea, por una parte,
y el Gobierno y el pueblo etiopes por otra, y cuanto
mas estrecha fuera la asociacidon politica y econdmica
entre los dos paises. El Partido Unionista no aclaré
cuil debia ser la situacion ni las funciones del repre-
sentante del Emperador, pero en el curso de las con-
sultas con la poblacién de las provincias y de Asmara,
los miembros del Partido Unionista, o sus simpatizantes,
reclamaron en general que esa personalidad fuera in-
vestida de ciertos poderes, amplios o de indole mas bien
oficial.

ii) Opiniones de los jefes religiosos

161, El jefe interino de la Iglesia Copta y el Gran
Mufti difirieron considerablemente de opinion, puesto
que el primero estimaba que convenia otorgar al repre-
sentante del Emperador poderes que correspondiesen
a su capacidad para administrar el pais, y el Gran Mufti
no vefa mingtin motivo para que el representante del
Emperador interviniese en los asuntos internos de
Eritrea. Durante la consulta, el Gran Mufti se pro-
nuncié en contra de que se incluyese en la Constitucion
ninguna disposicion para el nombramiento de un repre-
sentante del Emperador. Los otros jefes religiosos no
expresaron opinion alguna a este respecto.

iii) Opiniones de las comunidades extranjeras

162. Tres de las comunidades extranjeras respof-
dieron afirmativamente a la pregunta. Segtn la comuni-



dad judia, debia existir un representante del Emperador
que interviniese en la Constitucion del gobierno, La
comunidad irabe estimé que el gobierno eritreo debia
tratar direcltamente con el Emperador, pero que si éste
deseaba tener un representante en Eritrea, dicho repre-
sentante deberia disponer de plenos poderes para actuar
en su nombre. La comunidad griega opiné que en el
seno del organo ejecutivo deberia figurar un represen-
tante del Emperador.

iv) Opiniones de las organizaciones econémicas,
culturales y profesionales

163. Las respuestas de estas organizaciones (se trataba
en general de organizaciones de Asmara) fueron favo-
rables en su conjunto a la presencia de un representante
del Emperador, aunque sin precisar sus atribuciones.

4) Cuerpo electoral:

“¢Serd necesario establecer el sufragio univer-
sal?"

“En caso afirmativo, jcual debe ser su caricter
si se quieren respetar las tradiciones del terri-
torio

“Considerando que, en principio, parece conve-
niente adoptar el sistema del sufragio indirecto,
scudl serd el mejor método para ello, teniendo
en cuenta los desplazamientos de las tribus
nomadas que forman parte del cuerpo elec-
toral

104, Se puede afirmar que, en su gran mayoria, los
habitantes estaban de acuerdo sobre la cuestion de las
elecciones; consideraban que el mejor sistema electoral
para el pais, por lo menos provisionalmente, era el
sistema indirecto basado en las costumbres y tradiciones
del pais. Para aclarar sus puntos de vista el Frente
Democritico Eritreo presenté un plan que preveia
sistemas diferentes para las tierras altas y las tierras
bajas y reclamé asimismo una representaciéon propor-
cional de las minorias musulmanas en las tierras altas
v de las wminorias cristianas en las tierras bajas. El
Frente estimé también que en las regiones auténomas
y en los centros urbanos como Asmara, Massaua y
Keren debian celebrarse elecciones directas. En dos
casos aislados, se solicitd que la edad para tener el
derccho de voto se fijara en 19 aflos y en 35 afios la
edad para ser elegido. La Cimara de Comercio de
Eritrea insistid en que las actividades econdmicas del
]]))i'liq estuviesen representadas en el seno de las asam-
eas.

5Y Cuestiones generales

Sa) “¢Cuiles deben ser los idiomas oficiales y
los idiomas reconocidos en Eritrea?”’

165. Al comienzo, mientras los grandes partidos
musulmanes pidieron que el Arabe y el tigrifia fueran
idiomas oficiales, los partidos cristianos de simpatias
unionistas se pronunciaron en favor del idioma tigrifia
unicamente y afirmaron que el drabe, ademds de que
solamente era wutilizado en la religion, era un idioma
extrafio al pais. Sobre este punto hubo también
opimiones aisladas, debiendo mencionarse una sugestion
en favor de la adopcién del tigrifia y el tigré. Una de
las comunidades extranjeras expreso su preferencia por
el inglés como segundo idioma, después del tigrifia.
Otra comunidad extranjera estimé que, aparte de los
idiomas oficiales del pais y por propia conveniencia de

as minorias, debia también haber un idioma oficial
europeo.
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100, La comunidad italiara y la Cimara de Comercio
insistieron por igual en que existiera oficialmente un
idioma europeo, ademas de los idiomas del pais, y que
dicho idioma fuera el italiano cuyo empleo tenia difusion
general en el pais. El Circulo Universitario de Asmara
insistid en que, por razones técnicas, se utilizara el
italiano en la ensefianza de las escuelas piiblicas.

167. Como consecuencia de la pasicidn adoptada por
la mayoria de los cristianos hacia ¢l idioma arabe, la
actitud de los musulmanes se hizo mds intransigente
pues, si bien al principio habian propuesto que el arabe
y el tigrifia fueran idiomas oficiales, acabaron rechazan-
do el tigrifia.

168. Sin embargo, el Partido Unionista, en su memo-
rindum escrito, dejo abierta una posibilidad de con-
ciliacién al declarar que los hechos y el buen sentido
militaban en favor de la adopcion de un sélo idioma
oficial en Eritrea y que la cuestién del idioma no deberia
ser un elemento de divisidn sino mas bien de unién, y
que el Partido Unionista alentaba la mas sincera es-
peranza de que se encontrara una base de acuerdo acep-
table para todos. Dichos partido declard también que
dejaba a la Asamblea la decisién sobre la cuestion del
idiona.

30} "¢ Conviene que Lritrea tenga su propia
bandera r”

169, Por lo que respecta a la bandera, la opinién se
dividié en la misma forma. El Frente Democratico
Eritreo, no solamente reclamo que Eritrea tuviese su
propia bandera sino también que la Federacidn tuviese
una bandera distinta. La Liga Musulmana de la Provin-
cia Occidental y la Liga Musulmana Independiente,
asi como otros partidos, admitieron que la bandera
federal fuese la de Etiopia, paro pidieron para Eritrea
su banrlera propia. En cambio, el Partido Unionista, el
jefe interino de la Iglesia Copta y algunos de sus
simpatizantes se mostraron hostiles a que Eritrea tuviera
su bandera propia por ser, segtin ellos, contrario al
espiritu de la Federacién. Segtin ellos, Eritrea deberia
ampararse bajo la bandera de Etiopia. La misma divi-
sion de opiniones se manifestd en las consultas realizadas
en todo el territorio.

e) Consultas con los habitantes en las diversas regiones
del territorio

170. Ll Comisionado no creyé necesario extenderse
sobre las consultas que ha llevado a cabo en diferentes
regiones de las cinco provincias de Eritrea y en Asmara
con los representantes de sus habitantes, ya que en
general esas consultas reflejan la opinién de los partidos
politicos. El Comisionado confib en que podria recoger
separadamente las opiniones de los partidos politicos
y las de los habitantes, escuchando a los primeros en
Asmara y a los habitantes en el curso de sus viajes en
el territorio. Sin embargo, en el curso de las audiencias
concedidas en las distintas provincias, se puso cada
vez méas de manifiesto, que la posicién adoptada por
los dos grupos politicos principales, es decir, el Partido
Unionista y el Frente Democritico de Eritrea, es la
que predomina mds o menos en las entrevistas. Pero
conviene advertir que las reuniones celebradas en la
Provincia Occidental y en la Provincia del Mar Rojo
constituyen una excepcion. La Liga Musulmana de la
Provincia Occidental, en la primera, y la Liga Musul-
mana Independiente, en la segunda, expresaron opi-
niones muy diferentes. Debe observarse que la mayor



parte de los representantes de la poblacién o wid al
Comisionado, durante estas reuniones, exposiciones
escritas de las opiniones de los diversos partidos politi-
COs,

178 En lus tHerras altas, donde 1a mayoria de la pobla-
cion es de religion cristiana, la mayor parte se pronuncié
en favor de una Asamblea tinica, elegida libremente por
los habitantes por un periodo de dos afios y de que la
bandera de Eritrea fuese la handera etiope v el tigrifia,
el idioma oficial. En cuanto al drgano ejecutivo, sc
expresaron diversas opinlones. La mayoria considerd
que el jefe de ese poder deberia ser elegido por la
Asamblea, pero algunas personas desearon, por el con-
trario, que fuese designado por ¢l Emperador, o bien
que prestase su consentimiento a tal efecto. De una
marnera general, los representantes se promunciaron en
favor de una representacion del Emperador en Eritrea.
Algunos desearon que se otorgase a ese representante
amplios poderes, mientras otros manifestaron el deseo
de que fuera simplemente un observador o un consejero.
Un numero reducido de musuimanes apoya esa idea.

172, la mayor parte de la minoria musulmana de
las tierras altas v algunos cristianos pidieron dos asam-
bleas—una camara de representantes y un senado—-
cuyo mandato fuese de dos y cinco afios, respeci. a-
mente, debiendo las dos Asambleas ser elegidas libre-
mente por el pueblo. Se mostraron favorablies a que
la Asamblea eligicse al jefe del gobierno por un periodo
de dos afios y que este jefe del gobierno designase los
jefes de los diversos ministerios. [.a mayoria de los
musulmanes pidio que el drabe y el tigrifia fuesen idio-
mas oficiales, mostro deseos de que Eritrea tuviese una
bandera distinta de la de Etiopia y rechazo toda ingeren-
cia del Emperador en los asuntos internos de Eritrea,
declarando que la presencia de un representante del
Emperador en Eritrea constituiria una violacion de la
autonomia de Eritrea.

173. En las tierras bajus—Provincia Occidemal v
Provincia del Mar Rojo—donde la mayor parte de sus
habitantes son musulmanes, la mayoria se pronuncio
en sentido contrario. l.a mayor parte se manifesto favo-
rable a las dos asambleas, mientras que un niunero
reducido de cristianos defendi6 la idea de una asamblea
tinica.

174.  En la Provincia Occidental, Ta Liga Musulmana
de la Provincia Occidental y la Liga Musulmana de
Lritrea, que parecen estar estrechamiente unidas, sos-
tuvieron opiniones anilogas y se pronunciaron en favor
de las dos asambleas, de la no ingerencia del Emperador,
de una bandera distinta para Eritrea y del arabe como
idioma oficial. En Keren, sin embargo, donde existen
importantes colonias cristianas, algunas personas com-
partieron la opinion del Partido Unionista.

175. En la Provincia del Mar Rojo. incluyendo
Assab, los partidarios de la Liga Musulmana Inde-
pendiente expusieron puntos de vista intermedios entre
las opiniones extremas del Partido Unionista y del
Frente Democrdtico. En efecto, si bien solicitaron por
medio de sus representantes una bandera distinta para
Sritrea, el drabe como idioma oficial (en pocos casos,
el arabe y el tigrifa) y se opusieron a la presencia de
un representante del Emperador en Eritrea ya que la
resolucidon no prevé tal representante, se pronunciaron
en cambio en favor de una asamblea tinica. Se concedié
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- E
también auaiencia a la Liga Musulmana de Eritrea en
todas las reuniones celebradas en la Provincia del Mar
Rojo, con excepcion de las que se celebraron en Assab,
Kl Partido Unionista expuso ciertos puntos de vista
en nombre de la minoria, compuesta esencialmente por
cristinnos legados de las tierras altas para trabajar en
Massaua, y en el de algunos musulmanes.

i76.  Tal vez convenga agregar que, en las numerosas
reuniones celebradas en diversas partes del terrivorio,
se presenciaron manifestaciones individuales de xenofo-
bia. Algunas personas expresaron también el deseo de
que las Naciones Unidas garantizaran la Constitucién
0 que observadores de esta Organizacién velaran en
Eritrea por que la autonomia del pais fuese respetada,

177. El Comisionado accedio a oir a los representantes
de dos barrios de Asmara, en dos reuniones*® celebradas
en el palacio el 8 de octubre de 1951. Esas dos reuniones
se desarrollaron en condiciones casi idéuticas a las
celebradas en las provincias. Es evidente, sin embargo,
que los musulmanes y los cristianos extremaron sus
posiciones, quizds a causa de que las entrevistas de
Asmara eran las que poniar. fin a las consultas, Un
miembro de la Liga Musulmana criticd severamente
ciertas partes de la in‘erpretacion que el Comisionado
hizo sobre la resolucién de las Naciones Unidas.** Los
elementos cristianos sostuvieron con mucha firmeza su
actitud contraria al reconocimiento del arabe como
idioma oficial. También reclamaren poderes muy am-
plios para el Emperador, llegando a proponer que éste
deberia designar los miembros del poder ejecutivo. En
general, esas dos reuniones con que terminaron las
consultas, constituyeron el punto culminante y pusieron
de manifiesto las profundas divergencias de opinion que
existen entre los dos partidos politicos principales,
cada uno de los cuales interpreta la resolucion de las
Naciones Unidas en el sentido que le es favorable, es
decir, la independencia de Eritrea o la unién con
Etiopia.

178. Si se quiere juzgar equitativamente el valor de
las consultas celebradas con los habitantes, es impor-
tante subrayar la existencia de algunos obsticulos de
importancia. No ha sido facil traducir e interpretar en
los idiomas locales nociones tales como “federacion”,
“autonomia” y “soberania”, si bien el Comisionado se
ha esforzado por eliminar esas dificultades cuantas veces
ha podido. definiendo en términos concretos el sentido
de csas expresiones.

i79.  Ademzs, si bien el Comisionado se limité a formu-
lar, en términos generaies y a titulo de ejemplo, diversas
cuestiones relativas a algunos aspectos de la Constitu-
cidn, sobre los cuales solicité opiniones, raros fueron
los drganos o los representantes de la poblacién con-
sultados que se apartaran de las preguntas que se les
dirigi6. Casi sin excepcidn, las opiniones expuestas ante
el Comisionado se refirieron a la Asamblea, al organo
ejecutivo, al cuerpo electoral, al representante deI'Em-
perador, a los idiomas oficiales y a la bandera, siendo
estos tres nltimos puntos los més discutidos. En otras
palabras, hubo una tendencia muy marcada, por parte
de las personas consultadas, a concentrar su atencion
sobre los puntos sefialados por el Comisionado.

40 A /AC.44/SR.68, SR.69.
11 A/ACA44/L.6.



Seccién 3.  Aspectos fundamentales de l'as de-
claraciones publicas hechas por el Comisionado
en Eritrea (enero-octubre de 1951)*

{20, Acostumbrados a recibir comisiones de estudio
encargadas de investigar las aspiraciones de los habi-
tantes, cuyas sugestiones debian registrar objetivamente,
jos eritreos tal vez se equivocaron al principio sobre el
caricter de la nueva Misidon de las Naciones Unidas.
Creveron que el Comisionado venia también a interro-
garles sobre sus preferencias en cuanto al destino de
su pais.

18i. Iste estado de animo resultaba pel.groso, ya que
la experiencia ha mostrade que en Eritrea, a causa de
la heterogeneidad étnica y religiosa, las divergencias
poliicas amenazan dividir la poblacidn en grupos
rivales.

182. Por lo tanto, el Comisionado tuvo buen cuidado
de indicar claramente que, al haber aprobado las Na-
ciones Unidas una solucidn definitiva, sdlo se trataba,
en suma, de ejecutarla lo mas rapidamente posible.

183. En esta forma, y solamente asi, podia llegarse
a que todos los partidos aceptasen la base de una
formula de transaccidn, fruto de largas y dificiles nego-
claciones.

184. El Comisionado invité por lo tanto, a que los
habitantes le otorgasen su confianza v cooperacion para
interpretar, con un espiritu de equida-, la decision final
de las Naciones Unidas.

185, Sin duda, la resolucidén que la Asamblea General
habia aprobado, relativamente breve, sOlo constituia un
plan de conjunto y la razon de ser de las consultas era
precisamente ayudar al Comisionado a poner las ccaas
en su punto. Sin embargo, las sugestiones presentadas
s0lo serfan retenidas en la medida en que se ajustaran
al espiritu general del sistema.

186. [Entre las ideas directrices de la resolucién de 2
de diciembre de 1950, el Comisionado no vacilé en
colocar en primer plano la unidad del pueblo eritreo que,
prevaleciendo gradualmente sobre la diversidad de las
tradiciones, religiones y costumbres, debia permitir a
todos los eritreos habitar, por decirlo asi, dentro de un
hogar comfin,

187. En consecuencia, el Comisario conden6 y rechazd
firmemente un plan*® presentado por algunos partidos
politicos que, a pesar de su calidad técnica hubiera
provocado el fraccionamiento v la “cantonizacién” del
pais.

183,  Justo es afiadir que, en Eritrea, la coexistencia
pacifica de los fieles de distintas religiones ha sido, a
pesar de algunos incidentes aislados, una tradicién secular
¥ que los propios eritreos estdn en su inmensa mayoria
convencidos de la posibilidad de una colaboracién entre
cristianos v musulmanes, que la atmdésfera tranquila de

22 A/AC44/R.55.

43 Véase el parrafo 147,
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las imponentes reuniones celebradas en Asmara ya
dejaba presentir,

189. Ln cambio, cuando el Comisionado se encontrd
en presencia de manifestaciones aisladas de mala volun-
tad contra un elemento cualquiera de la poblacion, como
en el caso de los extranjeros, no dejo de contestar que
cualquier diseriminacion. cualquier sentimiento de hos-
tilidad o de reaccién licia comunidades extranjeras,
europeas o asidticas, amenazaria eliminar las posibili-
dades de progreso, en un pais relativamente poco desa-
rrollado desde el punto de vista econdmico, técnico, o
educativo. Es que el asesoramiento y la cooperacién de
ciertos extranjeros, particularmente de los que, como
los ingleses o los italianos, se encuentran ya en Eritrea,
ino podrian en algunos casos resultar de utilidad? Con
mucha frecuencia, en el momento en que hacia uso de
la palabra, el Comisionado tenia ante sus ojos las obras
notables realizadas por los concesionarios, y en otros
casos acababa de utilizar los servicios que al pais ofrece
la red de comunicaciones organizada por los italianos.
Al sefialar a la atencién de sus interlocutores esos as-
pectos caracteristicos de la vida eritrea, el Comisionado
no pensaba solamente en contribuir al mantenimiento
de las buenas relaciones entre todos los habitantes, sino
que deseaba también permanecer fiel al deseo de la
Asamblea General, asegurando “la colaboracién con-
tinua de las comunidades extranjeras en el desarrollo
economico de Eritrea”.

190. Por otra parte, puesto que las comunidades ex-
tranjeras sOlo necesilan un ambiente de tranquilidad
para dedicarse a sus actividades profesionales, su interés
—y también su deber, como el Comisionado hizo resaltar
con frecuencia—consiste en consagrar todos sus esfuer-
zos a que la unidad del pueblo ¢ritreo sea todo lo per-
fecta y solida posible.

191. Finalmente, rebasando los estrechos.limites de la
autonomia eritrea, el Comisionado estimuld a todos los
habitantes a que considerasen a los etiopes como her-
manos, conforme a lo sostenido por el representante de
Etiopia en el quinto periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General.

192. Contestando a algunos temores aislados que se
manifestaron sobre la posible dominacién de una de
las dos partes en la Federacion, el Comisionado protestd
contra la existencia de una inquietud incompatible con
la buena voluntad, la confianza mutua y la buena fe,
que constituyen la esencia misma de la Federacidn, y
sin las cuales existe el riesgo de que fracase.

193. Por lo tanto, animado por un espiritu de pro-
fundo respeto hacia el Emperador de Etiopia, soberano
de la Federacidn, y hacia el principio de la autonomia
eritrea, el Comisionado invitd a que los nutridos audi-
torios que vinieron a escuchar al representante de las
Naciones Unidas mirasen el porvenir con ese optimismo
que permitia el retorno de la seguridad v la aceptacién
de la autonomia dentro de la Federacidn, por el conjunto
de la poblacion.



Capiiulo 11
REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

Seceiéon 1. Consultas preliminares celebradas en
Ginebra con ¢f primer grupo de juristas. Prin-
cipios geuaerales enunciados por el grupe de
juristas (23 de noviembre al 20 de diciembre
de 1951)

194, Aunque el Comisionado y el Gobierno de Etiopia
estuvieron de acuerdo en la mayoria de las cuestiones,*
sus opiniones divergieron en un importante problema
de fondo. El Gobierno de Etiopia, invocando los pa-
rrafos 1 y 2 de la resolucion, y el hecho de que la
resolucion calificaba a Eritrea de unidad autéonoma y
no de Lstado, sosienia que el Emperador debia ejercer
ciertos poderes en Eritrea. En efecto, la Federacion fué
establecida bajo la soberania de la Corona de Etiopia.
Por consiguiente, el Gobierno de Itiopia debia ser
responsable de las obligaciones dJe caracter interna-
cional de Eritrea y, ademas, tenia el deber de preservar
la integridad de la Federacion, Eso sdlo seria posible
si el Gobierno federal podia ejercer cierto control sobre
el Gobierno de Eritrea.

Kl Comisionado impugno esta interpretacion. Sefialé
que los parrafos 1 y 2 de la resolucion disponian el
¢siablecimiente de un goblerno eritreo compuesto de
tres poderes, y que por consiguiente debia ser entera-
mente distinto del Gobierno federal, Ademas, el parrafo
12 de la resolucion concretaba que la Constitucion de
Eritrea debia estar basada en los principios democraticos
de gobierno, lo cual significaba que los poderes debian
emanar del pueblo de Eritrea.

195. Sin embargo, el Comisionado juzgd que, antes
de tomar una decision, debia consultar a expertos
calificados e imparciales. Por consiguiente, solicito del
Secretario General de las Naciones Unidas que cons-
tituyese un grupo de juristas y les pidiera su opinién
sobre las divergencias que subsistian entre el Gobierno
de Etiopia y el Comisionado. El 7 de noviembre de 1951,
el Comisionado se transladé de Asmara a Ginebra,
donde. secundado por su consejero juridico, se puso
al habla con tres expertos escogidos por su experiencia
en derecho constitucional y en derecho internacional.

196. FEl 23 de noviembre de 1951, en la primera
reunion del grupo, destinada a Ia preparacion de su
programa de trabajo, se decidio que el grupo debia
ante todo dar al Comisionado una opinién sobre las
interpretaciones, divergentes e inclusive opuestas, de
Ia rezolucion de las Naciones Unidas, en presencia de
las cuales el Comisionado se habia hallado en el cumpli-
miento de su mandato, Pero antes de adoptar posicidn
alguna sobre los problemas juridicos planteados directa-
mente al Comisionado, el grupo decidid que debia ante
todo examinar las cuestiones de derecivo internacional
provocadas por la resolucion de las Naciones Unidas y
que estaban estrechamente vinculadas con los problemas
de derecho internacional.

44 Vianse los parrafos 81, 82 v 85 a 90 de este informe.

20

197. Se celebraron debates libres a los cuales asisti6
el Comisionado y el grupo llegd a completo acuerdo a
partir del 25 de diciembre de 1951. En general la
exactitud de las opiniones del Comisionado en lo relativo
a su mandato, figuran resumidas en el parrafo siguiente,

198. La primera cuestién examinada por el grupo de
juristas fué la siguiente: la resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas ; crea vinculos juridicos
que obligan a los Miembros de las Naciones Unidas, y
especialmente a los Estados interesados? Las conclu-
siones del grupo sobre ese punto son, entre otras, las
siguientes:

1) La recomendacion de la Asamblea General obliga
a las cuatro grandes Potencias que son partes en el
Tratado de Paz con Ttalia, puesto que en ese Tratado
convinieron en aceptar esa recomendacion;

2) Los gobiernos que votaron a favor de la resolu-
cion tienen la obligacion moral y politica de aceptarla;
si no lo hicieran revocarian con ello su propio juicio
y comprometerian el progreso de los asuntos interna-
cionales; sin embargo, no estan juridicamente obligados
por el solo hecho de haber emitido ese voto, porque
para todos los Miembros de las Naciones Unidas, la
resolucidn de la Asamblea General sdlo tiene, en prin-
cipio, el valor de una simple recomendacion;

3) Si Etiopia se negase a ratificar el Acta Federal
o0 la Constitucién aprobada por la Asamblea de Eritrea,
la cuestion del destino de Eritrea se tendria que someter
de nuevo, en su totalidad, a la Asamblea General. De
aqui la importancia de la obligacién ya mencionada en
el apartado #) del inciso 1) del parrafo 20 del presente
informe, de consultar al Gobierno de Etiopia sobre la
preparacion del proyecto de Constitucion.

199. El grupo de juristas traté seguidamente de pre-
cisar las obligaciones del Comisionado en virtud de la
resolucion.

200. Examiné la cuestion del valor que debia atribuirse
al preambulo de la resolucidn, Juzgd que el preambulo
contenia a la vez: a) declaraciones de principio que
podrian servir para fijar el alcance y los propdsitos de
la resolucion, y b) declaraciones normativas que tienen
igual valor que las clausulas de dicha parte dispositiva,
aunque no figuren en dicha parte dispositiva. En la
parte B de la seccion 4, del capitulo II del presente
informe figuran y se comentan las declaraciones nor-
mativas mencionadas y se indica la manera en que han
sido introducidas en la Constitucion.

201. Con respecto a la aplicacién de la resolucion de
la Asamblea General después de puesta en practica el
Acta Federal y de la Constitucién de Eritrea, el grupo
de juristas expres0 la opinién siguiente: aunque €s
exacto que, una vez que hayan entrado en vigor el
Acta Federal v la Constitucién de Eritrea, se habrd
cumplido la misién confiada a la Asamblea General en



virtud del Tratado de Paz con Italia, y se deberia con-
siderar solucionado el destino de Eritrea, de ello no se
infiere que las Naciones Unidas no podrin en adelante
entender, bajo nirgiin concepto, en la cuestion de Eritrea.
[51 Acta Federal y la Constitucion de Eritrea quedan
fundados en la resolucidn de las Naciones Unidas, y
este documento internacional conserva todo su valor.
Por consiguiente, si fuera necesario revisar o interpretar
el Acta Federal, la Asamblea General, que es su autora,
serd el tinico cuerpo autorizado para adoptar una de-
cision. Del mismo modo, si se violara el Acta Federal,
la Asamblea General podra examinar el caso.

202. La cuestién de la identidad del Imperio de Etio-
pia, en relacidn con el establecimiento de un Gobierno
federal, fué examinada, y el grupo de juristas cpind
que, en el plano internacional no habra una nueva per-
sona juridica constituida por la Unién Federal para
reemplazar a Etiopia o para coexistir junto a ella.

203. El grupo de juristas estudié las disposiciones del
Acta Federal relativas al Gobierno Federal y convino
en que la interpretacién juridica de la “soberania” de
la Corona de Ltiopia no podia modificar el orden de
las respectivas competencias de la Federacidon y de
liritrea estabizcido por los parrafos 2 y 3 de la resolu-
cion.

204. El término “‘soberania”, al mismo tiempo que
afirma la unidad formal de la Federacion significa
también que los actos del Gobierno Federal pueden
realizarse en nombre del Emperador. No prejuzga del
alcance de los poderes del Emperador en cuestiones
federales, poderes que serin determinados por la ley
federal con arreglo a lo dispuesto en el Acta Federal.
21 Gobierno federal podra, evidentemente, mantener
servicios federales en Eritrea.

205. El grupo de juristas estimd que la clausula del
parrafo 3 de la resolucion, segiin la cual el Gobierno
tederal tendrd poder para mantener la integridad de
la Federacién, no significa que el Gobierno federal
podri decidir por si solo el problema de las jurisdic-
ciones respectivas de la Federacion y de Eritrea, porque,
en este caso, no habria verdadera Federacién. Ad-
mitieron que el respeto a la jurisdiccion de las dos
partes solo podia asegurarse efectivamente mediante
¢l establecimiento de una corte federal, independiente
del Gobierno federal y del Gobierno eritreo, que estaria
encargada de resolver sus controversias. Sin embargo,
convinieron en que esta cliusula permitiria al Gobierno
federal adoptar las medidas necesarias para mantener
la integridad de la Federacién en caso de disturbios,
revoluciones o secesion en Eritrea. Pero, esta interven-
cion sélo se justificaria si el Gobierno de Eritrea no
pudiera o no quisiera hacer frente a esas situaciones.

206. Refiriéndose a las disposiciones del Acta Federal
relativas a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales, el grupo sostuvo que, como el Comisio-
nado tenia, en virtud del parrafo 12 de la resolucion, la
obligacién de incluir las disposiciones del parrafo 7 en
la Constitucién, las reglas enunciadas en este ultimo
parrafo tendrian doble valor, pues serian un elemento
no sbio del derecho constitucional federal sino tam-
bién del derecho constitucional eritrec. Ademds, se ha
pensado que, como esas reglas forman parte del Acta
Eederal, no seria posible modificarlas mediante una
simple reforma de la Constiturién. Podrian ser objeto
de una reforma constitucional solamente si, con antela-
cidn, el Acta Federal hubiese sido revisada.

207. Con respecto al cardcter limitativo de la enumera-
cién de los derechos del hombre en el pirrafo 7 del
Acta Federal, el grupo opind que era indudable que
dicha enumeracidn no tenia ese cardcter, y que el
Comisionado podia incluir en el proyecto de Constitu-
cion otros derechos de! hombre ademds de los citados
por la resolucion.

208. Los juristas examinaron también la posibilidad
de incluir en la Constitucién disposiciones relativas a
la proteccion de las instituciones, tradiciones e idiomas
de los habitantes de Eritrea.

209, Aunque esta proteccion no podia incluirse en
los derechos del hombre, se sefiald que existia una
relacidon estrecha entre ambas cuestiones. Puesto que
ya se habia admitido que ciertas disposiciones del
preambulo, y especialmente las refereates a la pro-
teccion de las instituciones, tradiciones, religiones e
idiomas, debian ser consideradas como de igual valor

_que las recomendaciones de la parte dispositiva de la
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resolucion, el grupo de juristas opind que dicha dis-
posicién sblo podria surtir efecto si se reconociese
derechos especiales a los distintos elementos de la pobla-
cién de Eritrez. Pero, a diferencia de un régimen de
proteccién de las minorias, este sistema tendria un
alcance mayor, pues seria establecido en beneficio de
todos los elementos de la poblacién de Eritrea.

210. Ademas, el grupo de juristas dedicd un estudio
especial a los principios en que se fundaria la Constitu-
cion de Eritrea, es decir, la autonomia de Eritrea y
los principics democraticos. La resolucién dispone,
en lo que se refiere a los principios democraticos, que
la Constitucién se habria de basar en dichos principios,
pero no los ha definido. Ademas, estos principios no
dieron origen a debate alguno durante los trabajos
preparatorios. Sin embargo, se admite universalmente
que la democracia se basa en dos principios fundamen-
tales; el respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales, por una parte, y el gobierno
del pueblo para el pueblo, por la otra.

211. Por dltimo, el grupo juzgd que si el Gobierno de
Eritrea deseaba cobtener asistencia técnica en alguna
materia que, segin el Acta Federal dependiese de la
jurisdiccion de Eritrea, debia dirigirse al Gobierno
Federal, por cuyo conducto se someteria la peticidn
pertinente a las Nacicnes Unidas o a los organismes
especializados.

Seccién 2. Comunicacién al Gobierno de Etio-
pia de los principios generales formulados per
el primer grupo de juristas

212. Conforme a la cordialidad de sus relaciones con
el Gobierno de Etiopia, el Comisionado, en enero de
1952, transmiti6 el informe del grupo a la delegacion
de Etiopia ante la Asamblea General en su sexto periodo
ordinario de sesiones, para informacién de su Gobierno
y sefialando que el objeto de ese informe era ayudar
al Comisionado en la redaccién de la Constitucidn.
213. En marzo de 1952, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Etiopia envié un memoriandum sobre
este asunto al Comisionado en Asmara que esencial-
mente dice lo siguiente:

214. Comentando el informe del grupo de juristas,
el Ministro de Relaciones Exteriores ha observado que,
como este in‘orme, el cual representa un conjunto de



opiniones expuestas con caricter consultivo, habia sido
preparado exclusivamente para uso del Comisionado
de las Naciones Unidas, ¢l Gobierno de LEtiopia, aunque
en muchos puntos estaba en desacuerdo con dichos in-
fomes, se limitaria a exponer sus opiniones con respecto
a éste y se abstendria de formular reservas expresas.
No obstante, si dicho inferine recibiera caracter o pu-
blicidad oticiales, el gobierno se veria obligado a formular
reservas y a pedir para su punto de vista igual publici-
dad.

213, Ln particular, se han expresado dudas sobre la
cuestion de saber si los juristas tenian, en cualquier
forma, atribuciones para formular opiniones relativas
a cuestiones que no se reflirteran exclusivamente a
asuntos de derecho constitucional planteadas con res-
pectu a la Constitucion eritrea, o bien, para formular
opiniones sobre asuntos que se refirieran exclusivamente
a jurisdiccion federal.

216. Se formularon otras observaciones relativas a’

los precedentes en materia de derecho constitucional
gue los juristas habian citado o habian omitido. Por
ultimo, el Ministro de Relaciones Exteriores formuld
una objecién muy categérica contra lo que parecia cons-
tituir una tentativa por parte de los juristas, para
salir del problema de las posibles enmiendas a la Cons-
tituci'n de Eritrea o al Acta Federal para exponer
una tesis muy parcial encaminada a someter a un Estado
Miembro de las Naciones Unidas, en este caso Etiopia,
a una servidumbre perpetua con esta Organizacion. El
hecho de que la jurisprudencia de la Corte Interna-
cional de Justicia, citada por los juristas, se refiriera
exclusivamente a los Mandatos, solo podia abonar esta
couclusion.

217.  El Ministro de Relaciones Exteriores ha sefialado
que la resolucidn adoptada el 2 de diciembre de 1950
por las Naciones Unidas no constituia la oferta de un
contrato en virtud del cual Etiopia capitulara en lo
relativo a su soberania, en contradiccion con las exposi-
ciones de esa misma resolucion que prevé el respeto de
“la Constitucion, las instituciones, las tradiciones y la
posicion e identidad internacionales del Imperio de
Etiopia”. Dicha resoluciéon constituia en realidad, una
recomendacion que las cuatro grandes Potencias debian
aplicar si los miembros de la Federacién estaban de
acucrdo en aceptar la solucién propuesta. Una prueba
a este respecto se hallaba en el hecho de que, en virtud
del tratado de paz con Ttalia, se trataba de una recomen-
dacion que solo se dirigia a las cuatro grandes Potencias
que estaban facultadas para adoptar medidas sobre este
asunto. [gualmente demostrativo a este respecto era el
heeho de que la recomendacion, conforme a sus propios
términos, no tendria ningtin efecto a no ser que fuera
formalmente aprobada y ratificada por las dos partes
en la Federacion, conforme al principio del derecho de
los pueblos a disponer de si mismos. Cuando hubiera
cumplido la resolucién de las Naciones Unidas, las
cuatro grandes Potencias dejarian de tener jurisdiccién
en Fritrea v, asi, desde el momento de que entrara en
vigor la Tederacidn, la administracién britinica debia
retirarse completzinente del territorio y el Gobierno
britinico debia dejar de ejercer todo control sobre éste.
En tales condiciones, las Naciones Unidas, que conforme
al tratado de paz debian limitarse a dirigir una recomen-
dacidn a las cuatro grandes Potencias, no podrian poseer
poderes mayores ni una jurisdiccion de mayor duracion
que las de las cuatro grandes Potencias mismas.
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218. Ademas, en las disposiciones que estipulaban
expresamente que la recomendacion debia ser adoptada
y aprobada por las dos partes en la Federacidn, debia
darse una aplicacién del principio del derecho de los
pueblos a disponer de si mismos. Equivaldria a violar
ese mismo principio el hecho de afirmar que dichas
partes en la Federacién no estaban en condiciones de
introducir de comiin acuerdo las enmiendas necesarias
en el Acta Federal o en la Constitucidn eritrea y que,
en todos los casos, debia aceptar el veto de las Naciones
Unidas. Ninguna solucién ni ningln reajuste tienen
valor moral juridico a menos que hayan sido logrados
mediante el libre acuerdo entre las partes directamente
interesadas. Esta opinién relativa a la facultad de las
dos partes en la Federacion para introducir enmiendas
habia sido claramente expresuda por las delegaciones
de los Estados Unidos de América y de Turquia, las
cuales figuraban entre los autores del pruyecto de
resolucién cuando éste fué presentado a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, hecho que los juristas
han considerado mas conveniente no mencionar.

219. Por ultimo, el Ministro de Relaciones Exteriores
ha sefialado que en la hipétesis de que se hubiera tratado
de imponer una servidumbre cualquiera a un Miembro
de las Naciones Unidas o de menoscabar su soberania,
hubiera correspondido declararlo en términos claros y
precisos. Muy por el contrario, en el caso actual toda
tentativa de imponer una servidumbre a un Miembro
de las Naciones Unidas tropezaria inmediatamente con
los términos precisos de la resolucion del 2 de diciembre
de 1950 que prevé el respeto “de la Constitucién, las
instituciones, las tradiciones y la posicién de identidad
internacionales del Imperio de Etiopia”.

220. L1 Ministro de Relaciones Exteriores ha decla-
rado que evidentemente el simple hecho de que las
Naciones Unidas adoptaran una nueva recomendacion
relativa a uno de sus Miembros, o al territorio de uno
de los Miembros de dicha Organizacién, no podia
bastar para crear una servidumbre que pesara para
siempre sobre esc Miembro. El hecho de admitir esa
tesis equivaldria a admitir que las diversas resoluciones
de las Naciones Unidas, que recomiendan soluciones
para ciertas controversias en las que se hallan interesa-
dos Miembros de la Organizacién o que prevén el
otorgamiento de asistencia técnica a Estados Miembros,
crean derechos que permiten para siempre ejercer juris-
diccidon sobre dichos Miembros,

221. El Ministro de Relaciones Exteriores ha deseado
aclarar que los argumentos precedentes no se refieren
exclusivamente al problema eritreo sino que también
se refieren igualmente a las cuestiones de principios mis
generales relativas a la soberania nacional, la indepen-
dencia y el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos, y que sus observaciones a este respecto 1o
significaban que el Gobierno Imperial de Etiopia o el
Gobierno federal tuvieran la intencién de introducir
modificaciones en la Federacién, en el Acta Federal
o en la Constitucién de Eritrea cuando dichos instru-
mentos hubieran sido ratificados por Su Majestad
Imperial.

222, El resto del memorandum mencionado anterior-
mente se refiere a la opinidn del grupo, tal como se
reflejaba en algunos proyectos de articulos de la Cons-
titucién, por lo que nos ha parecido mas adecuado
tratarlas ulteriormente en la seccion relativa a las con-



sultas®® celebradas con el Gobierno de Etiopia a base
del proyecto provisional y del tercer proyecto de Cons-
titucion del Comisionado.

Seccién 3. Preparacién de un proyecto provi-
sional de constitucién en consulta con el segundo
grupo de juristas (enero-febrero de 1952)*

223. Cuando el segundo grupo de juristas que debia
colaborar en la redaccién del texto mismo del proyecto
de Constitucion, inicid sus sesiones, el Comisionado
sefialo a la atencion de los expertos las caracteristicas
esenciales de la poblacién a la cual estaba destinado el
texto que se trataba de formular.

224, Ln primer lugar, esta poblacién no habia tenido
alin ocasién de gobernarse a si misma y, por consiguien-
te, carecia de la experiencia que sblo puede adquirirse
con la priictica de las instituciones libres. Ahora bien:
esta inexperiencia relativa de los eritreos imponia, de
parte de quienes redactaban la Constitucion, una claridad
y una simplicidad tanto mayores cuanto que el sistema
de la Federacién, complejo y lleno de matices, era de
una naturaleza capaz de poner en aprietos a los ciuda-
danos mas maduros.

225. El Comisionado sefialo, pues, al grupo de juristas
la necesidad de apoyarse en las tradiciones existentes
y de redactar un texto con espiritu progresista, que
sin ser demasiado largo tuviera valor educativo. Esto
suponia que junto a reglas precisas y completas la Cons-
titucién enunciaria ciertos principios.

226. En segundo lugar, como todos los 6rganos que
habian ido a Eritrea pudieron comprobar, la poblacion
de Eritrea era heterogénea desde el triple punto de vista
étnico, religioso y lingiiistico. Las Naciones Unidas se
habian pronunciado a favor de la solucidon con arreglo
a la cual los diferentes grupos, comunidades extranjeras
inclusive, formarian parte de una misma unidad poli-
tica. I.a Constitucién debia facilitar esta convivencia
pacifica y armoniosa, evitando cuidadosamente toda
ocasion de conflicto entre los diferentes elementos de la
poblacién, particularmente en cuestiones religiosas.

227. Finalmente, en interés mismo de la nueva Federa-
cidn, la autonomia de Eritrea debia estar en situacién
de funcionar en condiciones que respondieran a las in-
tenciones de la Asamblea General. Se trataba igual-
mente de determinar en qué medida una interpretacién
fiel de la resolucién del 2 de diciembre de 1950 permi-
tirla tomar en cuenta los deseos y las preocupaciones
legitimas del Gobierno de Etiopia que, 2 su vez, estaba
tan estrechamente vinculado a la nueva empresa cuyo
¢xito contribuiria en gran medida a asegurar.

A. PREAMBULO DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

228. Como el fervor religioso es un rasgo comiin a
todos los elementos de la poblacién eritrea, se insertd
una invocacién a Dios Todopoderoso en el preambulo
del proyecto de Constitucién. Pero como los diversos
elementos de la poblacién tenian religiones diferentes,
esta invocacién se hizo en términos generales y, ademds,
se hizo un llamamiento a la “colaboracién fraternal”*”
de todos esos grupos religiosos y étnicos.

45 Parte B de la seccién 4 del Capitulo II.

*En esta seccién nos hemos referido, para todas las citas y
la numeracién de los articulos, al primer proyecto de constitu-
cidn (texto aprobado en primera lectura. Véase el documento
A/AC.44/L.20).

47 Parrafo 6 del preAmbulo,

23

229. Por lo demas, el preambulo evocaba el hecho de
que las Naciones Unidas habian estudiado a fondo la
cuestion de Eritrea con solicitud e imparcialidad, y que
una resolucion de la Asamblea General era el origen
del establecimiento de la Federacién. Finalmente, indi-
caba las condiciones (régimen democratico, respeto de
todos los elementos de la poblacion y participacion de
las comunidades extranjeras en el desarrollo econémico)
en las cuales debia realizarse esta asociacion politica y
econdmica de Eritrea y de Etiopia bajo la soberania de
la Corona de Etiopia.

B. ArroBicION Y RATIFICACION DEL Acta FEDERAL

230. El parrafo 12 de la resolucién 390 A (V) dispone
que la Constitucion deberad contener “disposiciones por
las que se apruebe y ratifique el Acta Federal en nombre
del pueblo de Eritrea”. Ante esta disposicién impera-
tiva de la Asamblea General, la tnica cuestién que se
planteaba era la de saber si bastaba prever en la Consti-
tucién esta aprobacién y esta ratificacion del Acta
Federal—que implican, naturalmente, el compromiso de
respetar dicha Acta—o si era mejor redactar un parrafo
especial que concretara dicho compromiso (articulo
primero).

C. DeL Estaturo pE ErRiTREA

231. La idea esencial en que se inspiraba esta parte
de la Constitucién era, en suma, la de una reciprocidad
de derechos v deberes. Ademas de reproducir las dis-
posiciones del Acta Federal relativas a la existencia
y a las atribuciones de una unidad autbnoma (articulos
3 v 4), a los limites territoriales bien definidos (articulo
2), expresa la obligacion del pueblo eritreo de respetar
escrupulosamente las disposictones de dicha Acta (pa-
rrafo 2 del articulo 1), de no entorpecer la circulacién
de las personas y mercaderias (articulo 7), de asumir
la parte que le corresponda en los gastos federales
(parrafo 1 del articulo 8) y, a este fin, repartir y
percibir los impuestos federales (parrafo 2 del ar-
ticulo 8).

232. Figura también en el proyecto una lista no limi-
tativa de materias que entran dentre de la competencia
de Eritrea. Pareci6 que esta enumeracion, haciendo,
por decirlo asi, mas tangible la autonomia de Eritrea
serviria para evitar ciertos temores o errores de inter-
pretacion (articulo 5).

D. DE LA REPRESENTACION DEL EMPERADOR
DE ERITREA

233. El articulo 9 del proyecto consagra la existencia
de un representante del Emperador en Eritrea.

234. El texto distingue netamente entre las dos cate-

gorias de funcicnes que podran acordarse a esta perso-
nalidad.

235. Al primer grupo “funciones honorificas o de
caracter formal” corresponden los articulos 10 (rango
del representante del Emperador), 11 (prestaciéon de
juramento de los miembros del poder ejecutive) y 12
(apertura de los periodos de sesiones de la Asamblea,
mientras que el articulo 13 (negociaciones con el Go-
bierno de Eritrea) se inspira claramente en la opinion
del primer grupo de juristas, segiin la cual la institucién
A2l representante del Emperador podria favorecer la
solucidn de las cuestiones de interés comiin para Eritrea
y la Federacion.



E. DEL REGIMEN DEMOCRATICO DE ERITREA

236. Los articulos 14 y 15 per una parte (principios
democraticos de gobierno y respeto a los derechos del
hombre), y el articulo 17 por la otra (respeto a la
legalidad), se completan y se refuerzan mutuamente.
Verdad es que los dos primeros podian parecer sufi-
cientes para hacer figurar en la Constitucion s dispo-
siciones de la resolucion relativas a los principios de
gobierno democratico (parrafo 12), mientras que los
derechos humanos y las libertades fundamentales se
tratarian mds detalladamente en el capitulo siguiente.

237. Pero el articulo 17 parece ser una precaucion
suplemeutaria y, por decirlo asi, como el aspecto nega-
tivo de los mismos derechos y principios. Si los poderes
y agentes publicos exceden su autoridad o se atribuyen
a si mismos clertas funciones y cometen actos ilegales,
un gobierno pierde evidentemente, su cardcter democra-
tico para adquirir el de poder arbitrario. Por ese mismo
acto los derechos humanos se encuentran, naturalmente,
en peligro. El grupo de juristas pensd, sin embargo,
(ue era mejor ser explicito; el articulo 17 expresa muy
claramente un aspecto esencial del gobierno democratico
v constituye una adverteicia til.

238. El articulo 16, relativo a las elecciones, ilustra
de manera sumamente clara el cuidado de no oponerse
sistematicamente a las costumbres, sino, por el contrario,
la preocupacion de recurrir a ellas en la medida en que
son compatibles con el principio democratico de gobierno
estipulado en la resolucidén. Por una parte. se mantiene
implicitamente la posibilidad de proceder a elecciones
indirectas, conforme a las tradiciones de las tribus y
distritos y, por otra, se precisa que la democracia
no puede existir sin elecciones libres e imparciales.

F. DE L0OS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS LiBERTADES
FUNDAMENTALES

239. La redaccion del proyecto planteaba dos cues-
tiones:

1) La de la incorporacién literal de las normas que
figuran en el parrafo 7 de la resolucion;:

2) La de la insercion en el texto de disposiciones que
completaran las que figuran en la resolucion.

240. El proyecto afirmaba, en primer lugar, que las
disposiciones del parrafo 7 eran “parte integrante de la
Constitucion de Eritrea” (articulo...) por lo que con-
venia reproducirlas literalmente (parrafo 2, articulo 18)
en el proyecto de Constitucion.

241, Puesto que se trataba de desarrollar el texto de
la resolucidn y teniendo en cuenta la realidad “eritrea”,
el texto incluye las disposiciones siguientes:

1) Personalidad juridica

Aspectos concretos del principio del respeto al indi-
viduo como persona juridica, independientemente de
que pertenezca a un grupo determinado (articulo 19).

2) Prohibicién de ciertas penas

El articulo 20 relativo a los atentados ala persona
fisica, reproduce el articulo 5 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos.

3) Derecho de circular libremenie

El articulo 21 reproduce el parrafo 1 del articulo 13
del mismo texto.

4) Libertad de conciencia v de religion, prohibicidn
de la discriminacion, reconocimiento de la perso-
nalidad juridica de las instituciones y ensefianza
religiosas

En un pais como Eritrea en que el sentimiento reli-
gioso de la poblacién es profundo, la coe- istencia pacifica
de los diferentes cultos era condicién esencial para la
concordia entre los ciudadanos. Por lo tanto, fué nece-
sario dar a los diferentes cultos y 6rdenes religiosos
un estatuto regular y una proteccidn solida (articulos
23 y 24) y, al mismo tiempo y puesto que la diversidad
de religiones era un elemento caracteristico de la reali-
dad social de Eritrea, respetar la libertad y la conviccién
de todos los cindadanos (articulos 22 y 25).

5) Libertad de opinion

Este articulo, que reproduce en particular el articulo
19 de la Declaracion pero recurriendo a una formula
comprensiva (“por cualquier medio que sea”) precisa
utilmente la frase “derecho a la libertad de opinién y
de expresion” que se encuentra en el inciso d) del
parrafo 7 de la resolucién (articulo 26).

6) Ensefianza

IZste articulo, lo mismo que el relativo al sistema
electoral, es uno de aquellos en que mAis claramente
prevalecié la necesided de conciliar las aspiraciones
idealistas modernas (instruccidén gratuita y obligatoria)
con las realidades locales y el cuidado que impone un
progreso razonable y gradual (articulo 27).

7) Libertad sindical

Los diferentes partidos eritreos fundados con motivo
de los debates de orden constitucional o hasta interna-
cional (porvenir de Eritrea), no se orientaron por esa
razon hacia las preocupaciones sociales. Sin embargo,
la importancia objetiva del problema era tal, que parecié
merecer la insercién de un articulo especial (ar-
ticulo 28).

8) Deberes de los individuos

Desde hace tiempo se debate la cuestion de saber si
la proclamacion de los derechos humanos no deberia
tener, como contraparte, una “Declaracion de deberes”.
El articulo 29 responde a una preocupacién, expresada
ya en el articulo 29 de la Declaracion,

G. DE L0S DERECHOS ESPECIALES DE LOS DIVERSOS
ELEMENTOS DE LA POBLACION DE ERITREA

242. En la redaccion del proyecto relativo a los dere-
chos especiales se han seguido los principios siguientes:

1) Con arreglo a una jurisprudencia establecida,
debe admitirse que algunas disposiciones que figuran en
el preambulo de la resolucién tienen el mismo valor que
las disposiciones que figuran en el cuerpo de la misma;
tal es el caso, especialmente, de la cldusula del pream-
bulo relativa al respeto a las instituciones, religiones
e idiomas de los habitantes, que no figuran en la parte
dispositiva de la resolucion;

2) Esta cliusula debe ser respetada, por consi-
guiente ;¢

3) La mejor manera de asegurar el respeto a la
misma, puesto que esta proteccion depende del gobierno
eritreo, es prever garantias a este respecto en la Consti-
tucién de Eritrea.

8 A/AC44/SC1/R.L



£49. D¢
disposiciones :
1) Condicién juridica personal

a) Parecid tanto mis indispensable dejar sen.ada
esta cuestion cuanto que no figuraba entre aquellas de
que trataba el proyecto de resolucion sometido a la
Asamblea General de las Naciones Unidas por la dele-
gacién del Reino Unido, relativo a las disposiciones
econdmicas y financieras sobre Eritrea.*®

b) En la redaccién del articulo 30, como también
en la del articulo 27 relativo a la ensefianra, se trato
de garantizar el respeto de la condicién juridica personal,
elemento de una libertad de la que todos los grupos de
la poblacién estaban habituados a beneficiarse sin cerrar
la puerta a una evolucién posible. En suma, este articulo
no constituia en modo alguno una innovacion en Lritrea
v en ningiin caso tendfa a autorizar el establecimiento
de tribunales independientes de la jurisdiccion del Go-
bierng de Eritrea.

2)

WODIT Colad Laosto oL LoladalllLLiLiULL 1do oigheihiitiw

Derechos reales

Quedo convenido que no debia excluirse la posibilidad
de una evolucidn ulterior. Pero los redactores del ar-
ticulo 31 opinaron que los regimenes establecidos por la
costumbre o por la legislacion eran tan dignos de pro-
teccién como la condicidn juridica personal, si se queria
que los diferentes grupos de la poblacién pudieran bene-
ficiarse efectivamente de la proteccidn prevista en el
preambulo de la resolucion.

3) Respeto a los derechos patrimoniales adquiridos

El texto se inspird en la clausula del preambulo de
la resolucién relativa al desarrollo economico de Eritrea.
Se trataba de formular disposiciones que correspondie-
ran a las del proyecto de resolucién del Reino Unido
cuyos principios figuraban en la resolucion 530 (VI)
aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de
1952 que trata de las disposiciones econdmicas v finan-
cieras relativas a Eritrea (articulo 32).

4y Idiowmas

a) Para resolver esta delicada cuestion que habia
planteado durante las consultas serias controversias, era
necesario tener en cuenta las exigencias siguientes:
a) desde el punto de vista social, mantener la concordia
y la unidad eritrea; b) desde el punto de vista juridico,

atenerse al texto de la resolucién; ¢) desde el punto de-

vista practico, respetar el uso establecido; d) desde el
punto de vista administrativo, no complicar indebida-
mente la organizacién y el funcionamiento de los ser-
VICLO0S.

b) Desde el punto de vista social, debido a las
divergencias de criterio entre la poblacion descubiertas
por las consultas parecid necesario no descuidar la posi-
bilidad de una conciliacién ulterior entre las tesis
opuestas. Puesto que la solucién sobre el porvenir de
Eritrea representaba una férmula de transaccidn, una
buena voluntad mutua debia permitir scluciones de ese
mismo tipo para los problemas de detalle. Se decidi6,
pues, plantear pura y simplemente en el parrafo 3 del
articulo 33 el problema del idioma o de los idiomas
oficiales o secundarios y dejar a la Asamblea eritrea la
tarea de resolverlo por si misma.

#1Véase la resolucion 530 (VI), aprobada por la Asamblea
General el 29 de enero de 1952,
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244. Las calificaciones necesarias no se confundian en
el proyecto con ias condiciones planteadas para el elec-
torado. La ciudadania, contrariamente al electorado, no
dependia de ninguna consideracién de edad ni de sexo
y ademas los nacionales de la federacion que no fueran
cindadanos eritreos podian, en ciertas condiciones, ser
electores.

2) Bandera federal y cscudo de Eritrea

245. El Comisionado habia podido comprobar que esta
cuestion era objeto de vivas controversias. Con un sspi-
ritu de conciliacién, tan*; con el Gobierno de Etiopia
como con los grupos opu si+:s de la poblacidn. Se decidié
someter el problema a la fu 1ra Asamblea eritrea (ar-
ticulo 35).

Ciudadania eritrea

3) Rattficacion del Acta Federal. Promulgocidn de
la Constitucion. Traspaso de poderes
246. Conforme a la preocupaciéon constante de evitar

que en la Constitucion se trate de cuestiones federales,
se admitié que no era necesario tratar de la ratificacién
del Acta Federal.

247. Se considerd también que, dentro del espiritu de
la resolucion, la Autoridad Administradora podia en-
cargarse de promulgar la Constitucién una vez que se
cumplieran las condiciones estipuladas en el parrafo 1
de la secciéon A de la resolucion.

248. Ademads, teniendo en cuenta los problemas prac-
ticos planteados a la Administracién britanica por el
traspaso de sus poderes a una autoridad legalmente
constituida, y que la resolucién 390 A (V) no estipulaba
la simultaneidad absoluta de los dos hechos—ratificacion
de la Constituciéu (seccion A, parrafo 13) y traspaso
de poderes (parrafo 14)—se redactd una disposicion
relativa al periodo que podria transcurrir entre la en-
trada en vigor de la Constitucion y el momento en que
se realizara el traspaso de poderes.

4)  Leves de aplicacion complementarias de la Cons-

titucion

249. Animado del deseo de ayudar en su tarea a la
Asamblea eriirea, el Comisionado estaba dispuesto a
cooperar con ella en la elaboracion de las leyes de apli-
cacién complementarias de la Constitucién, Por otra
parte, el grupo recordd que las leyes complementarias
constituian una practica general, atil y quizas indis-
pensable.

250. Este procedimiento permitié redactar una Consti-
tucién mdas breve y reservas a las leyes, que pueden ser
modificadas sin recurrir al procedimiento de la revision
constitucional de la aplicacién de los principios gene-
rales previstos en la Constitucion.

5) Meantenimiento de la legislacion al cnirar en
vigor la Constitucion
251. Kl articulo 38 fué redactado tanto mas facilmente

puesto que el mantenimiento de las leyes y reglamentos
anteriores a la entrada en vigor de la Constitucion
(inciso 1), ademas de apoyarse en numerosos preceden-
tes constitucionales, responde a la necesidad absoluta de
garantizar la continuidad del sistema juridico v admi-
nistrativo. El caso de contradiccion de las leyes y regla-
mentos anteriores con la Constitucién ha sido previsto
en el parrafo 2.



6) Conservacion de los funcionarios en sus puestos

252. El grupo pensé que la continuidad de los ser-
vicios administrativos y judiciales no era menos indis-
pensable que el funcionamiento del sistema juridico
(articulo 39).

7) Duracion del mandato de la Asamblea Constitu-
yenie

253. El articulo 40 responde esencialmente a preocupa-
ciones de orden politico y a la preocupacién de evitar
toda causa de discordia entre los eritreos o de agitacion
partidarista, o simiplemente a toda preocupacion que
pueda distraer a los ciudadanos de tareas mds urgentes.

8) Cuerpo electoral

254. Aunque el inciso a) del articulo 41, conforme a
la prictica normal en las federaciones permite votar a
los etiopes residentes en Eritrea, y aunque se ha tratado
de interesar a las nuevas generaciones en la vida politica
(el inciso ¢) permite votar a una edad relativamente
baja) la definicion de los incapacitados se dejo a la
legislacién (inciso d)) a fin de evitar abusos que podria
cometer un juez por motivos politicos.

255. Al redactar este articulo, también se tuvo en
cuenta el hecho de que numerosas reglas suplementarias,
como, por ejemplo, la prohibicién contra el voto doble,
deberian formularse en un codigo electoral posterior.

256. Por tltimo, no se crey6é posible introducir en
el proyecto una clausula relativa al voto de la mujer
en el estado actual de evolucion de la poblaciéon y por
razones de equilibrio politico entre los principales grupos
de la poblacidn.

Q) Asainblea de representantes del pueblo de Eritrea

257. El texto separa los dos aspectos de la competencia
de la Asamblea (articulo 61) de su funcién esencial
de representacion general del pueblo eriireo definida
en el articulo 42.

10) Nimero de miembros de la Asamblea

253. Como se dejé a la Asamblea representativa la
decision de fijar el niimero de los miembros de la
Asamblea, el proyecto se limitd a presentar clertas
sugestiones relativas a los limites a los cuales conviene
atenerse (articulo 43).

11) Circunscripciones electorales

259. La redaccion adoptada se inclina a favor del
escrutinio para elegir un solo representante, en cada
circunscripcién, que por su naturaleza garantiza cierta
representacion de las minorias y otra parte habia con-
servado la Administracién britanica en su proyecto de
proclariacion sobre la eleccién de la Asamblea eritrea.
También aqui los autores del proyecto trataron de
evitar toda decision prematura relativa al nimero de
la poblacidn de las diversas circunscripciones (articulo

44).
12) Elegibilidad

260. Si parecia legitimo exigir a los candidatos que
hubieran residido algin tiempo en Eritrea, pareci6
demasiado severo exigir en el articulo 45 la residencia
en la propia circunscripcion. Ademas, los expertos
tenian ante si y estudiaron efectivamente posibles defini-
ciones de algunos casos de inelegibilidad. No cbstante,
por tltimo se dejé a la legislacion la tarea de definir
las causas de inelegibilidad.

13) Dos formas de sufragio

201, Como se ha visto anteriormente, el articulo 16
habia sido redactado de modo que la posibilidad de
proceder a elecciones indirectas no quedara excluida,
Por consiguiente, dos puntos de vista igualmente fun-
dados han hallado expresion en el grupo de juristas,
Ademis de que presenta en varios paises la ventaja
de permitir a los ciudadanos designar como delegados
a personalidades mas conocidas, el sistema indirecto
pareceria adaptarse mejor a las caracteristicas particula-
res de la sociedad eritrea. Hubiera cabido, por lo tanto,
estudiar tedricamente la adopcién de este sistema in-
directo en todo el pais.

202. Por otra parte, por razones de principio podria
sostenerse que el sufragio directo constituye una aplica-
¢ion mas estricta del principio de la soberania del pueblo.

263. Lsta doble opinion obedecia, en realidad, a que
la propia resolucion establecia un sistema diverso
puesto que proclama “los principios democriticos de
gobierno” (pdrrafo 12), al mismo tiempo que desea
que la Federacion “asegure a los habitantes de Eritrea
el pleno respeto y la proteccién de sus instituciones”,
y de sus “tradiciones”. Por consiguiente, el articulo 46
consagrd para el porvenir inmediato el sistema doble.

14) Eleccion por mayoria de wotos en una segunde
eleccion

26+ El grupo llegd facilmente a un acuerdo sobre
una férmula (articulo 47).

15) Comisién Superior Electoral

203. Al mismo tiempo que dispone que esta Comision
Superior y sus delegados seran ayudados por los repre-
sentantes de la poblacién de las distintas circunscrip-
ciones, el texto establece que estas comisiones locales
en las que estarian representadas las diversas tendencias
politicas sdlo debieran tener un caricter consultivo,
actuando los delegados bajo la autoridad imparcial de
la Comisién Superior (articulo 48).

16) Litigios relativos a las elecciones para la Asam-
blea

2060. El requisito de una mayoria calificada—que no
es empero demasiado riguroso—disminuye el riesgo de
una parcialidad posible del partido mayoritario. El
recurso al Alto Tribunal (que, en el texto definitivo
de la Constitucién se ha denominado Corte Suprema)
constituia por otra parte una garantia adicional (articulo
49).
17) Duracidn del mandato de la Asamblea

267. Tste articulo fué redactado teniendo presente la
necesidad de no mantener la fiebre electoral con elecciones
demasiado frecuentes. Ademas, se pensd que el sistema
de renovar cada dos afios la mitad de los diputados
en funciones permitiria preparar a los nuevos diputados
electos en las tradiciones parlamentarias. La alternativa
que se mantiene en el inciso 1 del articulo 50 responde
a diversos criterios.

18) Periodos ordinarios de sesiones

268. Pareci6 preferible disponer dos periodos ordi-
narios de sesiones al afio e indicar que uno de ellos se
dedicaria exclusivamente al examen del presupuesto
(articulo 51).

19) Periodos extraordinarios de sesiones

269. El criterio adoptado fué que estos periodos de
sesiones debian ser convocados siempre por la misma



autoridad, en este caso el jefe del Poder Ejecutivo.
No obstante, segiin el inciso 2 del articulo 52, los miem-
bros de la Asamblea pueden intervenir en el procedi-
miento de convocacion.

20) Atribuciones generales de la Asamblea

270. Al redactar este articulo se estudio la posibilidad
de dar una definicién de ley y de reglamento. No obs-
tante, se decidié en definitiva hacer que esta distincién
resultase del texto de los articulos pertinentes. Ademas
se traté que las funciones principales de la Asamblea
fueran enumeradas en un articulo de caricter general
(articulo 61).

21) dprobacién de las leyes por el Jefe del Poder
Ejecutivo

271. Aunque se expresaron algunas reservas al res-
pecto al establecerse el texto, se llegd finalmente a la
conclusion de que el jefe del Poder Ejecutivo estaba
en mejores condiciones que nadie para saber si una
ley era aplicable o no (articulo 63).

22) Examen y wotacidn del presupuestc por la
Asamblea

272. Fué preciso tener en cuenta que, en la practica,
siempre son posibles las demoras en la aprobacién del
presupuesto. Pero, por otra parte, a fin de que el
Gobierno respetara los plazos, la f6rmula que se man-
tuvo disponia que el proye~ de presupuesto revisado
podria considerarse comu awuptado si la Asamblea no
lo habia votado antes de comenzar el afio fiscal (articulo
65, inciso 4).

273. Ademas, un primer texto del inciso 3 del articulo
65 habia previsto que, al presentarse €l proyecto revi-
sado, la Asamblea podria reanudar el debate general
sobre el presupuesto. Pero resulté evidente que era
necesario evitar las lentitudes que podrian ocurrir en
un segundo debate en el que tuvieran lugar discusiones
generaies y se hiciera a la vez un examen detallado del
presupuesto. Se precis6 pues que este segundo debate
se haria no solamente sobre el conjunto del presupuesto
sino también sobre los distintos capitulos. Era necesario
evitar, en efecto, que los retrasos en la votacion final
no comprometieran la buena marcha de la Administra-
cion.

23) Forma del presupuesto
274. Dada la importancia que tiene para los debates
en la Asamblea una estructura constante para la presen-
tacion del presupuesto, el proyecto concretaba que
deberia intervenir una ley especial para fijar dicha
estructura (articulo 66).

24) Crédito especial para gastos cxtraordinarios
275. DTara evitar que el jefe del Poder Ejecutivo se
viera obligado a convocar a la Asamblea en sesién ex-
traordinaria o a pedir una autorizacién a la Mesa de
la Asamblea, se decidié prever un fondo en el pre-
supuesto cue el jefe del Poder Ejecutivo tendria derecho
a utilizar para cubrir los gastos urgentes y que no
estuvieran previstos al examinarse el presupuesto, y
cuya aprobacion se pedirfa a posteriori a la Asamblea.
Se admitié también que esta suma debia fijarse en un
porcentaje determinado del presupuesto (articulo 68).

25) Procedimiento de control del Poder Ejecutivo
por la Asamblea

276. Se trataba aqui de autorizar preguntas verbales
que darfan a la Asamblea la ocasidn de expresar su

opinion sobre un aspecto determinado de la politica del
Gobierno (articulo 71).

20) Nombramiento del jefe del Poder Ejecutivo

277. L nombramiento, por la Asamblea, se aprobd
mids tanto facilmente cuanto que se trataba de satisfacer
la opinidn de la poblacidn que en su gran mayoria se
habia pronunciado a favor de este sistema en el curso
de consultas oficiales (articulo 73, inciso 1).

278. Con respecto a la duracién del mandato del jefe
del Poder Ejecutivo, la decision se dejo a la Asamblea
(inciso 4 del mismo articulo).

27) Secretarios de los departamentos del Poder
Ejecutivo
279. Ante la imposibilidad de fijar el mimero de los
secretarios de departamentos ejecutivos antes de que se
estableciera la estructura de la futura organizacion ad-
ministrativa, se dispuso en el inciso 3 del articulo 74
que dicho nimero seria determinado por una ley.

280. En cuanto al primer inciso del mismo articulo,
venia a constituir un aspecto esencial del sistema semi-
presidencial de Gobierno, puesto que convertia a los
secretarios en colaboradores nombrados y destituidos
por el jefe del Poder Ejecutivo.

28) Incompatibilidades

281. El proyecto dispouia que los miembros de la
Asamblea que llegaran a ejercer las funciones de jefe
del Poder Ejecutivo o de secretario de los Departa-
mentos ministeriales no podrian, por esto, ejercer su
mandato y serian sustituidos por suplentes (articulo
75) con respecto a los cuales se afiadieron al proyecto
de resolucion las disposiciones correspondientes (arti-

culos 44, 47, 49, 50 y 60).
29) Reemplazo del jefe del Poder Ejecutivo

282. El texto confia al Presidente de la Asamblea el

deber de reemplazar al jefe del Poder Ejecutivo (arti-
culo 76).

30) Consejo de los miembros del Poder Ejecutivo
233. Se creyo atil que el jefe del Poder Ejecutivo
examinara la politica gubernamental con sus secretarios

v reciblera su asesorznuento, reservandose la facultad
de decision (articulo 79).

31) Destitucion del Jefe del Poder Ejecutivo

284, Debido precisamente a la amplitud de las facul-
tades del jefe del Poder Ejecutivo, se hacia tanto mas
necesario prever su responsabilidad penal. No obstante,
el proyecto, en la aplicacion de ese principio, evitd todo
lo que pudiera asemejarse a una responsabilidad politica
o que pudiera permitir a la Asamblea dar al articulo 80
una interpretacion abusiva que constituyera una revision
de facto de las clausulas que instituyen el régimen semi-
presidencial de la Constitucidn.

32) Enumeracion de las atribuciones del jefe del
Poder Ejecutivo

285. En el curso del debate, la atencién se concentrd
sobre todo en los poderes de policia del jefe del Poder
Ejecutivo, asi como en la convocacidon por dicho jefe
a periodos de sesiones de la Asamblea. Se traté ademas
de favorecer la posibilidad de que la Asamblea hiciera
las @ gnaciones para ciertos empleos y de que recibiera
to " 5 1s afios un mensaje del jefe del Poder Ejecutivo
sobre su gestion y sobre la situacion general de Eritrea.
Se decidib en definitiva que los actos del jefe del Poder
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Ejecutivo deberian ser refrendados por el secretario
del departamento ejecutivo competente (articulo 81).

33) Facultad del jefe del Poder Ejecutivo para dictar
ordenansas cuando la olsamblea no esté reunida
en sesion

280,  Se trataba de evitar aqui dar al jefe del Poder
Ejecutivo un poder incondicional para modificar las
leyes por medio de decretos en el intervalo entre los
periodos de sesiones, lo que hubiera constituido una
ingerencia en la jurisdiccidon de la Asamblea, contraria
a los principios democraticos. Pero, por otra parte,
habia que evitar que el Poder Ejecutivo se viera parali-
zado en el intervalo entre periodos de sesiones. Ademds
de prever ciertas condiciones limitativas, la redaccién
de este articulo coloca por lo tanto dichas ordenanzas
bajo el control de la Asamblea (articulo 82).

34y Limitacién de ciertas disposiciones de la Cons-
titucion en circunstancias excepcionales

287, Ll texto subordina la accién del jefe del Poder
lijecutivo a una autorizacién previa de la Asamblea
{articulo 83), y se inspira a la vez en la necesidad de
hacer frente a circunstancias excepcionales y en la
prudencia que exige el respeto a los principios democra-
ticos.

35) Represién del bandolerismo

283. Cuando se redactd este articulo el Comisionado
se refirié a los dafios causados en Eritrea, particular-
mente en el aspecto, econdmico, por el bandolerismo
que se hallaba entronizado en el pais hasta fecha reciente.
Sefialé que hacia falta poner a la disposicion del Go-
bierno los medios necesarios para evitar que se produ-
jeran de nuevo incidentes de esta naturaleza. Por lo
tanto, se estipuls que el jefe del Poder Ejecutivo podria.
después de comprobar la existencia de una situacién
de peligro, adoptar las medidas extraordinarias para
remediarla. Ademas, estas medidas serian ulteriormente
objeto de un informe del jefe del Poder Ejecutivo a
la Asamblea que ejerceria asi, en todo caso, un control
a posteriori (articulo 84).

36) Consejo Consultivo de Eritrea

289. Entre las disposiciones del preimbulo figuraba
un parrafo relativo al desarrollo economico de Eritrea.
lista consideracidon, y las observaciones hechas por el
propio Comisionado en Eritrea sobre las necesidades
del pais en meétodos técnicos modernos, explica la
redaccién del articulo 85.

37V Condiciones para ser nombrado fumcionario

290. El texto provisional del articulo 86 fué redactado
con el objeto exclusivo de asegurar el funcionamiento
satisfactorio de los servicios piiblicos de la nueva unidad
auténoma. Los autores del proyecto se daban plena
cuenta de que, mas quizis que cualquier otro articulo,
éste podria mejorarse si se estudiaba en consulta con
la Autoridad Administradora y el Gobierno de Etiopia.

38) Colectividades locales ’

291. Este articulo fué redactado con el propdsito par-
ticular de mantener las instituciones existentes. Debia
tenerse en cuenta el deseo muy marcado de los habi-
tantes de las distintas regiones y localidades de dirigir
sus asuntos locales. No obstante una acentuacion de
la descentralizacion parecia inoportuna puesto que el
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espiritu mismo de la resolucion era hacer vivir a todos
los eritreos, sin distincidn de religion, de idiomas ni
de grupos étnicos, dentro de una misma unidad politica,
Lin otros términos, aun cuando la poblacion de Eritrea
fuera heterogénea desde otros puntos de vista, los
Organos politicos serian precisamente lo que todos los
elementos de la poblacion tendrian en comiin; estas ins-
tituciones comunes debian pues permitir eventual y
progresivamente si no una fusién, por lo menos un
acercamiento entre todos los habitantes conscientes de
sus responsabilidades civicas, en un espiritu de toleran-
cia, de buena voluntad y de devocion a los intereses
superiores del pais (articulo 88).

39) Condiciones requeridas para ser jues

292. Ll objeto de esta disposicién era conferir una
dignidad eminente a estas funciones (articulo 90,
inciso 1).

40) Respeto a la resolucion de las Naciones Unidas

2093, Aqui se planteaba un problema esencial que
seguia siendo delicado a pesar del estudio realizado por
el primer grupo de juristas. La preocupacién dominante
al redactarse este articulo, era sefialar a los eritreos la
situacion particular que resultaba de que la Constitucién
iba a ser puesta en vigor como resultado de una resolu-
cion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
y del hecho de que Lritrea constituia un elemento de
una federacion, cuya carta era ¢l Acta Federal.

294. Por consiguiente, varias disposiciones de la Cons-
titucién presentaban un cardcter sui generis, y esas
disposiciones eran necesarias para el respeto a los
principios y reglas de la resolucién y, en segundo lugar,
las disposiciones del Acta Federal incorporadas en
la Constitucién (articulo 95).

41) Reforma de la Constitucion

293. Los procedimientos empleados para evitar toda
modificacion injustificada de una Constitucidn, cuya
redaccion la Asamblea General se habia cuidado de
rodear de garantias de todo orden, son esencialmente
de dos clases. Por una parte, las proposiciones de
modificacion™ estin sometidas a condiciones estrictas
tanto desde el punto de vista de su origen como del
plazo que debe transcurrir antes de iniciarse el debate
en la Asamblea (articulo 96), y ademds se toman pre-
cauciones para que sdlo puedan adoptarse enmiendas
que respondan verdaderamente al sentimiento profundo
de una fraccién importante de la opinién eritrea (arti-

culo 97).
I.

296. Asi, pues, cuando no entraban en juego prin-
cipios, reglas o sistemas inseparables del régimen
democratico, las tradiciones establecidas fueron respe-
tadas en el proyecto. El grupo desempefié su mision
favoreciendo mas bien la posibilidad de una evolucitn
y de un proceso gradual y ordenado que introduciendo
bruscamente conceptos o practicas extrafias a Eritrea.
Es importante, no obstante, subrayar que la propia
unanimidad que logré el grupo de juristas con respecto
a todos los articulos del proyecto de Constitucién de-
mostraba la correccién juridica de las soluciones
adoptadas.

CONCLUSIONES

50 El texto definitivo dird “reformas”.



Seccion 4. Presentacion del terver proyecto a la
Autoridad Administradora y al Gobierno de
Etiopin para que hagan las observaciones del
caso—Consultas celebradas sobre el particular
(marzo-abril de 1952)

A. CONSULTAS CELEERADAS CON LA AUTORIDAD
ADAINISTRADORA

297, Siguiendo la practica establecida entre el Comi-
sionado y la Autoridad Administradora de informarse
mutuamente, el Comisionado ha comunicado a las au-
toridades de la Administracion britinica toda la infor-
macion referente al progreso realizado en la redaccion
de la Constitucion en Ginebra,

203, Se remitid oficiosamente a la Administracién
britinica el primer proyecto de Constitucién y, luego,
el segundo; mas tarde, el 13 de marzo de 1952, se
envio oficialmente a la Administracién britinica el
tercer proyecto® que, seglin se convino, habia de servir
de hase para las consultas.

269, Las consultas del Comisionado con la Autoridad
Administradora y con el Gobierno de Etiopia se con-
tinuaron conjuntamente en marzo y abril de 1952
mientras el Ministro de Relaciones Exteriores de
Etiopia permanecié en Asmara. Las consultas con la
Administracién britanica fueron frecuentes y laboriosas
y se desarrollaron de manera tan oficiosa y tan continua
que no se redactaron actas oficiales.

300, A primeros de abril de 1952, la Administracion
britimica sugirid que se introdujesen algunas modifica-
ciones en el proyecto provisional. Pidid al Comisionado
que las tomase en consideracion antes de que se diese
forma oficial al proyecto de Constitucion para presentarlo
a la Asamblea.

301, Acerca del conjunto de las consultas que el
Comisionado celebrd en Londres con la Potencia Ad-
ministradora 6 en Asmara con la Administracién
britinica, cabe decir que varias sugestiones britinicas
se referian a cuestiones de redaccion. Sin embargo, se
hicieron observaciones sobre cuestiones importantes; y
de ellas se trata en los pirrafos siguientes.

302. En primer lugar y con respecto al presupuesto,
se sugirié la creacion de un cargo de inspector general
que fuese independiente del Poder Ejecutivo: ese cargo
existia en la Administracién etiope y en la mayoria de
los gobiernos, donde resultaba ser necesario.

303, Il segundo punto era el relativo al parrafo 1 del
articulo 83—Estatuto de los funcionarios—que contenia
una disposicién sobre una ley de aplicacién por la que
se habia de fijar el estatuto general de los funcionarios
administrativos. Lz Administracién britinica también
estinaba que se deberia prever Ja creacién de una
cpmxsi(')n de administracion ptiblica, que estuviese some-
tida lo menos posible a las influencias politicas, para
que los funcionarios estuviesen protegidos de los cam-
bios politicos.

304, Tl Comisionado adopté esas dos propuestas y las
incorpord al ultimo proyecto de Constitucion.

305. En tercer lugar, la Administracién britinica
manifestd el deseo de que se protegiese mejor la in-
dependencia del Poder Judicial contra toda influencia

*1En esta seccién, las citas y la numeracién de los articulos
corresponden al tercer proyecto de constitucién. Véase el docu-
mento A/AC.44/1.21.
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politica. Ademds, el Poder Judicial debia ser entera-
mente independiente del Poder Ejecutivo. Como resul-
tado de las conversaciones oficiosas con la Administra-
cion britinica, el Comisionado decidi6 afiadir un parrafo
en el que se proclamase la independencia del Poder
Judicial, al articulo relativo a las calificaciones de los
jueees v al juramento que han de prestar; y, ademas,
sugirié que se adoptase para el nombramiento de los
jefes un procedimiento con arreglo al cual hubiesen de
intervenir sucesivamente un comité especial, el Presi-
dente de la Asamblea y el Jefe del Poder Ejecutive.
Habiendo sido aceptada esa férmula se incorpord al
proyecto de constitucion presentado a la Asamblea
(articulo 89).

300. Ll cuarto punto se referia al establecimiento de
un comité ejecutivo. En diciembre de 1951, la Adminis-
tracion britdnica remitid oficiosamente al Comisionado
copia de una nota donde se exponian las primeras im-
presiones respecto de la manera de proceder con objeto
de obtener un “plazo extraordinario” para establecer
un gobierno eritreo distinto de la Administracion bri-
tinica y para que ésta pudiese transpasar sus poderes
conforme al plan previsto en la resovlucion.

307. Después de examinada la nota por las distintas
partes interesadas, se entablaron en Londres, en febrero
de 1952, una serie de debates a los que fué invitado
el Comisionado.

308. El documento que sirvié de base para el debate
fué un proyecto preparado por el Ministerio de Rela-
ciones Lxteriores del Reirto Unido, en el que se sugeria
la creacion de un gobierno provisional de Eritrea, con
el que la Autoridad Administradora pudiese tratar antes
de la fecha del traspaso de poderes. En el proyecto se
indicaba que, para que el plan fuese enteramente
realizable, se deberia prever en la constitucion el es-
tablecimiento de dicho gobierno provisional. E1 Foreign
Office del Reino Unido estimaba que se podria lograr
esa finalidad insertando en la constitucién una disposi-
cién transitoria para la creacidon de dicho gobierno
puesto que ya se contaba con la aprobacién del Gobierno
de Etiopia. Se reconocia que se necesitaba el asenti-
miento del Comisionado y de la Asamblea Representa-
tiva. Si el Comisionado convenia en que ello era posible
en la practica, los funcionarios del Foreign Office
redactarian una disposicién transitoria para someterla
al Comisionado. En el Foreign Office se consideraba
que el procedimiento era absolutamente correcto desde
el punto de vista juridico.

309. El Comisionado contestd que dudaba de la legali-
dad del plan propuesto porque, segtin las disposiciones
del parrafo 13 de la resolucidn, el establecimiento de
un Gobierno de Eritrea que estuviese legalmente cons-
tituido exigia el cumplimiento de ias condiciones im-
puestas en dicho parrafo; y, si se dejaba de cumplir
una de esas condiciones, no se podrian crear m el
Gobierno de Eritrea ni el Gobierno federal. En realidad,
el Comisionado consideraba dificil que antes del tras-
paso de poderes, coexistiesen en Eritrea dos gobiernos
legales : uno, la Administracién britanica que funciona-
ria hasta el 15 de septiembre de 1952 y, el otro, un
gobierno provisional cuya condicién juridica se basaria
en la Constitucién de Eritrea y que tendria capacidad
juridica para tratar con la Administracién britinica.
FE1 Comisionado también pregunté lo que sucederia si
al poner en prictica el plan, una de las condiciones
impuestas en el parrafo 13 de la resolucién no se cum-



pliese. El Comisionado declard que el proyecto de Cons-
titucién contendria disposiciones transitorias en virtud
de las cuales los funcionarios de la Administracién
britanica que deseasen quedarse después del traspaso
de poderes no podrian ser licenciados mas que con un
aviso dado con tres meses de anticipacién. El Comisio-
nado estimaba que esas garantias constitucionales serian
mas firmes que los contratos con un gobierno provisional
establecido sobre una base juridicamente dudosa.

310. Aunque el Comisionado mwanifestd, corno primera
reaccién, que consideraba que los inconvenientes del
plan excedian a las ventajas, dijo que discutiria el pro-
yecto de nota en Ginebra con sus expertos juridicos,
teniendo principalmente presente el parrafo 9 de la
resolucion que dice asi: “Habrd un periodo de transi-
cion . . . durante el cual se organizard el gobierno
eritreo.” También ofreci6 enviar uno de sus consejeros
juridicos a Londres para que continuase la discusion
del asunto. Finalmente, se convino en redactar y someter
al examen del Comisionado una disposicién constitu-
cional adecuada en la que se hubiesen incorporado las
propuestas del Gobierno del Reino Unido.

311. De regreso a Asmara a primeros de marzo de
1952, el Comisionado remitidé a la Autoridad Ad-
ministradora, para su transmision al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Reino Unido, una carta en
la que indicaba que le seria grato colaborar si se tratase
de tomar disposiciones para establecer de alguna manera
una comisioén ejecutiva compuesta de miembros de la
Asamblea representativa y dotada de poderes apropia-
dos. El Comisionado estaba igualmente dispuesto a
insertar en la Constitucidn un articulo en el que se
dispusiese que todo acuerdo negociado entre la Ad-
ministracion britdnica y una comision de esa naturaleza
y toda obligacion asumida por una u otra serian juridica-
mente vilidos después de la entrada en vigor de la
Constitucién. Consideraba que ese procedimiento per-
mitiria a la Administracion britinica negociar con
un organismo eritreo debidamente autorizado y cuyos
actos serian aprobados y reconocidos como juridica-
mente validos por la Asamblea representative, el Comi-
sionado y el Emperador de Etiopia.

312, Segtin el compromiso contraido en Londres, el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino Unido,
comunicd por cablegrama, en marzo de 1952, el texto®
del anteproyecto de articulo que se tenia la intencién
de insertar en la Constitucién y en virtud del cual se
estableceria un gobierno provisional.

313. Poco después de haber recibido el anteproyecto
de articulo de la Constitucién, el Consejero juridico
del- Comisionado fué a Londres para tratar el conjunto
del problema con funcionarios del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. El acuerdo se consignd en un memo-
rindum™ de fecha 18 de marzo de 1952, redactado por
los dos consejeros juridicos, en el que se hizo constar
que éstos eran de la misma opinién acerca del método
que convenia seguir para allanar las dificultades prac-
ticas que surgieren durante el perfodo de transicidn,
respetando la resolucién de las Naciones Unidas.

314. Lo principal de ese acuerdo consistia en que se
reconocia que la expresién “gobierno provisional” tal
vez fuera inapropiada y que, puesto que ese organismo
recibiria sus poderes (inicamente de la Autoridad Ad-

52 Véase el documento A/AC.44/L.22,
53 Véase el documento A/C.44/L.23.
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ministradora, valdria mas llamarlo comité ejecutivo o
administrativo.

315. Esta comision seria establecida por proclamacién
del Administrador principal cuyo proyecto seria apro-
bado oficialmente por la Asamblea Representativa y
oficiosamente por el Comisionado y ¢l Emperador de
Etiopia. La vigencia de las disposiciones de la proclama-
cidn cesaria al entrar en vigor la Constitucion y, en todo
caso, el 15 de septiembre de 1952 a mas tardar, El
proyecto de articulo que se proponia estaba redactado
de la manera siguiente:

“Los compromisos normalmente contraidos . . .
por la Comision Ejecutiva (o Comision Administra-
tiva) antes de la fecha de entrada en vigor de la
presente Constitucion seguiran existiendo (lo serdn
del Gobierno de Eritrea) después de esta fecha.”

316. LEstando de acuerdo en esa propuesta la Ad-
ministracién britinica y el Gobierno de Etiopia, el
Comisionado aceptd que el organismo se llamase
“Comité Ejecutivo”, como lo pedia la Administracién
britdnica, e insertd el texto anterior en el dltimo pro-
yecto de Constitucién sometido a la Asamblea Repre-
sentativa.

317. La Administracion britdnica tuvo al Comisionado
al corriente de la situacion relativa a los proyectos para
el establecimiento de un Comité Ejecutivo y el 9 de
junio de 1952, le remitié una copia del proyecto de
proclamacién para que lo aprobase oficiosamente. En
su carta, la Administracién britanica se refirio al
acuerdo™ concertado por los consejeros juridicos en
Londres, en cuyo parrafo 5 se preveia que todos los
poderes conferidos por la Autoridad Administradora
debian serlo al Presidente; e indicaba que se habia in-
corporado ese principio al proyecto. Sin embargo, la
Administracién britinica se preguntaba para qué ser-
viria el Comité Ejecutivo puesto que, aparte de sus
funciones en la eleccidn del Presidente, era éste el
linico que podia tomar decisiones. Ademas, la Adminis-
tracion sefiald que el proyecto de articulo de la Cons-
titucién no daba validez mas que a los compromisos
contraidos por el Comité Ejecutivo y sugirid que se
afiadiese al articulo del proyecto de proclamncion que
trataba de los poderes del nuevo crganismo, una ex-
presién como “en nombre dal comité ejecutivo y con

»”

su asentimient»”.

318. En su respuesta, el Comisionado explicaba que,
colaborando en el establecimiento del Comité, habia
tratado de ayudar a la Administracién britanica a des-
empefiar su cometido, de buscar la manera de que un
organismo transitorio de esta naturaleza pudiese existir
en conformidad con la resolucién y sin ser contrario a
los principios enunciados en el proyecto de constitucion.
Aun deseando que la proclamacién se ajustase lo mds
posible al acuerdo concertado entre los consej:cos juri-
dicos, el Comisionado estimaba que tenia el deber de
dejar para la Autoridad Administradora la adopcién
del procedimiento que juzgare mas apropiado.

319. Como resultado de las consultas que se han des-
crito brevemente, el Comisionado, al transmitir el 25 de
abril de 1952 el proyecto final®® al Administrador prin-
cipal, declaré que habia tenido el gusto de aceptar casi
todas las sugestiones de la Administracién britanica y

54 Véase el parrafo 313.
55 AJACA44/L.7. :



que estaba convencido de que habian mejorado el pro-
yecto de constitucién en muchos aspectos.

B. ConsuLTas conN EL GosIERNe DE Ertioria

320. Ln su visita a Londres, a mediados de febrero
de 1952, el Comisionado remitid al Embajador de
Etiopia, para que lo transmitiese al Gobierno de su
pais, un ejemplar del proyecto provisional de constitu-
cion. También se remitié al Gobierno de Etiopia el texto
ulteriormente revisado (tercer proyecto).

321. El Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia
estuvo en Asmara desde fines de marzo hasta primeros
de abril de 1952, con objeto de discutir unos asuntos
federales con la Administracién britanica. Durante su
permanencia, el Ministro y el Comisionado siguieron
tratando del proyecto de Constitucidn en reuniones
oficiosas y en unos memorandums.®

322. [l Ministro de Reiaciones Exteriores remitio al
Comisionado dos memorandums, uno de los cuales con-
tenia observaciones relativas ai informe del primer
grupo de juristas sobre la interpretacién de la resolu-
ci6n de las Naciones Unidas: el Ministro indicaba que
hacia esas observaciones debido a una declaracion del
Comisionado de que la Constitucion reflejaba fielmente
la opinidn del grupo.®” A continuacién se estudiardn
esas observaciones, en lo que se refieran al proyecto de
Constitucién. Con respecto al segundo memorandum,
cabe decir que contenia observaciones relativas a varios
articulos.

323, Al remitir los memorandums, el Ministro de
Relacioties Exteriores precisd que eran la continuacion
del (ltimo cambio de impresiones que en Ginebra tuvie-
ron el Comisionado y el Jefe Interino de la Delegacion
de Etiopia, constituida para asistir al sexto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, cambio
de impresiones que habia seguido a las conversaciones
celebradas en Asmara entre el Comisionado y el Minis-
tro de Relaciones Exteriores y, mas tarde, con el Vice-
ministro de Relaciones Exteriores en 1951. Afiadié que
esas conversaciones habian aclarado considerablemente
los problemas de que se trataba.

324.  El Comisionado contesté por escrito los memo-
rindums del Ministro de Relaciones Exteriores. En la
contestacion, discutid detenidamente, articulo por ar-
ticulo, las observaciones del Gobierno de Etiopia. Para
ilustrar los puntos de discrepancia que subsistian todavia
v el grado en que se habia llegado ulteriormente a un
acuerdo, tanto acerca de los principios como acerca del
texto de proyecto de Constitucién, se resumen en los
pirrafos siguientes las observaciones del Gobierno de
Etiopia y las respuestas del Comisionado, no tratando
mis que de cuestiones de fondo, porque ha parecido
superfluo sefialar detalles de forma y de redaccion.

PREAMBULO DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

325, El Gobierno de Etiopia estimaba que una invoca-
cion a la divinidad era ndtil e inoportuna, porque
musulmanes, cristianos y paganos tenian concepciones
muy difererices de la divinidad. Ademads, no siendo la
resoluciéon méds que una recomendacidn, no era apro-
piado decir que las Naciones Unidas habian constituido
a Eritrea como una unidad auténoma. Ademas, parecia
moportuno hacer referencia a los extranjeros en el
—

5 A/ACA4/SC1/R2.
;" Véase en el presente documento capitulo II, seccién 2,
parrafo 219,
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preambulo de una Constitucion destinada al pueblo de
Eritrea.

326. El Comisionado consideraba que la invocacion
a la divinidad responderia al deseo de la poblacién de
un pais donde el concepto de un Estado laico todavia
no se habia difundido. Preferia dejar para la Asamblea
representativa el decidir si se habia de omitir esa invo-
cacién., La Asamblea debia también redactar per si
misma la referencia que queria se hiciera a las Naciones
Unidas. El Comisionado acepté que se suprimiese la
referencia respecto a la importancia que tendria la con-
tinuacion de la colaboracién de las comunidades extran-
jeras en el desarrollo econémico de Eritrea.

PARTE I DEL PROYECTO DE CONSTITUCION :
PARTE GENERAL

Capitulo I del proyecto de Constitucién—Del Estatuto
de Eritrea

Articulo 5.
Articulo 6.

Materias de la jurisdiccion de Eriirea

Delegacion de jurisdicciéon por parte
del Gobierno Federal

Libre circulacion de wmercaderias y
de personas

327. El Gobierno de Etiopia estimé que, en beneficio
de ambas partes, convenia suprimir estos tres articulos,
principalmente por la dificultad que presentaria definir
de una manera exacta la jurisdiccion del gobierno de
la unidad miembro de la Federacién. El Comisionado
acepto la supresion de los articulos 6 v 7, pero prefirié
conservar el articulo 5, por considerar que dicho ar-
ticulo ofrecia a los eritreos una enumeracién clara de
los principales asuntos a que se extiende la jurisdiccion
del Gobierno de Eritrea.

Articulo 9.

Articulo 7.

Representacién de Eritrea en el Con-
sejo Federal Imperial y en el Poder
Legislativo Federal

328. Segun el Gobierno de Etiopia, este articulo no se
conformaba al Acta Federal. Se trataba de un 6rgano
consultivo y es norma general que el consejero sea
nombrado por aquellos a quienes debe asesorar. En con-
secuencia, aunque era posible que el Gobierno Federal
no se opusiera a que las autoridades eritreas eligieran
a los representantes eritreos en el Consejo, era indudable
que sus nombres deberian someterse a la Corona, a la
cual corresponderia aceptar a esas personas como comn-
sejeros y ponerlas en posesion de sus cargos.

329. Respecto a los parrafos 2 y 3 del articulo 9, el
gobierno de Etiopia sostuvo la tesis de que la eleccién
y la seleccidn de los eritreos llamados a ser miembros
del Organc legislativo y a participar en los Poderes
Ejecutive y Judicial del Gobierno Federal debian con-
formarse al derecho federal y que, en consecuencia,
debian eliminarse estos dos parrafos del proyecto de
Constitucion.

330. El Comisionado no puso objecion alguna al primer
punto relativo al estatuto del Consejo Federal Imperial,
pero sefiald que los miembros eritreos se denominaban
“representantes”. Sin embargo, si los designaba el Empe-
rador, no representarian a Eritrea. Sefialo que habitue

mente los consejos consultivos de los paises democra
ticos no eran nombrados por aquellos a quienes deberian
asesorar. Por ultimo, indicd que, conforme al uso, el
Poder Ejecutivo eritreo debia designar a los represen-
tantes eritreos. Ulteriormente, se revis6 el texto para




que estableciera que el Emperador les investiria del
cargo.

331. El Comisicnado aceptd que se suprimieran los
parrafos 2 y 3, a condicién de que el derecho federal
garautizara la aplicacion del principio de la representa-
cion efectiva de Eritrea en el Poder Legislativo federal.

Capitulo 11 del proyecto de Constitucion.—Representa-
cion del Emperador en Evitrea
Articulos 10 a 14, inclusive
332. Ll Gobierno de Etiopia reiterd y desarrolld los
argunentos presentados en las consultas anteriores,
relativos a las prerrogativas del representante del Empe-
rador, poniendo en evidencia que en todo momento
habia tratado de ajustarse a los precedentes constitu-
cionales universalmente reconocidos, en sus demandas
relativas a las prerrogativas de la Corona, y solo habia
invocado las mas modestas.

333.  En primer lugar, el Gobierno de Etiopia recordé
que en las negociaciones se habia referido frecuente-
mente a los poderes de que estaba investido el Gober-
nador General del Canadd, como representante de la
Corona, y al hecho de que seria razonable seguir este
precedente y atribuir al representante de la Corona en
Eritrea algunas de estas prerrogativas, pero no todas.
Il Canada era Miembro de las Naciones Unidas y re-
conocia prerrogativas parecidas a su Gobernador Ge-
neral. Por lo tanto, no podia ponerse objecién alguna
a que se siguiera este precedente en el caso de Eritrea,
la cual estaba ilamada a convertirse para los asuntos
exteriores, en parte integrante de un Estado reconocido
internacionalmente desde hacia largo tiempo. Era in-
dudable que no podia ponerse objecién alguna a que se
diera al representante de la Corona las prerrogativas
reconacidas en los Dominios britinicos. En efecto, el
CGobernador General del Canada tiene prerrogativas de
esta naturaleza cuando se trata de un Estado Miembro
de las Naciones Unidas. Este precedente deberia pues
aplicarse, a fortiori, a Eritrea que no posee personalidad
internacional. El Gobierno de Etiopia cito las “prerro-
gativas constitucionales normales de la Corona”, tales
como la apertura y la clausura de los periodos de sesio-
nes de la Asamblea, el discurso del Trono, la investidura
formal, la prestacion de juramento ante el representante
de la Corona, la promulgacién, y la solicitud de nueva
deliberacidn.

334. En su respuesta, el Comisionado recordd que en
repetidas ocasiones habia expuesto sus puntos de vista
sobre esta cuestion y que seguia manteniendc la misma
opinion, al menos por lo que se referia a los principios
basicos sobre la materia:

1) Segin el Comisionado, era indiscutible que con
arreglo a la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el régimen futuro debia estar fundado
a la vez en el principio de que Eritrea debia constituir
una unidad auténoma dentro de una federacién, y en
los principios de gobierno demceritico. El Gobierno
de Etiopia habia invocado el precedente de! Cominon-
wealth britinico, dentro del cual la Corona gozaba,
oficialmente, de prerrogativas importantes, Se declaraba
que en su proyecto de Constitucion el Comisionado no
habia otorgado estas prerrogativas al representante del
Einperador de Etiopia.

2) En primer lugar, al elaborar la Constitucion de
un miembro de una federacidén, el Comisionado habia
tenido presentes los casos tipicos de union federal como
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el Canadd, los Estados Unidos de América y Suiza,
y no el Comaonwealth britdnico, que era tnico en sy
género. Sin embargo, no se habia negado a considerar
el caso del Comumnonwealtls britanico, cuyos principios
constitucionales eran los mismos que los de sus miem-
bros que constituian uniones federales, como el Canadg
y Australia,

3) Sin embargo, no se habia creido obligado a
adoptar el modelo britinico, por considerar que ese
sistema constituia un todo, y no era posible adoptar
ciertos aspectos del mismo y rechazar otros que son
inseparables de ellos. Por ejemplo, el sistema constitu-
cional britinico se caracterizaba en particular por ser
un régimen parlamentario, con un Rey que reina pero
no gobierna, Era indudable que el Rey nombra al primer
ministro y que en los Dominios el Gobernador General,
que representa al Rey, nombra asimismo al primer mi-
nistro. Pero el Primer Ministro no podria mantenerse
en el poder ni un solo instante si le faltara la confianza
del Parlamento, y en tal caso el Rey s6lo podria llamar
al jefe de la mayoria surgida de las elecciones.

4) Por razones de conveniencia, el Comisionado
habia rechazado el régimen parlamentario. En efecto,
en vista de la necesidad que tenia Eritrea de un Gobierno
estable y eficaz, consideraba que ese sistema, cuya préc-
tica presenta dificultades, no convznia a Eritrea.

5) El Gobierno de Etiopia sugeria que el proyecto
de Constitucién se inspirara en principios parlamenta-
rios. Era indudable que todos los regimenes democra-
ticos presentan, en medida variable, ciertas caracteris-
ticas comunes. Pero el proyecto d: Constitucién
prescindia deliberadamente de los principios funda-
mentales del régimen parlamentario.

6) El Comisionado creia que €l Gobierno de Etiopia
habia sostenido en todo momento que la Constitucion
eritrea no debia establecer el régimen parlamentario.
Por elio, no parecia justificado que ese gobierno recla-
mara que se confirieran ciertas prerrogativas oficiales
al representante del Emperador, prerrogativas que fuera
del régimen parlamentario serian la negacién de la
autonomia.

7) El sistema del Commonwealth britinico no se
basaba solamente en un mecanismo y procedimientos
juridicos, sino que se caracterizaba por tradiciones his-
toricas, costumbres y ciertas condiciouvs que consti-
tulan su originalidad y lo hacfan inimitable. El1 Rey,
que estaba representado cerca de los gobiernos de cada
uno de los miembros del Commionwealth, estaba al frente
del sistema que era democratico en todos sus aspectos.
Resultaba hoy evidente que la Corona jamés intentaria
inmiscuirse en los asuntos propios de cada uno de los
miembros del Commonawvealth.

Articulo 12. Prestacién de juramento ante el
representante del Emperador

333. El Comisionado declard que, aunque consideraba
imposible seguir los precedentes del Reino Unido y
de Francia invocados por el Gobierno de Etiopia, dando
al representante del Emperador el derecho de nombrar
el jefe del Poder Ejecutivo, admitiria una investidura
puramente oficial que excluyera la posibilidad de que
el Emperador prescindiera de un candidato elegido de-
bidamente por la Asamblea. En consecuencia, el Comi-
sionado propuso una variante en este sentido, que fue
aceptada por el Ministro de Relaciones Exteriores.



Derecho del representante del
Ewmperador de formular observa-
ciones sobre los proyectos de ley
presentados en la Asamblea

Nuevo articulo.

334, Cou respecto al deseo expresado por el Gobierno
dc Etiopia de que el representante del Emperador tu-
viera derecho de solicitar la reconsideracién de las
medidas legislativas que implicaran responsabilidades
federales o internacionales, el Comisionado declaré que,
para satisfacer ese deseo, estaba dispuesto a incluir en
la Constitucién un nuevo articulo que confiriera ese
derecho al representante del Emperador. Ese nuevo
articulo fué aceptado por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

Otro articulo nuevo. Promulgacidon de las leyes

337. El Gobierno de Etiopia habia pedido asimismo
que el representante de la Corona tuviera el derecho
de promulgar las leyes. Al proponer el nuevo articulo
destinado a atender esta solicitud, el Comisionado indico
que era necesario que el texto estableciera claramente
que el derecho de promulgacién era una formalidad que
no podia en modo alguno permitir que el representante
del Emperador entorpeciera la aplicacion de una ley,
v que no se trataba de un derecho de veto disimulado.

Articulo 14. Relaciones con el Gobierno de
Eritrea

338. Teniendo en cuentz el deseo expresado por el
Gobierno de Etiopia, el Comisionado propuso sustituir
el proyecto de articulo por una nueva férmula que esta-
blecia que el representante del Emperador trataria con
el Gobierno eritreo todas las cuestiones de interés
comtn para la Federacién y Eritrea para intentar solu-
cionarlas.

Capitulo I11 del proyecto de Counstitucién.—El régimen
democrdtico de Eritrea

Articulos 15 a 18

339. El Ministro de Relaciones Exteriores sefialé que
la redaccion de estos articulos era poco concisa, circuns-
tancia que la hacia poce comprensible. La precisién era
necesaria en tna materia de tanta importancia, por lo
cual era preferible eliminar tales formulas.

340.  Sin embargo, el Comisionado considerd que no
podia modificar en lo méas minimo las reglas y principios
generales formulados, los cuales a su juicio constituian
elementos incontestables de los derechos democriticos
modernos.

341.  Ademds, como la Constitucién se habia basado
en los principios democréticos de gobierno, no por ini-
clativa, o libre eleccién del Comisionado, sino en cum-
plimiento de un mandato imperativo de la Asamblea
General (resolucién 390 A (V), parrafo 12), era nece-
sario que el Comisionado precisara en el capitulo que
trataba de la revisidn de la Constitucién que el articulo
relativo a esos principios no podia ser objeto de ninguna
revision,

Capitulo IV del proyecto de Constitucién.—Derechos

del hombre y libertades fundamentales

Seccion 1. Disposiciones tomadas del Acta Federal
Articulo 22

342. _El Ministro de Relaciones Exteriores reafirmé
la tesis sostenida anteriormente por su Gobierno, res-
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pecto a la desventaja de incluir en la Constitucién de
una entidad miembro de una Federacién cuestiones que
correspondian exclusivamente al Gobierno Federal,
como por ejemplo, la expulsion, la conmutacién de
penas y el recurso al soberano de la Federacidon.

343. El Comisionado respondi6é que ni él ni sus aseso-
res juridicos habian tenido la menor duda en cuanto
al alcance del articulo 12 de la resolucién, que establece
lo siguiente: **La Constitucién de Eritrea deberd incluir
las garantias contenidas en el pdrrafo 7 del Acta Fe-
deral . ..”, En virtud de esta disposicion, el Comisionado
se consideraba obligado a reproducir, sin introducir en
ellas modificacion alguna, las garantias enunciadas en el
parrafo 7. Consideraba muy ventajoso que se procla-
maran todos los derechos del hombre enunciados en
el Acta Federal y estimaba que en la préictica ello no
menoscabaria las prerrogativas del Emperador. Por lo
tanto, no podia acceder a la modificacién del articulo.

Seccion 1I. Otras disposiciones

Articulos 23 a 34 inclusive

344. En sus observaciones sobre los derechos del
hombre mencionados en esta seccion, ademas de los
derechos previstos en el Acta Federal, el Ministro de
Relaciones Exteriores sefialé que no podia existir des-
acuerdo entre el Gobierno de Etiopia y el Comisionado
sobre la cuestion de los derechos del hombre, puesto que
su Gobierno estaba dispuesto a reconocer en la Consti-
tucién eritrea las garantias mas amplias posibles de
estos derechos. Sin embargo, se permitia prevenir en
bien de los mismos eritreos, que el texto previsto podia
dar lugar a abusos.

Articulo 24.  Prohibicién de la tortura

v de ciertas penas

345. El Comisionado no pudo aceptar la sugestion
de que el articulo resultaba superflno, porque la tortura
es poco frecuente en el Oriente Medio.

Articulo 25, Derecho de circular libreinente

346. El Ministro de Relaciones Exteriores declard
que ningun pais del mundo concede una libertad de
circulacion absoluta. El Comisionado reconocid lo acer-
tado de la observacion e introdujo la consiguiente modi-
ficacién en el texto del articulo.

Articulo 28.  Reconocimiento de la personalidad
Juridica de las instituciones religiosas

347. El Minisiro de Relaciones Exteriores puso ob-
jeciones a la disposicidn por la cual se establecia que
las asociaciones religiosas extranjeras tendrian el de-
recho de adquirir bienes inmuebles, derecho que ni
siquiera se concedia a los individuos de nacionalidad
extranjera.

348. En respuesta a esta objecién, el Comisionado
afiadio la expresién “conforme al derecho comin” a la
correspondiente disposicién de este articulo.

Nuevo articulo. Derechos de los nacionales de la
Federacion que no sean ciudada-
nos eritreos

349. Se sugiri6 que se incluyera en el proyecto la
clausula relativa a “la igualdad de privilegios e inmuni-
dades”, que prevé una igualdad fundamental entre todos
los ciudadanos de los diferentes miembros de una
federacion. Se afirmaba que esta clausula figura en




todas las constituciones federales. El Comisionado con-
vino en afiadir un articulo que reconociera esos derechos,
sobre una base de reciprocidad, a los ciudadanos de la
Federacion.

350. Por tltimo, en respuesta a otras observaciones,
el Comisionado se refiri6 al articulo 33 bis (Corrigen-
dum No. 3), que reproducia el ultimo inciso del
parrafo 7 del Acta Federal, que establece que “Unica-
mente el respeto a los derechos y libertades de los demas
y las exigencias del orden publico y del bienestar ge-
neral podran justificar limitaciones a los derechos men-
cionados. A fin de que se comprendiera mejor el
alcance de esta disposicion, sugirié que se ahadiera
al articulo un segundo parrafo redactado de la siguiente
manera: “A los efectos de la aplicacién de dicha dispo-
sicion, la ley podra reglamentar el uso de las libertades
v los derechos fundamentales, a condicion de que esa
reglatnentacién no entorpezca su ejercicio normal”,
Capitulo V. Del proyecto de Constitucion — De los
derechos especiales de los diversos ele-
mentos de la poblacion de Eritrea

Articulo 35. Condicion juridica personal

351. El Ministro de Relaciones Exteriores estimaba
que el articulo 35, junto con los articulos 36, 84 y 89,
echaba las bases de un régimen de extraterritorialidad
en Eritrea. Se planteaban de nuevo con ello problemas
de gran importancia, siendo asi que podia pensarse que
ya habian sido resueltos de una manera definitiva por
acuerdo con el Comisionado, por una parte, y con la
Administracién britdnica, por otra. Como el objeto de
este articulo era garantizar el respeto de los derechos
consuetudinarios, y que la ley podia abolir estos derechos
en cualquier momento, se sugirido que seria sumamente
conveniente suprimir las palabras “y de su legislacion
particular”.

352, El Ministro declar6 también que la expresion
“ley nacional” que figuraba en el parrafo 2, no respondia
a ninguna nocién bien establecida del derecho inter-
nacional privado. Sugirid que tal vez resultara mas
sencillo resolver estas dificultades mediante la elimina-
cion de este articulo, y atenerse a las disposiciones del
parrafo 6 del Acta Federal: “. . . los derechos y los
intereses de los extranjeros residentes en Eritrea es-
tardn garantizados de conformidad con las disposiciones
del parrafo 77,

353. El Comisionado respondié que estaba obligado
a mantener un sistema que asegurara a los extranjeros
residentes en Eritrea, y en especial a los italianos, cier-
tos derechos de gran valor para ellos. La resolucion
queria garantizarles el goce de estos derechos y la
Constitucion debia reconocérselos, sin que ello impli-
cara la menor renuncia por parte del soberano terri-
torial y sin que ello redundara en perjuicio de Eritrea.

354, La opinidn del Comisionado se fundaba en dos
elementos del predmbulo de la resolucidon: a) la im-
portancia que tenia para el porvenir econémico de
Eritrea el hecho de que este pais se asegurara la colabo-
racidén continua de las comunidades extranjeras, y b)
el deseo de que esta asociacion garantizara totalmente
a los habitantes el respeto y la proteccion de sus institu-
ciones, tradiciones, religion e idioma. No podia, sin
hacerlos objeto de discriminacion, privarse de un de-
recho que seria reconocido 4 los habitantes originarios
del pais, a estas dos categorias de habitantes, que poseian
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instituciones y tradiciones propias, tanto si se trataba
de extranjeros como si se trataba de ciudadanos de Ia
Federacién de origen extranjero.

355. El Comisionado recordd que los habitantes origi-
narios de Eritrea tenian un estatuto personal, estable-
cido por la costumbre, al paso que la mayor parte de los
habitantes de origen extranjero tenian un estatuto esta-
blecido por la ley. En estas condicicnes, el mantenimiento
de la costumbre y la exclusion de la legislacién consti-
tuiria un medio indirecto y disimulado de privar a los
habitantes de origen extranjero de un derecho recono-
cido por la resolucién. Ademas, no podia considerarse
que el reconocimiento del estatuto personal particular
de los habitantes de Eritrea creara un régimen de ex-
cepcién a favor de una categoria determinada. Por
altimo, su estatuto personal no era de la competencia
de la Federacion.

356. En conclusion el Comisionado sugirié que se
fusionaran los dos parrafos del articulo 35, manteniendo
la expresién “legislacion particular” tanto para los
ciudadanos de la Federacion como para los extranjeros,
y omitiendo toda mencién a la “ley nacional” de los
extranjeros. El Comisionado mantuvo asimismo la
palabra “legislacion” en el articulo 36.

PARTE II DEL PROYECTO DE CONSTITUCION —
LA ASAMBLEA

Capitulo I. Composicion y eleccion de la Asamblea

Articulo 41.

357. EIl Ministro de Relaciones Exteriores sugiri6 tra-
tar la cuestidn de las circunscripciones electorales sobre
una base geogrifica en vez de hacerlo necesariamente
sobre la base de las divisiones administrativas existentes.
El Comisionado modifici6 la redaccién del parrafo 2 en
este sentido.

Articulo 42.  Elegibilidad

358. Se sugiri6 que los candidatos no fueran eligibles
sino en la circunscripcion de su residencia.

359. El Comisionado aceptd esta observacion y afiadio
al mciso b) de este articulo una frase indicando que
para que los electores pudieran ser elegibles debian
demostrar que en los tltimos diez afios habian residido
dos afios en la circunscripcién.

Articulos 41, 44, 46, 47,57 y 72
360. El Comisionado acepté suprimir de los articulos
arriba enumerados toda mencidon al sistema de “su-

plentes” a fin de tener en cuenta las objeciones formu-
ladas por el Gobierno de Etiopia.

Circunscripciones electorales

Capitulo 1. Periodos de sesiones y sesiones
Articulo 49. Periodos extraordinarios de sesiones

361. EIl Comisionado, teniendo en cuenta las enmien-
das ya aceptadas del articulo 13, por las cuales se con-
cedia al representante del Emperador el derecho de
inaugurar y clausurar los periodos de sesiones de la
Asamblea, declaré que esta prerrogati- ~ podia también
ejercerse en los periodos extraordinarios de sesiones.

Articulo 50. Qudrum

362. Se indicd que el quorum de dos - iintas partes
no podia sino causar perjuicios a uno u o.7 ue los dos
grandes grupos religiosos. En consecuencia, el Cumisio-
nado aceptd elevar el quérum a la mitad.



Capitulo III. Condicién juridica de los miembros de
la Asamblea

Articulo 53.  Incompatibilidad entre las funciones
de miembro de la Asamblea y las

demds funciones pitblicas

363. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores, la
redaccién de este articulo se oponia a la costumbre que
exigia que cuando un funcionario lanzaba su candidatura
a un organo legislativo renunciara previamente a su
cargo. Ademas, su Gobierno tenia la impresidén de que
la mencién de funcionarios federales estaba fuera de
lugar en este articulo.

364. El Comisionado aceptd modificar la redaccion
del articulo para satisfacer la primera de las objeciones,
pero mantuvo el punto de vista segiin el cual esta dis-
posicion debia aplicarse a los funcionarios federales,
pues no podia permitirse que se convirtieran en miem-
bros del drgano legislativo eritreo cuando se encontra-
han colocados bajo la autoridad del Gobierno federal.

Articulo 54. Juramento de los miembros de la
Asamblea

365. El Comisionado ha aceptado la proposicién ten-
diente a dar a este articulo, asi como a los articulos 74
y 75, otra redaccion, a fin de considerar, segiin se desea,
la lealtad que debe prestarse a la Federacion.

Capitulo IV. Airibuciones de la Asamblea

Articulo 58. Atribuciones generales de la Asam-
blea (v articulos 60, 68,70,71 y78)

366. El Gobierno de Etiopia, al sefialar a la atencién
del Comisionado los articulos arriba enumerados, criticd
desde tres puntos de vista el régimen de gobierno pre-
visto en el proyecto de Constitucién elaborado por el
Comisionado. En primer lugar, el Comisionado habia
combinado los sistemas de gobierno presidencial y
parlamentario. Segundo, el jefe del poder ejecutivo no
era responsable ante el pueblo, como ocurre con el
Presidente de los Estados Unidos de América, y no
podia ser destituido por la Asamblea sino en caso de
prescripeion. Incluso, no serfa responsable ante el
soberano. Tercero, ya que el proyecto se habia inspirado
en parte, en el régimen parlamentario, la Corona debfa
gozar de las mismas prerrogativas que en el Common-
wealth britanico.

367. El Comisionado dié una respuesta muy detallada
e indicé los motivos por los cuales proponia crear un
sistema semipresidencial de gobierno, motivos que, en
general, se refieren a lo siguiente. Desde luego, el sis-
tema propuesto no presentaba ninguna de las carac-
teristicas esenciales del régimen parlamentario, porque
como el poder ejecttivo no era responsable politica-
mente ante la Asamblea, ésta no podia negar su con-
fianza al poder ejecutivo mediante un voto que trajera
consigo su dimisién, y el poder ejecutivo no podia
dlso,lver' la Asamblea. Los miembros de la Asamblea
podian indudablemente formular preguntas al gobierno
y podia efectuarse un debate en la Asamblea acerca de
la politica del gobierno teniendo éste el derecho de con-
testar a las criticas. En esta forma, la Asamblea ejercia
una especie de control y si el Comisionado habia adop-
tado esta férmula moderna de régimen presidencial era
porque ésta se regfa por principios democraticos, ya
que constituia un sistema de libre debate que facilitaba
¢l entendimiento entre los organismos y su cooperacion.
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368. Por tres motivos el Comisionado preferia que el
Jefe del Poder Ejecutivo fuera elegido por el Poder
Legislativo mas bien que por la poblacion. A causa de
la falta de experiencia politica y de la division étnica y
religiosa del pueblo eritreo, la eleccién directa por el
pueblo podia suscitar luchas politicas y producir un
estado de anarquia en el pais, por lo cual se habia
previsto la eleccién del jefe del Poder Ejecutivo al
iniciarse cada legislatura de modo que pudiera contar
con la confianza constante de la Asamblea.

369. Con respecto a los poderes atribuidos al jefe del
Poder Ejecutivo, el Comisionado siempre habia opinado
que aquél necesitaba tener estabilidad y autoridad a fin
de cumplir satisfactoriamente sus funciones. El Go-
bierno de Etiopia habia aceptado siempre este principio.

Seccién III. Eleccidn y fiscalizacién del Poder Ejecu-

tivo
Articulo 67. Eleccion del Jefe del Poder Ejecu-
tivo

370. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores, al
estipular la eleccién del Jefe del Poder Ejecutivo por
la Asamblea se corria el riesgo de suscitar controversias
interminables y disensiones entre los diferentes grupos
eritreos.

371. El Comisionado respondié que ya habia indicado
los motivos por los cuales si se seguia otro procedi-
miento que el de la eleccidn, se pondrian en peligro los
cimientos mismos de la autonomia.

PARTE III DEL PROYECTO DE CONSTITUCION —
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 71. Nombramiento de los secretarios de
los departamentos ministeriales

372, También en este caso el Gobierno de Etiopia
critico lo que llamaba un esfuerzo “por acoplar dos
regimenes, el sistema presidencial y el sistema parla-
mentario”. Si la Asamblea elegia al jefe del Poder
Ejecutivo, lo logico seria que los secretarios de los
departamentos ministeriales fueran elegidos de la misma
manera. El peligro estaba en que el Jefe del Poder
Ejecutivo, segiin fuera cristianc o musulmén, escogiera
exclusivamente a personas de su religion como jefes
de los departamentos. Se proponia, pues, la solucién
que se juzgaba preferible: un jefe de gobierno neutro,
por encima de las querellas de partido, seglin habia
sugerido la Autoridad Administradora.5®

373. El Comisionado indic6 que no podia aceptar la
primera proposicién, pues estaba convencido de que si
se contrarrestaba la politica del gobierno mediante
decisiones adoptadas colectivamente por un consejo de
gobierno, en el cual todos los miembros estuvieran en
pie de igualdad, el Poder Ejecutivo eritreo careceria
de la autoridad y la eficacia necesarias. En el sistema
que proponia el Gobierno de Etiopia, los actos del jefe
del poder ejecutivo dependerian del acuerdo a que
llegaran colegas que él no habia nombrado. Ademds,
se disminuirfa la autoridad del gobierno y se debilitaria
grandemente su responsabilidad. El Comisionado reco-
nocia la posibilidad de que el jefe del Poder Ejecutivo
nombrara nicamente a cristianos o Gnicamente a musul-
manes, pero consideraba también que si se trataba de
un hombre prudente preocupado de evitar que ocurrieran
conflictos internos en Eritrea, no dejaria de incluir en
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su gobierno a los representatntes de los grandes grupos
religiosos y sociales.

dArticulo 77.  Destitucidn del jefe
del Poder Ejecutivo

374. El Ministro de Relaciones Exteriores declard que
el Gobierno de Eritrea no tenia autoridad para deter-
minar lo que constitufa una “amenaza” a la integridad
de la Federacidn, y juzgaba que un término tan amplio
podia dar origen a grandes abusos.

375. El Comisionado aceptd suprimir la expresion
considerando que el alcance del articulo no se debilitaba
por eso.

Articulo 80. Limitacion de ciertas disposiciones
de la Constitucion en circunstancias

excepcionales

376. El Ministro de Relaciones Exteriores formuld
objeciones a este articulo y recordé que el Comisionado
ya habfa aceptado® la competencia comtin de los go-
biernos federal y eritreo en materia de los derechos del
hombre. Estimaba, por lo tanto, que el Poder Ejecutivo
eritreo no debia tener autoridad para suspender estos
derechos sin el asentimiento del gobierno federal.

377. El Comisionado no ha creido que la redaccién de
este articulo, que establece la competencia de Eritrea
en esta materia, conforme a la resolucién, limite de
ninguna manera la jurisdiccién del Gobierno Federal
en materia de derechos del hombre, tal como estd defi-
nida en el parrafo 7 del Acta Federal.

PARTE IV DEL PROYECTO DE CONSTITUCION —
DEL CONSEJO CUNSULTIVO DE ERITREA

Articulo 85.  Consejo Consultivo de Eritrea

378. El Ministro de Relaciones Exteriores se refirié
a las objeciones que su Gobierno ya habia indicado
acerca de ese articulo. Afiadid que existian en Eritrea
muchas instituciones tradicionales y que habia que
evitar dar la impresidn de que se trataba de abolirlas.
Ademds, el Ministro consideraba que seria mejor dejar
al futuro gobierno de Eritrea la solucién de semejantes
problemas administrativos y no tratarlos en una dispo-
sicion constitucional.

379. El Comisionado respondid que, a su parecer, la
creaciéon de un consejo consultivo no se oponia de nin-
guna manera al funcionamiento de cualquiera de las
organizaciones tradicionales de Eritrea. Sin embargo,
ya que la organizacién y la composicion del consejo
podrian dar lugar a discusiones, reconocia que seria
preferible que esos detalles no figuraran en la Consti-
tucién. Proponia, en consecuencia, suprimir el segundo
parrafo y afiadir una disposicién en virtud de la cual
se fijaran por ley la composicién y la organizacién del
consejo consultivo.

PARTE V DEL PROYECTO DE CONSTITUCION
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 89. La Corte Suprema—Conposicion

380. El Ministro de Relaciones Exteriores considerd
excesivo fijar en nueve el niimero de los magistrados
de la Corte de Eritrea. Indic6é igualmente que la dis-
posicion segun la cual los magistrados deberian repre-
sentar “los diferentes sistemas de derecho aplicados en
Eritrea”, perpetuaria un régimen de extraterritorialidad.
Deberia aplicarse tinicamente el derecho consuetudinario,

58 A/AC.44/SR.74.

segiin habia indicado ya el Ministro en sus observaciones
a los articulos 35 y 36. Ademas, la disposicién mencio-
nada produciria la cristalizacién de los sistemas de
derecho vigentes al adaptarse la Constitucion.

381. El Comisionado aceptd dejar en suspenso la
cuestién del ntmero de magistrados. Igualmente pro-
puso insertar en el articulo 86, una frase encaminads
a subsanar la objecidn presentada acerca de los distintos
sistemas de derechc aplicables en Eritrea: “El poder
judicial serd ejercido por la Corte Suprema y los demds
tribunales, cuya organizacion fija la ley, los cuales apli-
caran los diversos sistemas de derecho vigentes en
Eritrea al adoptarse la Constitucion”.

Articulo 91,

382. Quedando entendido que las objeciones del Mi-
nistro no atafiian al fondo del articulo sino tnicamente
a su insercion en la Constitucion, ¢} Comisionado aceptd
su supresion.

Otros tribunales

PARTE VI DEL PROYECTO DE CONSTITUCION —
DE LA REFORMA DE LA CONSTI1UCTON

Articulo 92. Respeto a la resolucion de
las Nactones Unidas

383. El Ministro de Relaciones Exteriores recordd
que segun el parrafo 12 de la resolucidn, la Constitucién
de Eritrea debia estar subordinada al Acta Federal,
a la cual debia conformarse. Propuso, por lo tanto, una
variante de todo el articulo teniendo en cuenta su punto
de vista.

384. Segln el Comisionado, se trataba esencialmente de
sancionar el hecho de que el articulo 15 estaba basado
en los pricipios democraticos de gobierno y no podia
por consigulente ser enmendado, si se deseaba proteger
la disposicién imperativa del parrafo 12 de la resolucion.

385. El Comisionado consider6 que no podia satisfacer
en ese punto al Gobierno de Etiopia y aprobar um
variante del parrafo 2 del mismo articulo.

Articulo 94, Condiciores para la reforma

386. El Ministro de Relaciones Exteriores considerd
que si el propio proyecto de Constitucion podia ser
aprobado por una mayoria de dos tercios, ‘:astaba la
misma mayoria para enmendarlo. Indicd, ademas, que
como la Constitucién no podia entrar en vigor antes
de haber sido ratificada por el Emperador, la misma
disposicién debia aplicarse a las enmiendas.

387. F! Comisionado no pudo aceptar la primera
sugestion pues estaba convencido de que la revision de
la Constitucion constituia un asunto grave. Sin embargo,
después de un examen cuidadoso convino en el sengundo
punto y propuso insertar un tercer parrafo estipulando
la ratificacién por el Emperador de toda enmienda de
la Constitucion.

PARTE VII DEL PROYECTO DE CONSTITUCION —
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 95. Entrada en vigor de la Constitucion

388. El Ministro de Relaciones Exteriores indicé'la
necesidad de introducir en el proyecto algunas modifi-
caciones esenciales, ya que la puesta en vigor de la
Constitucion dependia, no de su promulgacion sino de
la ratificacién tanto de la Constitucién como del Aca
Federal por el Emperador, una vez aprobada la Cons:
titucion por el Comisionado y sancionada por la Asam-




blea, segiin se preveia en el parrafo 13 de la resolucién.
Sefiald que en realidad la formalidad de la promulgacién
por la Autoridad Adlllinistra@ora no se rr.lepcionz}l')a
en parte alguna de la resolucién. La Administracion
habia ademas expresado su deseo de que no se le
pidiera que promulgara la Constitucion,

389. El Comisionado decidié aprobar la sugestién del
Gobierno de Etiopia y ceflirse exactamente a la redac-
cion del parrafo 13.
Articulo 96.  Leyes para la aplicacion de
la Constitucién

390. Ll Comisionado decidié igualmente modificar el
articulo 96 a fin de que concordara con el articulo pre-
cedente, y tuviera en cuenta las modificaciones introdu-
cidas en éste y por las cuales quedaba suprimida la
formalidad de la promulgacion.

Articulo 98.  Respeto a las obligaciones contraidas
por Eritrea

391. EI Ministro de Relaciones Exteriores temia que
la redaccién del articulo fuera defectuosa y que perpe-
tuara toda clase de compromisos contraidos por la
Autoridad Administradora, sin tener en cuenta las limi-
taciones de tiempo previstas en ellos.

392. El Comisionado respondié que frecuentemente
se encuentra una clausula de este tipo en los tratados
que traspasan territorios a una nueva soberania. Pero,
indudablemente, en el caso presente, se trata de com-
promisos que se refieren exclusivamente a Eritrea.
Como estos compromisos contintian validos, la situacion
sigue siendo la misma.

CONCLUSION — RESULTADOS ESENCIALES DE LAS
CONSULTAS CON EL GOBIERNO DE ETIOPIA

393. Los puntos esenciales del proyecto de constitucién
que han sido modificados a consecuencia de las con-
sul s precedentes, pueden resumirse de la siguiente
manera:

Estatuto de Eritrec

394. El Ministro de Relaciones Exteriores convino
en que, como los miembros eritreos del Consejo Federal
Imperial eran representantes de Eritrea, debian ser,
como tales, nombrados por el jefe del Poder Ejecutivo.
En cambio, el Comisionado acepté la propuesta formu-
lada por el Gobierno de Etiopia segtin la cual esos
representantes recibian del Emperador la investidura
formal de sus cargos. Igualmente se llegd a un acuerdc
acerca de la supresién en la Constitucion de toda refe-
rencia a la designacién de eritreos para ocupar puestos
en los organos legislativo, ejecutivo v judicial del Go-
bierno federal.

395. Se afiadi6 un articulo al proyecto por el cual se
concedian ciertos derechos, sobre una base de recipro-
cidad, a los nacionales de la Federacién que no fueran
ciudadanos eritreos.

Representante del Emperador de Eritrea

396.  El Comisionado, aunque aceptoé que el represen-
tante del Emperador gozara de ciertas prerrogativas
formales suplementarias, tales como el derecho de inau-
gurar y clausurar los periodos de sesiones de la Asam-
blea, pronunciar el discurso de la Corona, pedir una
nueva deliberacién acerca de las leyes, promulgar las
!eyes,y negociar con el Gobierno eritreo cuestiones de
interés comtmn, no se aparté de ninguna manera del
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principio al cual se habia ajustado durante todo el
tiempo de las consultas. En efecto, si estaba dispuesto a
conceder al representante del Emperador todas las
prerrogativas formales necesarias al prestigio y la auto-
ridad del Emperador, jefe soberano de la Federacidn,
no podia en ningiin caso concederle el derecho de inter-
venir en el ejercicio del Poder Ejecutivo de Eritrea.

Derechos huwmanos

397. El Comisionado hizo las modificaciones siguientes
a este capitulo. El altimo inciso del parrafo 7 de la
resolucién, en virtud del cual “Gnicamente el respeto
a los derechos y libertades de los demés vy las exigencias
de orden piblico y del bienestar general podian justi-
ficar restricciones a los derechos enunciados”, se cambid
de lugar a fin de insertario casi al fina! del capitulo
relativo a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Ademds, un parrafo adicional estipuld que,
al aplicar esta disposicion, la ley podia reglamentar el
empleo de las libertades y derechos fundamentales a
condicién de que al hacerlo no trabaran su ejercicio
normal. Se especificé que esta clausula se aplicaba al
conjunto de los derechos.

De los derechos especiales de los diversos elementos
de la poblacién de Eritrea

398. El Comisionado sostuvo que en la Constitucién
se deberia proteger el derecho de los ciudadanos extran-
jeros a que se respetara su legislacion particular.

La Asamblea

399. En el texto del juramento que prestarin el jefe
del Poder Ejecutivo, los miembros de la Asamblea y
los secretarios de los departamentos ejecutivos, se ha
insertado una formula mediante la cual se manifiesta
el debido respeto a la Federacion.

El Poder Ejecutivo

400. El Comisionado no pudo aceptar que el nombra-
miento del jefe del Poder Ejecutivo se efectuara por
otro procedimiento que rc fuera el de la eleccidn por
la Asamblea. Ademas, sostuvo que el jefe del Poder
Ejecutivo debia escoger o nombrar los jefes de los
departamentos ejecutivos.

El Consejo Consultivo de Eritrea

401. El Comisionado no acepté la proposicién ten-
diente a ro establecer un Consejo de esta naturaleza.

Reforma de la Constitucion

40Z. Se convino en que las reformas a la Constitucién
seran ratificadas por el Emperador.

Fin de las consultas

403. Después del canje de memorandums prosiguieron
las discusiones oficiosas y en la fecha de la partida del
Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia para
Addis Abeba, el 10 de abril de 1952, el Comisionado
podia declarar en un comumicado de prensa que el Mi-
nistro y el Comisionado habian examinado completa y
minuciosamente los distintos problemas de interés mutuo
planteados por las proposiciones relativas a la Constitu-
cién en estudio. Esas consultas se habian efectuado en
un arabiente de cordialidad y comprension reciprocas,
a raiz de las cuales se habia logrado un notable adelanto
en la via de la aplicacion de la resolucidn de las Nacio-
nes Unidas. Se habia llegado, en efecto, a un acuerdo
completo acerca de todos los puntos del proyecto de
Constitucion,




404. E! Comisionado prepard, entonces, un Gltimo
proyect )" basado en los resultados obtenidos en el
curso ue las consultas con la Autoridad Administradora
y el Gobierno de Etiopia, y el 25 de abril de 1952,
transmitio ejemplares del texto a ese Gobierno. En su
carta, el Comisionado sefialaba nuevas modificaciones
de caricter secundario, que habia introducido después
de sus conversaciones con el Ministro de Relaciones
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Exteriores, y observaba que habia podido, en gran
parte, aceptar las sugestiones formuladas por el Gobier-
no de Etiopia.

405. Posteriormente, el 28 de abril de 1952, el Comi-
sionado tuvo una entrevista oficiusa con el representante
de Etiopia encargado de los servicios de enlace, en el
curso de la cual examind todas las modificaciones que
habia introducido en el texto después de la fecha en
quc habia llegado a un acuerdo con el Ministro de
Relaciones Exteriores.



_Capitulo I

CONVOCACION Y REUNION POR LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA DE UNA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL PUEBLO DE ERITREA ELEGI!DOS POR LA POBLACION

Seccion 1. Organizacion de las elecciones

106. Ll pirrafo 11 de la resolucion 390 A (\'), al
mencionar las tareas que deberd cumplir la Adminis-
tracién Britanica en consulta con el Comisionado de las
Naciones Unidas, dice que “‘adoptara las disposiciones
necesarias para la convocacion y reunion de una asam-
blea eritrea elegida por el pueblo”.

07. 128 de enero de 1952, la Administracién Brita-
nica, basindose en resolucion de la Asamblea y median-
te la Proclamacion No. 121, adoptd el procedimiento
que le parccié mas razonable, nabida cuenta de las con-
diciones locales, sociales, geograficas y politicas, asi
tomo del tiempo y los medios con que contaban los
funcionarios encargados de la ejecucion del plan. Por
su parte el Comisionado, en carta dirigida a la Adminis-
tracion britinica el 4 de febrero de 1952, declaraba que
esta proclama “denotaba gran experiencia del problema
y un conocimiento profundo de las tradiciones del pais”.

408. Se procedié a elecciones directas de primer grado
y cor: escrutinio secreto en las ciudades de Asmara y
de Massaua, unicamente. En todas las demdas circuns-
cripciones las elecciones se realizaron en dos etapas
y de la manera siguiente:

1) Enlos diferentes distritos ( poblacion sedentaiia)
o tribus (némadas) se celebraron asambleas primarias
para designar delegados. En general estas operaciones
de primer grado se realizaron con arreglo a la tradicion ;

2) En la segunda etapa los delegados se reunieron
en colegios electorales para elegir, esta vez por voto
secreto, a los miembros de la Asamblea.

409. En las elecciones de segundo grado, la participa-
cion de los eritreos en las asambleas primarias se rige,
no por la costumbre, sino por reglas especialmente
establecidas. Las condiciones requeridas, que son las
mismas que para las elecciones directas, eran las
siguientes :

1) Ser habitante de Eritrea:

2) No reunir las caracteristicas de tener una na-
conalidad extranjera y no tener por lo merios un padre
o abuelo indigena;

3) Ser del sexo masculino;
4) Tener 21 afios cumplidos ;

.5) Haber residido !~bitualmente en la circunscrip-

¢ton por un. periodo de un afio por lo menos ;

6) Noser demente;

7) No estar cumpliendo una pena de prision.
410. En o que a la elegibilidad respecta, la Proclama-
con No. 121 repetia las tres primeras condiciones
estipuladas para el cuerpo electoral. Las exigencias
a'mentaban en algunos casos, como, por ejemplo, en
lo que respecta a la edad (30 afios en vez de 21) y de
residencia (exigiéndose una residencia especial de dos

afios en la circunscripcion en el transcurse de los
ultimos diez afios). Agregaba condiciones gue excluian
a los quebrados no rehabilitados y a las personas cuyos
bienes garantizaban el pago de una indemnizacion o
tenian relaciones contractuales con la Administracion
que estuvieran todavia vigentes. En cuanto a los em-
pleados de la Administracién, para tener derecho a
hacer campafia electoral, debian solicitar un permiso
especial sin sueldo.

Seccién 2. Eleccién y composicion de la Asam-

blea de Eritrea

411. Hasta que se formuld la resolucién de las Na-
ciones Unidas el 2 de diciembre de 1950, los distintos
partidos eritreos habian sido fundados y habian actuado
en relacion con las distintas soluciones que podia darse
a la cuestion del destino de Eritrea.

412, Por esta razon el Comisionado se vi6 obligado,
desde su llegada, a proclamar insistentemente que el
problema habia cambiado completamente de aspecto
desde que la Asamblea General aprobé la recomendacion
relativa a la Federacién. Era indudable que los distintos
partidos tenian aln la posibilidad, mediante las res-
puestas que dieran a las preguntas del Comisionado
sobre la Constitucion, de intentar orientar la Federa-
cion hacia una férmula que se apartara lo menos posible
de sus antiguos conceptos. Sin embargo, el hecho mismo
de que en el transcurso de las consultas oficiales del
Comisionado, las organizaciones politicas hubieran de-
bido pronunciarse sobre los aspectos fundamentales de
la Constitucion, permitia a los electores escoger, con
amplio conocimiento de causa, entre las tendencias que
representaban los candidatos de los diferentes partidos.
Parece fuera de duda, por lo demas, que la influencia
real de los partidos politicos como tales, ha sido notabie-
mente mds pronunciada en las circunscripciones en que
la votacién fué de primer grado que en aquelias en que
el voto fué indirecto, en las cuales intervinieron muchos
otros factores tradicionales.

413. A pesar de que la demarcacién de las circuns-
cripciones hecha por la Administracién Britdnica habia
provocado algunas protestas — especialmente de los
elementos musulmanes de la poblacién — parece in-
dudable que en la mayor parte de los casos hubiera sido
imposible satisfacer esas exigencias. Asi por ejemplo,
las ciudades de la Provincia Oriental que pedian estar
representadas en la Asamblea solo contaban con escasi-
sima poblacion — menos de 9.000 habitantes en Keren
y menos de 6.000 en Agordat y Tessenei, cuando se
habia previsto un representante para cada 15.000 habi-
tantes o fraccion aproximada —, mientras que las
reclamaciones relativas a los grupos de tribus dentro
de circunscripciones se debian, generalmente, al hecho
de estar dividida la opiniéon de la poblacién sobre la



manera de limitar las circunscripciones electorales. En
estes circunstancias, cualquier satisfaccion acordada a
uno de los puntos de vista hubiera levado aparejado
¢l descontento, por lo menos igual, del adversario.

414, En otros casos la reclamacion de los musulinanes
planteaba cuestiones de principio. Iin efecto: los musul-
manes, geograficamente dispersos en el Ilamassien v
el Serae —al revés de los cristiancs de la Provincia
Occidental, agrupados en los “distritos abisinios” —-
s6lo hubieran podido verse atribuir de oficio un repre-
sentante a hase de su religion, lo que hubiera constituido
una anomalia dentro del conjunto del sistema adoptado
que era el de las circunscripciones territoriales.

415. Teniendo cn cuenta el hecho de que hubo dos
votaciones, por no haberse obtenido la mayoria reque-
rida en la primera, las elecciones directas del 25 y 26
de marzo de 1952 y la segunda vuelta de las elecciones
indirectas del 26 de marzo de 1952 dieron, en la medida
en que puede determinarse claramente la filiacién poli-
tica de los elegidos, los resultados siguientes:

Unionistas y lilerales unionistas «.....vveiiiininevnns 32

Frente Democratico e Independiente (Liga musulmana y
otros partidos del Frente) ...t 18
l.iga musulmana de la Provincia Occidental ...... AN 14
Partido nacional ............ e 1
liga musulmana independiente ........... e 1
66

416. Ademas, en el segundo escrutinio (elecciones in-
directas) del 12 de mayo de 1952, resultaron elegidos
un diputado del Frente Democratico y un miembro de
la Liga Musulmana de la Provincia Occidental, con
lo que las cifras del cuadro precedente fueron modifi-
cadas de la siguiente manera: 19 para el Frente Demo-
critico v 15 para la Liga Musulmana de la Provincia
Occidental.

Secciéon 3. Primeras reuniones de la Asamblea

417. En la primera reunion de la Asamblea que se
inaugurd solemanemente el 28 de abril de 1952, el
Administrador en jefe declaré que la reunion de la
Asamblea representativa por la Administraci'n Brita-
nica sefialaba el comienzo del funcionamiento en Eritrea
de instituciones democraticas y simultineamente un
paso adelante hacia la Federacion de Eritrea v de
Ftiopia bajo la soberania de la Corona etiope. Il Ad-
ministrador en jefe, evocando la simpatia con Ia que
el Gobierno y el pueblo britinico seguian esta evolucidn,
hizo votos porque la Asamblea cumpliera sus tarcas
diligentemente, para que la transmision de poderes
pudiera celebrarse el 15 de septiembre de 1952, a mas
tardar.

418. Tomo luego la palabra el Comisionado y quisu
rendir homenaje al éxito que representaba la celebra-
cion de las elecciones, gracias al espiritu de cooperacion
de los eritreos y a las cualidades de organizacion de la
Administracién. A pesar de que lo mismo podia decirse
respecto a las elecciones indirectas, la manera como los
eritreos se habian adaptado a la técnica nueva de su-
fragio directo y secreto, era naturalmente mas digna de
mencion que el funcionamiento normal de las asambleas
tradicionales de trisu y de distrito.

419. El Comisionado sefiald el contraste que existia
entre la calma y el espiritu fraternal de la poblacién y
los malos dias del bandidaje y de los conflictos entre
tribus, e invitdé a todos los representantes a mostrarse
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dignos de las responsabilidades y del patriotismo de que
habian dado pruebas sus mandatarios.

420, Ll proyecto que iba a presentarse a la Asamblea,
agregl el Comisionado, se basaba escrupulosamente en
los principios de la resolucion, los intereses (e las
partes y las aspiraciones del pueblo eritreo. Ademds,
como la Asamblea General habia aprobado una solucién
transaccional, cualquier preocupacién partidaria dentro
de la Asamblea seria tanto mds peligrosa cuanto que
correria el riesgo de destruir el equlibrin establecido
por la resolucion del 2 de diciembre de 1950.

421. El Comisaric subrayo finalmente que Eritrea
debia felicitarse de recibir al mismo tiempo la autonomia
y una Constitucion democratica. Sin embargo, la fe de
la poblacion en el valor de esas instituciones era ele-
mento indispensable del éxito de una empresa a la cual,
por su parte, se esforzaria en cooperar, con arreglo al
mandato recibido de la Asamblea General.

422, Finalmente el representante del Emperador de
Etiopia, al transmitir a la Asamblea los votos del
Emperador, subrayé la importancia y la urgencia de la
tarea que debia cumplirse. Largos afios habian trans-
currido, en efecto, antes de que la cuestion de Eritrea,
gracias a los esfuerzos combinados de Etiopia, el Reino
Unido, los Estados Unidos y un grupo numeroso de
otros Miembros de las Naciones Unidas, pudiera resol-
verse a base de las aspiraciones de los habitantes de
Eritrea y del principio de una asociacion estrecha con
Etiopia.

423. El Emperador se manifestaba convencido de la
sinceridad con que el Comisionado habia consagrado
sus clarividentes esfuerzos a la redaccién de una Consti-
tucidn y de*la necesidad de que la Asamblea obtuviera
un rapido éxito del cual dependia el destino de los habi-
tantes y la paz y la seguridad en Africa Oriental. Reco-
mendaba, pues, a los miembros de la Asamblea que
abandonaran toda preocupacién partidaria y aseguraba
a todos los eritreos que los consideraba como sus hijos,
con iguales derechos que a sus hermanos de Etiopia.

424. El 29 de abril de 1952 la Asamblea eligid por
sufragio directo® al Sr. Ato Tedla Bairu para Presi-
dente — por 49 votos contra 11 y 2 abstenciones y 4
votos nulos — y al Jeque Ali Mohammed Moussa Radai
para Vicepresidente, por 48 votos contra 17 v una
abstencion.

425. Los dos elegidos tenian en comtn su juventud —
menos de 40 afios — y sus conocimientos lingtiisticos
pero representaban dos religiones diferentes, ya que el
Presidente era cristiano y el Vicepresidente musulman.
De este modo manifestaron los eritreos un espiritu de
tolerancia mutua de buen augurio para los trabajos de
la Asamblea.

426. Para la aprobacion de su reglamento la Asamblea
contaba con un proyecto establecide por la Administra-
cién Britanica. Este proyecto, a pesar de indicar que
los debates de la f.samblea se celebrarian en inglés, en
arabe y en tigrifia (articulo 9), disponia en el mismo
articulo que un diputado podria también tomar la
palabra en italiano, en cuyo caso su discurso serfa
traducido a los otros idiomas. Esta altima disposicion
fué rechazada por la Asamblea que, por lo demis. el
30 de abril de 1952° aprob6 sin enmiendas el proyecto
de reglamento por 56 votos y 9 abstenciones.

51 A/AC44/R.112,
82 A/AC.44/R.114.



Capitulo IV

PRESENTACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION A LA ASAMBLEA DE ERITREA.
DEBATES. APROBACION DEL TEXTO MODIFiCADO

Presentacién del proyecto a la Asam-
blea de Eritrea

427. El 3 de mayo de 1952 el Comisionado sometid
a la Asamblea el proyecto de Constitucion formulado
en consulta con la Potencia Administradora, el Go-
bierno de Etiopia y los habitantes de Eritrea.*®

428. En las declaraciones hechas entonces,* el Co-
misionado recordd las consultas a que habia procedido
y subrayd una vez mas que los dos principios esenciales
de la solucion, la autonomia de Eritrea y la soberania
de la corona de Etiopia, respondian a las dos tendencias
dominantes de la poblacién y trataban de satisfacerlos,
por lo que importaba acatarlos en igual medida.

429. Al sefialar las ventajas que presentaria la presen-
cia en Eritrea de un representante del Emperador, el
Comisionado precisaba que no se trataba de ninguna
manera de intervenir en el Gobierno interno de la uni-
dad auténoma eritrea.

430. Del mismo modo, después de sefialar la forma
en que se aplicaban en la Constitucion los principios de
la autonomia eritrea, de! Gobierno democritico y del
respeto de los derechos humanos, el Comisionado pre-
cisaba que la proteccion suplementaria otorgada a los
diversos elementos de la poblacion, con arreglo a lo
establecido en el preambulo de la resolucién, no impli-
caba en manera alguna nada que se asemejase a los
derechos de extraterritorialidad. Pero los conocimientos
técnicos y cientificos de los extranjeros convertian su
cooperacidn en condicidn necesaria para el desarrollo
econdmico de Eritrea, dentro del respeto mutuo a la
autoridad eritrea, y a las garantias acordadas a los
extranjeros.

Seccién 1.

431, Con mucha mayor razén cristianos y musulmanes
debian cooperar fraternalmente, tanto con el Gobierno

central como en las colectividades locales.

432. El Comisionado sefialé a rontinuacion las carac-
teristicas del sistema ‘“‘semipresidencial” del Gobierno
en el cual el Jefe del Poder Ejecutivo, elegido por la
Asamblea — emanacién ella misma del pueblo —no
seria, sin embargo, responsable politicamente ante la
Asamblea y eligirfa por si mismo los secretarios de los
departamentos ejecutivos. Se habian adoptado toda
clase de precauciones para evitar los abusos de poder
por parte del Jefe del Poder Ejecutivo, y una Alta
Comls1.c'm electoral garantizaria la regularidad de las
Operaciones, al mismo tiempo que una Comisién de
Funciones Publicas protegeria a los funcionarios contra
las medidas arbitra~ias. La aprobacién del presupuesto
se harfa segtin las normas democraticas y la Asamblea
eligirfa un inspector general de cuentas.

23 A/ACA4/L.9.

+ Bste documento A/AC44/L.7 es el texto basico al que
nos hemos .r’efendo en esta seccién para todas las citas y para
la numeracién de los articulos.
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433. El Comisario enumeraba finalmente las disposi-
ciones previstas para garantizar la independencia de la
magistratura y asegurar el progreso econdmico y social
del pais mediante la institucién de un “Consejo Con-
sultivo de Eritrea”.

Generalidades sobre los debates en la.
Asamblea

Seccién 2.

434. La Asamblea representativa, reunida en el Palacio
de Asmara, examiné y aprobé la Constitucién de Eri-
trea en cuarenta reuniones celebradas desde el 12 de
mayo hasta el 10 de julio de 1952.

435. Funcionarios de la Administracién Britanica
ayudaron a la Asamblea en su trabajo.

436. El 14 de mayo de 1952% la Asamblea aprobd
por unanimidad y en votacién nominal, el articulo pri-
mero del proyecto de Constitucidn, por el que se aprueba
y ratifica el Acta Federal. Del mismo modo, el articulo
23, que contiene disposiciones copiadas del Acta Federal,
relativas a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales, fué aprobado en medio de los aplausos
de todos los diputados, puestos de pié ante sus bancas.
Ademds, una gran proporcion de los demais articulos
fué aprobado sin modificaciones y, algunas veces, hasta
sin debate. El andlisis siguiente, destinado esencial-
mente a indicar y explicar las modificaciones introdu-
cidas en el proyecto por la Asamblea Representativa,
algunas veces a propuesta del Comisionado mismo, re-
presenta solo un aspecto del trabajo de los representantes,
aunque continila siendo cierto que un nimero limitado
de cuestiones muy debatidas absorbié gran parte del
tiempo consagrado por la Asamblea a esta tarea his-
térica y, que por lo tanto, este aspecto, se debe con-
siderar fundamental.

Seccion 3. Exposicion detallada de los dcbates
de la Asamblea sobre el proyecto de Consti-
tucion. Modificaciones introducidas en esa
oportunidad

437. A fin de dar una idea mas clara del cardcter que
tuvieron los debates en la Asamblea Representativa,
relacionandolos con las consultas oficiales celebradas
con los habitantes de Eritrea, analizadas detalladamente
en el capitulo I (parte D de la seccidén 2) del presente
informe, los principales problemas planteados por el
proyecto de Constitucién se han dividido en las tres
categorias siguientes:

A. PROBLEMAS SOBRE LOS CUALES PARECIO ESTAR DIVI-
DIDA LA OPINION, PERO CUYA SOLUCION POR LA
ASAMBLEA NO OFRECIO DIFICULTADES GRAVES

438. Las preferencias aparentes de cierta parte :Je la
poblacion — generalmente de religion musulmana —

85 A/AC44/R.57



por la creacion de dos asambleas, se reflejaron en una
enmienda tendiente a instituir, al lado de la camara
elegida de 40 miembros, otra cimara compuesta de
expertos y de ilustres personalidades, cuyo nimero
ascenderia a 30 personas. Pero el problema, a pesar de
haber sido ampliamente debatido durante dos sesiones,
los dias 24% y 26 de mayo de 1952, quedd resuelto
definitivamente a favor del sistema monocameral por
un voto significativo (60 votos contra 1 y 5 absten-
ciones) (articulo 41).

439. En cuanto respecta a esa parte de la Constitucién,
los tinicos otros puntos que deben sefialarse — dejando
a un lado los articulos 59 y 60 que se relacionan con
la cuestién de los poderes del representante del Empera-
dor — fueron los siguientes :

1) La Asamblea Representativa se sumé a la suges-
tion del Comisionado sobre la duracion del mandato de
la Asamblea previsto en la Constitucion (cuatro afios)
(articulo 49);

2) La Asamblea agregd las precauciones suplemen-
tarias siguientes respecto a la duracién de los periodos
de sesiones:

a) La fecha del periodo ordinario de sesiones serd
fijada por ley;

b) Antes de fijar la fecha de clausura de los periodos
ordinarios de sesiones (articulo 50) el Jefe del Poder
Ejecutivo consultard al Presidente de la Asamblea;

3) La Asamblea decidié que para que el Jefe del
Poder Ejecutivo convocara a un periodo extraordinario
de sesiones a solicitud de los diputados, bastaria que asi
lo solicitara por escrito un tercio de los diputados en
funciones (en lugar de la mayoria absoluta de los dipu-
tados) (articulo 51).

4) La Asamblea elevd el quorum de la mitad a dos
tercios de los diputados en funciones (articulo 52).

B. CUESTIONES NO TRATADAS O RELATIVAMENTE POCO
ESTUDIADAS EN EL TRANSCURSO DE LAS CONSULTAS,
PERO QUE SUSCITARON IMPORTANTES DEBATES EN LA

ASAMBLEA®®
1. Del Estatuto de Eritrea

440. Sobre algunos de los articulos de este capitulo
hubo debates bastante largos el 15 de mayo de i952%
que llevaron al Comisionado a proponer las modifica-
clones siguientes al proyecto de Constitucion:

a) Materia de la jurisdiccion de Eviirea

Con respecto al fondo de este articuio, el Comisio-
nado propuso que al parrafo 2 se le agregara un inciso
b) redactado de la siguiente forma: “b) La organiza-
cion de los servicios ptblicos.” Este texto asi enmendaco
fué aprobado por la Asamblea sin oposicién y con una
abstencién (articulo 5).

U) Participacion de Eritrea en los gastos del Gobierno
federal. Repartimiento y recaudacion de los imbpues-
tos federales

86 A /AC.44/R.69.

87 A/AC.44/R.70.

98 La cuestién de los idiomas, tan debatida en el transcurso de
las consultas, pertenece en realidad a la tercera categorfa (difi-
cultades comunes a las consultas y a los debates de la Asam-
blea). Esta cuestidn, sin embargo, se examinara en el resto del
capitulo de los derechos especiales, cuyo objeto fué sometido
.. ademés al examen de una misma comisién.

69 A/AC44/R.58 y 59.
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El Comisionado propuso que a este articulo se le
agregara un tercer parrafo, relativo a los derechos de
aduana, que reprodujera una disposicion del pirrafo
4 de la seccion A de la resolucion 390 (V). Este
parrafo original fué aprobado, lo mismo que el resto
del articulo, por 62 votos contra 1 (articulo 6).

¢) Representacion de Eritrea en el Consejo Federal
Imperial

A propuesta del Comisionado, se agregd un segundo
parrafo relativo a la participacién de les eritreos en el
Gobierno federal, parrafo que reproducia una disposi-
cién del parrafo 5 de la resolucion.

Finalmente el Comisionado en el curso de los debates,
propuso que el nombramiento por el Jefe del Poder
Ejecutivo de representantes eritreos ante el Consejo
Federal Imperial, fuera sometido a la aprobacidn de la
Asamblea.

El articulo en su totalidad, asi enmendado, fué apro-
bado sin oposicién {articulo 7).

2. Nacionalidad (y derechos de los sitbditos de la Fede-
racion) ciudadania y electorado

a) Ciudadania eritrea

441. El articulo relativo a la ciudadania eritrea habia
sido redactado por el Comisionaclo en la forma siguiente:

“Son ciudadanos eritreos las personas que poseen
la nacionalidad federal y estén comprendidos en las
categorias siguientes:

“a) Las personas que han adquirido la nacionalidad
federal en Eritrea en virtud del Acta Federal (parrafo
6 de la seccién A de la resolucién 390 A (V) de la
Asamblea General) ;

“b) Las personas nacidas en Eritrea;

“c) Las personas que han obtenido ciudadania
eritrea conforme a la ley.”

442, Después de prolongados debates en la Asamblea
celebrados el 197 y 20™ de mayo de 1952, el articulo
fué enmendado y quedd aprobado con la redaccién
siguiente :

“Son ciudadanos eritreos las personas que han
adquirido la nacionalidad federal en Eritrea en virtud
del Acta Federal (parrafo 6 de la seccién A de la
resolucion 390 A (V) de la Asamblea General) y
que han obtenido la ciudadania eritrea contorme a la
legislacion de Eritrea.” (articulo 20).

b) Derechos de los nacionales de la Federacién que no
sean ciudadanos ervitreos

443. En el proyecto del Comisionado el articulo decia
lo siguiente:

“l. A condicion de que haya reciprocidad los
nacionales de la Federacién que no sean ciudadanos
eritreos disfrutaran en Eritrea de los mismos de-
rechos que los ciudadanos eritreos.

“2. Estas personas gozarin de derechos politicos
siempre que retinan las condiciones exigidas por el
articulo 21 relativo al electorado y por el articulo 44
relativo a las condiciones para ser elegido miembro
de Ja Asamblea. Podrin ser miembros del Poder
Ejecutivo bajo reserva de lo dispuesto en el pirrafo
2 del articulo 70.” '

7© A/AC44/R.61 y 62
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A consecuencia de los debates del 207 y 21" de mayo
de 1952, este articulo fué corregido y qued6 aprobado
el texto siguiente:

“l. A condicién de que haya reciprocidad, los
nacionales de la Federacion que no sean ciudadanos
eritreos disfrutarin de los mismos derechos que los
eritreos.

“2. Los nacionales de la Federacién disfrutaran de
derechos politicos conforme a la Constitucién y a la
legislacién de Eritrea bajo condicién de reciprocidad.”
(Articulo 8). .

¢) Cuerpo electoral

444, En la sesion del 21 de mayo de 1952, se aprobd
el articulo relativn al electorado con la enmienda si-
guiente : las palabras “Son electores las personas posee-
doras de la nacionalidad federal” fueron reemplazadas
por las palabras “Son electores las personas poseedoras
de la ciudadania eritrea”. (Articulo 21).

445. La Asamblea sefiald asi la tendencia general de
dejar a los representantes eritreos el cuidado de apreciar
en el porvenir las condiciones necesarias para participar
en la vida politica de la unidad auténoma.

3. De los derechos especiales de los diversos elementos
de la poblacion de Eritrea

446. En la sesion del 24 de mayo de 19527 la Asam-
blea decidio aplazar el examen del articuio referente al
estatuto personal, ya examinado en la sesidn prece-
dente,” ast como los demas articulos del mismo
capitulo.

447. Sdlo el 7 de junio de 195277 la Asamblea volvi6
a examinar este capitulo y, aunque los articulos sdbre
el estatuto personal y la no discriminacién en materia
de derechos adquiridos fueron aprobados sin enmienda
en-la misma sesién, se aplazd nuevamente el examen
de la cuestidn de los derechos reales y el relativo a los
idiomas oficiales de Eritrea. (Articulos 37 y 39).

448. Como en su sesién del 9 de junio de 19527 la
Asamblea aplazd otra vez el debate sobre los derechos
reales, el Comisionado propuso entonces el 10 de junio
de 1952™ suprimir el articulo referente 2 la no discrimi-
nacién en materia de derechos adquiridos, a fin de
tratar este problema junto con los derechos reales en
un solo articulo con el texto siguiente :

“Ninguna ley de caricter discriminatorio podra
menoscabar los diferentes derechos de propiedad y
los demas derechos reales establecidos por la costum-
bre o la ley y ejercidos en Eritrea por las tribus,
los diversos elementos de la poblacién y las personas
fisicas o morales.”

449. La Asamblea reanudé entonces el debate sobre
la cuestién de la no discriminacién y decidié finalmente,
en la misma sesi6n, aprobar el texto propuesto por el
Comisionado en vez de los dos articulos del proyecto
(articulos 38 y 39). De este modo se resolvid sin opo-
sicion una de las dificultades mas graves suscitadas en
los debates de la Asablea,

2 A/ACA44/R.63 y 64.
7 A/ACA4/R 65,
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450. Agreguemos que a fin de calmar ciertas inguie-
tudes que subsistian, el 10 de julio de 1952,*° cuando
se voto la Constitucién por capitulos, el Comisionado
precisé que los derechos sobre tierras pertenecientes a
los dominios se hallaban cubiertos por el nuevo articulo.
Por lo tanto, el texto asi enmendado fué el que adopté
la Asamblea por su voto sobre el capitulo 5 de la
parte I.

451. El 11 de junio de 1952% la Asamblea inicio el
examen del articulo referente a los idiomas ~n Eritrea.
articulo que, como se recordara, habia provocado con-
troversias en el curso de las consultas.

452. Tanto en esta sesién como en la del 14 de junio
de 1952% la cuestion fué objeiv Je debates tan largos
como infructuosos. El Comisicnado se vid obligado, una
vez mus, a ayudar a la Asamblea en la solucién de un
problema delicado retirando el proyecto sometido, ex-
presamente redactado en términos amplios, para reem-
plazarlo por el texto siguiente :

“l. El tigrifia y el arabe son los idiomas oficiales
de Eritrea.

“2. Conforme a la practica establecida en Eritrea,
los idiomas hablados y escritos por los diversos ele-
mentos de la poblacion pueden ser utilizados en las
relaciones con las autoridades oficiales asi como en
materia de religion o de ensefianza y para todas las
formas de expresion del pensamiento.” (articulo 40).

453. También en este caso el debate, aplazado para la
proxima sesion, se termind con la aprobacidn él 16 de
junio de 1952% del texto con que el Comisionado habia

reemplazado la redaccién inicial, al esforzarse por’

interpretar las distintas tendencias de los mismos
representantes.

4, Colectividades locales

454. En la sesién del 19 de junio de 19525 el Co-
misionado presentd a la Asamblea un texto nuevo del
articulo correspondiente, cuyo parrafo 2 habia sido
modificado de la manera siguiente:

Texto del proyecto

“2. Las municipal'dades conservan su organizacion
para la gestion de sus propios asuntos.”

Texto presentado en lo. sesion

“2. Los municipios son responsables de su propia
gestion.”

455. Esta variante estaba destinada a satisfacer el vivo
particularismo local expresado en la Asamblea, especial-
mente por los representantes musulmanes; particu-
larismo qué se afirmé atn cuando la Asamblea modifico
¢l parrafo 3 de modo que las autoridades locales szan
e¢legidas, no ya “preferentemente”, sino obligatoria-
mente dentro de la comunidad local (articulo 85).

C. DIFICULTADES SURGIDAS EN EL CURSO DE LAS CON-
SULTAS Y EN EL DE LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA

1. Organo ejecutivo

456. EI principio mismo del sistema semipresidencial
se prest6 a ciertos errores de interpretacién que el Co-
misionado traté de disipar. Asi por ejemplo, como un
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miembro de la Asamblea habia sugerido que los nom-
bramientos de los secretarios de los departamentos
ejecutivos debian ser aprobados por la Asamblea, el
Comisionado indic6 claramente que hacerle asi sig-
nificaria orientarse hacia el régimen parlamentario.

457. Pero, una vez dadas esas explicaciones, la Asam-
hlea se manifesté dispuesta a sumarse a la idea del
Comisionado y el tnico de los textos de ese capitulo
que presento algunas dificultades fué el relativo al nom-
bramiento del Jefe del Poder Ejecutivo. El debate sobre
este articulo, Iniciado el 3 de junio de 1952 y con-
tinuado el dia siguiente, permitié al Comisionado des-
cubrir ciertas tendencias de la Asamblea, particular-
mentie con respecto a la necesidad de contar con una
mayoria mas fuerte, por lo que presenté una enmienda
que consistia principalmente en formular esta exigencia
de la mayoria de dos tercios y establecer un procedi-
miento practico para satisfacerla. En la misma sesidn
la Asamblea aprobd este texto asi enmendado sin oposi-
¢idn y con una sola abstencién (articulo 70).

2. Representante del Emperador en Evritrea

+458. Como resultado de las tareas de una comision,
cuya creacidon fué decidida por la Asamblea el 21 de
mayo de 1952, y cuyos miembros fueron designados
el 21 de mayo de 1952,°7 y del informe final y unanime
presentado por esta comision el 2 de julio de 1952%¢% y
tendiente a suprimir, a propésito de uno solo de los
articulos que se discutian, a enmendar, o a adoptar el
texto del Comisionado, se introdujeron las modifica-
ciones siguientes en el texto del proyecto de Consti-
tucion :

a) Observaciones sobre el proyecto de ley y solicitud
de nueva deliberacion

459. En la sesion del 2 de julio de 1952%° la Asamblea
enmendo el articulo 13 del proyecto de Constituciéon.
Aungue conservo el derecho del representante del Em-
perador a pedir una nueva deliberacion sobre los proyec-
tos de ley ya votados por la Asamblea —y esto, en
los casos ya previstos por el proyecto —, suprimid la
disposicion relativa a las posibles observaciones del
representante del Emperador sobre los proyectos y
propuestas de ley sometidos a la Asamblea (sesiones
del 2 de julio, con respecto al articulo 13, y del 3 de
julio de 1952% con respecto al articulo 59).

b) Relacionss con el Gobierno eritreo

460. En la sesion del 2 de julio®* la Asamblea decidi’
suprimir el articulo 15 del proyecto, en virtud del cual
¢l representante del Emperador debia tratar con el Go-
hierno de Eritrea todas las cuestiones que interesaran
a la Federacidén y a Eritrea conjuntamente. Sobre este
punto también sefiald la Asamblea su tendencia a
afirmar la autonomia de Eritrea.

3. Bandera, sello y escudo de la Federacién y de
Eyritrea

461. En su sesién del 2 de julio de 1952t la Asamblea,
a base del informe de la Comisiéon que habia examinado
también la cuestion de los poderes del representante del

88 A/AC44/R.77 y R.79.
8 A/AC44/R.65.
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Emperador, aprobd el articulo relativo a los emblemas
de Eritrea en la forma siguiente:

“l. La bandera federal es respetada en Eritrea;

“2. Eritrea posee una bandera, un sello y un es-
cudo cuyas caracteristicas determina la ley” (articulo
22).

D. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DEBATES. LA
crREACION DEL CoMmiTE Ejecutivo. LA AsAMBLEA
REPRESENTATIVA SE CONVIERTE POR CUATRO ANOS
EN ASAMBLEA

462. En esta forma, los esfuerzos de la Comisidn, a
cuyas sesiones concurrié el Comisionado en tres oca-
siones para facilitarle todas las explicaciones necesarias,
dieron finalmente por resultado la preparacion de textos
aceptados por el Comisionado y aceptable para la Asam-
blea. No obstante, se presentaron dificultades tan
graves que quizds no sea inutil recordar brevemente
en qué circunstancias pudieron ser vencidas finalmente.

463. Tras la presentacion el 1° de julio de 1952 de
un informe provisional de la Comision que revelaba la
existencia de un persistente desacuerdo sobre una parte
de los articules sometidos a estudio, el Comisionado
tuvo que dirigir un llamamiento® al sentido de res-
ponsabilidad de los miembros de este 6rganismo sub-
sidiario. El Comisionado recordé la dificil situacion que
habia hallado al llegar a Eritrea y asimismo que habia
puesto todo su saber, asi como el de expertos altamente
calificados, 2] servicio de los eritreos. Por su parte, los
representantes habian trabajado hasta ese momento con
animo de conciliacidén; ¢por qué parecia faltarles hoy
esa misma buena voluntad a proposito del capitulo II
del *itulo primero del proyecto de Constitucion? Este
hecho resultaba lamentable sobre todo porque la Cons-
titucion protegia los derechos de todos y porque el
Emperador de Etiopia, en el cual las Naciones Unidas
hab:wn puesto su plena confianza, habia demostrado con
su aceptacion de la resolucidén que respetaba la autono-
mia de Eritrea. El Comisionado recordé que en ningtin
momento censideracion alguna le habia impedido acep-
tar, con espiritu democratico, todas las enmiendas legiti-
mas y exhortd a los miembros de la Comisién y de la
Asamblea no sélo a convenir en un texto sino también
a encarar unidos el porvenir con confianza y optimismo.

464. Después de haber oido el llamamiento del Co-
misionade y los agradecimientos del Presidente de la
Asamblea, quien invitd a la C misién a no desdecirse
de acuerdos ya logrados, ésta reanudé sus tareas y como
se ha visto, llegd ésta vez a presentar, ya al medio dia
del dia sigulente, su informe definitivo a la Asamblea.

465. Mencionemos, por tltimo, los dos puntos si-
guientes. En primer lugar, la Asamblea adnpté las dis-
posiciones relativas al Comité ejecutivo® las cuales
habian sido objeto de consulta entre la Administracién
britanica y el Comisionado. El 9 de julio de 1952, al
iniciarse en la Asamblea Representativa, el debate sobre
el tituto VII, “Disposiciones transitorias”, se did lec-
tura a la Asamblea de una carta de la Administracion
britanica®™ en la que se trasmitia, para su conocirziento,
un ejemplar del proyecto de proclamaciéon que el Jefe
de la Administracién tenia la intencién de promulgar
no bien la Asamblea aprobase el articulo relativo al
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98 A/AC44/R.127, pr-. 1-3.

941 éanse mas arriba los pirrafos 306 a 318 del capitulo II.
95 A/AC.44/R.140. Apéndice A.



respeto de los compromisos contraidos por el Comité
gjecutivo. La carta de transmisién indicaba los motivos
de la creacion de este Comité, bosquejaba sus funciones
esenciales, sefialaba que, simultineamente con la procla-
macion, se publicaria un reglumento de aplicacion que
precisaria las funciones de este organismo, y agregaba
que el Jefe de la Administracion tenia el propdsito de
pedir a la Asamblea, una vez promulgada la proclama-
cién, de elegir diez miembros del Comité ejecutivo y
de designar un Presidente.

466. Ese mismo dia, el Jefe de la Administracion,
apoyado por el Comisionado, hizo uso de la palabra en
la Asamblea, formuld observaciones sobre los articulos,
indicd que estaba a la disposicién de la Asamblea para
dar todas las explicaciones necesarias.’®

467. A continuacion del debate sobre los tres articulos
en cuestion, quedd aprobado, a propuesta del Presidente,
el texto modificado que fusionaba los articulos (97 y
98) relativos al respeto de las obligaciones contraidas
respectivamente “por Eritrea”, y “por el Comité Ejecu-
tivo”, con algunas enmiendas de detalle, en la siguiente
forma:

“Respeto de las obligaciones contraidas por Eritrea

“1. Las obligaciones de toda indole normalmente
contraidas por las autoridades que han administrado
a Eritrea hasta la fecha de entrada en vigor de la
Constitucion, seguirdn siendo validas para el Go-
bierno de Eritrea y habran de ser respetadas, siempre
que se refieran a materias correspondientes a la
competencia de Eritrea.

“2. Todo compromiso normalmente contraido por
el Comité ejecutivo, creado por la Autoridad Ad-
ministradora antes de entrar en vigor la Constitucion,
seguira siendo valido y habrd de ser respetado des-
pues de la fecha en que empiece a regir la Constitu-
cion.

“3. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplican
a las obligaciones que han cesado en virtud del Tra-
tado de paz con Italia de fecha 10 de febrero de 1947,
o de la resolucién aprobada el 29 de enero de 1952
por la Asamblea General de las Naciones TTnidas™.

468. El articulo 98 (anteriormente articulo 101) quedd
aprobado sin modificaciones.

469. La proclamacién fué publicada por el Jefe de la
Administracién el 11 de julio de 1952 y la Asamblea
representativa eligié el 16 de julio de 1952, el presi-
dente y los 10 miembros del Comité ejecutivo, presen-
tando al mismo tiempo una peticién al Jefe de la
Administracién a fin de obtener que un funcionario
musulméan y un funcionario cristiano de la Administra-
cién fueran designados como consejeros del Comité.
El 18 de julio de 1952 se publicd un reglamento de
aplicacién que autoriza al Comité ejecutivo para asumir
algunas de las funciones del Jefe de la Administracion.
E123 de julio de 1952 el comité se reuni6 para celebrar
una sesion preliminar con el Jefe de la Administracién
¥ sus consejeros a fin de establecer su plan de trabajo
¥ examinar su orden del dia, v funciond efectivamente
hasta el 15 de septiembre de 1952, fecha de la tras-
misién del poder.

470. En segundo lugar, la Asamblea tuvo ante si una
sugestion formulada por el Comisionado conforme a la

% A/AC44/R.140, apéndice B,
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cual esta Asamblea constituyente podria, durante un
periodo de uno a dos afios, ejercer los poderes de
representantes de la Asamblea que se instituirian en
virtud de la Constitucidn. Esta sugestion del Comisio-
nado se fundaba en las siguientes razones: que seria
inoportuno celebrar nuevas elecciones y una nueva cam-
pafia electoral poco tiempo después de la designacién
de la Asamblea Representativa; que seria conveniente
aprovechar la experiencia adquirida por los miembros
de la Asamblea en su labor constitucional y, por dltimo,
que merecia ser tenida en cuenta la dignidad conferida
a dichos representantes por su participacién en esta
obra historica. Ademaés, el Comisionado declard en la
sesion del 9 de julio de 1952°7 que se trataba de una
cuestion politica y que correspondia a los miembros de
la Asamblea existente, bien enterados del problema y
de los sentimientos de la poblacidn, solucionarlo con-
forme a los intereses del pais. En la misma sesion, se
decidid, por 51 votos contra 6, y 4 abstenciones, que el
periodo de prolongacién de los poderes de la Asamblea
existente seria de cuatro afios (articulo 102).

Seccién 4. Aprobacién de la Constitucién por
la Asamblea

471 En la sesién del 10 de julio de 1952° la Asamblea
representativa aprobd el preambulo y cada capitulo de
la Constitucién, asi modificados, casi por unanimidad.
Después, la Constitucion, en su totalidad, con las en-
miendas aprobadas, fué adoptada por unanimidad por
la Asamblea en pie.

472. En una declaracion dirigida a la Asamblea, el
Comisionado de las Naciones Unidas la felicité por la
obra histérica que acababa de cumplir con tacto y
mutua comprension. Las enmiendas introducidas, en
vez de destruir la armonia del proyecto, lo habian per-
feccionado, conciliando los diferentes puntos de vista
e intereses.

473. Las Naciones Unidas, en vez de imponer una
solucién, habian tenido en cuenta, en la mayor medida
posible, las aspiraciones del pueblo de Eritrea.

474. La Constitucién, aparte de su caricter regulador,
expresaba un ideal inspirado en la Carta de las Na-
ciones Unidas y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. De modo que si los dirigentes
eritreos seguian siendo fieles a esos principios, era
licito ver el porvenir con ese mismo espiritu optimista
que el Comisionado, por su parte, habia persistido
siempre en mantener y que los acontecimientos habian
justificado plenamente.

475. El Comisionado concluyd esta alocucién felici-
tando al Presidente, al Vicepresidente, y zl Secretario
de la Asamblea.

476. El Presidente de la Asamblea, en su respuesta
al Comisionado sefialé que los eritreos habian ya demos-
trado que eran capaces de administrarse a si mismos.
Agradecié efusivamente a las Naciones Unidas, en
particular a Etiopia y al Reino Unido, al Comisionado
que habia mostrado ser un verdadero amigo del pueblo
eritreo, asi como al personal de la Secretaria de la
Organizacion, a la Administracion britdnica y en es-
pecial al secretario de la Asamblea y a los represen-
tantes.

97 A/AC44/R.136.
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477. Por tltimo, en la sesion del 15 de julio de 1952
el Comisionado informé a la Asamblea que habia reci-
hido un telegrama del Secretario General de las Na-
ciones Unidas, felicitando al Presidente y al Vice-
presidente de la Asamblea por la forma en que habian
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dirigido los debates, y a los miembros de la Asamblea
por su notable sentido de responsabilidad civica. El
Presidente de la Asamblea pidié al Comisionado que
hiciera saber al Secretario General cuanto habia con-
movido a la Asamblea su mensaje.



Capitule V

APROBACION DE LA CONSTITUCION POR EL COMISIONADO. RATIFICATION DE
LA CONSTITUCION Y DEL ACTA FEDERAL POR EL EMPERADOR DE ETIOPIA

478. El parrafo 13 de la resolucion establece una
vinculacién entre el Acta Federal y la Constitucion de
Eritrea respecto a la entrada en vigor de ambas. Dis-
pone que, para ello, serd necesario que:

1) La Constitucion haya sido:

a) Sancionada por la Asamblea Eritrea,

b) Aprobada por el Comisionado de las Naciones
Unidas, y

¢) Ratificada por el Emperador de Etiopia;

2) En tanto que en lo relativo al Acta Federal dis-
pone como Unica condicién la ratificacién por el Em-
perador de Etiopia.

Satisfechas estas condiciones, el Acta Federal y la
Constitucién de Eritrea habian de entrar simultanea-
mente en vigor.

Aprobacién y ratificacién de la
Constitucién

Seccién 1.

479. Cronoldgicamente, los hechos se desarrollaron en
la siguiente forma: después de haber sido aprobada la
Constitucidén uninimemente el 10 de julio de 1952 por
la Asamblea eri*rea,® el Comisionado firmo, el 6 de
agosto de 1952, el instrumento de aprobacién®®® cuyo
texto es el siguiente:

“El Comisionado de las Naciones Unidas en Eritrea,

“Considerando que, en virtud del parrafo 13 de la
Resolucién 390 A (V) (Seccién A) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Acta Federal y
la Constitucion de Eritrea entraran en vigor a raiz
de la ratificacién del Acta Federal por el Emperador
de Etiopia y una vez que la Constitucién de Eritrea
haya sido aprobada por el Comisionado, sancionada
por la Asamblea eritrea y ratificada por el Emperador
de Etiopia,

“Habiendo recibido comunicacion, por conducto de
la Asamblea Eritrea, del texto de la Constitucion de
Eritrea aprobada el 10 de julio de 1952, que va anexo:

“Aprueba dicha Constitucion.

“Asmara, 6 de agosto de 1952.
“(Firmado) Eduardo ANzE MATIENZO
Comisionado de las Naciones Unidas.

:Por el Comisionado de las Naciones Unidas
"“El Secretario Principal
(Firmado) A. J. Lucas”

El texto del instrumento de aprobacién, asi como el
de la Constitucién de Eritrea, han sido depositados en
el Archivo de las Naciones Unidas.

9 A/ACA4/R.141. |
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480. Se han enviado copias del instrumento oficial de
la aprobacion al Presidente de la Asamblea eritrea, al
Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia y al Jefe
de la Administracién britanica de Eritrea.*®

481. El Comisionado fué invitado a asistir a la cere-
monia de ratificacién de la Constitucion de Eritrea por
el Emperador de Etiopia, celebrada el 11 de agosto de
1952; el Jefe de la Administracion britinica, el Presi-
dente y el Vicepresidente de la Asamblea eritrea, tam-
bién estaban presentes.

482. Después de una exposicion hecha por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Etiopia, en la cual éste
informaba oficialmente al Emperador de que las con-
diciones requeridas para la ratificacién de la Constitu-
cién de Eritrea se habian satisfecho, el Emperador puso
el sello imperial sobre “el instrumento de ratificacion de
la Constitucién de Eritrea”% cuyo texto es el siguiente:

TEXTO DEL INSTRUMENTO DE RATIFICACION DE LA
CoNSTITUCION DE ERITREA
(Sello Imperial)

Nos, LEON VENCEDOR DE LA TRIBU DE JUDA,
HaiLe Sevassie I,
ELEGiDO DE Dios, EMPERADOR DE ETIOPIA,

A todos los que la presente leyeren, jsalud!

Por cuanto €l 10 de julio de 1952, la Asamblea eri-
trea, establecida conforme a las disposiciones de la
resolucién 390 (V) adoptada con fecha del 2 de diciem-
bre de 1950 por la Asamblea General de les Naciones
Unidas en sz quinto periodo de sesiones, ha aprobado
debidamente la Constitucién de Eritrea, preparada y
examinada con arreglo a las disposiciones de dicha
resolucion,

Por cuanto, conforme a las disposiciones de dicha
resclucién, el Comisionado de las Naciones Unidas en
Eritrea ha aprobado, el 6 de agosto de 1952, dicha
Constitucién de Eritrea tal como habia sido aprobada
por la Asamblea eritrea,

Por cuanto el parrafo 13 de la precitada resolucién
estipula que el Acta Federal y la Constitucidén de Eri-
trea entraran en vigor a raiz e la ratificacién del Acta
Federal por el Emperador de Etiopia y una vez que la
Constitucién de Eritrea haya sido aprobada por el Co-
misionado, sancionada por la Asamblea eritrea y ratifi-
cada por el Emperador de Etiopia,

Por lo tanio, Nos, 11aile Selassie 1°, Elegido de Dios,
Emperador de Etiopia, después de haber examinado
debidamente el texto de la Constitucién aprobada por
el Comisionado de las Naciones Unidas en Eritrea y
sancionada por la Asamblea eritrea, por las presentes

101 A/AC44/L.12.



en nuestra calidad de Soberano del Imperio de Etiopia,
tal como estd actualmente constituido y tal como estara
constituido tras la creacién de la Federacién en las
condiciones previstas en el parrafo 13 de la resoluciéon
precitada, aprobamos, adoptamos y ratificamos dicha
Constitucién y ordenamos a todos nuestros leales stib-
ditos en Eritrea que la respeten y la cumplan con plena
obediencia.

EN FE DE Lo cUAL hemos ordenado que se ponga el
Sello de Nuestro Imperio de Etiopia sobre el presente
instrumento y hemos estampado Nuestra Firma.

Dapo en Nuestra Corte Imperial de Addis Abeba,

a once dias del mes de agosto del afio de gracia de mil

novecientos cincuenta y dos y el vigésimo tercero de
Nuestro Reino.

HaiLe Serassie I, EMPERADOR

Traduccién certificada conforme
(Firmado) AXLILOU
Ministro de Relaciones Exteriores.

483. El Comisionado de las Naciones Unidas, el Jefe
de la Administracion Britdnica y el Presidente de la
Asamblea eritrea'®® tomaron luego la palabra e hicieron
hincapié en la importancia de esta ceremonia, asi como
en sus consecuencias politicas y constitucionales.

484. Los puntos esenciales tratados por el Comisionado
en su discurso fueron los siguientes :

485. La ratificacion de la Constitucién por el Empera-
dor no sélo colma los deseos de las Naciones Unidas
al poner en ejecucion la recomendacién contenida en el
parrafo 13 de la resolucidn ; también tiene gran impor-
tancia politica puesto que da su fundamento juridico a
la existencia legal de la unidad auténoma de Eritrea
Federada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
de Etiopia.

486. Esta ratificacion también tiene importancia porque
representa el arreglo pacifico por las Naciones Unidas
de un problema en el cual intervienen los anhelos y el
bienestar de un pueblo, los derechos y las reivindica-
ciones de Etiopia, el interés de la seguridad y de la paz
en el Este Africano.

487. La contribucién del Comisionado se hizo con
espiritu democratico, con el deseo de comprender las
necesidades de la poblacién: se abrié para los eritreos
una “casa’” de las Naciones Unidas a fin de explicarles
que la resolucion se fundaba en la confianza de las
Naciones Unidas tanto en la alta autoridad del Empera-
dor como en la conciencia de sus responsabilidades que
indudablemente demostrarian los eritreos. Los funda-
mentos de la Federacién debian ser a la vez la autoridad
de la Corona de Etiopia y la autonomia de Eritrea.

488. Resulta altamente satisfactorio comprobar, en
ocasién de la ceremonia de ratificacion de la Constitu-
cion, que la confianza con que el Comisionado empren-
di6 su tarea estaba plenamente justificada. E1 Empe va-
dor nunca ha dejado de dar pruebas de su devocidn
por el pueblo eritreo y de su respeto por la Federacién;
el Gobierno de Etiopia siempre se ha guiado en su
actuacion por la aceptacion sin reservas de la resolucién
de las Naciones Unidas. El puebio eritreo ha aceptado
con sinceridad y confianza la recomendacién de la
Asamblea General. Ha puesto fin a sus luchas intestinas
y se ha unido con espiritu de patriotismo bajo la égida
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de la bandera de las Naciones Unidas a fin de cumplir
su destino. Estos sentimientos del pueblo de Eritrea
han sido comprendidos por los miembros de la Asam-
blea representativa, quienes han discutido la Constitu-
cién con honda conciencia de sus responsabilidades y
un notable espiritu de conciliacidn.

489. El Comisionado expresé luego su conflanza en el
porvenir pacifico de la Federacién, que quedaria asegu-
rado por la escrupulosidad con que sin duda alguna,
el Gobierno de Etiopia respetaria la autonomia de Eri-
trea y crearia los Organos necesarios para la aplicacién
del Acta Federal y para su ejecucién mediante textos
adecuados. El Comisionado testimonié al Emperador
st admiracién por la { . ma en que su afecto por el
pueblo eritreo habia permitido que las Naciones Unidas
encontraran el medio de llegar a un acuerdo y por la
forma en que habia facilitado la ejecucion de la resolu-
cién. También rindié tributo a la Administracién brité-
nica y al Gobierno del Reino Unido, cuya colaboracién
activa habia permitido la realizacién de una tarea en la
que su contribucién era igual a la de las Naciones
Unidas. Asimismo, correspondia felicitar al Gobierno
de Italia y de las comunidades extranjeras de Eritrea
por su moderacién y por su propdsito de coadyuvar al
progreso de Eritrea, conforme a los deseos expresados
en la resolucion. Igualmente correspondia elogiar a la
Asamblea de Eritrea y al pueblo eritreo por su confianza
en las Naciones Unidas, su patriotismo y su animo
conciliatorio. ’

490. Todos los intereses se habian armonizado bajo
la alta autoridad del Emperador y este cuadro tranquili-
zador para el porvenir merecia ser expuesto ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su proxi-
mo periodo ordinario de sesiones.

491. En su respuesta, el Emperedor expresé su
agradecimiento por la forma en que lz2 Administracion |
britinica habia cumplido su tarea, rindi® tributo al
sentide politico asi como a la perseverancia y a la fe
con que el Comisi:-nado habia ejercido sus atribuciones.
Expreso6 su satisfaccion por la dignidad y la competencia
que habia demostrado la Asamblea eritrea y felicit6 al
Presidente y al Vicepresidente de la misma por las
cualidades que habian evidenciado en la direccién de
los debates. El Emperador concluy6 pidiendo que la
bendicién divina se extendiera sobre sus nuevos hijos
de Eritrea, cuyo camino trazan ahora esta Constitucion
y la Federacion.

492. Quedaban cumplidos los tres actos relativos a la
Constitucion de Eritrea, pero como se ha visto anterior-
mente, aun faltaba ratificar el Acta Federal para que
la Constituciéon y el Acta Federal pudieran entrar en
vigor.

Secciéon 2. Ratificacion del Acta Federal

493. Esta ratificacién tuvo lugar el 11 de septiembre
de 1952, en Addis Abeba. Con tal motivo, se celebrd
una ceremonia de gran solemnidad en el Palacio Mene-
lik, en la capital de la Federacion. Después que el
Ministro de Relaciones Exteriores hubo anunciado al
Emperador que “‘el instrumento de ratificacién del Acta
Federal, asi como el instrumento por el cual se proclama
el establecimiento de la Federacion de Eritrea con
Etiopia . . .” no necesitaban mas que la firma imperial,
el Emperador puso su sello en el Acta Federal, en un
documento cuyo tenor es el siguiente :



TexTo DEL ACTA FEODERAL DE 11 DE SEPTIEMBRE DE
1952
(Sello Imperial)

Nos, LEON VENCEDOR DE LA TRIBU DE JUDA,
HaiLe SELassIE I,
Ereaino pE Dios, EMPERADOR DE ETIOPiA,

A rodos los que la presente leyeren, ;salud!

Considerando que el 2 de diciembre de 1950, Nuestra
delegacion ante las Naciones Unidas, por voto expresado
de Orden Nuestra, aprobd la resolucion 390 (V'}, rela-
tiva a Eritrea, que en la fecha precitada la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd reglamentaria-
mente en el curso de su quinto periodo de scsiones, por
la mayoria requerida de dos tercios de los Micmbros
de las Naciones Unidas presentes y votantes;

Considerando que los parrafos 1 a 7 inclusive de la
parte A de la dicha resolucion estipulan:

“1. Eritrea constituird una unidad auténoma fe-
derada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
Etiope.

“2. El Gobierno eritreo tendrd los noderes legis-
lativo, ejecutivo y judicial en los asuntos interiores.

“3. La jurisdiccion del Gobierno Federal se ex-
tenderd a los siguientes asuntos: defensa, relaciones
exteriores, moneda y hacienda, comercio exterior e
interestatal y comunicaciones exteriores e interesta-
tales, inclusive los puertos. El Gobierno Federal
tendrd poder para mantener la integridad de la
Federacion y tendra derecho a imponer contribu-
ciones uniformes en toda la Federacién con el fin
de cubrir los gastos correspondientes a las funciones
y servicios federales, q.edando entendido que el
repartimiento y la recaudacion de tales impuestos en
Eritrea habran de ser delegados al Gobierno eritreo
y que Eritrea sufragard tnicamente la parte de tales
gastos que justa y equitativamente le corresponda.
La jurisdiccion del Gobierno eritreo se extendera a
todos los asuntos que no sean de competencia del
Gohierno Federal, inclusive el poder de mantener la
policia interna, de recaudar impuestos para cubrir
los gastos correspondientes a las funciones y servicios
interiores y de aprobar su propio prespuesto.

“4. T territorio de la Federaci¢n constituird un
territorio tinico en materia de aduanas y no habra
harreras- al libre movimiento de mercaderias y perso-
nas dentro del territorio. Lus derechos de aduana
percibidos sobre las mercaderfas que entren o salgan
de la Federacidn, destinadas a Eritrea o procedentes
de la misma, serdn asignados a Eritrea.

_ “5. Un Consejo Federal Imperial compuesto de
1gual niimero de representantes etiopes y eritreos se
reunird por lo menos una vez al afio y asesorara
respecto a los asuntos comunes de la Federacién men-
cionados en el precedente parrafo 3. Los ciudadanos
de Eritrea tendran participacién en los érganos ejecu-
tivos y judiciales y estaran representados en el érgano
legislative del Gobierno Federal en conformidad con
laley y en la misma proporcién que la poblacién de

Eritrea represente en relacion con la poblacién de la
Federacién,

“.6. En toda la Federacién habrad una sola nacio-
nalidad ;
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“a) Todos los habitantes de Eritrea, con excepcion
de las personas de nacionalidad extranjera, seran
nacionales de la Federacion;

“b) Todos los habitantes nacidos en Liritrea, que
tengan por lo menos un padre o abuclo indigena,
seran también nacionales de la Federacion. Si tuvieran
una nacienalidad extranjera, tales personas podrn
libremente, durante los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la Constitucion de Eritrea optar
por renunciar a la nacionalidad de la Federacion y
conservar ial nacionalidad extranjera. Las personas
que no ejercicren tal derecho de opci‘n perderdn
dicha nacionalidad extranjera ;

“¢)} La Constitucidon y la legislacion de Eritrea
detertninaran las condiciones que habrin de reunir
las personas que adquieran la nacionalidad de la
Federacion en virtud de las disposiciones de los
precedentes incisosa) y b) ;

“d) Todas las personas de nacionalidad extran-
jera que hayan residido en Eritrea durante diez afios
antes de la fecha de aprobacién de la presente reso-
Iucion, tendrin derecho sin mdis requisitos de resi-
dencia a pedir la nacionalidad de la Federacién en
conformidad con la legislacién federal. Las personas
que, reuniendo dichas condiciones, no adquieran asi
la nacionalidad de la Federacitn, podran residir en
Eritrea v dedicarse a ocupaciones pacificas y legitimzs.
Los derechos y los intereses de los extranjeros resi-
dentes en Lritrea, estaran garantizados de conformi-
dad con las disposiciones del parrafo 7.

“7. El Gobierno Federal, asi como Eritrea, garan-
tizaran a los residentes en Eritrea, sin distincién de
nacionalidad, raza, sexo, idioma o religion, el dis-
frute de los derechos del hombre y de las lihertades
fundamentales, inclusive los siguientes:

“a) El derecho de igualdad ante la ley. No se
practicard discriminacion alguna contra las empresas
extranjeras establecidas en Eritrea, que se dediquen
a actividades industriales, comerciales, agricolas, ar-
tesenales, educativas o caritativas ni contra las insti-
tuciones hancarias y compafiias de seguros que fun-
cionen en Eritrea;

“b) El derecho a la vida, a la libertad v a la
seguridad personal;

“c) El derecho a la propiedad y a disponer de ella.
Nadie podra ser privado de su propiedad, inclusive
de los derechos contractuales, sin el debido procedi-
miento legal y sin el pago de una indemnizacion justa
y efectiva;

“d) El derecho a la libertad de opinidn y de ex-
presion y el derecho de adoptar y practicar cualquier
credo o religidn;

“e) El derecho a la educacién;

“f} Elderecho a la libertad de reunidn y asociacién
pacifica;

“g) El derecho a la inviolabilidad de la correspon-
dencia y del domicilio con sujecion a las disposiciones
de la ley;

“h) El derecho de ejercer cualquier profesién, con
sujecion a las disposiciones de la ley ;

“7) Nadie podra ser detenido ni preso sin man-
dato de la autoridad competente, salvo en caso de



violacion flagrante y grave de la ley vigente. Nadie
serd deportado mas que de conformidad con la ley:

“j1 Ll derecho a un juicio imparcial v equitativo,
el derecho de peticién al Emperador y el derecho de
recurso at Fmperador solicitando el indulto de penas
de muerte;

“k) Las leves penales no podrén tener etecto
retroativo.”

Considerando que el parrafo 8 de la parte A de
dicha resolucion estipula que los parrafos 1 a 7 de dicha
resolucion constituiran el Acta Federal que sera some-
tida al Emperador de Etiopia para su ratificacion:

Considerando que, con arreglo al parrafo 13 de la
parte A de dicha resolucion, Nuestras ratificaciones del
Acta Federal y de la Constitucion de FEritrea son la
condicion esencial de la entrada en vigor de esos dos
instrumentos v de la creacion de la Federacidn de
Fritrea con Ftiopia;:

Considerando que en la fecha de 11 de agosto de
1952, por un instrumento revestido Je Nuesira firma
v de Nuestro sello imperiales, hemos aprohado, adop-
tado v ratificado la Constitucion de Fritrea;

Considerando que dicha Constitucion, asi aprobada,
adoptada v ratiticada, incluye disposiciones por las

cuales se adopta v ratifica el Acta Federal en nombre
del pueblo eritreo:

En consccuencia, Nos, Haile Selassie I, elegido de
Dios, Emperador de Etiopia, en Nuestra calidad de
Soberano del Imperio de Etiopia, tal como estaba cons-
tituido antes de la presente ratificacion por Nos det
Acta Federal antes mecionada y reproducida, y tal como
lo estd a partir de este dia y queda constituido en virtud
de la presente ratificacion de dicha Acta Federal, apro-
hamos, adoptamos v ratificamos por la presente dicha
Acta Federal por la cual declaramos plenamente creada
la Federacion de Eritrea con Etiopia bajo la soberania
de la Corona etiope representada por Nos y ordenamos
a todos Nuestros fieles stthditos en todo el Imperio de
Etiopia, tal como queda constituido en lo sucesivo v
a partir de este dia. que ripeten v acaten con plena
obediencia dicha Acta Federal tal como ha sido puesta
en vigor y en aplicacion por Nos, asi como todas las
leyes federales promulgadas en aplicacion de dicha Acta
Federal.

EN FE pE Lo cUaL, hemos mandado estampar el Sello
de Nuestro Imperio de Etiopia en el presente instru-
mento y hemos puesto en él Nuestra firma.

Daro en Nuestra Corte Imperial de Addis Abeba,
en undécimo dia del mes de septiembre del Afio de
Nuestro Sefior mil novecientos cincuenta v dos, afio
vigésimo tercero de Nuestro Reino.

HaiLe SeLassie I, EMPERADOR

Traduccion certificada conforme
( Firmado) AKLILOU
Ministro de Relaciones Exteriores

494, El Emperador se dirigio después al balcon, desde
donde hahlé a la muchedumbre. Dando gracias por el
feliz desenlace de doce afios de lucha, dié particular-
mente las gracias al Gobierno del Reino Unido, ~ue
constantemente le habia prestado su ayuda, y rindid
homenaje a los Estados Unidos de América, que, con
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el apoyo de Francia y de otros muchos Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, habian prestado su con-
curso a Etiopia en procura de la solucion a la cual s
habia llegado hoy. Al manifestar aprecio por la obra dv
las Naciones Unidas, advirtio que las aspiraciones de
los pueblos de la Federacion habian sidy reconocidas
plenamente por las dos comisiones de estudios, asi como
por el Comisionado, amigo sincere de Etiopia y de Eri-
trea, que habia cumplido su tarea con un elevada
espiritu de objetividad.

495. Desde hacia siete afios, cuando hiciera su primer
declaracion sobre Eritrea, el Emperador v su Gobierna
habian sostenido los principios que habian sido acep-
tados finalmente, y habian rechazado todos los ofreci-
mientos contrarios al respeto del principio sagrado del
derecho de los pueblos a la libre determinacién., Fl
Gobierno de Ftiopia habia reclamado el respeto de ese
derecho para Libia y para Somalia, pero para Eritrea
habia reivindicado, no solamente la liheracidn de toda
dominacién extranjera, sino también la inde .endencia
en el sentido de la reunién con la Madre Patria.

496. No solo los habitantes de Eritrea habian aceptado
la unién con Etiopia bajo la forma federal, sino que,
a mayor abundamiento, el consentimiento de Etiopia
acabeba de ser expresado por el Emperado al ratificar
el Acta Federal en nombre de su pais. Esta solucién
es, por lo tanto, un acto de libre consentimiento ex-
presad:, por los mismos pueblos interesados. Su fuerza
y su vahdez dimanan del consentimiento mutuo de las
poblaciones interesadas. Este derecho de libre determi-
nacion se expresa atn de otra manera. No s6lo van los
eritreos a constituir su Gobierno local y a participar
en su funcionamiento, sino que tanto los cristianos como
los musulmanes van a recoger igualmente los frutos de
esta libre determinacion y de ¢ 1 libertad participando,
de la manera mas completa, en el funcionamiento del
Giobierno Imperial de Etiopia, en todos los dominios
v en todos los grados. En verdad, desde hoy, v desde
hace muchos afios ya. los eritreos participan, en pro-
porciones importantes, en todas las actividades del
Gobierno de Etiopia. Iis ésa una situacién sin prece-
dentes, que justifica la afirmacion del representante dv
Cuba cuando declard, hace ya tres afios, que incluso
la union total de Eritrea a Etiopia no podria ser con-
siderada como una anexioén,

497. A fin de que esta participacién quede asegurada
para los eritreos de todas las religiones y de todos los
origenes, los textos necesarios ya preparados por el
Emperador les reservan lugares en todos los Grganos
del Gobierno Federal y en las nitevas estructuras que
resulten de la aplicacion del Acta Federal, Se han
firmado, al efecto, decretos para el nombramiento de
Ministros de Relaciones Federales, para la designacion
de eritreos como miembros del Senado Imperial y como
jueces de las cortes federales, incluso de la Corte Fe-
deral suprema. Una ordenanza convoca al Parlamento
imperial, en el cual tendrdn asiento diputados y sena:
dores eritreos. Para dejar a los eritreos la méas grande
libertad en su eleccidn, se ha decidido que ellos esco-
gerdn sus representantes en la Cdmara de Diputados
de Etiopia. Otras ordenanzas instaurarin el sistema
judicial federal, adoptando ciertas partes de la legisla-
cién vigente en Eritrea, para satisfacer las necesidads:
esenciales en materia de legislacion federal. ‘

498.  El Emperador tiene plena conciencia de que las
Naciones Unidas, por su recomendacién, reconocen los



progresos realizados por Etiopia desde su liberacion.
Se hardn los sacrifiaos necesarios para que Eritrea y
todos sus habitantes, tanto los ciudadanos eritreos como
los extranjeros, participen de ese progreso y de las
ventajas mutuas que se derivardn de la asociacion de
los dos territorios.

499. Esta asociacién abre a la Federacidn un acceso
al mar. El Imperio de Etiopia ezpandido no pierde de
vista sus responsabilidades inter acionales y contribuira
a cumplir el ideal y a aplicar los principios de seguridad
colectiva consignados en la Carta de las Naciones
Unidas, ideal al cual Etiopia estd vinculada de manera
inalterable y que seguira dando forma y orientando su
politica.

500. El Decano del Cuerpo Diplomatico felicitd después
al Emperador por este acontecimiento de significacion
politica e historica considerable. La Federacién que
nacia después de la ratificacién del Acta Federal cons-
titufa una gran obra humana, que hacia honor a los
que la habian concebido y realizado. La unidn libre-
mente consentida de dos pueblos hermanos constituia,
en estos tiempos dificiles, un notable ejemplo de coopera-
cion pacifica y de espiritu de conciliacion.

501. Tomando a continuacién la palabra, el Jefe del
Ejecutivo eritreo indicé que la Federacién de Eritrea
con Etiopia marcaba el fin de 67 afios de lucha. Los
vinculos histéricos y étnicos naturales se encontraban
asi restablecidos, haciendo justicia a la naturaleza de
las cosas. El pueblo eritreo conocia y apreciaba todo lo
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que el Emperador habia hecho por él y le ofrecia su
lealtad.

502. Las tendencias politicas opuestas habian dejado
de existir para siempre en el seno del pueblo eritreo.
Este se encontraba ahora unido en su aceptacion de la
Federacion con Etiopia.

503. La letra y el espiritu de la resolucion de las
Naciones Unidas, que prevé esta Federacién, han sido
llevados a la prictica por Eritrea. La ratificacién por
el Emperador de la Constitucion de Eritrea y del Acta
Federal constituye un acontecimiento historico que da al
pueblo eritreo fe en su porvenir.

504. El Emperador di6 luego las gracias al Decano
del Cuerpo Diplomadtico y al Jefe del Ejecutivo eritreo.

505. Asi quedd solemnemente realizado el diltimo acto
juridico necesario para crear la Federacién. Pero
ademas, el Emperador did, en el transcurso de esta cere-
monia, un testimonio de la fidelidad con que Etiopia se
propone chservar las cliusulas de la resolucién de las
Naciones Unidas, al anunciar en su discurso al pueblo
de Etiopia la creacion de los organismos federales, en
cumplimiento del Acta Federal y la participacion, plena
y completa, de los eritreos en el Gobierno federal. Tal
fué la respuesta, henchida de promesas, que el Soberano
de la Federacion di6 a la parte del discurso pronunciado
el 11 du agosto de 1952 por el Comisionado, en que
éste manifest6 tener confianza en que, sin duda alguna,
el Gobierno de Etiopia respetaria en forma escrupulosa
la autonomia de Eritrea y crearia los érganos necesarios
para la aplicacion del Acta Federal.



Capitulo VI

RASGOS CARACTERISTICOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONSTITUCION DE ERITREA
DE 10 DE JULIO DE 1952

Disposiciones de la Constitucién de
Eritrea vinculadas a la existencia de
la Federacion

Seccidn 1.

A. APROBACION Y RATIFICACION DEL AcCTA FEDERAL

506. Siendo Eritrea parte de una Federacion, los
fundamentos juridicos de la Constitucion de Eritrea
deben e:aminarse, por lo tanto, dentro del marco de
esta Federacion.

507. Con arreglo al parrafo 12 de la resolucion, la
Constitucién de Eritrea debe contener disposiciones por
las que se aprucbe y ratifique el Acta Federal en nombre
del pueblo de Eritrea. El Acta Federal debe someterse,
asimismo, a] Emperador de Etiopia para su ratificacion,
en virtud del parrafo 8 de la resolucion. Asi, se invita
a las dos partes a adherirse libremente a la Federacién.

508 Las condiciones impuestas por la resolucion se
han cumplido debidamente, ya que la Asamblea ha con-
firmado, al aprcbar por unanimidad el articulo 1 de la
Constitucion de Eritrea — que adopta y ratifica el Acta
Federal — ln adhesion al principio de la Federacion,
comprobada por el Comisionado en el curso de sus con-
sultas en todo el pais.

B. EstaTtUTo DE ERITREA

509. El Acta Federal establece las bases fundamentales
de la Constitucidn federal, que son:

1) Los organos de la Federacion, a saber, el Em-
perador de Etiopia, el Consejo Federal Imperial, y los
pocdleres ejecutivo, legislativo y judicial federales (parra-
fos 1y 5);

2) Las jurisdicciones respectivas de la Federacion
v de Eritrea (parrafos 2,3y 4):

3) La nacionalidad federal (parrafo 6).

510. Fs evidente que, para la organizacidn completa
de la Federacién son indispensables medidas de aplica-
cion. De modo especial son necesarias tales medidas
para constituir el Consejo Federal Imperial y para ins-
tituir los poderes ejecutivo y legislativo federales. En
vispera de la trasmision de poderes, el Gobierno Federal
estaba representado =xclusivamente por el Emperador
de Etiopa, Soberano de la Federacion. Correspondia al
Emperador dictar las leyes, constitucionales u ordina-
rias, que fuesen necesarias para el desarrollo de las bases
fundamentales y para la formacion de las instituciones
federales dentro de lo dispuesto en el Acta Federal.10

103 Egtas medidas de aplicacidn han sido llevadas a la practica.
Fueron anunciadas por el Emperador en el discurso que pro-
nuncié al ratificarse el Acta Federal. Véase capitulo V, supre,
parrafo 499.
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511. Dada su importancia para Eritrea, se han incor-
porado a la Constitucion de ese pais, las disposiciones
del Acta Fereral que consagran la existencia de institu-
ciones federales, definen la jurisdiccion de Eritrea y
determinan sus obligaciones y sus derechos en materia
financiera.

512. Por ello, los articulos 3, 4 y 5 de la Constitucion
recuerdan el estatuto constitucional de Eritrea en la
Federacidn y reproducen casi textualmente los parrafos
1, 2 y 3 del Acta Federal,

513. La enumeracion que se hace en el parrafo 2 del
articulo 5 de la Constitucidn de las materias que co-
rresponden a la jurisdiccidn de Eritrea no es limitativa:
el parrafo 1 del mismo articulo precisa claramente que
todos los poderes que no han sido atribuidos a la
Federacidn quedan reservados a Eritrea.

514, El articulo 6 de la Constitucion repite las dis-
posiciones de los parrafos 3 y 4 del Acta Federal. El
alcance de esas disposiciores no se altera, evidentemente,
por su incorporacion a la Constitucién de Eritrea. Debe
darse, pues, al Articulo 6 de la Constitucion la misma
interpretacién que a las disposiciones homologas del
Acta Federal.

515. Pero de todos modos es indudable, y la cuestion
se planted en el curso de los debates de la Asamblea
Representativa, que la Federacion no posee un poder
de decision unilateral para la aplicacion de esas disposi-
ciones. Las dificultades que puedan plantearse a este
respecto deberdn ser resueltas mediante la  decision
de un tribunal federal establecido por el Gobierno fe-
deral y compuesto de jueces etiopes y eritreos.

516. Por fltimo, el articulo 7 de la Constitucién in-
corpora a éste las disposiciones del parrafo 5 del Acta
Federal. El parrafo 2 del articulo 7 reproduce pura
y simplemente la segunda parte del parrafo 5 del Acta
Federal. El parrafo 1 del mismo articulo completa la
primera parte del parrafo 5 del Acta Federal, precisando
que los representantes eritreos en el Consejo Federal
Imperial son nombrados por el jefe del Poder Ejecutivo
con aprobacion de la Asamblea. Esta disposicion com-
plementaria no altera la jurisdiccion federal. Es normal
que los representantes de Eritrea en el Consejo Federal
Imperial sean designados conforme a un procedimiento
fijado por el derecho eritreo.***

517. No es cosa desusada la incorporacion a la Cons-
tituciébn de un Estado Miembro, de disposiciones
establecidas por la Constitucién del Estado Federal. Se

10¢ A/AC.44/SC.1/R.1, pagina 27.



encuentran muchcs ejemplos en las Constituciones de
los Estados Miembros de la Unién Americana.'*®

518. En los debates de la Asamblea representativa,
se llegd a pensar en la inclusion global de todas las
disposiciones del Acta Federal en la Constitucion.'*®
En realidad todas las disposiciones del Acta Federal
figuran en la Constitucidn por haberse mantenido el
texto mismo del Acta Federal o por haberse conservado
sus disposiciones de fondo. En una forma u otra estas
disposiciones  obligan simultdneamente a Eritrea,
Etiopia y a la Federacion.

C. NACIONALIDAD FEDERAL Y CIUDADANIA ERITREA

519. El articulo 8 de la Constitucion se refiere a las
disposiciones del parrafo 6 del Acta Federal, relativas
a la nacionalidad de la Federacidn. Este articulo re-
conoce la existencia de una sola nacionalidad para toda
la Federacidn. Es evidente que corresponde a la legisla-
cion federal resolver todo lo referente al derecho a la
nacionalidad.

520. El articulo 8 de la Constitucién regula también
la ciudadania eritrea. a la que expresamente se refiere
el inciso ¢) del parrato 6 del Acta Federal. Este articulo
remite a la ley la fijacion de las condiciones necesarias
para adquirir la ciudadania eritrea.

321, Es frecuente que en los Estados federales exista,
ademas de la nacionalidad federal, una ciudadania de
los istados que la componen. Asi ocurre especialmente
en Suiza!® las condiciones de adquisicion de esta ciuda-
dania las establece algunas veces la Constitucion, otras
la ley y en algunos casos la Constitucién y las leyes
de aplicacién.’®® La ley orgdnica que desarrolla las
clausulas de la Constitucidn relativas a la eleccion de
la Asamblea, define al “ciudadano eritreo” de la siguien-
te manera: toda persona que haya adquirido la nacio-
nalidad federal con arreglo a las disposiciones del
parrafo 6 del Acta Federal o que haya adquirido la
ciudadania eritrea con arreglo a cualquier otra ley en
vigor.,

522, El articulo 9 de la Constitucién de Eritrea reco-
noce a los nacionales de la Federacién que no son
ciudadanos eritreos, a reserva de reciprocidad, el goce
de los derechos otorgados a los ciudadanos eritreos.
Los dos pirrafos del articulo 9 no se contradicen sino
que se complementan. La Constitucion y las leyes
vigentes definen las condiciones del ejercicio de los
derechos politicos en Eritrea por los nacionales de la
Federacién y por los eritreos.

523. La igualdad de derechos asi otorgada en Eritrea
2 los nacionales de la Federacién esta subordinada a

105 Asi, el articulo VI, 2 de la Constitucién Federal, aparece
repetido en todo o en parte, especialmente en las Constituciones
de Arizona (II, 3), California (I, 3), Georgia (XII, 1),
Idaho (1, 3), Maryland (2), Nuevo México (I, 1), Oklahoma
(1, 1), Dakota del Sur (VII, 27), Utah (I, 3), Virginia occi-
dental (I,1), Washington (I, 2), Wyoming (I, 2). La enmien-~
da X a la Constitucién Federal se repite en las conclusiones
de Maryland (3), New Hampshire (I, 7), y Virginia occidental.

as disposiciones de la enmienda (XIV (I)) a la Constitucién
Federal, se encuentran en la Constitucién de casi todos los
Estados.

106 A/AC.44/R.56, pagina 5.

107 Constitucién de Suiza, articulo 43, parrafo 1.

1% Por ejemplo, la Constitucion del Cantén de Appenzell, en
Sulza., dispone en su articulo 4, in fine: “La ley reglamentara
las disposiciones concernientes a la adquisicién de la calidad
de cng(l)adano del Cantén’. Cf. Constitucién de Ginebra, articulo

a 20.
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la concesion, en Etiopia, de los mismos privilegios a los
nacionales de la Federacidon que no son cindadanos
etiopes. Liste es el significado de la obligacion de reci-
procidad,

524. Se encuentran disposiciones andlogas en la mayor
parte de las Constituciones federales.r®® Solo la claus:la
de reciprocidad no figura en ellas. Esta clausula no es
necesaria porque las disposiciones de la Constitucidn
federal se aplican igualmente a todas las colectividades
miembros. La reciprocidad es obligatoria. Asi se com-
prende que, como la Constitucion de Eritrea no es
obligatoria para la otra parte de la Federacion, haya
habido que incluir en el articulo 9 la clausula de reci-
procidad. Esta clausula impide la posibilidad d= una
ruptura de la igualdad de derechos, en detrimento de
los ciudadanos eritreos. Por otra parte, ante el silencio
del Acta Federal, la ley federal no habria podido esta-
blecer unilateralmente las disposiciones del articulo 9
sin acuerdo de Eritrea. Este acuerdo estd dado asi por
la Constitucién eritrea.

525. La clausula de reciprocidad establece la igualdad
de trato para los nacionales de la Federacion, tanto si
residen en Eritrea como si residen en Etiopia. El efecto
de esta clausula no es imponer que se garanticen a las
personas que poseen la nacionalidad federal, los mismos
derechos que en las dos partes de la Federacidon. Es
necesario y bastante que la igualdad de trato sea reci-
proca.t'?

D. REPRESENTACION DEL EMPERADOR DE ETiOoPIA EN
ERITREA

It

20. El articulo 10 de la Constitucion dispone la
ex’stencia de un representante del Emperador de Etiopia
en Eritrea. Es conveniente examinar el fundamento y
el alcance juridicos de esta representacion.

527. El problema consistia en dar una posicién consti-
tucional al representante del Emperador, introducién-
dolo en el sistema constitucional eritreo, sin violar con
ello la autonomia de Eritrea y de modo que se estable-
clera un vinculo entre la Corona—que esta a la cabeza
de la Federacion—y las instituciones democraticas de
Eritrea. Como en otros puntos, el Acta Federal no
contiene disposicién alguna expresa a este respecto.
Sin embargo, la Federacién que dicha Acta establece
es un HEstado monarquico, bajo la soberania de la
Corona de Etiopia.

528. En los Estados federales monarquicos, €l Scbe-
rano y la Corona constituyen el simbolo de la Federa-
cién y estdn representados en sus diferentes partes.'?

109 E] articulo IV, seccién II, parrafo 1 de la Constitucion
de los Estados Unidos de América dispone: “Los ciudadanos de
cada Estado tendran derecho a todos los privilegios e inmuni-
dades de que gozan los ciudadanos en los diversos Estados’.
El articulo 43 de la Constitucién suiza dice: “El suizo esta-
blecido goza en el lugar de su domicilio de todos los derechos
de ciudadano del Cantén y junto con ellos, de todos los dere-
chos de los burgueses del municipio; y el articulo 45 garantiza
el derecho ¢ establecerse.”

110 Tal es la interpretacién dada por la Corte de los Estados
Unidos de América a la clausula del Articulo IV, seccién II,
parrafo 1. 7f: W. W. Willoughby, The Constitutional Law
of Hf228 Unitrd States, Nueva York, 1929, Tomo I, No. 160,
pag. 28.

111 Tal es el caso de los Estados federales del Commonwealth
(Canada y Australia). En las provincias del Canad4 y en los
Estados miembros, existe un representante de la Corona: Cons-
titucién del Canadd (Ley de América del Norte Pritinica de
1867 y modificaciones ulteriores), articulos 58 a 68; Constitu-
cién del Commonwealth de Australia (articulo 110) y cons-
tituciones de los diferentes Estados miembros. .
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529. En su calidad d= Soberano de la federacidn, el
Emperador puede constitucionalmente instalar un re-
presentaiite en Eritrea, encargado de asegurar la coordi-
nacion®* de los servicios iederales en el pais, del enlace
con el Gobierno de Eritrez y de recibir las peticiones
al Emperador previstas en el inciso j) del parrafo 7
del Acta Federal. Tal designacion es compatib'e con
las disposiciones del Acta Federal y en modo alguno
invadiria la jurisdiccion de Eritrea

530. La insercidon en la Constitucion de IEritrea de
disposiciones relativas a la representaciéon del Empera-
dor, no encontraba, pues, ningin obsticulo juridico,
a condicion que no se violara directa o indirectamente
la autonomia de Eritrea ni el caricter democratico de
sus instituciones. Precisamente, los articulos del capi-
tulo II s6lo conceden al representante del Emperador
funciones de orden formal en lo que concierne a los
asuntos de Eritrea.

531. El articulo 10 no prescribe el modo de designa-
cion del representante del Emperador. Corresponde al
Emperador efectuarla. Sin embargo, seria conforme al
uso que el Gobierno Imperial consultara oficiosamente
al Jefe del Poder Ejecutivo Eritreo.t®

532. Los articulos 12 y 72 de la Constitucion, relativos
a la investidura y al juramento del Jefe del Poder
Ejecutivo; el articulo 73 relativo al juramento de los
Secretarios de los Departamentos Ejecutivos ministe-
riales; el articulo 13. relativo al discurso de la Corona
con ocasion de la apertura y la clausura de los periodos
de sesiones de la Asamblea, y los articulos 15 y 38,
relativos a la promulgacion de las leyes, solo confieren
al representante del Emperador funciones puramente
formales.

533. El representante del Emperador da la investidura
al Jefe del Poder Ejecutivo, pero no participa en modo
alguno en su designaciéon ya que el Jefe del Poder
Ejecutivo es elegido por la Asamblea y, por consiguiente,
corresponderd al presidente de la Asamblea proclamar
elegido al candidato que haya obtenido, con arreglo al
articulo 68 de la Cons*itucidn, el nliimero necesario de
votos. El Presidente d= la Asamblea hara conocer ofi-
cialmente al representante del Emperador el nombre del
candidato elegido. El representante del Emperador tienc
la obligacién de proceder a la investidura, sin poder
ejercer un derecho de veto o de examen sobre la eleccidn
del Jefe del Poder Ejecutivo. Cou arreglo al articulo 2
de la Constitucidn, la investidura no es mis que una
formalidad, que sefiala tinicamente la entrada en funcio-
nes del Jefe del Poder Ejecutivo.

534. Il mismo caracter juridico debe atribuirse a las
prestaciones de juramento previstas por los articulos
12, 72 v 73 de 1a Constitucion. La formula del jura-
mento estd prescrita en la Constitucion de Fritrea, El

112 By un Estado federal republicano, como los Estados
Unidos de América, a menudo se ha contemplado la posibilidad
de designar coordinadores de los servicios federales en cada
uno de los Estados miembros, como verdaderos representantes
del Presidente. Jamas se ha puesto en duda la constitucionalidad
de tal designacién. Por otra parte, el Presidente de los Estados
Unidos tiene precedencia en las ceremonias oficiales de cada
uno de los Estados miembros. .

113 Con respecto a los Estados del Commonwealth Britanico
de Naciones, la Conferencia Imperial de 1930 (Cmd. 3717,
H.M.S.0O., Londres. 1930) declard: “Las Partes a las que con-
cierne el nombramiento del Gobernador General de un Dominio,
son Su Majestad el Rey, de quien es representante, y el
Dominio interesado”.
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juramento se presta a la Asamblea, ante el representante
del Emperador. Este tiltimo no puede, con su abstencién,
impedir que entren en funciones el Jefe del Poder
Ejecutivo o los Secretarios de los Departamentos minis-
teriales.

535. El discurso de la Corona, previsto en el articulo
13 de la Constitucién, permite que el Fmperador, por
conducto de su representante, trate de asuntos de interés
com{n para la Federacion y para Eritrea. Este discurso
no puede referirse a los asuntos internos ni a la politica
interna de Eritrea. No dard lugar a debate ni a votacién
favorable o desfavorable de la Asamblea. No compro-
mete en modo alguno al Jefe del Poder Ejecutivo ni
a la Asamblea de Eritrea.:*

536. En virtud del articulo 15 y de los parrafos 4 y 5
del articulo 58 de la Constitucion, e Representante del
Emperador debe promulgar las leyes aprobadas por la
Asamblea. pero esto no constituye sino unz formalidad.
Xl Representante del Emperador esti obligado a hacer
tal promulgacién en el plazo previsto por tas disposi-
ciones precitadas.

537. Para evitar que una ley aprohada deje de entrar
en vigor por no haber sido promulgada, la Constitucién
{parrafo 6 del articulo 58) dispone que en caso de que
una ley no sea promulgada en el plazo previsto, entrard
en vigor después de su publicacion por el Jefe del Poder
Ejecutivo.!'®

538. Elarticulo 14 y los parrafos 2 y 3 del articulo 58
de la Constitucién reconocen al Representante del Em-
perador el derecho de pedir una nueva deliberacién
sobre las leyes aprobadas por la Asamblea.

539. Esta disposicion no autoriza al Representante del
imperador a intervenir en los asuntos internos de
Eritrea, sino que establece un procedimiento politico
para resolver los conflictos de competencia que puedan
surgir entre la Federacion y Eritrea.

540. La Constitucion de Eriirea ha rodeado a este
procedimiento de ciertas garantias. La peticion de
nueva deliberacion sélo es admisible en el caso de que
se refiera a una ley que “invade la jurisdiccion federal
o compromete la responsabilidad internacional de la
Federacion”. Tal peticion debe indicar las razones que
la motivan y debe ser dirigida al Jefe del Poder Ejecu-
tivo dentro de los 20 dias siguientes a la aprobacion de
la ley por la Asamblea.

74l. La existencia del Consejo Imperial Federal per-
mitird al representante de Eritrea expresar su opinion
sobre la ley federal que ¢l estima menoscaba la compe-
tencia eritrea.

542, Evidentemente, tal procedimiento es fragmentario
y limitado. No se aplica sino a las leyes eritreas, y 1o
a las leyes federales. No conduce necesariamente a una
decision definitiva sobre la constitucionalidad de la ley
criticada. En efecto, la Asamblea puede, por mayoria
de dos tercios, mantener la ley tachada de inconstitu-
cionalidad.

114 Seria conforme al uso parlamentario que el discurso del
Trono se comunicase con anterioridad al Presidente de la
Asambiea y al Jefe del Poder Ejecutivo. .

115 E] Jefe del Poder Ejecutivo tiene la obligaciéon de publi-
car las leyes no promulgadas por el Representante del Empera-
dor dentro del plazo fijado por la Constitucién, El incumpli-
miento de esta obligacién constituiria una violacién grave de la
Constitucién, a la cual seria aplicable el articulo 75, relativo:
a la destitucion del Jefe del Poder Ejecutivo.




543. T.a existencia del Consejo Federal Imperial en-
trafta, en forma que recuerda la jurisdiccion voluntaria,
un procedimiento de mediacidn. En efecto, los repre-
sentantes de Eritrea, llegado el caso, podrin someter
a este Conscjo las leyes federales que, a su juicio,
invadan la jurisdiccion eritrea.

4. Pero la existencia de este procedimiento no puede
significar que se prescinda del establecimiento de vias
jurisdiccionales contenciosas con las garantias (ue las
mismas entraflan

545. Estas garantias solo pueden asegurarse si las dos
legislaturas establecen un Tribunal supremo e impar-
cial, encargado de resolver en tltima instancia los
conflictos de jurisdiccion entre la Federacion v Eri-
trea. !’

RATIFICACION POR EL EMPERADOR DE ILTIOPIA DE
LAS POSIBLES REFORMAS DF LA CONSTITUCION

I

546. La Constitucion dispone (parrafo 3 del articulo
93) que las reformas de la Constitucion entraran en
vigor después de su ratificacidn por el Emperador de
[‘tiopia. La resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas estipula, en su parrafo 13, que la
Constitucion de Eritrea entrara en vigor cuando ella
v el Acta Federal hayan sido ratificadas por el Empe-
rador de Etiopia. [.a Constitucion reitera esta disposi-
¢ion y da cardcter permanente a la intervencion del
snberado de la Federacion.

547. Desde un punto de vista estrictamente juridico.
la intervencion del Emperador de Etiopia parece obliga-
toria. T.a Constitucion no podia entrar en vigor sin la
ratificacion del Emperador, ratificacion que se ha dado
4 un texto de un determinado tenor. Toda modificacién
v enmienda de ese texto asi aprobado debe, necesaria-
mente, recibir la ratificacién del Emperador, No es sino
la aplicacion de un principio juridico tradicional, el
principio del acto contrario o de la “correspondencia
16 Informe del grupo de juristas (A/AC44/SC1/R.1).

En términos generales, en el derecho constitucional com-
parado la fiscalizacion de la constitucionalidad de una ley se
asegura simultAneamente por procedimicntos jurisdiccionales y
por procedimientos politicos: el Presidente de los Estados
Unidos de América, que, en virtud de la clausula 2 de la Sec-
cién 7 del articulo | de la Constitucion, puede pedir una nueva
deliberacién sobre las leyes aprobadas por el Congreso, utiliza
con frecuencia csta facultad para devolver al Congreso, a fin
de que las examine nuevamente, las leyes que juzga incons-
titucionales. El mensaje dirigido por el Presidente Taft al
Congreso el 28 de febrero de 1913, en el cual se sostenia la
inconstitucionalidad de la Ley Webb-Kenyon, relativa al trans-
porte de bhebidas alcoholicas en el comercio interestatal, puso
clavamente de manifiesto el alcance de esta garantia politica,
en comparacién con las garantias jurisdiccionales. (W. W.
Witloughby, The Constitutional Law of the United States, Vol.
U, pag. 29). En virtud del inciso 2 del articulo 36 de la Cons-
titucidm, el Presidente de la Reptblica Francesa, actuando de
vimformidad con el Presidente del Consejo, puede pedir al Par-
lamento que examine nuevamente una ley. Este procedimiento
le permite asimismo pedir a las Asambleas que vuelvan a deli-
berar sobre las leyes que estime inconstitucionales (Mensaje
del 1° de agosto de 1949, J.O.R.F. Deb. Parl. Ass. Nat., 14 de
octubre de 1949). La Constitucién de la URSS asegura la
fiscalizacién de la constitucionalidad de las leyes de las re-
piblicas federadas mediante un procedimiento politico encar-
gando de esa funcién al Soviet Supremo de la Unién (inciso d)
det articulo 14 de la Constitucién de 1936.)
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de las formas”.*" Sin embargo, se podria objetar la
aplicacién del principio del acto contrario fundandose
en que la ratificacién del Emperador de Etiopia no ha
sido incorporada en el Acta Federal. La resolucién de
la Asamblea General exige esa ratificacion para la en-
trada en vigor de la nueva Constitutcidn, en el mismo
plano que la aprobacion del Comisionado de las Nacicues
Unidas. No se ha previsto esta contingencia para lo
futuro.

548. L principal fundamento juridico del parrafo 3
del articulo 93 de la Constitucién de Eritrea se encuen-
tra en la pidctica tradicional de los Estados federales.
Las Constituciones de los Estados miembros se someten
directa o indirectamente a la consideracion del Estado
federal, consideracion que tiene por objeto comprobar
que las constituciones locales respeten los principios
establec’dos por 1a Constitucion Federal.*$

349. Por lo tanto, la disposicion del parrafo 3 del
articulo 93 podria enunciarse en las leyes constitucio-
nales federales dictadas para poner en vigor el Acta
Federal. Para evitar toda dificultad de interpretacion,
se ha considerado conveniente insertarla también en la
Constitucion de Eritrea. La Asamblea aprobd este cri-
terio por unanimidad, con excepcion de cuatro absten-
ciones."”

550. La ratificacion por el Emperador de Etiopia de
las reformas a la Constitucion resuita mds necesaria aun
s1 se considera que el parrafo 7 del Acta Federal imporne
al Gobierno Federal la obligacion de garantizar el
respeto de los derechos del hombre v de las libertades
fundamentales en Eritrea. Por lo tanto, ese Gohierno
debe estar capacitado para impedir que la Constitucion
de Eritrea suprima o menoscabe esos derechos y liber-
tades.

5331, Pero la ratificacion tiene una finalidad, esa fina-
lidad define el alcance de la ratificacion. Solo se podra
denegar ésta a las reformas que vulneren las disposi-
ciones del Acta Federal y en ese caso se deberd denegar.

117 El grupo de juristas aplicod el mismo principio juridico al
examinar la revisién del Acta Federal. El Profesor Ch. Rou-
sseau define asi ese principio: “Las normas juridicas, emanen de
tratados o de leyes, siguen siendo juridicamente obligatorias
mientras no sean abrogadas por un procedimiento regular, con-
forme al procedimiento seguido para su elaboracién”. (Prin-
cipes géndraux du Droit international public, Vol. I, No, 234).

1% Asi, el articulo 6 de la Constitucién Federal de la Con-
federacion Helvética dispone lo siguiente: “Los cantones estan
obligados a pedir a Ia Confederacion la garantia de sus respec-
tivas Constituciones,”

El inciso d) del articulo 14 y el articulo 16 de la Constitucion
de la URSS dicen lo siguiente: “Compete a la URSS, repre-
sentada por los Srganos superiores del Poder . . . d) fiscalizar
la aplicacion de la Constitucién de la URSS y adoptar las
medidas adecuadas para asegurar que las constituciones de
las republicas federadas sean inconformes a la Constitucién
de la URSS.” El articulo 16 dice: “Cada Reptiblica Federada
se rige por su propia Constitucién, que tiene en cuenta las
caracteristicas particulares de la Repiiblica y se promulga en
plena conformidad con la Constitucién de la URSS”

La seccion IV del articulo IV de la Constitucién de los Estados
Unidos de América dice asi: “Los Estados Unidos garantizaran
a los Estados de la Unidén la forma republicana de gobierno.”

La Constitucion de Libia contiene la siguiente disposicién:
“Art. 177—Cada Provincia elaberard su propia ley ovgénica;
pero las disposiciones de esta ley deberin conformarse a las
de la presente Constitucién”,

Todas estas disposiciones tienden a asezurar que las Constitu-
ciones de los Estados miembros estén en conformidad con la
Constitucion Federal.

119 A/AC44/R.136, pag. 2.



Seccién 2. Disposiciones de la Constitucién de
Eritrea sobre los dereches humanos
y las libertades fundamentales

552. El parrafo 7 del Acta Federal contiene una
declaracién de derechos humanos y de libertades funda-
mentales, aplicables en Eritrea. Esos derechos y liber-
tades deben estar garantizados por el Gobierno Federal.

553. LEsas garantias figuran en el parrafo 7 de dos
maneras. En primer lugar se establece el principio ge-
neral del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y en segundo lugar se hace una enume-
racion no limitativa de esos derechos y libertades. El
articulo 22 de la Constitucién reitera integramente el
parrafo 7 del Acta Federal y los articulos siguientes
precisan y analizan las disposiciones de dicho articulo,

554. Esos derechos y esas libertades fundamentales
garantizados por el Acta Federal y por la Constitucion
de Eritrea tienen, en principio, el valor de normas
juridicas imperativas, para su aplicacién inmediata y
que pueden ser ¢Hjeto de decisiones de la Corte Supre-
ma. Excepcionalmente, cierias disposiciones del parrafo
7 del Acta Federal y del capitulo IV de la Constitucion
de Eritrea requieren la accién legislativa antes de
poder ser aplicadas. A este respecto, se pueden citar,
por una parte el inciso ¢) del parrafo 7 del Acta Federal,
asi como el pirrafo ¢) del articulo 22 y el parrafo 1
del articulo 31 de la Constitucién de Eritrea, relativos
al derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza y,
por otra, el parrafo 1 del articulo 33 de la Constitucion,
relativo a la proteccion de los trabajadores.’™®® Compe-
terd al poder judicial a su debido tiempo tener en cuenta
esos casos de excepcién para su reconocimiento.

555. Los derechos y libertades fundamentales que la
Constitucion garantiza inmediatamente podran ser desa-
rrollados y definidos por leyes ordinarias. El ltimo
inciso del parrafo 7 del Acta Federal aclara que no se
podrda imponer restriccion alguna a esos derechos, a
menos que lo justifiquen el respeto de los derechos y
libertades Je los demds o las exigencias del orden
piblico y del bienestar general. Esta disposicion se
encuentra en el articulo 34 de la Constitucion de Eritrea
que, en un segundo pirrafo, establece que en ningln
caso podrd la ley entorpecer el ejercicio normal de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales.
Finalmente, el articulo 77 de la Constituciéon prohibe
al Jefe del Poder Ejecutivo dictar ordenanzas sobre este
particular: La Asamblea es la tnica competente para
hacerlo.

556. Asi, pues, la Constitucién contiene disposiciones
que protegen los derechos y libertades y da a la Corte
Suprema, en caso de que los demas o6rganos del Estado
—Ila Asamblea y el Poder Ejecutivo—no cumplieran
sus deberes, el medio de fiscalizar eficazmente toda
legislacidn relativa a esos derechos. En efecto, afirma
que la libertad es la regla. Toda disposicién legal res-
trictiva debe ir acompafiada de una exposiciéon de moti-
vos, estar incluida entre las excepciones expresamente
previstas y, en todo caso, no puede suprimir los derechos
garantizados. Asi, pues, se constituye al Poder Judicial
en guardidn de los derechos individuales y de las
libertades fundamentales, misién que no puede cumplir

120 Tales disposiciones pueden asociarse con ciertos textos
constitucionales vigentes que valen como principios rectores de
1a politica social: Constitucién de Irlanda (Art. 45) y parte
1V de la Constitucién de la India.
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si no goza de una independencia absoluta, que se en-
cuentra establecida en el pérrafo 3 del articulo 86 de
la Constitucién de Eritrea. El papel asi confiado al
poder judicial es conforme a la prictica constitucional
de muchos Estados modernos.1!

557. Asimismo, corresponderd al Gobierno Federal
velar porque las leyes de Eritrea respeten los derechos
del hombre y las libertades fundamentales, obligacién
que le impone expresamente el parrafo 7 del Acta Fe-
deral. Entre los medios que permitirin al Gobierne
Federal cumplir esta obligecién, debe citarse la posibi-
lidad del Representante del Emperador de pedir una
nueva deliberacion sobre las feyes eritreas.'*?

533. En caso de que el Gobierno Federal se abstuviese
de dar las garantias prescritas por el parrafo 7, los
Estados perjudicados en las personas de sus nacionales
podrian apelar a la responsabilidad internacional de Ia
Federacion.

5539, Ya se ha analizado el contenido y las fuentes de
los derechos y de las libertades garantizadas. Bastard
recordar que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos ha inspirado directamente las disposiciones
homologas del Acta Federal y de la Constitucién de
Eritrea.**

300. Desde el punto de visto juridico, conviene exami-
nar qué persouas se benefician de esos derechos y liber-
tades. El Acta Federal (parrafo 7) emplea al principio
la siguiente férmula: “El Gobierno Federal, asi come
Eritrea, garantizaran a los residentes en Eritrea . . .”.1%
En principio se garantizan los derechos del hombre
a toda persona que se encuentre en Eritrea. Pero en
algunos aspectos la sitnacidén de los resicentes difiere
de la de las personas que se encuentran solamente de
paso. Con respeto a estas wiltimas, conforme a la practica
corriente de los Estados democraticos se les pueden
imponer algunas restricciones especialmente acerca del
uso de las libertades publicas.

561. El articulo 36 de la Constitucion reconoce a los
nacionales de la Federacion y a los extranjeros el dere-
cho a que se respete su estatutc personal. Esta dispo-
sicién era especialmente necesaria en un pais que reune
comunidades sociales y religiosas muy diferentes. Aplica
los principios enunciados en tltimo inciso del preambulo
de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a méas de asegurar el respeto de las tradiciones
y de las religiones de los habitantes'®. Ademis, el
articulo 36 de la Constitucion de Eritrea permite la
evolucion del estatuto personal.

121 Entre los cuales se pueden citar los Estados Unidos de
América, Irlanda, Canada, Australia, la India, numerosas
republicas de la Améiica del Sur, Italia, Suiza (para la
legislacién cantonal). Por otra parte, en los paises que en
esencia dejan la definicidn de las libertades a las leyes ordina-
rias, el poder judicial desempefia siempre un papel importante
en la protecciéon de las libertades individuales contra los regla-
mentos y los actos arbitrarios de las autoridades ejecutivas.

122 Articulos 14 y 58 de la Constitucién.

123 Seccién 3 del Capitulo IV del presente informe. .

12¢ Fl texto original en inglés dice asi: “to residents in
Eritrea”.

125 La declaracién de principios constitucior»les para Somalia,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece una norma aniloga. El articulo 9 garantiza a los habi-
tantes “el mantenimiento de su estatuto personal y sucesorio,
teniendo delidamente en cuenta su evoluciéon progresiva’
(The preservation of their personal and successional status
with due regard to its evolutionary development.) (A/1294).
Asimismo, el articulo 192 de la Constitucién de Libia dispone
lo siguiente: “El Estado sar-n*i-ara a los no musulmancs st
estatuto personal”. (A/AC.32/Council/R.174.)



502. En cuanto a los extranjeros, el articulo entrafia
que su estatuto personal se regird por las respectivas
leyes nacionales, norma reconocida por el derecho inter-
nacional privado de numerosos Estados contemporaneos
y tradicional en Etiopia.'**

Disposiciones de la Constitucién de
Eritrea que incorporan a ésta los
principios del gebierno democritico

Seccién 3.

503. l.a resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas encarga al Comisionado gue funde la
Constitucion de Eritrea “'sobre los principios democra-
ticos de gobierno” {parrafo 12).

504. Las formas clasicas del régimen democritico son
la democracia directa, la democracia semidirecta y la
democracia representativa. Es evidente que para el
Gobierno central de Eritrea habia que descartar las
dos primeras formas. La democracia representativa
exige que todas las instituciones politicas se basen,
directa o indirectamente, en la eleccién por el pueblo,
en el suiragio. Exige también que el suiragio no se halle
limitado por razones de nacimiento, fortuna o instruc-
cion. Desde el punto de vista juridico, esas exigencias
fundamentales pueden ser satisfechas por regimenes
politicos muy diversos, entre los cuales los mas difundi-
dos son los regimenes parlamentarios, presidencial o
directorial y los tipos intermedios que tienen elementos
de los anteriores.t*7

565. Ln el presente caso la eleccion del régimen ha
sido sugerida por la estrnctura social del pais. Se trataba
de crear instituciones gubernamentales estables, que se
limitaran reciprocamente y que se fundaran en un poder
electoral libre. Un régimen parlamentario carente de
raices historicas profundas debilita peligrosamente al
poder ejecutivo. En una democracia naciente, un régi-
men presidencial presenta el peligro de peder facilitar
las empresas autocraticas. La Constitucién adoptada
en LEritrea se esfuerza, en la medida en que lo permite
la téenica juridica, por salvar esos dos escollos, y esta-
blece un régimen que puede llamarse semipresidencial.

560. Ista Constitucién crea un Poder Ejecutivo fuerte,
con amplias atribuciones, pero elegido por la Asamblea
por un plazo fijo. se refuerza el poder electoral, y de
ese modo a la Asamblea, al confiarse la organizacidn
del sufragio y de las elecciones a un érgano indepen-
diente del Poder Ejecutivo, la Comisién Superior Elec-
toral. Se limita al Poder Ejecutivo al poner la funcién
niblica y el cuerpo de funcionarios pliblicos bajo la
fiscalizacién de una comisidén auténoma, la Comisidén
de Persona! de la Administracion Publica.

367. El analisis de las disposiciones de la Constitucién
relativas a los drganos y a la esfera de competencia
gu!)ernamentales mostrard c¢como se ha llevado a2 la
practica esa preocupacién por el equilibrio entre los
dos poderes.

A. EL PODER ELECTORAL

568. La Constitucién de Eritrea deja fuera de la
autoridad del Poder Ejecutivo la composicion, la orga-
nizacion y el funcionamiento del cuerpo electoral.

120 M. Marein, Asesor General del Gobierno Imperial de
Etiopia: Tre Jidicial Svstem and the Laws of Ethiopia (Ro-
terdam, 1931), pags. 113-114, 116-117, 119-121.

127 Los autores de habla inglesa emplean las expresiones de
gt;b1)emo (o ejecutivo) parlamentario y no parlamentario (o

o).
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569. La composicion del cuerpo electoral se basa en
el principio del sufragio universal. En efecto, conforme
al articulo 20 de la Constitucidn, son electores todos los
ciudadanos eritreos que hayan cumplido 21 afios de
edad y que no tengan ninguna incapacidad definida por
la ley.'*> La tnica limitacion al principio del sufragio
universal es Ja exclusion de las mujeres del cuerpo
electoral. Pero rsta exclusion significa tan sélo que no
se ha podido realizar aun en Eritrea el ideal comuin
prociumado por la Declaracion Universal de Derechos
Humaros.

570. La independencia del cuerpo electoral y la eficacia
de su accion dependen en gran medida de la honestidad
de la elaboracion de listas electorales completas.

571. Para conseguir que la preparacion de las listas
electorales se haga correctamente, la Constitucién de
Fritrea estuvlece en su articule 45 una Comisién Su-
perior Electoral, compuesta de tres personas designadas
por la Corte Suprema. Esta forma de nombramiento
conflere a ese organismo una independencia y una im-
parcialidad que dan al cuerpo electoral todas las garan-
tias deseables: la Comision Superior no solo fiscaliza
ia elaboracion de las listas electorales, sino que ademas
estd encargada de vigilar tedns las operaciones electo-
rales y de prevenir o suprimir las irregularidades.

372. Por otra parte, el funcionamiento de todo el
sistema electoral se describe en el anilisis de la ley
electoral que figura en el Capitulo V1I, reletivo a las
leyes organicas.*®®

B. Los ORGANOS REPRESENTATIVOS

573. La Constitucion establece dos Organos represen-
tativos del puebio de Eritrea, en grados diferentes:
la Asamblea y el Jefe del Poder Ejecutivo. I.a Asam-
blea, elegida por el cuerpo electordl, elige a su vez
al Jefe del Poder Ejecutivo.

1. La Asambica

574. La Constitucion instituye un sistema unicameral
(articulo 39). Esto se funda en numerosas razomnes.?3°
Motivos de orden financiero imponian que no se re-
cargara la estructura politica de un pais de recursos
limitados. Convenia tener en cuenta el ntimero de per-
sonas calificadas disponibles para ejercer un mandato
parlamentario, participar en el Gobierno y formar la
administracion.'®

575. Los articulos 42, 53 a 35 y 70 definen la condi-
cion juridica de los miembros de la Asamblea.

576. Conforme a una norma constitucional tradicional,
el primer requisito que se exige para poder ser elegido
miembro de la Asamblea es reunir las condiciones para
ser elector. Basta con tenerlas, sin que sea necesario
estar inscrito en una lista electoral. En otros términos,
la Constitucion exige la posesién del derecho de voto,
¥ no su ejercicio. A la posesion del derecho de voto se

128 F] Comisionado prepard conjuntamente con la Administra-
cién britdnica un proyecto de ley elcctcral que define esas
incapacidades. Véase infra, Capitulo VII, secciébn 3, sub-
seccién C.

120 F] proyecto de ley organica preparado conjuntamente por
el Comisionado vy por la Administracién britdnica prevé espe-
cialmente las condiciones de preparacién y de revisiéon de las
listas electorales, las reglas aplicables a las operaciones electo-
rales v la competencia legislativa, administrativa v juris-
diccional de la Comisién Superior Electoral.

130 Véase infra. capitulo I (seccién 2, subseccion C y sub-
seccién D, cuestion d) 1).

131 A/ACA44/R.69, pig. 3 y A/AC44/R.70.



agregan otras condiciones (articulo 42), La edad para
ser elegido se fija en 30 afios cumplidos ; los funcionarios
del Gobierno de Eritrea o del Gobierno federal no
podran ser elegidos, a menos que hayan dimitido al
presentar su candidatura; los candidatos a la Asamblea
deben probar que han residido durante tres afios en la
circunscripeion en que presentan su candidatura. Los
miembros de la Asamblea son reelegibles (articulo 47,
parrafo 2).

577. la incompatibilidad de la condicion de funcio-
nario con la de miembro de la Asamblea tiene especial
importancia en Eritrea, donde es necesario proteger de
influencias politicas al nuevo cuerpo de funcionarios,
de cuyva integridad y de cuyo valor dependeran la buena
administracion de la unidad autéonoma.

578. Corresponde a la ley definir con precision el con-
cepto de funcionario. En principio, la Constitucion
considera como tales a aquellas personas a las cuales
es aplicable el estatuto de los funcionarias publicos y
que dependen de la Comision de la Administracion
Publica prevista en el articulo 82.1%

579. El Jefe del Poder Ljecutivo y los Secretarios de
los Departamentos ministeriales también son funciona-
rios del Gobierno de Eritrea, y no son elegibles si no
han dimitido en el momento de presentar su candidatura.
[.a inelegibilidad del Jefe del Poder Ejecutivo y de los
Secretarios de los Departamentos Ministeriales, asi
como la incompatibilidad de sus funcienes con la condi-
cion de miembros de la Asamblea, resulta también de
los articulos 69 (parrafo 1), 70 y 75 de la Constitucion.
Fl Jefe del Poder Ejecutivo v los Secretarios de los
Departamentos Ministeriales no son responsables ante
la Asamblea. Por lo tanto, no podrian ser sometidos
al estatuto y a la disciplina parlameatarios. Por consi-
guiente, sus funciones son incompatibles con 1a condicion
de miembro de la Asamblea.

580. Finalmente, la lev puede prescribir otras incom-
patibilidades.

581. l.a Constitucion reconoce a los miembros de la
Asamblea la inviolabilidad e inmunidad necesarias para
el libre ejercicio de sus funciones (articulo 54). Tam-
bién asegura su independencia material, asignandoles
una remuneracion fijada por la ley (articulo 55).

582. L. Constitucion fija en cuatro afos el mandato
de la Asamblea (articulo 47, parrafo 1). Pero la Asam-
blea no funciona permanentemence durante todo ese
periado. La Constitucion establece el réghmen de sus
periodos de sesiones (articulo 48, parrafo 4 del articulo
49 v parrafo 3 del articulo 78).

583. Conforme a la practica constitucional, v recono-
cen a la Asamblea amplios poderes para disponer su
propia organizacion interna, poderes que ejerce mediante
la adopcion de su propio reglamento (articulo 51). La
Constitucisn dlbpone unicamente que constituyen quo-
rum los dos tercios de los miembros de la Asamblea
(articulo 50). Prevé que cada afo, al comienzo del
primer periodo ordinario de sesiones, la Asamblea ha
de elegir su Mesa (articulo 52), a la cual atribuye,
en el intervalo entre los periodos de sesiones, el poder
de levantar la inmunidad de los miembros de la Asam-
blea (ultima parte del parrafo 2 del articulo 54).

132 Egie principio se sigue en la ley organica preparada con-
juntamente por el Comisionado y la Admxmstracxon britanica.
Véase mas adelante la parte G de [a seccién 3 del capitulo VII.
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584, lin el parrafo 1 del articulo 60 se prevé la crea-
cion de una Comision de Hacienda. Ademas, la Consti-
tcion prevé implicitamente la institucion de otras
comisiones, al autorizar al Jefe del Poder Ljecutiva,
cuyo derecho de acceso a la Asamblea reconoce, a
hacerse representar ante la Asamblea y sus comisiones
por los Secretarios de los Departamentos Ministeriales
(parrafo 7 del articulo 76). Estas Gltimas disposiciones,
junto con el derecho de' Jefe del Poder Ejecutivo, de
intervenir a la ez en ¢l curso de los debates y antes
de la clausura de éstos, limitan el poder de la Asamblea
de disponer de su propia organizacion interna.

2. [l lefe del Poder Ejecutivo

585, El Poder Ejecutivo se confia a una sola persona:
el Jefe del Poder Ejecutivo (articulo 67). L.a Constitu-
cion, respondiendo a la tendencia contemporanea, des-
carta el sistema colegiado o de directorio. Aun en los
regimenes parlamentarios, la direccion del gobierno
compete en grado cada vez mayor al Primer Ministro
o al Presidente del Consejo. Sus ministros son colabo-
radores, no iguales.

380. 1 Jefe del Poder Ejecutivo esta asistido por los
Secretarios de los Departamentos Ministeriales.

587, El nombramiento del Jefe del Poder Ejecutivo
compete a la Asamblea. Se hace por eleccion, al principio
de cada parlamento (parrafo 3 del articulo 68). Al
hacer coincidir el perfodo legislativo con el mandato del
Jefe del Pader Ejecutivo, se ha querido establecer un
vinculo constante de confianza mutua entre los dos
poderes.

388. Son elegibles los ciudadanos eritreos de 35 afios
de edad cumplidos que gocen de sus derechos politicos
{parrafo 2 del articulo 68).1% Los miembros de la
Asamblea, los funcionarios publicos y los jueces son
elegibles, pero si un candidato que desempefie tales
funciones resulta elegido Jefe del Poder Ejecutivo, debe
optar entre sus nuevas funciones y las que estaba des-
empeilando. En efecto, la fucion del Jefe del Poder
lZjecutivo es incompatible con toda otra funcién publica
o mandato legislativo.

589. Ll procedimiento de la eleccion se rige por el
parrafo 1 del articulo 68 de la Constitucion. Ia eleccion
se realiza cn votacion secreta y por mayoria de los dos
tercios de los miembros votantes. El nimero de votantes
debe comprender por lo menos los dos tercios de los
miembros de la Asamblea en funciones, es decir, el
quérum constitucional (articulo 50). Si ninguno de los
candidatos obtiene en la primera votacion el nimero
de votos necesarios, se procede a una nueva votacion
entre todos los candidatos, con excepcion de aquél que
hubiera obtenido el nicnor ntunero de votos, y asi
sucesivamente hasta que uno de los candidatos obtenga
la mayoria requerida.

590. Conviene sefialar que la Constitucion no prohibe
la presentacion de nuevas candidaturas entre votacion
v votacidn. Sin embargo, si ese nuevo candidato obtiene
el menor numero de votos, queda eliminado para la
votacion siguiente, y ninglin candidato eliminado por
este motivo puede volver a presentarse, por lo menos
en la votacién siguiente !

133 E Jefe del Poder Ejecutivo es reelegible (parrafo 5 del

articulo 68).

13¢ E] reglamento de la Asamblea deberd resolver en detalle
este problema, dentro de! marco de las disposiciones constitu-
cionales.



501, la Constitucion no prevé ninguna solucién en
caso de que este procedimiento, después de cierto
ntmero de votaciones, no d¢ resultado. El Jefe del
Pader Ejecutivo solo puede ser elegido por la mayoria
de dos tercios; la Asamblea Constituyente ha con-
siderado que no basta con la mayoria relativa. Ha
impuesto asi a las futuras asambleas eritreas un es-
fuerzo de conciliacion y de transaccion.'™ Sea como
fuere, si ningin candidato obtuviera la mayoria cons-
titucional el Jefe del Poder Ejecutivo en funciones
conservard provisionalmente su cargo.

592, En caso de que el cargo de Jefe del Poder
ijecutivo quede vacante en el curso de un parlamento,
se procederd a nueva eleccion, en las mismas condi-
ciones, dentro de un plazo de 15 dias (parrafo 4 del
articulo 68 y parrafo 3 del articulo 75).

593. La designacién de un Jefe Interino del Poder
Ejecutivo compete al Jefe del Poder Ejecutive en fun-
ciones. LIste nombra a unc de los Secretarios de los
Departamentos Ministeriales, quien lo reemplazara en
caso de hallarse momentineamente imposibilitado de
cumplir las obligaciones de su cargo, o en caso de
quedar vacante su cargo, hasta que se proceda a la
eleccion de un nuevo Jefe del Poder Ejecutiva (articulo
71). Practicamente, el Jefe del Poder Ejecutivo tiene
plena libertad de accidn en esta materia. Basw que
confie a la persona de su eleccion un cargo de Secre-
tario de un Departamento Ministerial, en caso de que
esa persona no ocupe ninguno. ’ero es importante el
hecho de que esta designacidn es posterior a la eleccion
del Jefe del Poder Ejecutivo. Por otra parte, puede
ser modificada por el Jefe del Poder Ejecutivo durante
su mandato.2%0

594. El Jefe del Poder Ejecutivo puede cesar en sus
funciones por diversas causas.

595, Normalmente, las funciones del Jefe del Poder
Ejecutivo concluyen con la eleccion de un nuevo Jefe
del Poder Ejecutivo, que, conforme a la Constitucion,
se realiza al comienzo de cada parlamento (parrafo
3 del articulo 68). Ademas, pucden concluir en el curso
de un parlamento por muerte, dimision o destitucion
del Jefe clel Poder Ejecutivo. El articulo 75 de la Cons-
titucion reglamenta minuciosamente el procedimiento
excepcional de destitucion. Ese procedimiento se ins-
pira en las disposiciones tradicionales clasicas en
materia de exigencia de responsabilidad penal (im-
peachment) : la decision de la Asamblea de acusar al
Jefe del Poder Ejecutivo ante la Corte Suprema soélo
puede ser adoptada por mayoria de dos tercios de los
miembros que la componen.

596, Por otra parte, la Asaniblea no puede, en ningtin
caso, revocar al Jefe del Poder Ejecutivo. Este no es

133 Ese sistema no es excepcional. Se lo encuentra en diversas
constituciones de paises con régimen parlamentario. En Fran-
cia, el nombramiento del Presidente del Consejo exige la
mayoria absoluta de los miembros que componen la Asamblea
(articulo 45 de la Constitucion francesa), La Constitucion
italiana prevé un sistema analogo para la eleccion dei Presidente
de la Rephblica (articulo 83). A fin de evitar que resulte im-
posible una eleccién, la ley fundamental de la Alemania Occi-
dental prevé que para la eleccién del Canciller bastard en
tltima instancia la mayoria relativa (articulo 63) y lo nismo
dispone la Constitucién de Corea para la eleccién del Presicente
de la Reptiblica (articulo 53).

18 El Jefe Interino del Poder Ejecutivo, en el momento en
que entre en funciones por dimision o fallecimiento del Jefe
del Poder Ejecutivo, debera, a su vez, designar un Jefe Interino
del Poder Ejecutivo.
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responsable ante la Asamblea. Es independiente de la
Asamblea durante todo el término de su mandato. En
otras palabras, su posicion respecto de la Asamblea
es la misma que la posicion de los miembros de la
Asamblea con respecto al cuerpo electaral. El Jefe del
Poder Ejecutivo representa a la Asamblea, del mismo
modo que ésta representa al cuerpo electoral. Esta
situacion caracteriza a un régimen no parlamentario.

597. La Constitucion establece los principios de or-
ganizacion del Poder Ejecutivo y deja a la ley ia aplica-
cion detallada de los mismos.!¥

598. Los Secretarios de los Departamentos Ministeria-
les son nombrados y separados de sus funciones por
el Jefe del Poder Ejecutivo, a quien asisten y ante el
cual son respensables (articulo 69). Pueden reunirse
periédicamente en Consejo por convocatoria del Jefe
del Poder Ejecutivo. Ese Consejo no posee ningun
poder de decisién (articulo 74).

C. 1.AS ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS Y EL PODER
CONSTITUYENTE
1. Atribuciones de la Asamblea
599, La Asamblea vota las leyes (articulo 56). Cons-

tituye la suprema autoridad legislativa. El reglamento
de la Asamblea establece el procedimiento para la prepa-
racion y la aprobacién de las leyes (parrafo 2 del
articulo 57). Sin embargo, la Constitucion prevé que
cada uno de los miembros de la Asamblea y el Jefe
del Poder Ejecutivo pueden proponer leyes (parrafo
1 del articulo 57).

000. El Presidente de la Asamblea transmitird in-
mediatamente al Jefe del Poder Ejecutivo toda ley
aprobada por la Asamblea. La fecha de votacién de
ia ley tiene gran importancia, pues de necho abre un
plazo de 20 dias, en el curso del cual, por una parte,
el representante del Emperador puede pedir, por las
razones ya indicadas, ura nueva deliberacién sobre la
ley y, por otra parte, el Jefe del Poder Ejecutivo puede
igualmente pedir una nueva deliberacion (parrafos 3
v 4 del articulo 58). Esa facultad del Jefe del Poder
Ejecutivo se encuentra también en otras constitu-
clones.*

601. Una vez vencido ese plazo de 20 dias, y si no
se ha pedido nueva deliberacion, 1a ley debe ser pro-
mulgada y publicada conforme a lo previsto en los
parrafos 4, 5 y 6 del articulo 58 y en el parrafo 5 del
articulo 76. Sucede lo mismo cuando después de haberse
pedido una nueva deliberacién, la Asamblea vuelve a
aprobar la ley por mayoria de dos tercios.

602. l.a ley promulgada y publicada puede ser im-
pugnada por inconstitucional ante la Corte Suprema
(parrafo 3 del articulo 90). En caso de que la ley no
sea conforme a la Constituteion, prevalecera esta iltima.

137 Asi, el parrafo 4 del articulo 69 deja a la ley la regla-
mentacion del nlimero y atribuciones de los Secretarios de los
Departamentos Ministeriales. El Comisionado, en colaboracién
con la Administracién britdnica, ha preparado un proyecto de
ley a este respecto. Véase infrae, capitulo VII, seccién 3, sub-
seccién B.

138 Por ejemplo, con modalidades diversas, en las Constitu-
ciones de los Estados Unidos de América (articulo 1, seccién
7); Francia (articulo 36), Finlandia (articulo 19), Islandia
(articulo 26), Italia (articulo 74), Noruega (articulos 78 y
79), Checoeslovaquia (articulos 58 y 59).



603. Entre las facultades legislativas de la Asamblea,
las atribuciones presupuestarias ocupan un lugar im-
portante. La Constitucion de Eritrea establece princi-
pios v reglas para la preparacion y aprobacion del pre-
supuesto, su aplicaion y la fiscalizacion de tal aplicacion.
“stos principios ¥ reglas se deben aplicar mediante
leyes promulgadas con tal fin,!®

604, Siguiendo una prictica uniforme del derecho
presupuestaric comparado, el Gobierno es quien prepara
el presupuesto (articulo 59). La Comision de Finanzas
de la Asamblea examina el proyecto de presupuesto
que prepara el Jefe del Poder Ejecutivo. El proyecto de
presupuesto se discute después en la Asamblea, al
principio del segundo periodo ordinario de sesiones
(articulo 60, pirrafos 1y 2). El jefe del Poder Ejecu-
tivo tiene que presentar después a la Asamblea un
proyecto revisado de presupuesto en el que podra
corporar, si lo juzga oportuno, las sugestiones formu-
ladas en la Asamblea. Por lo tanto, corresponde a
la Asamblea aprobar durante el debate, en forma de
resoluciones, las sugestiones para enmendar el presu-
puesto. En esta fase del debate, la Asamblea puede
proponer al Jefe del Poder Ejecutivo reducciones o
awmentos de los créditos incluides en el proyecto de
presupuesto, pero lo hara a reserva de la cliusula
referente al respeto al equilibrio del presupuesto, que
figura en el parrafo 3 del articulo 60, el cual se analiza
mas adelante en el presente documento.

605. Durante la segunda fase, la Asamblea toma de-
cisiones sobre las distintas secciones del proyecto re-
visado de presupuesto (articulo 60, parrafo 3), es
decir, vota las consignaciones de créditos por Depar-
tamentos del Poder Ejecutivo.

606. La Asamblea puede decidir la reduccion de los
créditos del presupuesto, salvo los consignados para
asegurar el pago de las deudas de Eritrea.

607. La Asamblea no puede decidir el aumento de
los créditos del proyecto de presupuesto mis que con
el asentimiento del Jefe del Poder Ejecutivo, y a
condicion de que vote un aumento equivalente en el
presupuesto de ingresos. Por lo tanto, el derecho de
enmienda de los miembros de la Asamblea estd limitado
en este punto particular. Las consignaciones solicitadas
por el Poder Ejecutivo constituiran un miximo, por
lo que la Asamblea esta llamada a desempefar un papel
moderador en la cuestion de los gastos (inciso a) del
parrafo 3 del articulo 60). Muchas Constituciones
contienen disposiciones anilogas.!*

603, El presupuesto debe quedar aprobado antes del
comicnzo del ejercicio financiero, La Constitucion dis-
pone que, en su defecto, el proyecto de presupuesto
revisado por el Jefe del Poder Ejecutivo “se considerara
aprobado™ (articulo 60, pirrafo 4). Esta disposicion
tiene por objeto evitar que se paralice la accion guber-
nativa por falta de créditos como consecuencia del
retraso de la Asamblea en la votacién del presupuesto.
La Asamblea debe examinar el proyecto de presupuesto
con suficiente rapidez para evitar que se adopte tacita-

139 La ley organica del presupuesto, preparada conjuntamente
por ¢l Comisionado y la Administracién britinica, se analiza
en la subseccién D de la Seccién 3, del capitulo VII del presente
dor~umento.

U Alemania occidental (articulo 113) ; Baviera (articulo
78); Renania-Palatinado (articulo 118); Francia (articulo
17); Irlanda (articulo 17, parrafo 2), y Sarre (articulo 110).
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mente el proyecto de presupuesto presentado por el
Jefe del Poder Ejecutivo.**

609. Cuando el Jefe del Poder Ejecutivo sea respon-
sable del retraso en la votacion del presupuesto por
no haberse ajustado a los plazos para la presentacion
del mismo, previstos en la Constitucion,"** no habra
aprobacion tacita. En este caso, si no se ha aprobade
el presupuesto antes del comienzo del ejercicio finan-
ciero, el Jefe del Poder Ejecutivo deberd pedir a la
Asamblea que, por prorrogacion del presupuesto ante-
rior. le conceda créditos provisionales para un periode
de tiempo limitado (por ejemplo un mes).

610. Los créditos necesarios para el funcionamiento
de la Asamblea deben figurar en el presupuesto. Con-
forme a las practicas parlamentarias el proyecto relative
a esos gastos serd preparado por una Comisitn de la
Asamblea y remitido por el Presidente de la Asamblea
al Jefe del Poder Ejecutivo, para que lo incluya en su
provecto de presupuesto,'*®

611. La aplicacion del presupuesto incumbe al Poder
Ejecutivo. Los impuestos no se pueden percibir mas
que en las condiciones fijadas por la Asamblea. Los
gastos no han de exceder a los créditos autorizados,
ni éstos pueden utilizarse para otros fines que no sean
los dispuestos en la ley del presupuesto (articulo 61).

612. Para que el Poder Ejecutivo pueda hacer frente
a los gastos urgentes, la Constitucidn autoriza a la
Asamblea a que abra en el presupuesto un crédito
especial que no podra exceder del 10% del importe
total de los gastos autorizados por la ley del presu-
puesto (articulo 63).

613. Cuando circunstancias extraordinarias exijan
gastos superiores a los permitidos en este crédito
especial, el Jefe del Poder Ejecutivo podrd presentar
a la Asamblea un proyecto suplementario de presu-
puesto.

614. La nscalizacion de la aplicacién del presupuesto
esta a cargo del Inspector General elegido por la
Asamblea (articulo 64 de la Constitucion), ademas
de los servicios de hacienda y contabilidad del Poder
Ejecutivo.

615. La aprobacién final de las cuentas de cada ejer-
cicio financiero incumbe a la Asamblea con la asistencia
del Inspector General, una vez que haya recibido el
informe presentado por el Jefe del Poder Ejecutivo
(articulo 64, parrafos 1 y 3).

616. Ademis de sus atribuciones en la preparacién
de las leyes ordinarias, la Asamblea tiene poderes cons-
tituyentes. En efecto, esos poderes no han sido
atribuidos a ningtin 6rgano especial como, por ejemplo,
una asamblea elegida para tal fin. La Constitucion
confiere a la Asamblea Legislativa de FEritrea la
facultad de reformar la Constitucién. Sin embargo,

141 Muchas Constituciones establecen sistemas parecidos par-
tiendo de la misma hipétesis, en forma de prorrogacién del
presupuesto del afio anterior: Alemania Occidental (articulo
11), Baviera (articulo 78 (4)), Renania-Palatinado (articulo
116, inciso final), Sajonia (articulo 81), Dinamarca (articulo
47, segundo inciso) y el Sarre (articulo 107).

142 E] proyecto de presupuesto debera ser presentado a la
Asamblea por lo menos un mes antes de la apertura de su
segundo periodo ordinario de sesiones (articulo 59, parrafo 1)
y el proyecto revisado de presupuesto dentro de los 10 dias
después del cierre del debate general en la Asamblea.

143 E] reglamento de la Asamblea debe establecer el procedi-
miento para la preparacion de ese presupuesto.



la Asamblea ha de actuar en este aspecto siguiendo
un procedimiento legislativo distinto del ordinario.

617. La iniciativa de reformar la Constitucion incumbe
al Jefe del Poder Ejecutivo y = los Miembros de la
Asamblea. Una proposicion de reforma procedente de
los miembros de la Asamblea no podra ser tomada
en consideracion mds que si la presentan por lo menos
la cuarta parte de los citados miembros (articulo 92,
parrafo 1),

618. T.a Asamblea no puede discutir la proposicion
de reforma mas que 20 dias después de haber sido
presentada. Ese plazo de reflexion tiene por objeto
evitar que se apruebe una reforma bajo la presion de
circunstancias exteriores.

619. Tl procedimiento de reforma varia segin la
mayoria con que la Asamblea haya aprobado la pro-
posicidn,

620. Si la Asamblea vota la proposicién por una
mavoria de las tres cuartas partes de los miembros en
ejercicio, la decisién es definitiva y la proposicion de
reforma queda aprobada.

621
absoluta de
dos tercios
proposicion
cion.

622. No se puede proceder a esa segunda deliberacion
mas que en la legislatura siguiente. De ese modo, el
cuerpo electoral puede pronunciarse indirectamente
acerca de la reforma.**

623. El plazo que ha de transcurrir entre las dos
deliberaciones podrd comio miximo ser un poco mas
de cuatro afios, si la primera resolucién se aprueba al
principio de una legislatura; y como minimo no serd
inferior a varios meses, si la resolucién se aprueba al
final de la legislatura.

Si la Asamblea vota la proposicion por mayoria
los miembros en ejercicio o por mayoria de
de los miembros presentes y votantes, la
debe ser objeto de una segunda delibera-

624. En la segunda deliberacién, las condiciones de
mayoria requeridas para la votacién son las mismas
que en la primera (articulo 93, pirrafo 2).

625. Muchas Constituciones tienen procedimientos
andlogos para las reformas. Las condiciones estipuladas
en la Constitucién de Eritrea no son excesivas, si se
ticne en cuenta que la reforma incumbe solamente a
la Asamblea.’®® Lejos de considerar demasiado rigido
el procedimiento de reforina establecido en el proyecto
presentado por el Comisiouado, la Asamblea de Eritrea
desearia que la reforma de la Constitucién fuese afin
mas dificil.

626. Tn el ejercicio del poder constituyente al re-
formar la Constitucién, la Asamblea no tiene com-
petencia para modificar el Acta Federal. La Constitu-
cion recuerda esta limitacién en el articulo 91, parrafo 1.

627. Por otra parte, el articulo 16 de la Constitucién
no puede ser objeto de ninguna proposicién de reforma
(articulo 91, parrafo 2). Esta disposicion da fuerza

14 . .
** Algunas Constituciones someten expresamente a reeleccién

las asambleas que han dec:dido iniciar la reforma. Después de
celebradas nuevas elecciones, la decisién que se toma acerca de
la reforma es definitiva (Constitucién de Bélgica, articulo 131;
Constitucién de los Paises Bajos, articulo 204; Constitucién de

inamarca, articulo 94; Constitucién de Noruega, articulo 119;
¥y Consmuci_én de Colombia, articulo 190). La Constitucién de

onduras dispone un procedimiento analogo al de la de Eritrea
€n este caso particular (articulo 200).
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de ley constitucional a la regla establecida por la resolu-
cion de las Naciones Unidas (parrafo 12): “La Cons-
titucion de Eritrea estd fundada en los principios
democriticos de gobierno”.

2. cltribuciones del Jefe del Poder Ejecutivo
628. La Constitucion confiere al Jefe del Poder Ejecu-
tivo muchas atribuciones en cuestiones de legislacion
y reglamentacion.'*" En primer lugar, el Jefe del Poder
LEjecutivo estd facultado para dictar reglamentos con
objeto de aplicar las leyes (articulo 76, piarrafos 2 y
8). En segundo lugar, el Jefe del Poder Ejecutivo
estd auterizado para Henar las lagunas de la legislacion
en vigor (articulo 77, competencia que no existe mas
que en el intervalo entre los periodos de sesiones de
la Asamblea, v debe someter a la Asamblea las or-
denanzas que hubiere promulgado. La Asamblea puede
abrogarlas. El Jefe del Poder Ejecutivo no puede dar
ordenanzas sobre las materias de que trata el Capitulo
V" de la primera parte de la Constitucion. Las or-
denanzas han de ser compatibles con la Constitucion
y las leyes vigentes.

629. Por ultimo, los articulos 78 y 79 de la Cons-
tituci‘n conceden al Jefe del Poder Ejecutivo, bajo

145 La ley fundamental de Alemania occidental exige para la
reforma la mayoria de dos tercios en las dos Asambleas
(articulo 79) ; la Constitucién de Baviera, una mayoria de dos
tercios de los miembros de la Dieta y un referéndum popular
(articulo 75) ; la de Renania-Palatinado (articulo 129) y la de
Sajonia (articulo 96) exigen la mayoria de dos tercios de los
miembros que componen la Asamblea, o un referéndum po-
pular; la Constitucién de Francia exige primeramente la apro-
bacién de una resolucién de reforma por mayoria absoluta de
los miembros que componen la Asamblea Nacional, luego la
votaciéon de una decision de reforma por la mayoria de dos
tercios en la Asamblea Nacional o de tres quintos en las
dos Asambleas del Parlamento, o bien por mayoria absoluta y,
en este caso, la aprobacién por referéndum (articulo 90);
In Constitucién de Italia exige una mayoria de dos tercios
de los miembros en ejercicio en las dos Camaras, a falta de
lo cual se puede celebrar un referéndum; la Constitucion de
Hungria exige una mayvoria de dos tercios en la Asamblea Na-
cional (articulo 15-III); la de Noruega, una mayoria de dos
tercios del Storthing (articulo 119); la “pequefia constitucién’
de Polonia, una mayoria de dos tercios del niimero legal de
diputados; la Constitucién del Sarre, una mayoria de las tres
cuartas partes del niimero legal de miembros de la Asamblea
(articulo 103); la de Checoeslovaquia, una mayoria de tres
quintos de todos los diputados (articulo 54, parrafo 2); la de
Turquia exige, después de una proposicién de reforma presen-
tada por un tercio por lo menos de los miembros que componen
la Asamblea, una mayoria de dos tercios de los miembros que
compounen la Asamblea (articulo 102); la Constitucién de la
URSS, una mayoria de dos tercios de los votos, en cada una
de las camaras del Soviet supremo. En 1hs Estados miembros
de la Unién Americana, se exige lo siguiente: en 23 Estados,
la mayoria de los miembros de cada Camara para la aprobacion
de la reforma; en 18 Esiados, la mayoria de dos tercios para
la aprobacion de la reforma; en siete Estados la mayoria de las
tres quintas partes para la aprobacién de la reforma; en ciertos
Estados, 1a votacién sobre la reforma se ha de repetir en una
segunda iegislatura (14 Estados). La Constitucién de la India
exige, a reserva de la aprobacién por los Estados, en ciertos casos
una mayoria de dos tercios en las dos Cimaras del Parla-
mento, que comprenda por lo menos la mitad de los miembros
que componen la Asamblea (articulo 368); la Constitucién de
Ceilan exige una mayoria de dos tercios de los miembros que
componen la Cdmara de Representantes (articulo 29, parrafo
4). En la mayoria de los Estados de América del Sur, la revi-
sion de la Constitucién exige igualmente na gran mayoria
(en Bolivia, articulo 174; Brasil, articulo 217; Chile, articulo
108; Cuba, articulos 285 y 286; El Salvador, articulo 171;
Guatemala, articulo 206; Honduras, articulo 200; México, ar-
ticulo 135; Paraguay, articulo 94; Uruguay, articulo 281; y
Venezuela, articulo 24R).

146 ] 5 extensién de las atribuciones del Poder Ejecutivo en
cuestiones de legislacién y reglamentacién es caracteristica de
la época actual.



la autoridad de la Asamblea, poderes excepcionales de
legislacion,

D. FUNCIONES EJECUTIVAS

030. La Constitucion confia al Jefe del Poder Ejecu-
tivo la alta direccion de la administracion y de los
servicios ptiblicos (articulo 76). Dentro de los limites
determinados por la Constitucion y las leyes de ia
Asamblea, el Jefe del Poder Ejecutivo tiene facultad
para decidir.

631, Sin embargo, para evitar la omnipotencia del
Jefe del Poder Ejecutivo, el Cuerpo de Funcionarios
de la Administracion publica esta colocado bajo la
autoridad de una comision independiente (articulo 82).
Esta Comision estd presidida por el Jefe del Poder
Ejecutivo o su representante, pero su composicion y
funcionamiento se fijan por ley, La Comision de Per-
sonal de la Administracion ptiblica nombra los fun-
clonarios, decide los ascensos, traslados y ceses e
impone sanciones disciplinarias. Este sistema, que
tiende a evitar el favoritismo y el patronazgo politico,
ha sido introducido en muchos paises.'#?

032. Por otra parte, la Asamblea, que no puede in-
miscuirse en el ejercicio de las funciones ejecutivas,
ha sido investida de cierta autoridad por la Constitu-
cion. Los procedimientos de fiscalizacion enumerados
en el articulo 66 de la Constitucidn consisten en pregun-
tas orales o escritas v en los debates sobre la politica
del Gobierno.

633. En un régimen semipresidencial, como el adop-
tado por la Constitucion de Eritrea, es normal que las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea estén
exactamente definidas. LLa falta de disposiciones de esta
indole o la introduccion de disposiciones distintas
hubiera transformade el régimen semipresidencial en
régimen parlamentario. Sin embargo, las relaciones limi-
tadas previstas en el articulo 66 de la Constitucidn son
suficientes para mantener el contacto entre el Jefe del
Poder Ejecutivo y la opinién ptiblica, asi como para
permitir que ésta influya en grado suficiente.

Seccion 4. Poder Judicial

634.  El articulo 85 de la Constitucion de Eritrea dis-
pone que el Poder Judicial lo ejercen una Corte
Suprema v los demas Tribunales, que aplican los
diversos sistemas de derecho existentes en Eritrea. En
el articulo 86 se afirma que el Poder Judicial es entera-
mente independiente y debe estar libre de toda influen-
cia politica y de toda presion o intervencion de la
Asamblea o del Poder Ejecutivo.

0635, Los jueces son nombrados por el Jefe del Poder
[Ejecutivo por recomendacion del Presidente de la
Asamblea, al que un comité compuesto del Presidente
de la Corte Suprema y de dos jueces designados por
los Miembros de la Corte Suprema y los Miembros del
Tribunal o de los Tribunales de instancia inmediata-
mente inferiores, suministra una lista que incluye por
lo menos una terna de nombres por cada cargo que
se haya de proveer. Los jueces son nombrados por un
periodo de siete afios, que se puede renovar.

636. El estatuto de los jueces y la organizacion de
los tribunales se fijan por ley. En el Capitulo VII del

147 Asi sucede principalmente en los Estados Unidos de Amé-
rica, en la Reptblica de la India y en Ceilan.

presente informe se indican las disposiciones tomadas
para asegurar en esa ley la independencia del Poder
Judicial, conforme a las disposiciones de la Constitucién,

037. Ademis de su competencia como tribunal de
apelacion en ultima instancia, la Corte Suprema de
Eritrea es competente en las materias siguientes, Qque
forman parte integrante de la Constitucién y garantizan
el respeto y la aplicaciéon de las disposiciones que la
Constitucién contiene:

1) controversias relativas a la constitucionalidad de
las leyes y reglamentos;

2) conflictos de jurisdiccion entre tribunales eritreos;

3) acciones dirigidas contra los ac os administrativos
del Gobierno de Eritrea y de la adm.mistracion publica,
a menos que la ley haya creado tribunales de competen-
cia especial para asuntos de esa indole;

4) responsabilidad penal y disciplinaria de los jueces;

5) responsabilidad del Jefe del Poder Ejecutivo si
la Asamblea le acusa aplicando el articulo 73 de h
Constitucion.

Seccién 5. El Consejo Consultivo de Eritrea

038. El Consejo Consultivo de Eritrea, creado por
el articulo 84 de la Constitucién, es una institucion
que debe facilitar la preparacion de Tos planes necesarios
para el progreso econdmico y social de Eritrea, y ha
de dar al pais los medios técnicos, econémicos, ad-
ministrativos y sociales que corresponden a su nueva
condicion juridica.

039. Al establecer un Consejo Consultivo, la Constitu-
cion de Eritrea subraya la importancia de esos pro-
blemas para el porvenir del pais.***

640. La Constitucion echa los cimientos y formula los
principios rectores de una institucion esencial, que la
Asamblea y el Jefe del Poder Ejecutivo habran de
organizar, desarrollar y hacer funcionar.

041. En colaboracion con la Administracién britdnica,
el Comisionado redacté una ley orgénica'*® para desa-
rrollar los principios establecidos por la Constitucién
y fijar el modo de funcionamiento del Consejo Consul-
tivo. En la Seccién 3 del capitulo VII del presente
informe se describen las caracteristicas esenciales de
dicha ley.

Seccién 6. Disposiciones transitorias

642. El articulo 96 de la Constitucion dispone que
las leyes y reglamentos vigentes el 1° de abril de 1941
seguiran en vigor mientras no sean abrogados y en
el grado en que no hayan sido enmendados, a condicién
de que no sean contrarios a la Constitucion. En varias
Coustituciones figuran disposiciones analogas. Esa dis-
posicion es la expresion de un derecho incontestable?™

643. Por el articulo 99 se prorroga el mandato de
la Asamblea encargada de aprobar la Constitucién de
Eritrea. El Comisionado habia propuesto que esa

148 E] Consejo Consultivo de Eritrea se puede asimilar a los
Consejos Economicos creados en muchos paises en los 1ltimos
30 afios, bien por la Constitucién o por ley, El Consejo Consul-
two de Eritrea, como tales conse]os economlcos, no es nmg‘un
glrgano politico, sino un consejero técnico de los poderes pu-

icos

149 A /AC.44/L.16.

150 Véase la Constitucién de Irlanda de 1920, articulo 73; Ia
Constitucién de Corea, articulo 100; el proyecto de constitucion
de Israel, articulo 77, y la Constitucién de Libia, articulo 210.



prorroga no excediese de dos afios. La Asamblea estimé
que ese plazo no seria suficiente para organizar las
instituciones constitucionales y examinar y aprobar las
leyes orgdnicas indispensables. Teniendo en cuenta las
circunstancias especiales de la situacion de Eritrea,
juzgd que era necesario un periodn de cuatro afios por
lo menos.
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044, Las demds disposiciones transitorias (articulor
97 y 98) atafien a la Potencia Administradora de
Eritrea. Tienen por objeto permitir que dicha Potencia
efectie con mds facilidad el traspaso de los poderes
que asumié en virtud del parrafo 14 de la resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.




Capitulo VI
LEYES ORGANICAS COMPLEMENTARIAS DE LA CONSTITUCION

Seccion 1. Consideraciones generales

645, En muchos articulos de la Constitucion de Eri-
trea se hace referencia a leyes'™ que, segtin el articulo
56 de la Constitucion, tiene que aprobar la Asamblea
de Eritrea

046. [l Comisionado deseaba que la Constitucion
fuese corta. Por lo tanto, no contiene mas que prin-
cipios generales. l.a aplicacion de esos principios se
determinara por leves ordinarias.

G, Linire esas leyes, algunas tieven simultineamente
una importancia particular y un cardcter de urgencia;
en cfecto, condicionan el establecimiento v funciona-
micnto de Ja Administracion de Eritrea conforme a las
dispusiciones generales de la Constitucién. Otras son
menos apremiantes y estin tan estrechamente ligadas

con la Constitucion que, cumo las leyes anteriores,
tienen caracter de leyes organicas.

048, las leyes en cuestién son las siguientes:

1) Ley sobre el funcionamiento del Gobierno de
Eritrea;

2) Ley sobre cl estatuto de los funcionarios de
Eritrea;

3) Ley relativa al presupuesto de Eritrea;

+) Ley sobre la intervencion de las cuentas de Eri-
trea;

5) Ley sobre la organizacién judicial;

0) ley relativa al Consejo Consultivo de Lritrea:
7) lLey electoral de Eritrea.

049, I Comisionado sienipre considerd especialmente
importante la elaboracion de esas leyes y solo renuncio
a incorperarlas a la Constitucion para que ésta no con-
tuviese demasiados detalles y para evitar dcbates
prolongados al respecto en la Asamblea. Por otra parte.
aunque interpretando estrictamente la resoluciéon hu-
biera podido evitar su intervencion respecto de ese

131 Articulo 7 (ley sobre la participaciéon de los eritreos en
el Gobierno Federal) ; articulo € (ley sobre la ciudadania eri-
trea) ; articulo 9 (ley sobre los derechos de los nacionales de
la Federacidn, que no son ciudadanos de Eritrea) ; articulo 21
(ley sobre la bandera de Eritrea) ; articulo 34 (’) (ley para
reclamentar el ejercicio de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales) ; articulo 40 (2) (ley sobre el niimero
de miembros de la Asamblea) ; articulos 41 (2), 42 (2), 43 (2 y
3), 43 () y 48 (2) (ley electoral de Eritrea; articule 55 (1)
(lev sobre la remuneracion de los miembros de Ia Asamblea) ;
articulo 61 (ley para autorizar los impuestos y los gastos);
articulo 62 (ley relativa al presupuesto de Eritrca); articulo
64 (4) (ley sobre la intervenciéon de cuentas en Eritrea)
articulo 69 (4) (lev sobre ¢! funcionamiento del Gobierno de
Eritrea) ; articulo 78 (2 y 4) (ley sobre la limitacién de ciertas
disposiciones constitucionales en casos de urgencia) ; articulo
81 (ley rclativa al estatuto dec los funcionarios de Eritrea);
articulo 82 (3) (ley sobre la comisién de personal de la admi-
nistracion publica) ; articulo 83 (3) (ley relativa a las comu-
nidades locales) ; artxculo 84 (3) (ley relativa al Consejo
Consultivo de Eritrea), y articulos 85, 86 (4) y 89 (ley sobre
la organizacién judicial).
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asunto una vez que la Constitucion estuviese aprobada,
considerd que tenia que pariicipar persenalmente en
la redaccion de esas leyes, no solo porque representan
una ayuda para la nueva Administracién de Eritrea,
sino también, como ya se ha expuesto, debido a que
estin intimamente vinculadas con la Constitucién.

030. ILin realidad, la redaccién de esas leyes ha sido
el resultado de una colaboracion constante y estrecha
entre el Comisionado y la Autoridad Administradora,
que ha contribuido mucho a la elaboracion de los textos.
-\ excepcion de la ley sobre la_organizacion judicial,
que tiene 1 forma de una procl'mncxon de la propia
Administre 2ion britinica, los otros seis proyectos de
ley fueron presentados conjuntamente a raiz de un canje
de cartas entre ¢l Comisionado y la Administracion,
a un Comité de la \samblea y luego a la propia Asam-
blea de Eritrea.

Declaracion del Comisionado ante la
Asamblea de Eritrea

Seeccién 2.

5{. El Comisionado tuvo ocasién de hacer el 4 de
septiembre de 1932 una declaracion de caracter general
ante la Asamblea de ILritrea, respecto de las leyes
organicas.

652.  En ella subray6 los puntos siguientes:

1) No ha resultado facil definir el valor juridico de
esas leyves. Se habia manifestado la opinidon de que
estas leyes, siendo el complemento de la Constitucion,
debian ser presentadas con la misma a la ratificacién
del Emperador de Etiopia. Sin embargo, segiin el Comi-
sionado, las leyes organicas no tienen el mismo valor
fundamental que la Constitucion porque, como cual-
quier otra ley, pueden ser enmendadas por una decision
tomada en la Asamblea por mayoria absoluta y porque
no se ha seguido el procedimiento previsto para la
reforma de la Constitucién en lo que concierne a dichas
leyes.

2) En la Constitucion se hacen muchas referencias
a Ia ley. Por su parte, el Comisionado ha redactado los
primeros proyectos de leves orgdnicas que eran un
complemento necesario de la Constitucion, Lo ha hecho
para cooperar al establecimiento del Gobierno y de
la Administracion de Eritrea.

3) Sin embargo, no le fué posible entrar en detalles
acerca de los problemas administrativos que planteaba
la redaccion definitiva de esas leyes. Por lo tanto, se
pidi6 a la Administracion britdnica y se le comunicaron
los proyectos preparados. Después de haber estudiado
esos proyectos, la Administracién los enmend6 e in-
clnso los redactd de nuevo. Después fueron devueltos
al Comisionado en su nueva forma. A continuacion de
un nuevo cambio de opiniones, los textos fueron apro-
bados por las dos partes.



4) Para dar fe del valor de esa colaboracidn, el
Comisionado sugirié que las leyes fuesen presentadas
conjuntamente, primero al Comité encargado de exa-
minarlas y, luego, a la Asamblea de Eritrea. No se
puede dudar de que esos proyectos son de gran utili-
dad para el porvenir de Eritrea,

5) Se han manifestado dudas acerca de la capacidad
legal de la Asamblea para aprobar las leyes organicas
antes del transpaso de poderes. Sin embargo, hay que
advertir que el articulo 95 de la Constitucion, prevé
la entrada en vigor de esas leyes en la misma fecha
que la propia Constitucién, Por lo tanto, para poder
aplicar ese articulo era preciso que las leyes fuesen apro-
badas antes de la fecha de entrada en vigor de la
Constitucién. La Asamblea tenia ante si una labor im-
portante, puesto que habia de completar el sistema cons-
titucional de la unidad auténoma, reforzando los cimen-
tos juridicos en que se basaba.

653. A raiz de esa sesidn, las leyes organicas fueron
transmitidas por la Administracién para que el Comité
Ejecutivo las estudiara antes de que fueran sometidas
a la Asamblea Eritrea. Esta aprob6, antes de la trans-
misién de poderes, la ley sobre el funcionamiento del
Gobierno de Eritrea.

Seceion 3. Anadlisis de las leyes organicas comple-
mentarias de la Constitucién

A. PROCLAMACION DE LA ADMINISTRACION BRITANICA
SOBRE LA ORGANIZACION JUDICIAL

654. Esta proclamacion tenia por objeto, entre otras
cosas, lo siguiente:

1) Integrar en un solo sistema las jurisdicciones
de toda indole que se habian conmstituido, primero me-
diante la superposicion de la organizacién judicial italia-
na, con sus codigos y sistemas de tribunales, sobre los
tribunales tribales y imusulmanes y lucgo, con la im-
plantacion de la administracidn britanica, militar, y
mas tarde civil; e instaurar este nuevo sistema, adap-
tado a las condiciones que existiran cuando haya en-
trado en vigor la Constitucidn;

2) Instituir un poder judicial distinto e indepen-
diente del ejecutivo, colocado bajo la direccién y autori-
dad administrativa del Presidente del Tribunal Supremo
¥, por su conducto, responsable directa y exclusiva-
mente de la administracion de justicia en Eritrea y del
ejercicio de su misién ante el Jefe del Poder Ejecutivo,
habiendo de traducirse esta responsabilidad en la
presentacion de un informe anual;

3) Reconocer la misidn de custodio de la Constitu-
cion de que estd investido el Poder judicial y, por
ende, su derecho intrinseco a proteger y garantizar los
derechos reconocidos por los preceptos de la Constitu~
cién a las personas fisicas y morales;

4) Aplicar las disposiciones del articulo 36 de la
Constitucidn, en virtud del cual los ciudadanos de la
Federacién y los ciudadanos extranjeros tienen derecho
al respeto a sus costumbres o a su legislacion particular
sobre el estado y la capacidad de las personas, el
derecho de familia y el derecho sucesorio;

5) Autenticar el derecho por medio de disposiciones
detalladas que permitan, tanto si se trata de derecho
tribal, como de derecho musulman o de derecho escrito,
determinar in limine litis el derecho aplicable en toda
Instancia o proceso civil.
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B. LEY SOBRE EI, FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
DE ERITREA

055. Esta ley da efectividad a las siguientes disposi-
ciones de la Constitucion:

1) Elarticulo 69, que dispone que el Jefe del Poder
Ejecutivo nombrara los Secretarios de los Departa-
mentos ministeriales y que la ley fijard el ntimero de
dichas Secretarias y sus atribuciones;

2) El articulo 74, que dispone la reuni6én de un con-
sejo de los Secretarios de los Departamentos ministeria-
les que dard su opinién al jefe del ejecutivo sobre la
politica general;

3) El articulo 66, que dispone la facultad de los
miembros de la Asamblea de formular preguntas al
Poder Ejecutivo.

656, En virtud de esta ley, votada y aprobada por
la Asamblea, el Gobierno eritreo ha sido dotado, aparte
de los servicios del Jefe del Poder Ejecutivo, de cuatro
departamentos ministeriales, a saber: Departamento
del Interior, Departamento de Hacienda, Departamento
de Asuntos Econdmicos y Departamento de Servicios
Sociales.

657. Lrs diferentes atribuciones y funciones del Go-
bierno estan distribuidas entre los servicios del Jefe
del Poder Ejecutivo y los cuatro departamentos minis-
teriales. Teniendo en cuenta la evolucion y el cambio
de circunstancias, la ley estd dotada de la flexibilidad
necesaria y faculta al Jefe del Poder Ejecutivo para
crear uno o varios departamentos nuevos y transferir
atribuciones o funciones gubernamentales de un departa-
mento a otro.

658. Se sefialan también las providencias que habra
que tomar en caso de quedar vacante el puesto del Jefe
del Poder Ejecutivo o de destitucién provisional de
continuar éste, y se fija la remuneracién de los secre-
tarivs, las condiciones en que ejerceran sus funciones,
su responsabilidad ante el jefe del Poder Ejecutivo y
las circunstancias que pondran fin a sus funciones.

659. Se crea un Consejo Ejecutivo con caracter con-
sultivo compuesto del Jefe del Poder Ejecutivo y de
los Secretarios, bajo la presidencia del primero, al cual
esta subordinado. La marcha de los debates en ese
Consejo estd regulada por los preceptos de la ley.

0660. Finalmente, se dispone que el Jefe del Poder
Ejecutivo o el Secretario a quien confiera su representa-
cién contestard personalmente las consultas que le
formulen los mienibros de la Asamblea. El Jefe del
Poder Ejecutivo y uno o varios secretarios podran
intervenir, en nombre del primero, en todo debate
sobre la politica del Poder Ejecutivo.

C. LEY ELECTORAL DE ERITREA

601.  Los articulos 20, 40 a 43 inclusive y 45 de la
Constitucion disponen, respectivamente, que la ley
definird los casos de incapacidad de los ciudadanos
eritreos, el niimero de miembros de la Asamblea, los
limites de las circunscripciones electorales, los casos
de inelegibilidad para la Asamblea, la forma de sufragio
aplicable en cada circunccripcion, la elaboracién de
listas electorales y las modalidades de aplicacién del
articulo 45 que instituye la Comisién Superior Electoral.

662. La ley votada y aprobada por la Asamblea se
basa en los articulos 39 a 47 inclusive de la Constitu-



cidon y sigue esencialmente las disposiciones de la
proclama emitida por la Autoridad Administradora para
la eleccion de la Asamblea representativa eritrea, Dicha
ley constituye un codigo electoral detallado.

663. En virtud del articulo 45 de la Constitucion, una
Comision Superior Llectoral de tres miembros designa-
dos por la Corte Suprema estd encargada de vigilar la
buena organizacién de las operaciones electorales (in-
cluso la elaboracién de las listas electorales) y de
prevenir o suprimir las irregularidades. La Comision
Superior designara en cada circunscripeién un delegado,
que deberd ser elector de la respectiva circunscripcion
y que, a su vez, estard ayudado por una comisién
electoral consultiva compuesta de miembros selecciona-
dos por él entre los electores de la circunscripcion.
Desde que se proclame la apertura de un periodo elec-
toral, cada candidato tendra derecho a estar represen-
tado en la comision.

664, La ley dispone que todos los ciudadanos eritreos

mayores de 30 afios podrin formar parte de la Comisién
Superior Electoral, con excepcion de:

1) El Jefe del Poder Ejecutivo,

2) Los Secretarios de los Departamentos ministeria-
les o los miembros de la Asamblea representativa
eritrea,

3) Los miembros del Parlamento Federal o del
Consejo Federal Imperial, los ministros, funcionarios
o empleados el gobierno federal,

4) Los miembros de las fuerzas armadas o de la
policia federales o eritreas,

5) Los condenados a una pena de prision, que no
hayan sido indultados,

6) Los condenados como autores o complices de
manejos de corrupcion con motivo. de una eleccion para
la Asamblea o de otras elecciones,

7) Los quebrados no rehabilitados o las personas
que hayan gozado de un converio o compromiso con
sus acreedores,

8) Las personas que no gocen de cabal juicio,
9) Los analfabetos.

065. Las mismas reglas de incapacidad se aplican a
los delegados electorales de la Comision Superior
Electoral en cada circunscripcion y a todos los miem-
bros de la comisién Electoral Consultiva, que tienen
que ser también electores.

066. Es elector todo ciudadano eritreo que retina las
condiciones establecida: en los incisos a), b) y d) del
articulo 20 de la Constitucidn, que esté en posesion de
sus facultades mentales, que no est¢ cumpliendo una
pena de prisién y cuyo nombre figure en la lista elec-
toral, si se trata de una circunscripcion en donde dicha
lista esté efectivamente preparada.

067. Para los fines de la ley, la expresion “ciudadano
eritreo” corresponderd a toda persona que haya ad-
quirido la nacionalidad federal en Eritrea en virtud de
las disposiciones del parrafo 6 del Acta Federal o que
haya adquirido la ciudadania eritrea en virtud de otra
ley.

668. La ley establece preceptos detallados sobre la
designacion de los miembros de la Comisién Superior
Electoral, de los delegados electorales y de los miembros
de las comisiones electorales consultivas, y sobre sus

obligaciones y responsabilidades; para ciertas cuestiones
clectorales, atribuye poder reglamentario a la Comisién
Superior Electoral.

009. Al fijar en 68 el niimero de circunscripciones
electorales para las elecciones de la Asamblea repre-
sentativa de Eritrea, la Autoridad Administradora habia
procuradoe hasta donde fuera posible, asegurar que, a
la vez que comprendiesen aproximadamente el mismo
numero de habitantes, constituyesen una representacion
equitativa de los diferentes elementos del cuerpo elec-
toral. La ley reproduce el niimero y las definiciones de
las circunscripciones electorales previstas en la pro-
clama. Asimismo, encarga a la Comisién Superior Elec-
toral que, cuando esté constituida y después de cada
eleccion general, efectile una encuesta sobre la delimita-
cién de las circunscripciones y comunique el resultado
al Presidente de la Asamblea en un informe en el que
indicard, entre otras cosas, si la delimitacién conduce
a la creacién en condiciones buenas y suficientes, de
circunscripciones aproximadamente iguales por lo que
a la poblacién se refiere, si responde a una representa-
cién equitativa de los diferentes elementos del cuerpo
electoral o si, para lograr mejor esos objetivos, conviene
modificar el niimero de circunscripciones, o la forma
de definir tal o cual circunscripcién dada.

670. En un pais poblado en parte por agricultores
sedentarios y en parte por tribus ndmadas, no es posible
definir las circunscripciones en funcién tnicamente de
sus limites territoriales. En consecuencia, la definicidén
de las diferentes circunscripciones se expresa en parte
mediante la indicacién de sus limites territoriales y en
parte mediante la mencién de la tribu o tribus que la
pueblan. Cuando una circunscripcién o una parte de
una circunscripciéon estd definida por la mencién de
una triby, la ley establece que la condicidn de residen-
cia prevista en el articulo 20 de la Constitucion, quevara
satisfecha si el miembro de esa tribu ha residido durante
el periodo de un afio antes de la eleccion en la division
administrativa dentro de la cual se encuentra dicha
circunscripcién y que cuando se trate de un miembro
de una tribu nomada, los periodos durante los cuales
dicho miembro, con motivo de una migracion tribal
acostumbrada, haya residido fuera de los limites de
dicha divisién administrativa, se computaran en el
cAlculo para determinar la duracién de la residencia
ordinaria.

671. No podran formar parte de la Asamblea:

1) EI personal del poder judicial;

2) El inspector general de cuentas;

3) Los quebrados no rehabilitados o las personas
que hayan gozado de un convenio o compromiso con
sus acreedores;

4) Ias personas que, dentro de los siete aflos an-
teriores hayan sido condenados a una pena de prisién
mayor de dos aflos, aun cuando se les hubiese puesto
en libertad condicional;

5) Las personas que dentro de los siete afios an-
teriores hayan sido condenados como autores o compli-
ces de manejos de corrupcién con motivo de una elec-
cidén general o parcial de la Asamblea o de otras elec-
ciones;

6) Las personas que no gocen de cabal juicio.

672. En virtud del articulo 43 de la Constitucién habra
dos modos de sufragio: tanto el sufragio directo de



primer grado como el sufragio indirecto de segundo
grado estdn admitidos. La ley establece la clase de
sufragio que se ha de adoptar en cada una de las cir-
cunscripciones que en ella se establezcan.

673. Ln las circunscripciones en que la votaciéon se
haga por sufragio directo, toda persona que reina las
condiciones establecidas por la ley tendrd derecho a que
se inscriba su nombre en las listas electorales y esta
inscripcién le dard derecho a votar. En caso de sufragio
directo el voto serda personal, igual y secreto.

¢74. Las circunscripciones en que la votacion se haga
por sufragio indirecto estardn divididas en unidades
electorales conforme a las instrucciones de la Comisién
Superior Electoral y la Comisiéon Superior Electoral
fija el nimero de delegados al colegio electoral en
forma que cada delegado represente tanto como sea
posible un niunero aproximadamente igual de electores.
En cada una de esas unidades electorales la eleccién
primaria se efectuard conforme a la costumbre local
A falta de normas consuetudinarias, la Comision Su-
perior Electoral podra decidir que la eleccidn primaria
se efecttie por sufragio directo. Para ser elegible como
delegado al colegio electoral, hay que ser elector en
la unidad electoral. Las elecciones de segundo grado
dentro del colegio electoral se efectuardn por sufragio
directo. El delegado electoral de cada circunscripcién
en la cual se vote por sufragio indirecto debera ex-
poner, en su caso, en un informe a la Comisiéon Superior
Electoral, las normas consuetudinarias en materia de
elecciones, que existan en cada una de las unidades
electorales de su circunscripcion,

075. Lla ley dispone que la Comision Superior Elec-
toral debera fijar, dentro de ciertos limites, las fechas
de las elecciones generales y parciales y, una vez efec-
tuadas las elecciones primarias para una eleccion
general, aprobar una fecha tnica vaiida para todo el
territorio de Eritrea, tanto para las elecciones en las
circunscripciones en donde la votacién sea por sufragio
directo, como para las elecciones de segundo grado en
las circunseripciones en donde la votacidén sea por
sufragio indirecto.

676. Cuando rednan las condiciones que fija el articulo
42 de la Constitucién, los candidatos podran hacer su
campafia electoral libre y abiertamente, pero la Comi-
sién Superior Electoral estari facultada para imponer,
sin distinciones, un limite general al valor de los gastos
en que puedan incurrir los wandidatos o sus represen-
tantes para costear su propaganda electoral, y para
determinar en qué forma dichos gastos deberan ser
verificados, contabilizados y puestos en conocimiento
de la Comisién. Cuando los gastos efectuados por un
candidato, o por quien le represente, para costear su
propaganda electoral excedan del limite fijado, la
eleccion serd nula.

677. El delegado electoral estara encargado de vigilar
en cada circunscripcidn el conjunto de las operaciones
civciorales. En las circunscripciones en que la votacion
se efectlie por sufragio indirecto, el delegado encargara,
en cada unidad electoral, a un miembro de la comision
electoral consultiva, la vigilancia de las elecciones
primarias; dicho miembro tendri la obligacion de
presentar al delegado electoral un informe en el que
se acredite que la eleccién primaria se ha efectuado
con libertad y equidad, conforme a la costumbre local,
0 a la ley que regula las elecciones para el sufragio
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directo, y que los delegados al colegio electoral son
efectivamente elegibles.

678. Toda persona que re(ina las condiciones necesa-
rias para participar en una eleccidn podrd dirigir al
delegado electoral, directamente o por conducto de un
miembro de la comision electoral consultiva encargada
de vigilar una eleccidén primaria, una reclamacion verbal
o escrita relativa a la forma en que se hayan efectuado
las operaciones electorales. Cuando se trate de elecciones
primarias, el delegado electoral, después de examinar
el informe del miembro de la Comisién electoral con-
sultiva encargado de vigilar la eleccién y las reclama-
ciones relativas a la forma en que se hayan efectuado
las operaciones electorales, tendrd la obligacion de con-
firmar o anular, con respecto a cada unidad electoral,
la eleccion de los delegados al colegio electoral y, en el
segundo caso, la obligacion de organizar una nueva
eleccion primaria. El delegado electoral debera trans-
mitir a la Comisidn Superior Electoral todas las recla-
maciones que reciba con respecto a una eleccion.

679. La ley contiene disposiciones detalladas relativas
a la organizacidén y vigilancia de las mesas electorales
a fin de que queden asegurados la libertad de la vota-
cidn y el secreto del escrutinio.

650. Tan pronto como el delegado electoral de cada
circunscripcidn electoral haya anunciado el resultado
de la eleccidon debera transmitir a la Comision Superior
Electoral una lista certificada de los vctos emitidos en
favor de cada candidato. Si se produjera un error o una
irregularidad que a su juicio haya podido modificar el
resultado de la eleccién, acompafiard un informe com-
pleto que serd considerado como una impugnacion de
la eleccion del candidato que haya sido declarado electo.

681. A su vez, la Comisién Superior Electoral comu-
nicard al Secretario de la Asamblea los nombres de los
candidatos declarados electos en cada circunscripcion,
acompafiando:

1) Copia de la lista certificada de los votos emitidos
en favor de cada candidato;

2) Copia de los informes de los delegados electo-
rales que entraflen impugnacion de la eleccidn de un
candidato;

3) Copia de toda impugnacién de la eleccion de
un candidato formulada por electores.

682. Con objeto de que no falte nada, hay que recordar
las disposiciones del articulo 46 de la Constitucion, en
virtud del cual en caso de impugnacion, la eleccion del
nmiembro cuya eleccion sea impugnada deberd ser re-
validada por la votacién de una mayoria de los dos
tercios de por lo menos la mitad de les miembros de
la Asamblea, en ejercicio, o si el nimero de votos
obtenidos no fuese suficiente, por una decisién de la
Corte Suprema si recurre a ella el miembro interesado.

683. Finalmente, la ley contiene una lista detallada
de los manejos electorales corruptivos, que se castigan
con un afto de prisidon, multa u otras penas.

D. ILEY RELATIVA AL PRESUPUESTO DE ERITREA

684. El articulo 62 de la Constitucion establece que
una ley determinard la forma en que debe cada afio
presentarse y votarse el presupuesto. Conforme a las
normas reconocidas en materia presupuestaria, la ley
relativa al presupuesto de Eritrea dispone que las pre-
visiones totales de ingresos y gastos del Gobierno de
Eritrea, serin presentadas debidamente clasificadas en



capitulos, secciones y articulos, en forma que muestren
claramente el valor de las sumas que se percibirdn de
cada fuente de ingresos y que se gastarin con arreglo
a cada partida de gastos.

685. Con arreglo al procedimiento establecido por la
ley, el Secretario de Hacienda, partiendo de las previ-
siones de ingresos y gastos que le someteran los Secre-
tarios de los Departamentos ministeriales, preparara y
someterd al Jefe del Poder Ejecutivo un anteproyecto
de presupuesto, que, convertido en proyecto de presu-
puesto después de haber sido enmendado y adoptado
por el Jefe del Ejecutivo, sera sometido por éste,
primero a la Comisién de Hacienda para su examen
e informe, y después a la Asamblea.

686. Después del debate inicial que la Asamblea dedi-
cara al proyecto de presupuesto y a los cambios que en
¢l pueda haber introducido el Jefe del Poder Ejecutivo,
la Asamblea, una vez que este presupuesto haya sido
revisado por el Ejecutivo y presentado de nuevo, some-
terd a votacidn en primer término el presupuesto de
gastos, con excepcion de los siguientes, que por estar
exceptuados seran pagaderos en virtud de la propia ley
del presupuesto:

1) ILos emolumentos de los miembros del personal
del poder judicial;

2) Los emolumentos de la Comisién de Personal
de la Administracién Piblica;

3) Los emolumentos del inspector general de
cuentas.

687. La Asamblea s6lo pondra a votacién el crédito
global asignado a cada Departamento ministerial, érgano
o servicio del Gobierno, pero sélo puede asignar los
créditos propuestos, si ha obtenido el consentimiento del
Jefe del Poder Ejecutivo y si vota una partida equiva-
lente en el presupuesto de ingresos, pero podra aprobar
o rechazar cualquier propuesta de crédito y también
votar créditos menores.

688. La Asamblea procederi en seguida a examinar
las partidas correspondientes a los ingresos y, si éstas
exigieran una reforma de la legislacién fiscal, sometara
primero a votacion los textos de ley necesarios, y des-
pués el capitulo correspondiente de ingresos.

689. FEl total de créditos aprobados no excedera del
total de ingresos, a menos que la Asamblea acepte una
propuesta para sufragar la diferencia haciendo uso de
las reservas o por medio de un empréstito o de una
subvencidn.

690. Cuando el proyecto de presupuesto revisado sea
presentado a la Asamblea, en los plazos sefialados, el
presupuesto entrard en vigor al iniciarse el ejercicio
financiero, aunque no haya sido aprobado por la Asam-
blea. En este caso se considerara aprobado el proyecto
de presupuesto revisado.

691. El Jefe del Poder Ejecutivo tiene autoridad para
someter las leyes en materia de hacienda y sin su con-
sentimiento ningtin miembro de la Asamblea podra
presentar un proyecto de ley o una enmienda a un
proyecto de ley que tenga por objeto o por resultado
introducir o aumentar un impuesto, ni tampoco aportar
una modificacién a las reservas del Gobierno.

692. La ley dispone ademdas que:

1) El Secretario del Departamento ministerial inte-
resado v el Secretaric de Hacienda asistiran a las
sesiones que la Comisién de Hacienda y la Asamblea

dediquen al examen del proyecto de presupuesto y a la
votacién sobre el proyecto revisado de presupuesto;

2) Antes de introducir un nuevo impuesto o de

modificar un impuesto existente y antes de poner en

vigor dicho impuesto, se mantendré el secreto necesario
a fin de impedir que sean eludidas las nuevas disposi-
ciones;

3) Ll Jefe del Poder Ejecutivo podrd presentar
propuestas de aumento de gastos cuando sea imposible,
inoportuno o inconveniente emplear los créditos para
gastos urgentes votados por la Asamblea;

4) La administracién de las reservas del Gobierno
estara sometida a la fiscalizacién previa de la Asamblea;

5) Los excedentes efectivos de gastos con relacién
al presupuesto de ingresos podran ser sufragados ya
sea aumentando el presupuesto de ingresos, previo
acuerdo de la Asamblea, ya sea recurriendo a las re-
servas, o por medio de un empréstitc o de una sub-
vencién.

693. Dentro de los 18 meses siguientes al cierre de
un cjercicio financiero, el Jefe del Poder Ejecutive
presentara las cuentas de dicho ejercicio a la Asamblea;
al mismo tiempo serd sometido a ésta el informe del
inspector general de cuentas previsto por la ley sobre
la inspeccion de hacienda de Eritrea. Con respecto a esas
cuentas, la Asamblea podrd adoptar la resolucién que
juzgue oportuna, salvo modificar los ingresos o los
gastos que figuren en ellas.

E. LEY SUBRE LA INSPECCION DE HACIENDA DE
ERrITREA

694. El articulo 64 de la Constitucidn dispone que la
Asamblea elegird un inspector general de cuentas, in-
dependiente del Poder Ejecutivo, que tendri como
atribucién principal examinar las cuentas anuales y
presentar a la Asamblea un informe, con sus observa-
ciones. El articulo 64 establece, ademas, que las condi-
ciones de eleccién del inspector general y sus atribu-
ciones seran fijadas por la ley.

695. Sélo seran elegibles por la Asamblea para las
funciones de inspector general de cuentas los candidatos
designados por el Presidente de la Asamblea a reco-
mendacién de la Comisién de Hacienda, No serin
elegibles las personas que hayan sido miembros de la
Asamblea en el curso de los dos afios anteriores.

696. La ley dispone que el inspector general ejercera
sus funciones en virtud de un nombramiento especial
con «uracién no menor de tres afios o en virtud de un
coatrato permanente hasta la edad de 60 afios y, en uno
y en otro caso, con arreglo a las condiciones aprobadas
por la Asamblea antes de su eleccion. Su nombramiento
podra ser revocado en cualquier momento por una
resolucién de la Asamblea aprobada por la mayoria
de los dos tercios.

697. Para garantizar y fortalecer aun mas la indepen-
dencia del Inspector General de Cuentas, la ley reconoce
al departamento de inspeccién de cuentas una posicion
aparte e independiente dentro del Gobierno de Eritrea,
y por conducto del Inspector General, la hace directa
y exclusivamente responsable del ejercicio de sus fun-
ciones ante la Asamblea. La ley dispone que cuando el
proyecto de presupuesto o el proyecto revisado de
presupuesto sean sometidos respectivamente a 1a Comi-
sidn de Hacienda y a la Asamblea, se agregari una
declaraciéon del Inspector General de Cuentas en la



que éste indicard que acepta los créditos previstos por
el Departamento de Inspeccion de Cuentas o por la cual
sometera a la aprobacion de la Asamblea una peticién
para que se abran otros créditos.

698. La ley establece que los asuntos de politica
financiera no serdn de la competencia del Inspector
General, y que la contabilidad ptblica (llevar y pre-
sentar las cuentas) corresponderd al Secretario de
Hacienda y al Departamento de Hacienda; no obstante,
el Inspector General debera sefialar a la atencion de la
Asamblea o en caso de urgencia, a la del Presidente
de ésta, junto con su informe sobre las cuentas del
ejercicio financiero, y con una explicacion al efecto,
toda pérdida o carga financiera que sea excesiva o
amenace, o pueda amenazar, los recursos o la estabilidad
financiera del Gobierno de Eritrea.

699. El Inspector General estara encargado de exami-
nar y verificar las cuentas de todos los organismos
pliblicos en forma que a su juicio sea lo bastante com-
pleta para que por su parte pueda asegurar:

1) Que todos los pagos van debidamente acompa-
fiados de un finiquito o de otro comprobante;

2) Que todos los gastos y sumas anotadas en el
debe estan autorizados por el servicio competente, han
sido asignados a la cuenta a que correspondan, son im-
putables al presupuesto y estin comprendidos dentro
de los limites de éste o Je otras partidas debidamente
aprobadas que se hayan establecido al efecto, o que
el Jete del Poder Ejecutivo haya autorizado que se
efectiien con cargo a los créditos para gastos urgentes;

3) Que todos los recursos han sido asignados a las
operaciones para las cuales fueron previstos;

4) Que todos los ingresos y las entregas de mate-
riales estan indicados con exactitud y van debidamente
acompafiados de comprobantes suficientes;

5) Que estin registrados todos los ingresos en
dinero y que se han facilitado todas las explicaciones
necesarias con respecto a los créditos no recuperados;

6) Que todas las sumas, sea cual fuere su origen,
que han recibido o van a recibir funcionarios u otras
personas en nombre del Gobierno de Eritrea, estin
correctamente contabilizadas y anotadas en el haber
de la cuenta correspondiente;

7)  Que todas las sumas cargadas al crédito han sido
autorizadas por las autoridades competentes;

8) Que todos los inmuebles de dominio publico
figuran claramente en la contabilidad.

700. Estard encargado, ademés, de verificar toda la
administracién del Gobierno en materia de hacienda
a fin de poder certificar en la cuenta general del afio,
que ha examinado las cuentas con arreglo a los preceptos
de Ia ley, que ha obtenido todos los datos y explicacicnes
solicitados y que a su juicio la cuenta” general anual
es veraz. No obstante, en el certificado que entregue
podrd hacer constar las reservas que juzgue necesarias.

701. Cuando el Inspector General haya certificado la
cuenta general anual, el Secretario de Hacienda dis-
pondré la publicacién de dicha cuenta en el Diario
Oﬁgal de Eritrea, en una forma abreviada que autori-
zara el Inspector General; éste tendrid que elaborar y
presentar a la Asamblea su informe sobre dicha cuenta;
podré ser oido por la Comisién de Hacienda, a la que
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presentard toda informacién adicional que el Inspector
General estime 1til nroporcionar.

702. La ley reglamenta también las siguientcs cues-
tiones:

1) La comprobacién de cuentas de los municipios
Yy otros organismos;

2) El libre acceso del departamento de inspeccién
de cuentas a todos los libros, finiquitos y otros docu-
mentos ;

3) Los gastos injustificados y su cargo a la cuenta
del responsable;

4) La publicacién por el Inspector General, con
aprobacién de la Asamblea, del reglamento para la
aplicacidn de la ley, la inspeccion y la comprobacién
de cuentas de los organismos pfiblicos.

F. Lev rerativa aL Consejo CONSULTIVO
DE ERITREA

703. EI articulo 84 de la Constitucién instituye un
Consejo Consultivo de Eritrea y dispone que las fun-
ciones de dicho Consejo consisten en prestar asistencia
al Jefe del Poder Ejecutivo y a la Asamblea, con objeto
de asegurar el progreso econémico y social de Eritrea.
La Constitucién dispone, ademds, que con tal fin el
Consejo podrd establecer planes para valorizar los
recursos del pais y mejorar la sanidad y la higiene
publicas, hacer propuestas concernientes a lz hacienda
y el presupuesto, la organizacién de la administracién
y los servicios piiblicos; dictaminar sobre los proyectos
y proposiciones de ley sometidos a la Asamblea, y, a
peticion del Jefe del Poder Ejecutivo o de la Asamblea,
redactar proyectos de ley, de reglamentos o de orde-
nanzas. Finalmente, con arreglo al mismo articulo 84,
se fijardn por ley la composicién y la organizacién del
Consejo.

704, Debido a un concurso de circunstancias politicas,
geograficas y naturales, Eritrea es, en estos momenios,
un pais pobre e insuficientemente desarrollado, de
economia poco equilibrada, y en el que escasean los
recursos, tanto en matexia de productos naturales come
de mano de obra instruida y experta. Para remediar
estas deficiencias, para equilibrar su economia y su
presupuesto, necesitard durante mucho tiempo de la
ayuda y del asesoramiento de expertos extranjeros, La
finalidad del articulo 84 de la Constitucién es crear
un organismo que, sin inmiscuirse en la politica interna
del territorio, posea la autoridad, la estabilidad y los
conocimientos necesarios y pueda ser consultado facil-
mente = fin de que el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo puedan aunar en todo momento sus esfuerzos
para vencer las dificultades con que se encuentra el pais
en materia social y econ6mica.

705. La ley dispone que el Consejo se compondri
de nueve miembros, de los cuales lo serin por derecho
propio, atendida la naturaleza de sus funciones, el
Consejero de Hacienda y el Principal Asesor Juridico
del Gobierno de Eritrea. Cinco de sus miembros, desig-
nados por el Jefe del Poder Ejecutivo, seran expertos
en cuestiones econdmicas, cuestiones agricolas, servicios
sociales y relaciones entre empleadores y empleados
en materia de educacion e higiene publicas, que serin
elegidos de entre el personal de la Administracion de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas o entre otras
personas competentes a las que el Jefe del Poder
Ejecutivo juzgue conveniente recurrir.




706, La colaboracion entre ¢l Consejo y la Asamblea
estd garantizada por los preceptos de la ley qu-:

11 Confian al Presiden‘e de la Asamblea la desig-
naciém de dos miembros de o« Asamblea para miembros
del Consejo;

2) Permiten que 10 miembros de la Asamblea pue-
dan solicitar, mediante resclucion, el dictamen del
Consejo sobre un asunto determinado;

31 listablecen que serin remitidos al DPresidente
de la Asamblea para que éste los transmita a la Asam-
blea, ejemplares de todos los informes, planes y pro-
puestas presentados por el Consejo al Jefe del Poder
Ejecutivo, y en especial de! informe anual del Consejo.

707. Puara satisfacer la doble necesidad de mantener
intacta la autoridad del Jefe del Poder Ejecutivo y de
dotar al Consejo de suficiente independencia, un pre-
cepto de la ley dispone que el Consejo celebrard sesiones
especiales y sesiones ordinarias, Las susiones especiales
del Consejo seran convocadas por el Jefe del Poder
Ejecutivo, quien las presidird, asistido de los Secretarios
de los Departamentos ministeriales en calidad de miem-
bros ad hoc del Consejo. El orden del dia de las
reuntones especiales, que serd preparado por el Jefe
del Poder Fjecutivo, incluird, en principio:

1) TUn examen de los trabajos del Consejo Consul-
tivo y de los informes que ¢ste haya presentado después
de la reunion especial precedente;

2) Un examen de los proyectos de ley que serin
sometidos a la \samblea en la sesion siguiente;

3) La determinacion de las materias con respecto
a las cuales el Jefe del Poder Ejecutivo pedird dictamen
e informe al Consejo;

4) El examen de las materias que el Consejo desee
someter al Jefe del Poder Ejecutivo por propia inicia-
tiva.

708. Las sesiones ordinarias del Consejo se celebrarin
bajo la presidencia de un miembro del Consejo elegido
por éste. Ll Consejo determinara el orden del dia y el
procedimiento de estas sesiones.

709. Con objeto de aprovechar lo mejor posible los
conocimientos especiales de sus miembros y de las
personas competentes de las distintas partes del terri-
torio se dispone que el Consejo lievara a cabo sus
trabajos por medio de subcomités, que ordinariamente
estaran presididos por el experto interesado, los cuales
podran obtener la colaboracion de una o varias perso-
nalidades que posean conocimientos especiales sobre el
asunto que se vaya a examinar, incorporandolos en
dichos subcomités en calidad de miembros.

710. Por altimo en el ejercicio de las funciones que les
confieren los incisos a) y &) del parrafo 2 del articulo
84 (e la Constitucion, el Consejo podra obrar por propia
iniciativa o a peticion del Jefe del Poder Ejecutivo.

G. LEey SOBRE EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS DE
ERITREA

711. El articulo 82 de la Constitucién dispone la
creacion de una Comision de Personal de la Adminis-
tracion Piblica, presidida por el Jefe del Poder Ejecu-
tivo, y encargada de nombrar a los funcionarios, decidir
los ascensos, traslados y ceses, e imponer sanciones

20

disciplinarias. Con ar-eglo a dicho articulo, la composi-
cion, el procedimiento para nombrar a sus miembros
y las condiciones de funcionamiento de dicha Comision
se fijaran por ley.
712. La ley orgénica de que se trata establece una
Comision de Personal de la Administracion Ptiblica
compuesta de:

1) El Jefe del Poder Ejecutivo o su representante,
que presidira la Comisién;

2) El Secretario de Hacienda;

3) El Inspector General de Cuentas;
4) El Asesor Juridico del Gobierno;
53) Dos funcionarios, nombrados por la asociacién

de funcionarios, y mientras no se haya establecido dicha
asociacion, nombrados por el funcionario de mayor
categoria. U'no de dichos miembros serd elegido entre
los funcionarios de las categorias A y B, el otro entre
los funcionarios de la categoria C.

713. La ley conficre a la Comision las {acultades y
atribuciones siguientes:

1) Ejercer la direccién y vigilancia de todos los
funcionarios;

2) Encargarse principalmente de los nombramien-
tos, ascensos, traslados y ceses de los funcionarios de
los cuales sea responsable;

3) Decretar, bajo su responsabilidad, las sanciones
disciplinarias que haya que imporer a los funcionarios;

4) Ljercer todas las demads facultades y atribuciones
relativas a los funcionarios de la administracion, al
estatuto de los funcionarios y al cumplimiento por los

iuncionarios de sus obligaciones, que le confiera dicha
ley o le sean conferidas posteriormente.

714. La composicidn de la Comisidn permite llegar al
resultado a que aspira el articulo 82 de la Constitucién,
esto es: otorgar a los funcionarios piiblicos una auto-
nomia suficiente con respecto al Poder Ejecutivo, pero,
al misimo tiempo, sin menoscabar la autoridad del Poder
Ejecutivo en esta materia.

715. La Comisién tiene plenos poderes para preparar
un reglamento del personal que establezca el estatuto
de los funcionarios y reglamente el ejercicio de sus
funciones, incluyendo el procedimiento que se habra
de seguir para imponerles sanciones disciplinarias.
Ademas se establece que toda disposicion del reglamento
del personal que imponga al Gobierno una carga finan-
ciera determinada estari sujeta a la aceptacién del
Secretario de Hacienda.

716. Todo funcionario deberi suscribir un contrato
de servicios publicos con el Estado. El reglamento de
personal formarid parte integrante de su contrato en
todo lo que sea incompatible con las clausulas de éste.

717. La ley contiene disposiciones que regulan la
suspension y el cese de los funcionarios, asi como los
casos en que seran perseguidos criminalmente.

718. Todo funcionario a quien se aplique una medida
disciplinaria impuesta en virtud de las disposiciones del
reglamento de personal creado en aplicacién de la ley,
podra apelar ante la Comision.



Capitulo VIII

CONSULTAS RELATIVAS A UNA UNION ADUANERA TEMPORAL Y A LA ORGANIZACION
DE UNA ADMINISTRACION ERITREA

719.  l.os capitulus precedentes describen la manera en
que el Comisionado ha dado cumplimiento a la parte
esencial de sy mandato, en conformidad con los parraios
2y 3 de la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Se trata de a) poderes ejercidos
personalmente, como son el asesoramiento y la asistencia
prestados a la Asamblea eritrea en el examen de la
Constitucion, conforme a lo dispuesto en el parrafo 12
de la resolucidn, o la aprobacién de la Constitucién,
prevista en el parrafo 13, o b) de atribuciones ejercidas
en consulta con la Potencia administradora, con el
Gubierno de Etiopia y con los habitantes de Eritrea
para la redaccién de un proyecto de Constitucion de
Eritrea, conforme a lo dispuesto en el parrafo 12.

720. Ll presente capitulo trata de las atribuciones del
Comisionado, llamado a emitir opiniones, atribuciones
que estin previstas en el pirrafo 11 de la resolucién.

721. Por consiguiente, las dos secciones siguientes
tratan de las atribuciones del Comisionado relativas a
la organizacion de una administracion eritrea y a la
posibilidad de negociar una union aduanera temporal.
Por razones de comodidad y dado que la reunion de
una asamblea representativa eritrea elegida por el pue-
blo. reunién también prevista en el parrafo 11 de la
resolucion, era la condicién esencial para la adopcién
de una Constitucién, esta cuestién ya ha sido tratada
en las secciones 1 y 2 del capitulo IV del presente
informe, que es uno de los capitulos relativos a la
Constitucion.

Organizacion de la futura adminis-
tracién eritrea por la Potencia admi-
nistradora

A.

722. La Potencia administradora ha dado fiel cumpli-
miento a su tarea consultando primero al Comisionado
respecto de sus planes generales, e informandole luego
regularmente de las medidas adoptadas para la ejecu-
cion del plan asi como de los progresos realizados en
la materia.

Seccién 1.

INTRODUCCION

723. En el informe del Comisionado para el afio
195152 figuraba una exposicién detallada de las medidas
adoptadas a este efecto en 1951, y el Comisionado no
ha creido necesario exponer de nuevo esos detalles
puesto que la Potencia administradora presentara, al
respecto, un informe completo sobre su mandato. No
obstante, se da a continuacién un resumen de los
principales acontecimientos.

B. PRIMER PROYECTO

724. En marzo de 1951, la Administracién britanica
transmitié al Comisionado un estudio sobre la situacién
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de los servicios pblicos en Eritrea, asi como algunas
observaciones relacionadas especialmente con una defi-
nicion del término “eritreo” y con los medios de ense-
flanza puestos a disposicion de los eritreos, y también
una lista de las categorias de empleos que los eritreos
podian ocupar hasta entonces. Hizo saber al Comisio-
nado que se habia preparado un programa preliminar
destinado a la preparacion de los eritreos para ocupar
diversos puestos en la Administracién y que se habia
constituido un comité encargado de dar una forma
practica a dicho programa.

725. En su carta, la Administracién britanica mencio-
naba un acuerdo verbal con el Comisionado en virtud
del cual este altimo, antes de establecer el proyecto de
constitucion, debia conocer los recursos eritreos en
funcionarios y ser informado de la opinién de la Poten-
cia administradora, basada en la experiencia adquirida
en 10 afios de administracion del Territorio.

726. Afadia en dicha carta que la primera comproba-
cion resultante de un estudio de la capacidad de los
eritreos para ser admitidos en la administracién ptiblica
era que, conforme a las normas europeas, no se encon-
traban eritreos capacitados para llenar las funciones
de juez, ingeniero mecénico o de ingenieria civil, médico,
funcionario de hacienda publica, contador, abogado,
agrimensor, dibujante, director de trabajos, agrénomo,
veterinario, director de correos, ingeniero de teléfonos
y telégrafos, director e ingeniero de puertos o de
ferrocarriles, director de aeropuerto. Se iban a adoptar
medidas destinadas a aumentar la participacion de los
eritreos en la administracion del pais, pero era imposible
asegurar que ninguno de ellos poseeria, el 15 de septiem-
bre de 1952, las calificaciones necesarias para los puestos
técnicos superiores.

727. El Comisionado contestd a esta comunicacion del
Administrador Jefe, y formulé algunos comentarios;
algunos de ellos, por ser particularmente importantes,
se reproducen a continuacion.

728. En primer lagar, el Comisionado reconocié que
seria conveniente simplificar el sistema administrativo
en vigor. Seria necesario utilizar el mayor nimero
posible de habitantes de Eritrea, capaces de trabajar
en la administracién y dotados de conocimientos téc-
nicos, cualquiera que fuese su nacienalidad. En relacion
con este punto, el Comisionado expreso la opinién de
que se debia considerar como eritreos a las personas
a las cuales eran aplicables las dispusiciones del inciso
b) del parrafo 6 de la resolucidn y ello hasta que dichas
personas hubieran decidido renunciar a la nacionalidad
federal en favor de una nacionalidad extranjera. Ade-
mas, el Comisionado estimé que algunos puestos técnicos
especializados podrian ser desempefiados por extran-
jeros, a condicin, no cbstante, de que se preservase
la soberania del Gobierno de Eritrea.




729, El Comisionado hizo saber a la Administracion
que, vportunamente, le presentaria un proyecto de texto
para los articuivs ol Constitucion relativos a la
tutura administracion eritrea.

C. INVITACIONES A INSCRIBIRSE PARA ORTENER
EMPLED DIRIGIDAS A LOS ERITREOS

730, El 14 de abril de 1951, el Comisionado fué
infurmado por la Administracion britinica de la exis-
tencia de un plan (publicado después el 23 de abril
de 1951) con arreglo al cual los eritreos que habian
alcanzado cierto nivel de instruceisn, o los artesanos
y los obreros calificados que poseyeran un conocimiento
suficiente de un oficio, eran invitados a dar sus nombres
con miras a ser posteriormente empleados por la Admi-
nistracion. A\l mismo tiempo, se habia constituido un
comité de seleccion, compuesto del Director de Instruc-
cion Publica y de dos eritreos eminentes (un cristiano
¥y un musulman) con encargo de examinar las solici-
tudes y de seleccionar los candidatos que pudieran ser
nombrados inmediatamente o pasar por un jeriodo de
formacion en los diversos servicios,

731, Desgraciadamente, el Aviso publicado por la
Administracion no did gran resultado, sobre todo debido
a que, segln se cree, el nivel de instruccion exigido era
demasiado elevado.

732. Después de haber recibido una delegacion de
personas oriundas de diversos distritos de la Division
de Hamassien, que habia solicitado una audiencia para
hablar de fa admision de los eritreos en la administra-
cion, el Comisionado remitio el 1° de mayo de 1951
una comunicacion a la Administracion britinica, expo-
niéndole que los interesados solicitaban la revision de
las normas de instruccion establecidas en el Aviso del
25 de abril de 1951, referente a la inscripeion de candi-
datos con miras a ocupar empleos.

733, La Administracion Dbritinica respondio que la
administracion debia exigir de los candidatos unos
conocimientos que, por lo menos, les permitieran seguir
un curso de formacion, y que estaba poco dispuesta
a examinar el caso de los candidatos que hubieran
recibido una instruccion inferior a la que exigia, antes
de esforzarse por encontrar candidatos calificados. De
todas maneras el 22 de mayo de 1931 la Administracion
publicd un segundo Aviso en que se habia modihcado
¢l grado de instruccion exigido en el Aviso anterior.

D. PROYECTO DE REORGANIZACION DE

LA ADMINISTRACION

734. La Administracion britanica y el Comisionado
procedieron periddicamente a cambiar opiniones acerca
de los planes concebidos por la Administracion a fin de
efectuar una reorganizacién de caricter provisional,
durante el periodo de transicion, que tuviera por efecto
separar los servicios encargados de los asuntos internos
de Eritrea, de los servicios que se ocupaban de los
asuntos de la Administracion britdnica y de los asuntos
que habian de quedar a cargo de la Federacion después
del traspaso de poderes.

735. En abril de 1951, el Comisionado presentd las
partes del proyecto de Constitucidén que trataban de la
organizacién de la futura administracion eritrea. Al
acusar recibo de estos textos, la Administracion brita-
nica declarb que, a su juicio, los principios del proyecto
no eran contrarios a su objetivo provisional y de carac-
ter limitado, ccusistente en la organizacidon de una
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administracion destinada a facilitar la puesta en practica
definitiva de la Constitucion de Eritrea.

730. Ll Comisionado formuld otro comentario con
respecto al proyecto de formacion del personal bajo la
dircceion de funcionarios brit nicos de la Administra-
cion. En ese proyecto se prevera un periodo de prueba
durante el cual los cargos mds importantes se confiarian
a funcionarios britdnicos y, entre tanto, los eritreos
trabajarian con ellos en calidad de secretarios princi-
pales y de secretarios: en el segundo periodo, se nowm-
braria a eritreos para los cargos mis importantes y los
funcionarios britdnicos pasarian a ser sus asesores. El
Comisionado insistio en que la Adininistracién abreviara
todo lo posible la duracién del primer periodo y prolon-
gara al miximo el segundo, a fin de que los eritreos
ocuparan cuanto antes puestos de direccion.

737. lLa Administracién britinica convino en que tal
proceder seria conveniente, pero declaré que todo de-
penderia de la celeridad con que los eritreos demostra-
ran que eran capaces de asumir responsabilidades.
Aadio que en ese caso habia un factor determinante:
la Potencia Administradora tenia el deber de dirigir
de la mejor manera posible los asuntes de Eritrea
durante el periodo de transicion.

2. CAsO DE LS MEST1ZOS CONSIDERADOS EN EL INCISO
b) pEL PARRAFO 6 DE LA RESOLUCION (seccion A)

73 la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas establece que todos los habitantes
nacidos en Eritrea, que tengan por lo menos un padre
o un abuelo indigena, serin nacionales de la Federacién.
Si tuvieran una nacionalidad extranjera, tales personas
podran libremente, durante los seis meses siguientes
a la entrada en vigor de la Constitucién de Eritrea,
optar por renunciar a la nacionalidad de la Federacion
y conservar tal nacionalidad extranjera. Las personas
(jue no ejercieren tal derecho de opcidén perderan dicha
nacionalidad extranjera.

739. Se ha indicado antes que el Comisionado, al
exponer su juicio sobre el plan inicial de reorganizacion
de la Administracion y de admisidn en ella de eritreos,
habia manifestado que esas personas no debian ser
consideradas como extranjeras obligadas a adquirir la
nacionalidad federal, sino como eritreos que podian
renunciar a esa nacionalidad si desearan conservar su
nacionalidad extranjera. El Comisionado consideraba
(e esta interpretacion de la resolucion estimularia a
las per-onas capaces comprendidas en esa categoria,
que hablan sido nombradas para puestos administra-
tivos, a conservar su nacionalidad federal.

740. Ll 3 de agosto de 1951, 1a Administracién brita-
nica envi6 al Comisionado una carta en que declaraba
que los mestizos considerados en el inciso b) del parrafo
6 de la resolucidn, que no tenian derecho a una nacionali-
dad extranjera, serian considerados en todo respecto
como eritreos; en cambio, los que tuvieran una naciona-
lidad extranjera pero declararan por escrito que no
tenfan intencién de renunciar a la nacionalidad federal
y de conservar su nacionalidad extranjera, serian con-
siderados como eritreos a los fines del reclutamiento de
personal. La Administracién pedia al Comisionado que
indicara su opinién acerca de este modo de ver.

741, El Comisionado respondié que preferia consi-
derar “nacionales en potencia” a todos los habitantes
de Eritrea que no tuvieran nacionalidad extranjera.



Al igual que las personas nacidas de padres indigenas,
los mestizos debian ser considerados en todo respecto
como eritreos. Ademds el Comisionado juzgd que no
era necesariv que los mestizos gue tuvieran una nacio-
nalidad extranjera fueran invitados a comprometerse
formalmente a no renunciar a la nacionalidad federal
para que pudiera considerarse su ingreso en la admi-
nistracion.

742, Ln segundo lugar, el Comisionado opind que el
hecho de exigir un compromiso formal impediria a los
mestizos solicitar su ingreso en la administracion. Po-
dian muy bien preguntar por qué se los obligaba a
contraer un COmpromiso por escrito, que no se exigia
a personas que todavia no tenian la condicién de nacio-
nales. Parecia poder justificarse el criterio de que los
mestizos se convertirian juridicamente en nacionales
de la Federacién una vez aprobadas y ratificadas el
Acta Federal y la Constitucidon de Eritrea. El Comisio-
nado manifestd su conviccién de que, cualquiera que
fuese el punto de vista juridico que prevaleciera al
respecto, la mayoria de los mestizos empleados en la
administracién estarfan dispuestos a renunciar a su
nacionalidad extranjera para conservar sus puestos.

743. Por ultimo, el Comisionado declard categérica-
mente ¢ue no debia haber ningtin obsticulo que impi-
diera a los extranjeros presentar su candidatura para
cargos en la administracion eritrea, pues el pais necesi-
taba el concurso de los hombres competentes y expertos
que le ofrecieran sus servicios.

74+. En una carta de fecha 17 de agosto de 1951,
la Administracién declaré que ahora podia ‘“‘convenir
en que no hacfa falta exigir a los mestizos o a los
extranjeros calificados para optar por la nacionalidad
federal después de realizada la Federacion, un compro-
miso respecto a sus derechos de nacionalidad”. La
Administracién britdnica consideraba que podrian ocu-
par o seguir ocupando un puesto sin tener que hacer
ninguna declaracidén en cuanto a su nacionalidad.

FF. RESULTADOS DE LA INSCRIPCION PARA LOS EXAME-
NES PREVIOS A LA OBTENCION DE EMPLEO

745, LEn 1952, la Administracion envid regularmente
al Comisionado informaciones referentes a los progresos
alcanzados en el ingreso de eritreos en la administracion.

740. En encro de 1952, comunicd que, en respuesta
al aviso publicado en la prensa en abril de 1951, se
habian inscrito 780 eritreos en el Servicio de Colocacion,
v que 506 de los inscritos habian sido destinados a
diferentes servicios.

747. En abril de 1952, se informd al Comisionado de
los resultados globales de los eximenes efectuados entre
el mes de agosto de 1951 y fines de marzo de 1952.
Sobre un total de 1.140 eritreos (865 cristianos y 275
musulmanes) que se habian presentado a los examenes
en inglés y en italiano, resultaron aprobados 149 cris-
tianos y 40 musulmanes, a quienes se habia dado un
puesto en la administracion. Se estaba procediendo
a completar su formacién a fin de que pudieran asumir
sus funciones en los distintos servicios.

74§. En los exAmenes efectuados en los idiomas tigrifia
y arabe, de las 124 personas que se habian presentado
al examen en tigrifia resultaron aprobadas 61, y de los
?9 candidatos que efectuaron la prueba de aptitud en
arabe, resultaron aprobados 12. Los candidatos apro-
bados recibieron un certificado que deben presentar al
solicitar puestos conforme se vayan produciendo va-
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cantes. Sin embargo no pudo garantizarse un empleo
a los que habian dado examen en los idiomas del pais,
debido a la dificultad de asegurar su asimilacién en
una administracién que actuaba utilizando los idiomas
inglés e italiann durante el periodo de transicion.

749, Posteriormente, se apresurd en grade conside-
rable el ritmo de asimilacion de los eritreos y, en julio
de 1932, se hizo saber al Comisionado que el niimero
de eritreos reclutados entre el 1° de julio de 1951 y
el 31 de mayo de 1952 ascendia a 1.486. En el mismo
periudo, abandonaron la administracion un total de
088 italianos y 24 empleados que no eran ni eritreos
ni italianos.

G. IFURMACION TECNICA DE LOS ERITREOS

7570 La Administracion britinica hizo saber también
al Cumisionado que en los diferentes servicios de la
administracidn, se habian obtenido resultados satisfac-
torios con los programas de formacion técnica, especial-
mente en materia de radiotelegrafia, transportes, repa-
raciones y conservacion de teléfonos y, en general, del
equipo del Departamento de Cerreos y Telecomunica-
ciones, asi como en la preparacién de especialistas del
Departamento de Ferrocarriles y de electricistas, alba-
filles, plomeros y carpinteros del Departamento de
Obras Pablicas.

751, Enlo que respecta al adiestramiento de las fuerzas
moviles de policia, los resultados habian sido tan satis-
factorios que ya se hablan confiado diferentes puestos
a los critreos, y que inspectores eritreos de alta gradua-
cion reemplazaban a inspectores britdnicos de grado
correspondiente y desempefiaban las funciones de fiscales
en importantes asuntos ante los tribunales britanicos.
Ademas, el servicio de radiotelegrafia de las fuerzas
moviles de policia tenia un personal enteramente eritreo.

732, Para hacerse cargo de los progresos realizados
es menester tener en cuenta los comentarios sometidos
por la Administracién britanica a propésito de las
dificultades que se habiar. presentado.

733. En primer lugar, era dificil, durante el periodo
de transicién, reclutar un personal que solo conocia
el arabe y el tigrifia. En segundo lugar, a pesar de los
esfuerzos que como cuestion de principio se hicieron
por mantener un equilibrio entre el nimero de musul-
manes v de cristianos reclutados, los cristianos resulta-
ban favorecidos debido a que el nivel de instruccién
de los musulmanes era menos elevado. En tercer lugar,
la medida de los progresos realizados en la organizacion
de la administracién eritrea dependia del nimero de
funcionarios experimentados de que se pudiera disponer
y det material que pudiera conseguirse para la formacién
de nuevos cuadros jerarquicos. Conviene asimismo ad-
vertir que la Administracién britinica explord activa-
mente la posibilidad de dar cargos en la administracién
eritrea a eritreos calificados que se encontraban en
Etiopia, muchos de ellos empleados en las oficinas del
Gobierno de Etiopia y dispuestos a aceptar que se les
trasladara a Eritrea.

H. Secreraria pE Asuntos ERrITREOS

734. Durante el afio 1952, la Administracién adoptd
las medidas necesarias para organizar una secretaria
de Asuntos Eritreos, con la doble intencién de separar
los asuntos britanicos y federales de los asuntos de
interés puramente eritreo, y de constituir un servicio
que se convirti6 en el niicleo y el centro de preparacion




de la futura administracion eritrea. El plan de reorga-
nizacion fué publicado en la prensa y puesto en préctica
el 8 de abril de 1952, Aunque durante los primeros
tiempos se nombrd solamente a un pequefio grupo de
eritreos para los cargos superiores de esa oficina, se
indic6é que cuando asi lo permitiera la capacidad de los
eritreos éstos serian progresivamente nombrados para
los cargos acupados por funcionarios britinicos.1®®
Seccién 2. Unién aduanera temporal con
Etiopia

7535, [a ultima frase del parrafo 11 de la resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas dice
que la Dotencia Administradora, “podrd, de acuerdo
con ¢l Comisionado, negociar en nombre de los eritreos
una union aduanera temporal con Ftioma que habri
de surtir efecto lo antes posible”.

7360. Al efectuarse el traspaso de poderes, conforme
al parrafo 4 de la resolucion, “el territorio de la Fede-
racion constituird un territorio Unico en materia de
aduanas v no habra barreras al libre movimiento de
mercaderias y personas dentro del territorio”.

737. Segtin lo dispuesto en su parrafo 11, la resolucion
hizo facultativa la negociacion de una union aduanera
temporal con Etiopia durante el neriodo de transicién
y dejo a la Potencia Administradora la facultad de
determinar si convenia negociar una unién aduanera
temporal. En el examen detallado que de la resolu-
cion®™ hizo el 20 de junio de 1951, el Comisionado

153 [os 1’1ltimos datos relativos a la organizacién de la admi-
nistracion eritrea figuraran en un informe de la Potencia
Administradora. (Véase el documento A/2233)

154 A /1959, anexo 9.

adoptd la posicion siguiente en relacion con este pro-
blema:

758. “En cuanto a la cuestion de la union aduanera
temporal, el Comisionado debe aceptar que la Potencia
Administradora negocie en nombre de los eritreos res-
pecto de tal union aduanera con Etiopia. Por otra parte,
en caso de que la Potencia Administradora no iniciara
negociaciones sobre esta cuestion, no creo que el Comi-
sionado tenga que aprobar o desaprobar su conducta.”

759. Por carta de fecha 6 de julio de 1951, la Admi-
nistracion britanica, informé al Ministro de Relaciones
Exteriores de Etlopla que la Potencia Administradora
no se proponia iniciar negociaciones con el GOb]El‘ﬂO
Imperial de Etiopla para la creacion de una unién
aduanera temporal entre LEritrea y Etiopia. La Potencia
Administradora ha llegado a la conclusién de que las
ventajas que Lritrea podria derivar de una unién
aduancra temporal estarian muy lejos de compensar
lus inconvenientes de tal union. Ademas, las dificultades
de orden prictico que surgirian al tratar dz establecer
una unidn aduanera temporal serian tales que resultaria
asi imposible superarlas mientras Eritrea, por uma
parte, v Etiopia, por la otra, conservan cada una su
- pio gobierno v regimenes econdmicos, financieros y
monetarios tan diferentes entre si. A fin de poner en
practica el parrafo 4 de la resolucion, la Potencia Admi-
nistradora se ha declarado dispuesta, sin embargo, a
examinar con el Gobierno de Etiopia las medidas preli-
minares que convendria adoptar para asegurar, al
quedar realizada la Federacidn, una transicién ordenada
entre el régimen aduanero actual de Eritrea y el
régimen federal. Copia de la carta del 6 de julio de 1951
fué trasmitida oficialmente al Comisionado para su
informacion.




Cepitulo IX

EL TRASPASO DE PODERES

760, L parrafo 15 de la resolucion de la Asamblea
de las Naciones Unidas dice: "El Comisionado de
las Naciones Unidas mantendra sus servicios en Eritrea
hasta que se haya efectuado el traspaso de poderes” vy,
una vez efectuado éste, “informara al respecto a la
Asamblea General”.

761. La opiniones expresadas durante los debates por
varias delegaciones, y las tradiciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establecidas a raiz
de las misiones precedentes, indicaban que se debia
considerar al Comisionado, en lo que respecta al tras-
paso de poderes, como una suerte “‘de observador”.

702. In tanto que entre algunos elementos de la
poblacion se manifestaba un sentimiento de inquietud
durante el periodo preparatorio de este traspaso de
poderes, el Comisionado dié a la prensa, el 27 de
agosto de 1952, un comunicado cuyos puntos esenciales
son los siguientes:

1) La cuestion del traspaso de los servicios ha sido
objeto de conversaciones entre el Comisionado y el
Administrador en Jefe, las autoridades eritreas y los
miembros de la Asamblea Representativa, funcionarios
etiopes y funcionarios italianos.

2) Durante esas conversaciones, el Comisionado
hizo notar que, conforme a los términos de la resolucion,
no le cabia ninguna responsabilidad directa en lo con-
cerniente a los asuntos federales o al traspaso de los
poderes,

3) No obstante, su calidad de observador de las
Naciones Unidas, en lo relativo a la aplicacién del
pirrafo 15 de la resolucidn, lo obligaba a informar a
la Asamblea General sobre las condiciones generales
en que se habia efectuado ese traspaso.

4) La Federacion, en la forma en que ha sido reco-
mendada por la Asamblea General y aceptada por la
poblacion eritrea, establece un equilibrio entre el Go-
bierno Federal y la autonomia de Eritrea. Todas las
partes interesadas deberian cooperar a su estableci-
miento con espiritu de mutua comprensién. Ademds,
la posibilidad de crear ese equilibrio surge de una clara
interpretacion de los parrafos 3 y 5 de la resolucidn
de las Naciones Unidas, parrafos en los cuales se
establece claramente la distribucién de responsabilidades
entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea y
Se prevé asimismo la participacién de los eritreos en
la formacién de un consejo federal imperial y en el
Gobierno Federal.

5) Por otra parte, las conversaciones recientemente
celebradas por el Comisionado le habian demostrado
que existia entre todas las partes interesadas un senti-
miento de buena voluntad.

763. . No cabe duda de que este comunicado de prensa
ejercié una influencia apaciguadora sobre el sector de
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opinidn que manifestaba ciertas inquietudes. El senti-
niiento de confianza crecid atin més a raiz de las decla-
raciones que el Administrador en Jefe hizo ante la
Asamblea Eritrea el 4 de septiembre de 1952.

706+. Los puntos esenciales de esa declaracion pueden
ser resumidos de la manera siguiente:

1) La Administracion britanica estd ligada por las
resoluciones del 2 de diciembre de 1950 y del 29 de
enero de 1952, v debe adoptar las medidas pricticas
que permitan el establecimiento de la Federacién y la
instalacién de los servicios federales.

2) La Autoridad Administradora debia determinar,
entre los servicios publicos existentes en Etiopia, qué
servicios habrian de ser- servicios federales y qué otros
seguirian siendo eritreos. Aunque la decisién en esta
materia correspondia al Gobierno del Reino Unido, se
habia consultado al Comisionado de las Naciones Unidas
y al Gobierno de Etiopia.

3) La resolucién del 29 de enero ¢= 1952 prevé
que, salvo algunas excepciones, los biene: del Estado
sean transferidos por la Administracion britdnica a
“Lritrea”. En la resolucién se define a Eritrea decla-
rando que es el Gobierno Federal o el Gobierno de
Eritrea, segtn los casos, segin se trate de las compe-
tencias y las responsabilidades asignadas a cada uno
de esos Gobiernos por la resolucién del 2 de diciembre
de 1930.

4) Las medidas de ejecucion relativas a los tras-
pasos tienen en cuenta las necesidades legitimas de las
autoridades federales y eritreas. Lo que se traspasa es
tnicamente un derecho de ocupacidon y de posesion y
una responsabilidad administrativa. En esos traspasos
no se halla implicado ningtin derecho de propiedad
propiamente dicho. Esta ultima cuestién deberd ser
zanjada entre el Gobierno Federal y el Gobierno de
Eritrea cuando se establezca la Federacidn.

5) El Administrador en Jefe detallaba luego las
operaciones de traspaso efectivamente realizadas en
beneficio de los servicios o de los funcionarios federales,
después de haber recordado que la entrada de la unidad
autonoma en una Federaciéon con un pals soberano
Miembro de las Naciones Unidas presentaba para
Eritrea grandes ventajas, y que, en cambio, el Gobierno
Federal tenia el derecho de esperar que se dieran en
Eritrea toda clase de facilidades para permitirle hacer
frente a las responsabilidades que Ie incumbian en virtud
de la resolucién del 2 de diciembre de 1950.

765. Por (ltimo, las declaraciones del Emperador de
Etioria relativas a la participacién de los eritreos en
el funcionamiento de los érganos federales, al ratificarse
el Acta Federal,'*® tuvieron un efecto psicoldgico feliz
que reforzd el ya producido por las sezuridades dadas
per el Comisionado y por el Adminisirador en Jefe.

155 Capitulo V del presente informe, parrafo 497.



766. En un ambiente de confianza, pues, se Zlectud
el traspaso de los poderes durante una cercmonia cele-
brada en la Government House el 15 de septiembre
de 1952 a las 16,45 horas.

767. Una vez que el Administrador en Jefe hubo
firmado la proclamacién sobre la cesacion de poderes,
se entregd un ejemolar de la misma al Representante
del Emperador, al Jefe del Ejecutivo del Gobierno de
Eritrea y al Comisionado de las Naciones Unidas.

708. Al terminar la cerunonia, el Administrador en
Jefe expresd su agradecimiento a todos quienes lo
habian ayudado en su labor, especialmente al Comisio-
nado de las Naciones Unidas. Dirigié asimismo sus
mejores votos a quienes pasaban a ocupar el lugar de
la Administracién Britinica en Eritrea.

709. El texto de la proclamacién es el siguiente :*%

ADMINISTRACION BRITANICA EN ERITREA: PROCLAMA-
CION SOBRE LA CESACION DE LOS PODERES DE ESTA
ApMINISTRACION, Nu. 136, 1952

Por cuanto por una resolucién de fecha 2 de diciembre
de 1950 la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidié que Eritrea constituyera una unidad auténoma
federada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
etiope en las condiciones previstas por dicha resolucion;

Por cuanto el Acta Federal ha sido ratificada por el
Emperador de Etiopia y la Constitucion de Eritrea
ha sido aprobada por el Comisionado de las Naciones
Unidas, sancionada por la asamblea eritrea y ratificada
por el Emperador de Etiopia;

Por cuanto la ordenanza eritrea de 1952 relativa a
la cesacién de la administracién britanica dispone que
la autoridad de S. M. la Reina del Reino Unido en
Eritrea cesard en la fecha que fije el Administrador
en Jefe a fin de permitir que entren en vigor el Acta
Federal y la Constitucion de Eritrea;

Por cuanto en la mencionada resolucion de 2 de
diciembre de 1950 estd dispuesto que la jurisdiccién
del Gobierno Federal en Eritrea se extenderi a deter-
minados asuntos y que la jurisdiccién del Gobierno
de Eritrea se extenderd a todos los demis;

Por cuanto en la mencionada resolucién de 2 de
diclembre de 1950 estd dispuesto que la Potencia
Administradora tomari todas las disposiciones necesa-
rias para traspasar los poderes a las autoridades
competentes;

Por cuanto en una resolrzidn de las Naciones Unidas
de fecha 29 de enero de 1952 estd dispuesto que Eritrea
(término que, a los efectos de esta resolucion, debe zer
interpretado de conformidad con el parrafo 3 de Ia
mencionada resolucion de 2 de diciembre de 1950)
recibird, libres de tode pago, los bienes muebles e

156 Respecto a los dos planes de traspaso a que se hace alusi6n
en la parte dispositiva de la resolucion, véase el informe prepa-
rado por la Autoridad Administradora (documento A/2233).
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inmuebles situados en Eritrea que sean de propiedad
del Estado italiano, ya sea en su propio nombre o ep
nombre de la administracion italiana de Eritrea, y que
dichos bienes seran transferidos « Eritrea a mas tardar
en la fecha en que se efectlie el traspaso definitivo de
poderes de la Potencia Administradora a las autori-
dades competentes;

Por tanto, Nos, Duncan Cameron Cumming, Compa-
fiero de la Orden del Baiio, Comendador de la Orden
del Imperio Britdnico, Administrador en Jefe de Eritrea,
proclamamos por la presente lo que sigue:

1. A fin de que Eritrea pase a ser una unidad
autonoma en las condiciones establecidas por la resolu-
cion de las Naciones Unidas de fecha 2 de diciembre
¢e 195C, y a fin de que entren en vigor el Acta Federal
y la Constitucién eritrea, cesa en Eritrea la autoridad
de S. M. la Reina del Reino Unido.

2. Los poderes y competencias de la Potencia Admi-
nistradora quedan por la presente traspasados al Go-
bierno Federal y al Gobierno de Eritrea.

3. Los bienes enumerados en la primera lista adjunta
quedan por la presente transferidos al Gobierno Federal,
y los bienes enumerados en la segunda lista adjunta
quedan transferidos al Gobierno de Eritrea.

4, La presente Ordenanza podrd ser denominada
por la expresiéon “Proclamacién sobre la cesacién de
los poderes de esta Administracién, 1952” y entrard
en vigor el 15 de septiembre de 1952 a medianoche,

770. De esa manera pudo el Comisionado, gracias al
espiritu de colaboracién de las partes interesadas y
directamente responsables, no sélo tomar nota del tras-
paso de poderes, sino también, mediante las informa-
ciones que espontineamente se le proporcionaron al
respecto, ser verdaderamente testigo de la aplicacién
correcta de la resolucidn, tanto en su letra como en
su espiritu.

771, Al terminar este capitulo, conviene sefialar que,
con motivo del traspaso de poderes, el Secretario
General de las Naciones Unidas envi6é al Comisionado
el telegrama siguiente:

“Ruégole exprese a los representantes del Reino
Unido, como Potencia Administradora, y a las auto-
didades federales y eritreas mi profunda satisfaccién
con motivo del traspaso de poderes en Eritrea en
conformidad con las decisiones de la Asamblea Gene-
ral y dentro del plazo previsto. Ese acontecimiento
historico fué posible gracias a la cooperacién y a!
sentido elevado de sus responsabilidades de todas
las partes interesadas que trabajaron con las Naciones
Unidas en la prosecucion de un fin comin. Ruégole
felicite al pueblo eritreo por el éxito al que tanto han
contribuido los abnegados servicios de Vd.”

772. El Comisionado transmitié los términos de este
mensaje al Administrador en Jefe, asi como al Repre-
sentante del Emperador y al Jefe del Ejecutivo del
Gobierno de Eritrea.



Capitulo X
PRESENTACION DE LA CONSTITUCION DE ERITREA A LA ASAMBLEA GENERAL

773. Habiendo quedado concluido de ese modo el traspaso de poderes, el Comi-
sionado, conforme al parrafo 15 de la resulucion, somete a la Asamblea General
el texto de la Constitucién de Eritrea. Dicho documento en la forma en que fué
aprobado por el Comisionado, sancionado por la Asamblea Eritrea y ratificado por
el Emperador de Etiopia constituye el anexo 1I del presente informe.



CONCLUSIONES

774. Con la ratificacion del Acta Federal por el
LEmperador de Etiopia el 11 de septiembre de 1952
y la Proclamacion sobre la cesacién de los poderes de
la Autoridad Administradora, fechada el 15 de septiem-
bre de 1952, queda puesta en practica la resolucion de
la Asamblea General del 2 de diciembre de 1950 y queda
terminada la mision confiada al Comisionado.

775.  Asi se han echado los cimientos de la Federacién
Etiope y de la unidad auténoma de Eritrea. En lo que
respecta a Lritrea, la Constitucién aprobada por el
Comisionado, sancionada por la Asamblea y ratificada
por el Emperador da cima al edificio. Esa Constitucion,
v con ella las leyes organicas votadas por la Asamblea
eritrea, respetan liclmente la resolucion no sélo en
su letra sino también en su espiritu; proporcionan, en
la medida en que pueden hacerlo textos, una base
razonable y rica en promesas para la existencia de
liritrea como unidad auténoma en el seno de la Federa-
cién. No obstante, se necesitard mucho mas que simples
textos para asegurar la vida y la continuidad de las
instituciones ast creadas. La Federacidén y Eritrea
deberdan aprender a vivir una junto a otra, a respetar
sus esferas de actividad y sus competencias respectivas.
Como lo hize observar el primer grupo de juristas,
“el régimen previsto por la resolucion de la Asamblea
(eneral no podra funcionar satisfactoriamente a menos
yue Ltiopia lo acepte libremente y sin reservas mentales,
v siempre que se proponga aplicarlo con buena fe.”
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776. Las conversaciones que tuve con Su Majestad
el Emperador de Eticpia me han dado la conviccion
de que esa buena fe existe y de que el Emperador
desea sinceramente que el Acta Federal sea llevada a
la prictica conforme tanto a la letra como al espiritu
de la resolucién.

777. De parte de Eritrea, las conversaciones que desde
un principio tuve con la poblacidn y el estado de espi-
ritu con que la Asamblea Representativa Eritrea san-
ciond la Constitucién constituyeron para mi la prueba
del sincero deseo de prestar un apoyo total a las
autoridades federales y del auténtico respeto por la
unidad de la Federacion bajo la soberania del Empe-
rador.

778. Las diligencias que deberin realizarse para crear
los organos del Gobierno Federal necesarios estin
previstas en la resolucion con excepcion de los medios
por los cuales, en caso de fracasar una mediacion,
podran resolverse convenientemente los conflictos de
competencia mediante una jurisdiccién cuya imparcia-
lidad se afirme en los hechos, en las apariencias y en
la composicion. ’ara hacerlo asi, los dos poderes
legislativos deberdn aprobar una ley comun. Cabe
esperar que, con la buena voluntad de ambas partes,
pueda contarse en breve con esta Ultima garantia de
la aplicacion fiel de la resolucion.




ANEXOS

Anexo 1

RESOLUCION 390 (V) ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 2 DE DICIEMBRE DE 1950 (PARTE A)

390. (V). Errrrea: iNForRME DE LA COMISION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA ERITREA; INFORME
pE LA COMISION INTERINA DE LA ASAMBLEA
GENERAL SOBRE EL INFORME DE LA COMISION

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ERITREA

A

Por cuanto en virtud del parrafo 3 del Anexo XI
del Tratado de Paz con Italia de 1947, las Potencias
interesadas convinieron en aceptar la recomendacién
de la Asamblea General respecto al destino de las an-
tiguas colonias italianas en Africa y en adoptar las
medidas adecuadas para cumplirla,

Por cuanto conforme al parrafo 2 del mencionado
Anexo XI, tal destino debe determinarse teniendo en
cuenta los deseos y el bienestar de los habitantes, asi
como los intereses de la paz y de la seguridad, y to-
mando en consideracién el parecer de los Gobiernos
interesados,

Por tanto,

La Asamblea General, a 1a luz de los informes* de
la Comisién de las Naciones Unidas para Eritrea y de
la Comisién Interina, y

Tomando en consideracion

a) Los deseos y el bienestar de los habitz ates de
Eritrea, inclusive las opiniones de los distintos sectores
raciales, religiosos y politicos de las provincias del Terri-
torio y la capacidad del pueblo para gobernarse a si
mismo,

b) Los intereses de la paz y la seguridad en el
Africa Oriental,

¢) Los derechos y las reivindicaciones de Etiopia
basados en razones de caricter geografico, histérico,
€tnico 0 econdmico, y especialmente la legitima necesi-
dad de Etiopia de tener una salida adecuada al mar,

Tomando en cuenta la impcrtancia de asegurar la
colaboracién continua de las comunidades extranjeras
en el desarrollo econémico de Eritrea,

Reconociendo que se debe decidir el destino de Eritrea

a base de su estrecha asociacién politica y econémica
con Etiopia, y

Deseando que dicha asociacién asegur& a los habi-
tantes de Eritrea el pleno respeto y la proteccién de
sus instituciones, tradiciones, religiones e idiomas, asi
como el mayor grado posible de gobierno propio, respe-
tando al mismo tiempo la Constitucidn, las instituciores,

—

*Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
qunto periodo de sesiones, Suplementos Nos. 8 y 14.
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las tradiciones y la posicidn e identidad internacionales
del Imperio de Etiopia,

A. Recomicnda lo siguiente:

1. Eritrea constituird una unidad autdénoma federada
con Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.

.2. El gob:lerno eritreo tendra los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en los asuntos interiores.

3. La jurisdiccion del Gobierno Federal se extendera
a los siguientes asuntos: defensa, relaciones exteriores,
moneda y hacienda, comercio exterior e interestatales,
inclusive los puertos. El Gobierno Federal tendra poder
para mantener la integridad de la Federacion y tendra
derecho a imponer contribuciones uniformes en toda
la Federacion con el fin de cubrir los gastos corres-
pondientes a las funciones y servicios federales, que-
dando entendido que el repartimiento y la recaudacidn
de tales impuestos en Eritrea habrin de ser delegados
al Gobierno eritreo y que Eritrea sufragara tinicamente
la parte de tales gastos que justa y equitativamente le
corresponda. La jurisdiccion del Gobierno eritreo se
extendera a todos los asuntos que no sean de competen-
cia del Gobierno Federal, inclusive el poder de mantener
la policia interna, de recaudar impuestos para cubrir
los gastos correspondientes a las funciones y servicios
interiores y de aprobar su propio presupuesto.

4, El territorio de la Federacién constituira un
territorio inico en materia de aduanas y no habra barre-
ras al libre movimiento de mercaderias y personas
dentro del territorio. Los derechos de aduana percibidos
sobre las mercaderias que entren o salgan de la Federa-
cion, destinadas a Eritrea, o procedentes de la misma,
serin asignados a Eritrea.

5. Un Consejo Federal Imperial compuesto de igual
ntimero de representantes etiopes y eritreos se reunira
por lo menos una vez al afio y asesorard respecto a los
asuntos comunes de la Federacién mencionados en el
precedente parrafo 3. Los ciudadanos de Eritrea tendran
participacién en los 6rganos ejecutivos y judiciales, y
estaran representados en el 6rgano legislativo del Go-
bierno Federal en conformidad con la ley v en la misma
proporcién que la poblacion de Eritrea represente en
relacién con la poblacién de la Federacion.

6. En toda la Federacién habrda una sola nacionali-
dad:

@) Todos los habitantes de Eritrea, con excepcién
de las personas de nacionalidad extranjera, seran na-
cionales de L. Federacién;

b) Todos los habitantes nacidos en Eritrea, que
tengan por lo menos un padre o abuelo indigena, seran



también nacionrles de la Federacion. Si tuvieran una
nacionalidad extranjera, tales personas podran libre-
mente, durante los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la Constitucion de Eritrea, optar por re-
nunciar a la nacionalidad de la Federacion y conservar
tal nacionalidad extranjera. Las personas que no ejer-
cieren tal derecho de opcién perderan dicha nacionali-
dad extranjera;

¢) La Constitucién y la legislacion de Eritrea deter-
minaran las condiciones que habrin de reunir las per-
sonas que adquieran la nacionalidad de la Federacion,
en virtud de las disposiciones de los precedentes incisos
a) y b);

d) Todas las personas de nacionalidad extranjera
que hayan residido en Eritrea durante diez afios antes
de la fecha de aprobacién de la presente resolucion,
tendran derecho sin mds requisitos de residencia a
pedir la nacionalidad de la Federacion en conformidad
con la legislacion federal. Las personas que, reuniendo
dichas condiciones, no adquieran asi la nacionalidad de
la Federacion, podran residir en Eritrea y dedicarse
a ocupaciones pacificas y legitimas; los derechos y los
intereses de los extranjeros residentes en Eritrea,
estaran garantizados de conformidad con las disposi-
ciones del pirrafo 7.

7. El Gobierno Federal, asi como Eritrea, garanti-
zaran a los residentes en Eritrea, sin distincién de
nacionalidad, raza, sexo, idioma o religion, el disfrute
de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales, inclusive los siguientes:

a) El derecho de igualdad ante la ley. No se practi-
card discriminacion alguna contra las empresas extran-
jeras establecidas en Eritrea, que se dediquen a
actividades industriales, comerciales, agricolas, artesa-
nales, educativas o caritativas, ni contra las instituciones
bancarias y compafilas de seguros que funcionan en
Eritrea;

b} El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
personal;

¢) El derecho a la propiedad y a disponer de ella.
Nadie podra ser privado de su propiedad, inclusive de
los derechos contractuales, sin el debido procedimiento
legal y sin el pago de una indemnizacién justa y efectiva;

d) El derecho a la libertad de opinion y de expresion
v el derecho de adoptar y practicar cualquier credo o
religion;

¢) El derecho a la educacién;

f) El derecho a la libertad de reunién y asociacién
pacificas;

g) Il derecho a la inviolabilidad de la corresponden-
cia y del domicilio con sujecién a las disposiciones de
la ley;

k) El derecho de ejercer cualquier profesién, con
sujecién a las disposiciones de la ley;

1) Nadie podra ser detenido ni preso sin mandato
de la autoridad competente, salvo en caso de violacion
flagrante y grave de la ley vigente. Nadie serd deportado
mas que de conformidad con la ley;

i) El derecho a un juicio imparcial y equitativo, el
derecho de peticién al Emperador y el derecho de
recurso al Emperador solicitando el indulto de penas
de muerte:
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k) Las leyes penales no podran tener efecto retro-
activo;

Unicamente el respeto a los derechos y libertades de
los demas y las exigencias del orden publico y del
hienestar general podrin justificar limitaciones a los
derechos mencionados.

8. Los parrafos 1 al 7, ambos inclusive, de la pre-
sente resolucion constituiran el Acta Federal que serd
sometida al Emperador de Etiopia para su ratificacién,

9. Habrd un periodo de transicién, que no se pro-
longara mas alld del 15 de septiembre de 1952, durante
el cual se organizari el gobierno eritreo y se elaborara
y pondra en vigor la Constitucién de Eritrea.

10. Habra un Comisionado de las Naciones Unidas
en Eritrea nombrado por la Asamblea General. El
Comisionado estari asistido por expertos nombrados
por el Secretario General de las Naciones Unidas.

11. Durante el periodo de transicidn, la actual Auto-
ridad Administradora continuard dirigiendo los asuntos
de Eritrea. En consulta con el Comisionado de las
Naciones Unidas, preparara lo mas rédpidamente posible
la organizacién de la administracidn eritrea, colocard
a eritreos en puestos administrativos de todas las cate-
gorias, y adoptara las disposiciones necesarias para la
convocacién y reunion de una asamblea eritrea elegida
por el pueblo. Podra, de acuerdo con el Comisionado,
negociar en nombre de los eritreos una unién aduanera
temporal con Etiopia que habra de surtir efecto lo antes
posible,

12. El Comisionado de las Naciones Unidas, en
consulta con la Autoridad Administradora, con el Go-
bierno de Etiopia, y con los habitantes de Eritrea,
preparara un proyecto de Constitucion de Eritrea que
debera ser presentado a la asamblea eritrea; y asesorard
y asistira a la asamblea eritrea ¢n el examen de dicha
Constitucién. La Constitucidén de Eritrea deberd estar
basada en los principios democraticos de gobierno, in-
cluir las garantias contenidas en el parrafo 7 del Acta
Federal, ser compatible con las disposiciones del Acta
Federal y contener disposiciones por las que se apruebe
y ratifique el Acta Federal en nombre del pueblo de
Eritrea.

13. El Acta Federal y la Constitucién de Eritrea
entraran en vigor a raiz de la ratificacion del Acta
Federal por el Emperador de Etiopia y una vez que
la Constitucién de Eritrea haya sido aprobada por el
Comisionado, sancionada por la asambiea eritrea ¥
ratificada por el Emperador de Etiopia.

i4. El Gobierno del Reino Unido, como Autoridad
Administradora, tomara las medidas necesarias para ¢l
traspaso de poderes a las autoridades competentes.
El traspaso de poderes se efectuard tan pronto como
la Constitucién de Eritrea y el Acta Federal hayan
entrado en vigor en conformidad con las disposiciones
del precedente parrafo 13.

15. El Comisionado de las Naciones Unidas man-
tendra sus servicios en Eritrea hasta que se haya efec-
tuado el transpaso de poderes, y rendird a la Asamblea
General de las Naciones Unidas los informes pertinentes
respecto al desempefio de sus funciones. E1 Comisionado
podra consultar a la Comisién Interina de la Asambles
General en relacién con el desempefio de sus funciones
atendiendo a la evolucién de la situacién y en con-



formidad con los términos de la presente resolucién.
Una vez efectvado el traspaso de poderes, informari
al respecto a la Asamblea General y le someterd el texto
de la Constitucion de Eritrea.

B. Autoriza al Secretario General para que, en con-
formidad con las pricticas establecidas:

1. Tome las medidas necesarias para pagar al Comi-
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sionado de las Naciones Unidas una retnuneracion
apropiada.

2. Ponga a disposiciér: del Comisionado de las Na-
ciones Unidas los expertos, el personal y las facilidades
que el Secretario General considere necesarios para
el cumplimiento de las disposiciones de la presente

resolucion.




Anexo 11
CONSTITUCION DE ERITREA

TEXTO APROBADO POR LA ASAMBLEA DE ERITREA EL 10 DE yuLio DE 1952
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PreinMBULO

En of nombre de Dios Todopoderoso,

Contiando en que El otorgara a Eritrea paz, concordia
v prosperidad,

Y oue la Federacion de Eritrea y Etiopia serd ar-
moniosa y fecunda,

Nos, la Asamblea Eritrea, actuando en nombre del
pueblo eritreo,

Reconocidos a las Naciones Unidas por haber
recotuendado que Liritrea constituya una unidad au-
tonoma federada con Etiopia bajo la soberania de la
Corona etiope y que su Constitucion esté fundada en
los principios democrdticos de gobierno,

Animados por el deseo de satisfacer las aspiraciones
v asegurar el bienestar de los habitantes de Eritrea
mediante una estrecha asociacién politica y econdmica
con Etiopia y mediante el respeto a los derechos y la
prateccion a las instituciones, tradiciones, ;eligiones e
idiomas de todos los elementos de la poblacion,

Decididos a impedir toda discriminacién y a asegurar,
en un régimen de libertad y de igualdad, la colabora-
cién fraternal de las diversas razas y religiones exis-
tentes en Etiopia y a promover el progreso econdmico y
social,

Confiando plenamente en Dios, Sefior del Universo,

Hemos adoptado la presente Constitucién de Eritrea.

TITULO I. GENERALIDADES

Articule 1

Adopcién y ratificacion del Acta
Federal

1. El pueblo eritreo, por conducto de sus repre-
sentantes, adopta y ratifica el Acta Federal aprobada
el 2 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

2. Se obliga a respetar escrupulosamente las dis-
posiciones de dicha Acta.

Carituro 1. Der, Estaturo DE ERITREA
Articulo 2
Territorio de Eritrea
El territorio continental e insular de Eritrea es el de
la antigua colonia italiana de Eritrea.
Articulo 3
Autonomia y federacién
Eritrea constituye una unidad auténoma federada con
Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.
Articulo 4

Poderes legislativo, ejecutivo y
judicial

Yl Gobierno de Eritrea ejerce los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en las materias dependientes de su
jurisdicei6n.

Articulo 5
Materia de la jurisdiccién de Eritrea

. La jurisdiccién del Gobierno de Eritrea abarca
todas l'as materias que el Acta Federal no ha atribuido
al Gobierno Federal.

L'ﬂm;
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2. Su jurisdiccion comprende en especial a las si-
guientes materias:

a) Las diversas ramas del derecho (derecho penal,
derecho civil, derecho mercantil, etc.) ;

&) Organizacidn de los servicios publicos;
¢) Policia interior;

d) Sanidad;

¢) Ensefianza;

f) Asistencia ptiblica y seguridad social ;

g) Proteccion al trabajo;

J1) Explotacion de los recursos naturales y reglamen-
tacién de la industria, del comercio interior, de los
oficios y de las profesiones;

1) Agricultura;

7) Comunicaciones interiores;

k) Servicios de utilidad publica propios de Eritrea;

1) Presupuesto de Eritrea y creacién y recaudacién
de los impuestos destinados a sufragar los gastos corres-

pondientes a las funciones y a los servicios puiblicos de
Eritrea.

Articulo 6

Participacién de Eritrea en los gas-

tos del Gobierno Federal

1. Eritrea asumira una parte justa y equitativa de
los gastos correspondientes a las funciones y los ser-
vicios federales.
Repartimiento y recaudacién de los

impuestos federales

2. Fl Gobierno de Eritrea repartira y recaudard en
Eritrea, por delegaciin del Gobierno federal, los im-
puestos establecidos al efecto en provecho de la Fede-
racion en su conjunto.
Ingresos de aduanas

3. Los ingresos correspondientes a Eritrea compren-
deran los derechos de aduana percibidos sobre las mer-
caderias importadas en la Federacion o exportadas de
ella y cuyo punto de destino final ¢ de procedencia sea
Eritrea, conforme a los dispuesto en el parrafo 4 de la
resolucion aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 2 de dicieribre de 1950.

Articulo 7
Representacién de Eritrea en el

Consejo Federal Imperial

1. Los representantes eritreos en el Conseio Federal
Imperial, que estard compuesto de igual ntmero de
representantes etiopes y eritreos, serin nombrados por
el Jefe del Poder Ejecutivo, con la aprobacion de la
Asamblea. El Emperador les investird del cargo.
Participacién de los eritreos en el

Gobierno Federal

2. Los eritreos participaran en el ejercicio del poder
ejecutivo y del poder judicial federales y estarin repre-
sentados en el seno del poder legislativo del Gobierno
Federal, con arreglo a la ley y en una proporcion corres-
pondiente al porcentaje de la poblacién de Eritrea con
relacién a la poblacion del conjunto de la Federacion.

Articulo 8

Cindadania eritrea

Son ciudadanos eritreos las personas que han adqui-
rido la nacionalidad federal en Eritrea, en virtud del




Acta Federal (parrafo 6 de la seccién A de la resolucion
390 A (V) de la Asamblea General) y que han obte-
nido la ciudadania eritrea conforme a la legislaciéon de
Eritrea.

Articulo 9

Derechos de los nacionales de la

Federacién que no sean ciudada-

nos eritreos

1. A condicién de que haya reciprocidad, los nacio-
nales de la Federacién que no sean ciudadanos eritreos
disfrutarin de los mismos derechos que los eritreos.

2. Los nacionales de la Fereracion disfrutarin de
derechos politicos conforme a la Constitucion y a la
legislacion de Eritrea, bajo condicién de reciprocidad.

Carituro II. DE LA REPRESENTACION DEL
EMPERADOR EN ERITREA

Articulo 10

El Emperador tendra un Represen-

tante en Eritrea

Su Majestad Imperial, el Emperador de Etiopia, So-
berano de la Federacion, tendra un Representante en
Eritrea.

Articulo 11

Rango del Representante del Empe-

rador

El Representante del Emperador tendrd siempre la
precedencia en las ceremonias oficiales que se celebren
en Eritrea.

Articulo 12

Prestacién de juramento del Jefe del

Poder Ejecutivo ante el Represen-

tante del Emperador. Investidura

del Jefe del Poder Ejecutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo, elegido por la Asamblea
conforme al articulo 68, prestara juramento conforme a
lo dispuesto en el articulo 72. El Representante del Em-
perador, dando fe de que el Jefe del Poder Ejecutivo
ha sido elegido por la Asamblea, le investira del cargo
en nombre del Emperador, Soberano de la Federacion.

Articuio 13

Apertura y clausura de los periodos

de sesiones de la Asamblea

Con ocasion de la apertura y de la clausura de los
periodos de sesiones de la Asamblea, el Representante
del Emperador podri pronunciar el discurso de la Co-
rona, que versara sobre asuntos que presenten un inte-
rés comun para la Federacion y para Eritrea.

Articulo 14

Comunicacion de las leyes al Repre-

sentante del Emperador

1. Cuando la Asamblea haya votado un proyecto de
ley, el Jefe del Poder Ejecutivo lo transmitird inme-
diatamente al Representante del Emperador.

2. El Representante del Emperador, si considera
que la ley votada invade la jurisdiccion federal o com-
promete la responsabilidad internacional de la Fede-
racion, podra dirigir al Jefe del Poder Ejecutivo, en el
plazo de 20 dias contados a partir de la votacién de la
Asamblea, una peticidén de que la Asamblea delibere de
nuevo, indicando las razones de esa peticién.
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Articulo 15
Promulgacién de las leyes

El Representante del Emperador promulga las leyes
en las condiciones previstas en el articulo 58.

Carpituro II1. DEL RitgiMEN DEMoOCRATICO
DE ERITREA

Articulo 16

Principios democriticos de gobierno

La Constitucién de Eritrea estd fundada en los prin-
cipios democraticos de gobierno.

Articulo 17

Respeto a los derechos del hombre

La Constitucién garantiza a todos el disfrute de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales,

Articulo 18

Los 6rganos de gobierno emanan
del pueblo

1. Todos los érganos de gobierno emanan del pueblo
y surgen de elecciones directas o indirectas, periddicas,
libres y sinceras.

2.

Todos los 6rganos de gobierno deben actuar en
bien del pueblo.

Articulo 19

Respeto a la legalidad

1. Los érganos de gobierno y los funcionarios publi-
cos solo tienen la autoridad que les confieren la Consti-
tucién y las leyes y reglamentos de aplicacion.

2. Ningiin sector del pueblo o ningtin individuo pue-
de arrogarse el ejercicio de poderes politicos o de fun-
ciones administrativas.

3. En el ejercicio de su cargo, los funcionarios pi-
blicos deben ajustarse estrictamente al derecho y tender
como tnica mira el bien piiblico.

4. Las ilegalidades y los abusos cometidos por los
funcionarios publicos comprometen su responsabilidad
personal.

Articulo 20
Cuerpo electoral

Son electores las personas poseedoras de la ciudadania
eritrea que:

@) Sean del sexo masculine;

b) Hayan cumplido los 21 afios de edad ;

¢) No tengan ninguna incapacidad definida por la
ley:y

d) Hayan residido durante un afio antes de la eleccién
en la circunscripcion en la que deban votar.

Articulo 21
Bandera federal
1. La bandera federal es respetada en Eritrea.
Bandera, sello y escudo de Eritrea

2. Eritrea posee una bandera, un sello y un escudo
cuyas caracteristicas determina la ley.



CapituLo IV. DE LGS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Seccién I. Disposiciones tomadas del Acta Federal

Articulo 22

Disposiciones tomadas del Acta Fe-

deral

Las siguientes disposiciones del parrafo 7 de_l' Acta
Federa! son parte integrante de la Constituciéon de
Eritrea:

“El Gobierno Federal asi como Eritrea, garanti-
zardn a los residentes en Eritrea, sin distincién de
nacionalidad, raza, sexo, idioma o religion, el disfrute
de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales, especialmente de los siguientes:

“q) El derecho de igualdad ante la ley. No se
practicard discriminacién alguna contra las empresas
extranjeras establecidas en Eritrea que se dediquen a
actividades industriales, comerciales, agricolas, arte-
sanales, educativas o caritativas, ni contra las institu-
ciones bancarias y compafiias de seguros que fun-
cionan en Eritrea;

“b) El derecho a la vida, a la libertad y a la seguri-
dad personal:

“c) El derecho a la propiedad y a disponer de ella.
Nadie podra ser privado de su propiedad, con inclu-
sidn de sus derechos contractuales, sino en virtud del
procedimientc previsto por la ley y mediante el pago
de una justa indemnizacién.

“d) El derecho a la libertad de opinidén y de expre-
sion y el derecho de adoptar y practicar toda creencia
o religion;

“e) El derecho a la educacion;

“f) El derecho a la libertad de reunidn y asociacion
pacificas;;

“g) El derecho a la inviolabilidad de la correspon-
dencia y del domicilio, con sujecién a las exigencias
de la ley;

“h) El derecho al libre ejercicio de su profesion,
areserva de las exigencias de la ley ;

“i) Nadie podra ser detenido ni preso sino por
mandato de la autoridad competente, salvo en caso
de violacion flagrante y grave de la ley vigente. Nadie
podré ser depertado, sino de conformidad con la ley;

“7) El derecho a un juicio imparcial y equitativo,
el derecho de dirigir peticiones ai Emperador y el
derecho de recurrir al Emperador solicitando la con-
mutacién de penas de muerte ;

< -
“k) ’Las leyes penales no podran tener efecto retro-
activo,”

Seccién II. Giras disposiciones
Articvlo 23

Libertad e igualdad ante la ley.
Personalidad juridica

Todo§ los individuos nacen libres y son iguales ante
k{ }ey, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo o reli-
gion. Por ello disfrutan de los derechos civiles y estan
sometidos a deberes y obligaciones.
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Articulo 24

Prohibicién de la tortura y de

ciertas penas

Nadie sera sometido a la tortura ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o denigrantes.

Articulo 25
Derecho de circular libremeate

Toda persona residente en Eritrea tiene derecho a
circular libremente y a escoger su residencia en el inte-
rior de Eritrea, con sujecién a las disposiciones del
Articulo 34.

Articulo 26
Libertad de conciencia y de religién
Toda persona tiene derecho a la libertad de concien-
cia y de religién. Este derecho incluye la libertad de
manifestar su religién o su conviccién, por separado o
en comiln, tanto en publico como en privado, mediante
la ensefianza, las practicas, el culto y la celebracién de
los ritos.

Articulo 27
Prohibicién de la discriminacién en
detrimento de una religién
No podré adoptarse medida alguna econdémica, finan-
ciera o politica de caricter discriminatorio, en detri-
mento de cualquier religidn practicada en Eritr-a.

Articulo 28
Reconocimiento de la personalidad

juridica de las instituciones reli-

giosas

Se reconoce la personalidad juridica a toda clase de
instituciones religiosas y a las Ordenes religiosas.

En consecuencia, toda confesién religiosa o todo
grupo de ciudadanos pertenecientes a ella, tienen dere-
cho a:

a) Establecer y mantener instituciones con fines reli-
giosos, educativos o caritativos;

b) Administrar sus propios asuntos en materia de
religion;

¢) Poseer y adquirir bienes muebles e inmuebles;

d) Administrar sus bienes y celebrar contratos.

Articulo 29
Ensefianza religiosa y culto en las
escuelas piblicas
Ningln alumno que asista a un establecimiento ptibli-
co de enseflanza estard obligado a tomar parte en la
enseflanza religiosa o a asistir a un culto religioso en
tal establecimiento.

Articulo 30

Libertad de expresién de las opi-

niones

Toda persona residente en Eritrea tiene derecho a
expresar sus opiniones por cualquier medio (prensa,
palabra, etc.) y a conocer las opiniones expresadas por

otros. ;

Ayticulo 31

Derecho a la instruccién y libertad
de ensefianza

1. Toda persona residente en Eritrea tiene derecho



a la instruccidén. El Gobierno deberi esforzarse todo lo
posible por crear escuelas y formar maestros.

2. El Gobierno estimularé a los particulares y a las
asociaciones privadas, sin distincién de raza, nacionali-
dad, religion, sexo o idioma, a abrir escuelas, con la
sola condicion de que ofrezcan las garantias requeridas
de moralidad y de capacidad.

3. La ensefianza dada en las escuelas debera estar
en armonia con el espiritu de la Constitucion.

Articulo 32
Asociaciones y sociedades

1. Toda persona residente en Eritrea estd autori-
zada a constituir asociaciones o sociedades con fines
licitos.

2. Las sociedades o asociaciones disfrutaran de las
libertades fundamentales en la medida en que su natu-
raleza lo permita.

3. Las sociedades o asociaciones tienen personalidad
juridica.
Articulo 33
Proteccién al trabajo

1. Toda persona residente en Eritrea, sin distincién
de nacionalidad, raza, sexo o religion, tiene derecho al
trabajo, a salario igual por trabajo igual, a vacaciones
periddicas pagadas, a subsidios familiares, a indemni-
zaciones en caso de enfermedad o de accidentes del tra-
bajo, y a condiciones de vida convenientes y sanas.

Derechos sindicales

2. Toda persona residente en Eritrea tiene derecho a
fundar sindicatos y a adherirse a ellos para la defensa
de sus intereses.

Articulo 34

Reglamentacién legal del ejercicio

de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales

1. Las disposiciones del altimo inciso del parrafo 7
del Acta Federal se aplican a la totalidad del capitulo
IV del titulo I de la Constitucién. El texto de dicho
inciso es el siguiente:

“Unicamente el respeto a los derechos y libertades
de los demas y las exigencias del orden publico y del
bienestar general podran justificar limitaciones a los
derechos mencionados”.

2. Para aplicar la disposicion precitada, la ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales, a condicién de que dicha
reglamentacién no entorpezea su ejercicio normal.

Articulo 35

Deberes de los individuos

Toda persona tiene el deber de respetar la Constitu-
cién y las leyes y de servir a la colectividad.

Carituro V. DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE LOS
DIVERSOS ELEMENTOS DE LA POBLACION DE ERITREA
Articilo 36

Estatuto personal

Los nacionales de la Federacidn, incluso aquellos a
que se refieren los incisos 0) y d) del pirrafo 6 del
Acta Federal, asi como los extranjeros, tienen derecho

88

al respeto a sus costumbres o a su legislacién particular
sobre el estado y la capacidad de las personas, el derecho
de familia y el derecho sucesorio.

Articulo 37

Derechos reales

Ninguna ley de carcter discriminatorio podra me-
noscabar los diferentes derechos de propiedad y los
demds derechos reales, incluso los referentes a las
tierras patrimoniales, establecidos por la costumbre o la
ley y ejercidos en Eritrea por las tribus, los diversos
elementos de la poblacion y las personas fisicas o mo-
rales.

Articulo 38

Idiomas

1. El tigrifia y el arabe son los idiomas oficiales de
Eritrea.

2. Conforme a la practica establecida en Eritrea,
los idiomas hablados y escritos por los diversos elemen-
tos de la poblacién pueden ser utilizados en las rela-
ciones con las autoridades oficiales asi como en materia
de religion o de ensefianza y para todas las formas de
expresion del pensamiento.

TITULO II. DE LA ASAMBLEA

Carituro I. CoMPOSICION Y ELECCION
DE LA ASAMBLEA

Articulo 39

Creacién de una Asamblea de repre-

sentantes del pueblo de Eritrea

1. El poder legislativo se ejerce por una Asamblea
que representa al pueblo de Eritrea.

2. Los miembros de la Asamblea representan a u
totalidad del pueblo de Eritrea y no soélo a la circuns-
cripcion que los haya elegido.

Articulo 40

Niamero de miembros de la Asam-
blea

1. El niimero de miembros de la Asamblea no podra
ser menor de cincuenta ni mayor de setenta.

2. Dentro de los limites previstos en el parrafo
precedente, dicho nfimero serd fijado por la ley.

Articulo 41

Circunscripciones electorales

1. El territorio de Eritrea se divide en circunscrip-
ciones electorales, cada una de las cuales elige un repre-
sentante.

2. Estas circunscripciones se constituiran de tal ma-
nera que su poblacién sea aproximadamente igual. Las
circunscripciones seran delimitadas por la ley.

Articulo 42
Elegibilidad _
Son elegibles para la Asamblea los electores que:
@) Tengan treinta afios de edad cumplidos;

b) Prueben haber residido durante tres afios en Eri-
trea y, en los tltimos diez afios, haber residido durante
dos afios en la circunscripeion ;

¢) No estén comprendidos en una causa de inelegh
bilidad prevista porlaley;y



d) No sean funcionarios de Eritrea o de la Federa-
¢ién, 2 menos que hayan dimitido al presentar su candi-
datura.

Articulo 43
Dos formas de sufragio

1. Los miembros de la Asamblea se eligen por sufra-
gio directo o por sufragio indirecto.

2. La ley fijard la forma de sufragio aplicable en
cada circunscripcidn.

3. En caso de sufragio directo, el voto sera personal,
igual y secreto.

A este efecto se elaborard una lista de las personas
que retnan las condiciones necesarias para ser elector.
Esta lista se revisara periodicamente.

La ley determinari la manera de elaborar las listas
electorales.

4. En caso de sufragio indirecto, la votacion serd de
printer grado, segin la costumbre local. En la votacidn
de segundo grado, el sufragio sera personal, igual y
secreto.

Articulo 44

Elecciébn por sufragio directo y

eleccién de segundo grado en caso

de sufragio indirecto

1. Se proclamard la eleccidon del candidato a la
Asamblea que obtenga la mayoria absoluta de los sufra-
gios emitidos.

2, Si ningtin candidato obtiene la mayoria absoluta
definida en el parrafo 1, se efectuard una segunda
eleccidn y se proclamari la eleccién del candidato que
obtenga mayor nimero de sufragios.

Articulo 45
Comisién Superior Electoral

1. La Comisién Superior Electoral, compuesta de
tre: personas designadas por la Corte Suprema, a que
se refiere el articulo 85, estd encargada de vigilar todas
las operaciones electorales (incluso la elaboracién de
las listas electorales) y de prevenir o suprimir las
irregularidades.

2. La Comisién Superior designari en cada cir-
cunscripeién un delegado, que debera ser elector de la
respectiva circunscripcion y que actuard bajo la autori-
dad de aquélla.

3. Este delegado estard ayudado por una comisién
electoral consultiva, compuesta de miembros selecciona-
dos por él entre los electores de la circunscripeion.

Desde el momento en que, conforme a la ley, se pro-
clame la apertura de un periodo electoral, cada candi-
dg’to tendra derecho a estar representado en la comi-
sibn.

4. La ley fijard las modalidades de aplicacién del
Presente articulo.

Articulo 46

Litigios relativos a las elecciones

para la Asamblea

1. Al comienzo del periodo de sesiones siguiente a
las_elecciones, la Asamblea procederi a examinar la
validez de la eleccion de sus miembros. Proclamara glo-
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balmente la validez respecto de todos aquellos cuya
eleccidn no haya sido impugnada.

2, Cada vez que sea impugnada una eleccién, la
Asamblea se pronunciard acerca de la validez de la
eleccién impugnada, por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes que constituya por lo menos la
mited de los miembros de la Asamblea admitidos.

3. Todo miembro de la Asamblea cuya eleccion sea
anulada podra, dentro de los tres dias siguientes a la
decisién de la Asamblea, entablar recurso ante la Corte
Suprema a que se refiere el articulo 85; no serd admi-
tido a participar en las sesiones mientras la Corte no
haya pronunciado su fallo.

Articulo 47

Duracién del mandato de la Asam-
blea

1. La Asamblea se elige por cuatro afios.
2. Los miembros salientes son reelegibles.

3. Si queda vacante algiin puesto durante la legisla-
tura, se procedera a eleccién parcial. Sin embargo, no
podra celebrarse ninguna eleccién parcial en los seis
meses precedentes a la renovacién de la Asamblea.

CapiTuro II. PER{ODOS DE SESIONES Y SESIONES
Articulo 48

Periodos ordinarios de sesiones

1. TLa Asamblea celebrard cada afio dos periodos
ordinarios de sesiones.

2. La Asamblea se reunird en periodo ordinario de
sesiones en la fecha fijada por la ley.

Este periodo de sesiones durara por lo menos un mes.

3. La apertura del segundo periodo ordinario de
sesicnes sera fijada por el Jefe del Poder Ejecutivo, pre-
via consulta con el Presidente de la Asamblea.

Este segundo periodo de sesiones estara dedicado
principalmente a la aprobacion del presupuesto y la
Asamblea no examinard ninguna otra cuestion mientras
el presupuesto no haya sido votado. El periodo de se-
siones no podra clausurarse antes de la votacidn del
presupuesto con arreglo al articulo 60.

4. EI Jefe del Poder Ejecutivo fijard la fecha de
clausura de los periodos ordinarios de sesiones, previa
consulta con el Presidente de la Asamblea.

5. Con el asentimiento del Presidente de la Asam-
blea, el Jefe del Poder Ejecutivo podrd suspender un
periodo de sesiones por un plazo que no exceda de
veinte dias.

Articulo 49
Periodos extraordinarios de sesiones

1. El Jefe del Poder Ejecutivo podra convocar a la
Asamblea a periodos extraordinarios de sesiones.

2. El Jefe del Poder Ejecutivo convocara a la Asam-
blea a un periodo extraordinario de sesiones cuando al
menos dos tercios de los miembros lo pidan por escrito.

3. Si ha sido convocada a un periodo extraordinario
de sesiones por iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo,
la Asamblea solo podra examinar las cuestiones men-
cionadas en la convocatoria. El Jefe del Poder Ejecu-
tivo fijard la fecha de la ciausura del periodo de se-
siones. RIS
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4. Si ha sido convocada a un periodo extraordinario
de sesiones a peticién de dos tercios por lo menos de
sus miembros, la Asamblea quedard en libertad de fijar
su programa. El Jefe del Poder Ejecutivo fijara la fecha
de clausura del periodo de sesiones, de acuerdo con el
Presidente de la Asamblea.

Articulo 50
Quérum

La Asamblea sélo podra deliberar si estan presentes
los dos tercios de sus miembros.

Articulo 51
Reglamento de la Asamblea
La Asamblea adoptard su propio reglamento.

Articulo 52
Mesa de la Asariblea

Cada afio, al comienzo del primer periodo ordinario
de sesiones, o al comienzo de una nueva legislatura, la
Asamblea elegira su Mesa. La Mesa se compondrd de
un Presidente, un Vicepresidente y los demas miembros
cuya designacién decida la Asamblea.

Carituro III. ConpICiON JURIDICA DE LOS MIEMBROS
DE LA ASAMBLEA

Articulo 53

Juramento de los miembros de la

Asamblea

Antes de comenzar a ejercer sus funciones, los miem-
bros de la Asamblea que no formaran parte de ella du-
rante la legislatura precedente, deberan prestar jura-
mento ante el Presidente de la Asamblea, con arreglo a
sus creencias y costumbres personales. El texto de este
juramento es el siguiente :

“Prometo ante Dios Todopederoso” (o una invo-
cacion conforme a las creencias y costumbres del
respectivo miembro de la Asamblea) “respetar la
Federacion colocada bajo la soberania de la Corcna
Imperial, servir lealmente a Eritrea y defender su
Constitueién y sus leyes, no buscar ningiin provecho
personal en el ejercicio de mi mandato y cumplir a
conciencia todos los deberes que me incumben.”

Articulo 5
Privilegios parlamentarios

1. Los miembros de la Asamblea no podran ser
procesados a causa de las opiniones o los votos que
emitan en el ejercicio de sus funciones.

2. Sélo con la autorizacion de la Asamblea podran
ser detenidos o procesados los miembros de la Asam-
blea. No obstante, podran ser detenidos en caso de de-
lito fagrante, pero la accién penal, aun en ese caso,
habra de ser autorizada por la Asamblea.

En el intervalo entre los periodos de sesiones, esta
autorizacion habri de ser otorgada por la Mesa de la
Asamblea. Ulteriormente, la Asamblea podrd decidir
que cese el procedimiento penal.

Articulo 55

Remuneracién de los miembros de
la Asamblea

1. Los miembros de la Asamblea recibirdn una
remuneracion fijada por la ley.

2. Todo aumento de esta remuneracién solo entrard
en vigor después de expirado el mandato de la Asam-
blea que lo haya decidido.

CapiTuLo IV. ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA
Articulo 56

Atribuciones generales de la Asam-

blea

La Asamblea vota las leyes del presupuesto. Elige
al Jefe del Poder Ejecutivo y ejerce fiscalizacidn sobre
éste.

Seccion I.  Funciones legislativas
Articulo 57

Elaboracién y aprobacion de las

leyes

1. La Asamblea conocerd de las proposiciones de ley
que formulen sus miembros y de los proyectos de ley
que presente el Jefe del Poder Ejecutivo.

2. Los proyectos y las proposiciones de ley seran
estudiados, discutidos y sometidos a votacion segin el
procedimiento establecido por el reglamento de la
Asamblea.

Articulo 58
Peticiones de nueva deliberacién

1. El Presidente de la Asamblea transmitird inme-
diatamente al Jefe del Poder Ejecutivo todo proyecto o
proposicion de ley aprobade por la Asamblea.
Aprobacion de las leyes por el Jefe

del Poder Ejecutivo

2. El Jefe del Poder Ejecutivo lo comunicari, en
cuanto lo haya recibido, al representante del Emperador,
quien podra pedir una nueva deliberacién en las condi-
ciones a que se refiere el articulo 14.

Publicacién

3. Si el representante del Emperador, en ejercicio
de las prerrogativas previstas en el articulo 14, dirige
al Jefe del Poder Ejecutivo una peticion de nueva deli-
beracién, indicando en ella las razones que la motiven,
la Asamblea debera proceder a una nueva votacién. Para
ser aprobado, el proyecto o la proposicion habra de
obtener una mayoria de dos tercios.

4. Si el proyecto o la proposicion es aprobado des-
pués de nueva deliberacién, en conformidad con el
parrafo precedente, o si el representante del Emperador
no ejerce las prerrogativas previstas en el articulo 14,
el Jefe del Poder Ejecutivo deberd, en un plazo de
veinte dias a partir de la votacidn en la Asamblea,
aprobar el proyecto o la proposicion y transmitirlo al
representante de] Emperador para que lo promulgue
dentro de los cinco dias siguientes a su recepcion, o de-
volverlo a la Asamblea con sus observaciones.

5. Si el Jefe del Poder Ejecutivo devuelve el pro-
yecto o la proposicién a la Asamblea, ésta procedera a
nueva deliberacion y a nueva votacién. Si el proyecto
o la proposicién queda aprobado entonces por ma-oria
de dos tercios, el Jefe del Poder Ejecutivo lo tran.mi-
tird al representante del Emperador para que éste lo
promulgue dentro de los cinco dias siguientes a su
recepcion.

6. Todo proyecto o proposicién de ley definitiva-
mente aprobado en las condiciones establecidas por el
presente articulo y que no sea promulgado en el plazo



previsto en los parrafos 4 y 5 del presente articulo,
entrard en vigor después de su publicacién por el Jefe
del Poder Ejecutivo.

Seccion II. Presupuesto
Articulo 59

Presentacion del proyecto de presu-

puesto por el Jefe del Poder Eje-

cutivo

1. El Jefe del Poder Ejecutivo deberd presentar, al
menos un mes antes de la apertura del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea, un proyecto de
presupuesto para el ejercicio financiero siguiente.

2. En el proyecto de presupuesto se habran de
incluir todos los gastos e ingresos del Gobierno de Eri-
trea correspondientes al siguiente ejercicio financiero.

Articulo 60

Examen y votacién del presupuesto

por la Asamblea

1. La Comisién de Hacienda de la Asamblea exa-
minard el proyecto de presupuesto presentado por el
Poder Ejecutivo en el mes que preceda al segundo pe-
riodo orcdinario de la Asamblea, y presentara su in-
forme a ésta.

2. El debate general sobre el proyecto de presupues-
to se abrira al comienzo del segundo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea. Después de cerrado este
debate, el Gobierno deberd presentar, dentro de un
plazo de diez dias, un proyecto revisado, con los cambios
que haya decidido introducir en su proyecto inicial
como consecuencia de las observaciones formuladas por
la Asamblea.

3. La Asamblea paserd inmediatamente a examinar
las diferentes partidas del presupuesto.

¢) Votard en primer término el presupuesto de gas-
tos, con enmiendas o sin ellas, poniendo solamente a
votacion el crédito global asignado a cada departamento
del Poder ejecutivo.

La Asamblea sdlo podrd asignar los créditos pro-
puestos en el proyecto de presupuesto si vota una parti-
da equivalente en el presupuesto de ingresos, y si ha
obtenido previamente el consentimiento del Poder eje-
cutivo,

b) La Asamblea votara enseguida las partidas corres-
pondientes a los ingresos, capitulo por capitulo, con
enmiendas o sin ellas, poniendo a votacién cada capitulo
separadamente,

4. El presupuesto deberd ser aprobado en su totali-
dad antes de iniciarse el ejercicio financiero. En su de-
. fecto, el proyecto de presupuesto revisado, presentado
por el Poder Ejecutivo en cumplimiento del precedente
parrafo 2, se considerard aprobado, a condicién de que
el propio Poder ejecutivo haya' respetado los plazos
fijados en el articulo 59 y en el presente articulo.

Articulo 61

Los impuestos y los gastos deben
ser autorizados por ley

~ No se podra establecer impuesto alguno ni se podra
Incurrir en gasto alguno, sin que la ley lo autorice.

Articulo 62
Forma del presupuesto

Una ley determinara la forma en que cada afio debe
presentarse y votarse el presupuesto.
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Articulo 63

Crédito especial para gastos extra-

ordinarios

1. La Asamblea asignard en el presupuesto un cré-
dito especial para cubrir los gastos 2xtraordinarios.

2. La cuantia de este crédito especial no podra exce-
der del diez por ciento del presupuesto de gastos.

3. Al comienzo del siguiente periodo de sesiones de
la Asamblea, el Jefe del Poder Ejecutivo presentard un
informe sobre el uso que haya hecho de este crédito.
La Asamblea votara sobre este informe.

Articulo 64

Cuentas de los ejercicios financie-

ros vencidos

1. El Poder Ejecutivo debera presentar las cuentas
a la Asamblea, para su aprobacién, dentro de los diecio-
cho meses siguientes al cierre de un ejercicio financiero.

2. La Asamblea elegird un inspector general de
cuentas, independiente del Poder Ejecutivo.

3. El inspector general tendra como atribucién prin-
cipal examinar las cuentas anuales y presentar a la
Asamblea un informe, con sus observaciones, en el mo-
mento de la presentacidn de dichas cuentas.

4. Las condiciones de eleccién del inspector general
y sus atribuciones seran fijadas por ley.

Seccidn 111, Eleccién y fiscalizacion del Poder Ejecutivo

Articulo 65

Ele_ccién del Jefe del Poder Ejecu-

tivo

La Asamblea elige al Jefe del Poder Ejecutive con
arreglo a las cordiciones previstas en el articulo 68.

Articulo 66

Fiscalizacién del Poder Ejecutivo

por la Asamblea

1. Los miembros de la Asamblea podran formular
preguntas escritas o breves preguntas verbales al Poder
Ejecutivo, el cual estard obligado a darles respuesta.

2. A peticidn de diez miembros de la Asamblea,
podra celebrarse un debate sobre la politica del Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo tendra la facultad de intervenir
en el curso del debate y antes de su cierre.

TITULO IlI. DEL PODER EJECUTIVO
Carituro I. CoMPOSICION Y NOMBRAMIENTO
Articulo 67

Composicién del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se compone del Jefe del Poder
Ejecutivo asistido por los Secretarios de los Departa-
mentos ministeriales.

Articulo 68
Eleccién del Jefe del Poder Ejecu-
tivo
1. El Jefe del Poder Ejecutivo serd elegido por Ia
Asamblea en votacion secreta; se proclamara elegido al
candidato que obtenga los dos tercios de los votos emi-
tidos. Si ninguno de los candidatos obtiene el niimero
de votos necesarios, el candidato que obtenga el menor



niimero de votos serd suprimido de la lista y la Asam-
blea procederd a una nueva votacién sobre los demds
candidatos; este procedimiento se proseguird, si hay
lugar a ello, hasta que uno de los candidatos obtenga
el niimero de votos necesario.

2. Sdlo seran elegibles para las funciones del Poder
Ejecutivo los ciudadanos eritreos de 35 afios cumplidos,
que gocen de sus derechos politicos.

3. La Asamblea elegira un Jefe del Poder Ejecutivo

al principio de cada nueva Asamblea.

4. En caso de fallecimiento o renuncia del Jefe del
oder Ejecutivo, la Asamblea elegira un sucesor, dentro
de un plazo de quince dias. Si la Asamblea no esta
reunida, el Presidente de la Asamblea la convocara a

sesion extraordinaria.

El Jefe del Poder Ejecutivo nuevamente elegido se-
guird en funciones hasta la expiracién del mandato de
su predecesor.

5. El Jefe del Poder Ejecutivo es reelegible.

Articulo 69

Nombramiento de los Secretarios de

los departamentos ministeriales

1. Los Secretarios de los departamentos ministeria-
les son nombrados y separados de sus funciones por el
Jefe del Poder Ejecutivo, ante el cual son responsables.

2. Los Secretarios de los departamentos ministe-
riales solo pueden ser escogidos entre las personas que
refinan las condiciones necesarias para ser electores en
Eritrea.

3. El Jefe del Poder Ejecutivo escogera los Secre-
tarios de los departamentos ministeriales de manera que
en su Consejo haya una representacion lo més equitativa
posible de los principales elementos de la poblacién y de
las diversas regiones del pais.

4. La fey fiard el ntimero de Secretarios de los de-
partamentos ministeriales v sus atribuciones.

Articulo 70
Incompatibilidades

Las funciones del Jefe del Poder Ejecutivo o del
Secretario de un Departamento ministerial son incom-
patibles con el desempefio de toda otra funcién admimis-
trativa o judicial.

Articulo 71

Reemplazo del Jefe del Poder Eje-

cutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo, una vez elegido, nom-
brard un Secretario de departamento ninisterial para
reemplazarlo en caso de hallarse momentaneamente im-
posibilitado de cumplir las obligaciones de su cargo o,
en caso de quedar vacante su cargo, hasta que se proceda
a la eleccién de un nuevo Jefe del Poder Ejecutivo.

Articulo 72

Juramento del Jefe del Poder Eje-

cutivo

Antes de entrar en funciones, el Jefe del Poder Ejecu-
tivo deberd prestar juramento ante la Asamblea, en
presencia del Representante del Emperador, con arreglo
a sus creencias y costumbres personales.
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El texto de este juramento es el siguiente:

“Prometo ante Dios Todopoderoso” (o una invo-
cacién conforme a las creencias y costumbres del Jefe
del Poder Ejecutivo) “‘respetar la Federacidn colo-
cada bajo la soberania de la Corona Imperial, servir
lealmente a Eritrea y defender su Constitucidn y sus
leyes, procurar el bien general del pueblo eritreo en
la unidad de los habitantes de Eritrea ligados entre
si por vinculos de fraternidad, sin distincidn de raza,
religién o idioma; y no buscar ningin provecho
personal en el ejercicio de mi mandato”.

Articulo 73

Juramento de los Secretarios de los

departamentos ministeriales

Antes de eutrar en funciones, los Secretarios de los
departamentos ministeriales deberan prestar juramento
publicamente ante la Asamblea, en presencia del Repre-
sentante del Emperador, conforme a sus creencias y cos-
tumbres personales. El texto del juramento sera el si-
guiente :

“Prometo ante Dios Todopoderoso” (o una invoca-
cién conforme a las creencias y costumbres de los
interesados) “respetar lealmente la Federacién colo-
cada bajo la soberania de la Corona Imperial, servir
lealmente a Eritrea y respetar su Constitucion y sus
leyes, no buscar ningiin provecho personal en el ejer-
cicio de mis funciones y cumplir a conciencia todos
los deberes que me incumben.”

Articulo 74

Consejo de los miembros del Poder

Ejecutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo reunird periédicamente
en consejo a los Secretarios de los departamentos minis-
teriales. El Consejo emitird su opinion sobre la politica
general y sobre todas las cuestiones que le someta el
Jefe del Poder Ejecutivo.

Articulo 75

Destitucién del Jefe del Poder Eje-

cutivo

1. El Jefe del Poder Ejecutivo no es responsable de
los actos que realice en el ejercicio de sus funciones,
salvo en caso de cometer una infraccién grave de la
Constitucion. Seré responsable si no despide a los Secre-
tarios de departamentos ministeriales que hayan come-
tido una infraccién grave.

2. En ese caso, el Jefe del Poder Ejecutivo podrd
ser acusado por la Asamblea, por mayoria de dos tercios
de los miembros en ejercicio, y serd juzgado por la
Corte Suprema prevista en el articulo 85.

3. La Corte Suprema, si reconoce que la acusacion
es fundada, pronunciar la destitucion del Jefe Poder
Eejcutivo. Ademas, podra prohibirle el ejercicio de toda
funcién ejecutiva o de todo mandato legislativo.

4, La destitucién se pronunciara sin perjuicio de la
accion penal que pueda intentarse en el caso de que los
actos del Jefe del Poder Ejecutivo constituyan infrac-
ciones previstas en la ley penal.

Caritruro II. ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
Articulo 76
Enumeracién de las atribuciones -

1. El Jefe del Poder Ejecutivo garantizara la ejecu-
cidén de la Constitucidén y de las leyes. Tendra Ja direc-



cién superior de los departamentos ministeriales, de las
administraciones y de los servicios piiblicos. Presidira
la comisién de Personel de la Administraciéon Publica
prevista en el articulo 82 y procedera a los nombra-
mientos conforme a la Constitucién y a las leyes.

2. Tendra a su cargo la policia interior de Eritrea;
a tal efecto dictard reglamentos conforme a la Consti-
tucién y a las leyes, con objeto de asegurar el mante-
nimiento del orden y de la seguridad publica.

3. Convocara a la Asamblea en las condiciones pre-
vistas en los articulos 48 y 49 de la Constitucion.

4. Todos los afios, al abrirse el primer periodo ordi-
nario de sesiones, dara cuenta a la Asamblea de su ges-
tion y le expondra la situacion general de Eritrea.

5. Estara facultado para presentar proyectos de ley.
Podri pedir a la Asamblea nueva deliberacion sobre
un proyecto o una proposicidn de ley. Procederd a la
publicacién de las leyes después de su promulgacion o
en las condiciones previstas en el articulo 58.

6. Presentarid a la Asamblea el proyecto de presu-
puesto anual y las cuentas del ejercicio fiscal finalizado,
conforme a los articulos 59, 60 y 64.

7. Tendra acceso a la Asamblea y derecho a tomar
la palabra en ella. Podra hacerse representar ante la
Asamblea y sus comisiones por los Secretarios de los
Departamentos ministeriales.

8. Dictara los reglamentos necesarios para la aplica-
cibn de las leyes,

9. Dictara ordenanzas conforme al articulo 77.

10. Podra limitar temporalmente la aplicacién de
ciertas disposiciones de la Constitucién, conforme al
articulo 78.

11.  Adoptara las medidas necesarias para la supre-
sion del bandolerismo, conforme al articulo 79.

12. TLos .ctos oficiales del Jefe del Poder Ejecutivo
deberan estar refrendados por los Secretarios de los
Departamentos ministeriales competentes,

Articulo 77

Facultad del Jefe del Poder Ejecu-

tivo para dictar ordenanzas cuan-

do la Asamblea no esté reunida

en sesion

1. Enel intervalo de los periodos de sesiones de la
Asamb}ea, el Jefe del Poder E ecutivo tendra facultades
para dictar, en caso de necesid-.d, ordenanzas destinadas
a resolver cualquier materia e la competencia del Go-
bierno de Eritrea, a excepcion de las cuestiones tratadas
en el capitulo IV del titulo I de la Constitucién, siempre
que esas ordenanzas sean compatibles con la Constitu-
cion y con las leyes vigentes.

2. Tales ordenanzas seran sometidas a la Asamblea,
que habrd de aprobarlas o abrogarlas dentro del plazo
de dos meses a partir de la apertura del periodo de
Sesiones sigutente a su promulgacién.

3. Sila Asamblea no se pronurncia en el mencionado

plazo, las ordenanzas dictadas por el Jefe del Poder
Ejecutivo se tendran por confirmadas.

Articulo 78
Limitacién de

. ciertas disposiciones
e la Consgltucwn en circunstan-
Clas excepcionales

1. En cdircunstancias excepcionales en que peligren
el orden y la seguridad publicos, la Asanblea podra, a
propuesta del Jefe del Poder Ejecutivo, promulgar una
ley que le autorice, con arreglo a las condiciones pre-
vistas en el articulo 34, a limitar temporalmente los
derechos proclamados en el capitulo IV del titulo I de
la presente Constitucion.

2. La autorizacibn asi otorgada por la ley sera vali-
da por dos meses como maximo. En caso necesario
podra ser renovada con arreglo a las mismas condiciones.

3. En el intervalo de los= periodos de sesiones, el
Jefe del Poder Ejecutivo podra, en casos de urgencia,
adoptar mediante ordenanzas las medidas previstas en
el parrafo 1.

En ese caso, la Asamblea debera ser convocada a
periodo extraordinario de sesiones tan pronto como sea
posible y a mas tardar dentro de los veinte dias siguien-
tes a la promulgacion de la ordenanza, con objeto de
votar una ley por la cual se apruebe, modifique o
abrogue tal ordenanza.

Articulo 79
Represién del bandolerismo

1. Si el orden piiblico y la seguridad de las personas
y de la propiedad en Eritrea se ven amenazados por un
bandolerismo organizado, el Jefe del Poder Ejecutivo,
después de dirigir una proclama a la poblacién, debera
adoptar las medidas de excepcidn necesarias para supri-
mir tal bandolerismo.

2. El Jefe del Poder Ejecutivo dara cuenta de las
medidas que haya adoptado a la Asamblea.

Carrivro III. DE LA ADMINISTRATION PUBLICA

Articulo 80

Condiciones para ser nombrado fun-

cionario

Lus funcionarios han de ser escogidos por sus apti-
tudes y cualidades morales, sin que la raza, el sexo, la
religién y las opiniones politicas sean causa de favor o
de disfavor.

Articulo 81
Estatuto de los funcionarios

1. El estatuio general de los funcionarios de la
Administracidn estard fijado por la ley.

2. El estatuto particular de las diversas categorias
de funcionarios de la administracién estari fijado por

" reglamentos,
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Articulo 82
Comisién de Personal de la admi-
nistracién piiblica
1. Se crea una Comisién de Personal de 1a adminis-
tracion publica, presidida por el Jefe del Poder Ejecu-
tivo o su representante.

2. Dicha Comisién nombra a los funcionarios, decide
los ascensos, traslados y ceses e impone sanciones disci-
plinarias a lus funcionarios que no cumplan sus obli-
gaciones.

3. La composicion de dicha Comisidn, el procedi-

miento para nomurar a sus miembros y las condiciones
de funcionamiento de la misma se fijardn por ley.



Articulo 83
Colectividades

1. La Constitucién reconoce la existencia de colecti-
vidades locales.

2. Los municipios son responsables de su propia
gestion.

3. Las autoridades encargadas de la adiinistracion
de los pueblos y de las tribus se escogen en el seno de
esas colectividades locales.

4. Se pueden reglamentar por ley las condiciones
de aplicacion de las disposiciones precedentes.

TITULO IV. DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE ERITREA

Articulo 84
Consejo Consultivo de Eritrea
1. Se instituye un Conseio Consultivo de Eritrea.

2. Las funciones del Consejo consisten en prestar
asistencia al Jefe del Poder Ejecutivo y a la Asamblea,
con objeto de asegurar el progreso econémico y social
de Eritrea. El Consejo podra, con tal fin:

a) Establecer planes para valorizar los recursos del
pais y mejorar la sanidad y la higiene publicas;

b) Hacer propuestas concernientes a la hacienda y
el presupuesto, la organizacion de la administracion y
los servicios piiblicos;

¢) Dictaminar sobre los proycctos y propasiciones
de ley sometidos a la Asamblea.

A} Redactar proyectos de ley, de reglamentos o de
ordenanzas, a peticién del Jefe del Poder Ejecutivo
o de la Asamblea.

3. Se fijaran por ley la composicion y la organiza-
cion del Consejo.

TITULO V. DEL PODER JUDICIAL
CariTuLO UNICO

Articulo 85
'l Poder Judicial
Una Corte Suprema y los demés tribunales ejercen
el Poder Judicial, aplicando los diversos sistemas de
derecho vigentes en Eritrea. La organizacion de esos
tribunales se fijard por ley.

Articulo 86
Condiciones requeridas para ser juez
1. Los jueces seran escogidos entre personas de
raximo prestigio moral cuyo conocimiento de las
costumbres y de las legislaciones particulares de los
diversos sistemas de derecho que han de aplicar sea
notorio.
Juramento
2 Antes de entrar en funciones, los jueces han de
prestar juramento cofn arreglo a sus creencias y cos-
tumbres personales. El texto del juramento es el si-
gulente:
“Juro ante Dios Todopoderoso” (o una invocacién
conforme a las creencias y costumbres del magistra-
do interesado) “ser fiel custodio de la ley y aplicarla
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con imparcialidad e independencia_para asegurar el
imperio absoluto de la justicia en Eritrea.”

Independencia del Poder Judicial

3. El Poder Judicial es independiente y debe estar
libre de toda influencia politica. Ni la Asamblea ni
Poder Ejecutivo dirigiran a los jueces orden o manda-
miento alguno, ni ejercerin sobre ellos presion alguma,

Estatuto de los jucces
4. El estatuto de los jueces se fijard por ley.

Articulo 87
Nombramiento de los jueces

1. Los jueces serin nombrados por el Jefe del
Poder Ejecutivo, previa recomendacion del Presidente
de la Asamblea a quien serd presentada una lista de
candidatos por un Comité compuesto del Presidente de
la Corte Suprema y de dos jueces designados por los
miembros de la Corte Suprema y del tribunal o de
los tribunales de instancia inmediatamente inferior.

2. E Presidente de la Asamblea recomendara al
Jefe dei Poder Ejecutivo dos candidatos para cada
puesto por cubrir.

3. La lista establecida por el Comité previsto en el
parrafo 1 debe comprender por lo menos tres nombres
por cada cargo que s: haya de proveer.

Articulo 88
Responsabilidad de los jueces

La responsabilidad penal y disciplinaria de los jueces
por los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones,
se exige ante la Corte Suprema prevista en el articulo
85.

Articulo 89
Composicién de la Corte Suprema

1. La Corte Suprema se compone de tres magis-
trados por lo menos o, a lo sumo, de siete. A propuesta
de la Corte, se podré aumentar o disminuir por ley el
ntimero de magistrados.

2. Los magistrados son nombrados por un periodo
de siete afios, que se puede renovar.

Articulo 90
Competencia de la Corte Suprema

La competencia de la Corte Suprema se extiende a
las materias sigulentes:

1. Apelaciones en ltima instancia, en cuestiones de
derecho, contra fallos definitivos y, en los casos previstos
por la ley, apelaciones en ultima instancia, en cuestiones
de derecho y de hecho.

2. Conflictos de jurisdiccién entre los tribunales.

Cuando un asunto suscite un conflicto de jurisdicci(')n,
se suspendera el procedimiento y la cuestion se remitird
a lu Corte Suprema, que determinara la jurisdiccion
competente.

3. Conflictos concernientes a la constitucionalidad
de las leyes y de las ordenanzas.

En caso de que se invoque ante un tribunal la in-
constitucionalidad de una ley u ordenanza, se suspenderd
el proceso y la cuestion se remitira a la Corte Suprems
que decidira si tal ley u ordenanza estd o mo en com
formidad con la Constitucion.



4, Acciones dirigidas contra los actos administrati-
vos del Gabierno o de otras perscnas de derecho puiblico,
amenos que la ley haya instituido tribunales especiales
para asuntos de esa indole.

5. Responsabilidad penal y disciplinaria de los jue-
ces, conforme al articulo 88.

6. Responsabilidad del Jefe del Poder ejecutivo,
conforme al articulo 75.

TITULO VI. DE LA REFORMA DE
LA CONSTITUCION

CarituLo UNICO

Articulo 91

Respeto al Acta Federal y a los

principios democriticos de go-

bierno

1. La Asamblea no puede, mediante reforma, in-
troducir en la Constitucion disposicién alguna que no
est¢ en conformidad con el Acta Federal.

2. No se podra modificar el articulo 16 de la Cons-
titucién, en virtud del cual la Constitucion de Eritrea
se funda en los principios democraticos de gobierno.

Articulo 92
Reforma de la Constitucion

1. Las propuestas de reforma de la Constitucién
deben ser presentadas por escrito, sea por el Jefe del
Poder Ejecutivo, sea por un niimero de miembros de
la Asamblea igual a la cuarta parte del total de miem-
bros de ésta.

2. Ha de transcurrir un plazo de veinte dias entre
la presentacién de una propuesta de reforma y la aper-
tura del correspondiente debate en la Asamblea.

Articulo 93
Condiciones para la reforma

1. Se declarara adoptada toda propuesta de reforma
votada por mayoria de tres cuartos de los miembros de
la Asamblea.
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2. Se declara adoptada toda propitesta de reforma
votada en dos legislaturas consecutivas por mayoria
de dos tercios de los miembros presentes y votantes o
por mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de

sus funciones.
Entrada en vigor de las reformas

3. Las reformas de la Constitucién adoptadas por
fa Asamblea, en las condicicnes previstas en los pa-
rrafos precedentes, entrarin en vigor después de su

ratificacién por el Emperador, soberano de la Federa-
cion,

TITULO VIIL. DIS:"OSICICGNES
TRANSITORIAS

Articulo 94
Entrada en vigor de la Constitucién

1. La presente Constitucién entrara en vigor después
de que el Emperador de Etiopia haya ratificado el Acta
Federal . cuando haya sido aprobada por el Comisio-
nado de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea
efitrea y ratificada por el Emperador de Etiopia.
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2. Hasta que se haya efectuado el traspaso de
poderes al Gobierno eritreo, la Autoridad Administra-
dora coentinrard dirigiendo los asuntos de Eritrea.

Articulo 95

Leyes para la aplicacién de la Cons-

titucién

1. Las leyes para la aplicacion de la presente Cons-
titucidn, que haya aprobado la Asamblea eritrea con-
vocada por la Autoridad Administradora, entrard en
vigor al mismo tiempo que la Constitucidn.

2. Tales leyes deberdn estar en estricta conformidad
con los principios y las disposiciones de la Constitucion.

Articulo 96

Vigencia de la legislacién cuando

comience a regir la Constitucién

1. Las leyes y los reglamentos vigentes el 1° de
abril de 1951, que ro hayan sido abrogados por la
Autoridad Administradora después de esa fecha, asi
como las leyes y reglamentos dictados por dicha Autori-
dad, seguirin en vigor mientras no sean abrogados y
en el grado en que no hayan sido enmendados.

2. En caso de contradiccién entre tales leyes y re-
glamentos y la presente Constitucion, prevalecerd ésta,
conforme al parrafo 3 del articulo 90.

Articulo 97

Respeto a las obligaciones contrai-

das por Eritrea

1. Las obligaciones de toda indole normalmente
contraidas por las autoridades que han administrado
a Eritrea hasta la fecha de entrada en vigor de la Cons-
titucion, seguiran siendo validas para el Gobierno de
Eritrea y habrian de ser respetadas, siempre que se
refieran a materias correspondientes a la competencia
de Eritrea.

2. Todo compromiso normalmente contraido per
el Comité ejecutivo creado por la Autoridad Adminis-
tradora antes de entrar en vigor la Constitucion, seguira
siendo valido y habra de ser respetado después de la
fecha en que empiece a regir la Constitucion.

3. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplican a
las obligaciones que han cesado en virtud del Tratado
de paz con Italia de fecha 10 de febrero de 1947 ¢ de
la resolucion aprobada el 29 de enero de 1952 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 98

Conservacién de los funcionarios

en sus puestos

Se conservara en sus puestos a los funcionarios de
orden administrativo y judicial que estén en funciones
cuando comience a regir la Constitucién, tengan o no
la nacionalidad federal. No podran ser separades sino
con previo aviso de tres meses.

Articulo 99

Duracién del mandato de la primera

Asamblea

La Asamblea encargada de aprobar la Constitucion
ejercera, durante un periodo de cuatro afios después
de la entrada en vigor de la Constitucion, los poderes
conferidos por ésta a la Asamblea.
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