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CARTA DE REMISION

17 de octubre de 1952

E. ANZE MATIENZO

Coniisionado de las Naciones Unidas en Eritrea

Despues de que la Asamblea hubo introducido algunas
modificaciones en el proyecto de Constitucion, e1 texto
definitivo, en su totalidad, fue aprobado finalmente el
10 de julio de 1952, por el voto unanirne de la Asamblea
Eritrea. Posteriormente, la Constitucion fue aprobada
por el Comisionado el 6 de agosto de 1952 y ratificada
por el Emperador el 11 de agosto de 1952. Sin embargo,
no podia entrar en vigor antes de la ratificacion del
Acta Federal, que se efectuo en Addis Abeba el 11 de
septiembre de 1952.

De esta manera quedaron realizados todos 105 actos
previstos en la resolucion de la Asamblea General con
respecto a la Constitucion, y en el presente informe se
hace una relacion detallada de todos esos acontecimien­
tu:'. En el figura, adernas, el texto definitivo de la
Constitucion.

Igualrnente, se describen en el presente informe otros
elementos del mandato del Comisionado, respecto a 105

cuales este no actuaba a titulo personal, en consulta
con otras autoridades, sino como autoridad consultada
por la Autoridad Administradora.

Deseo expresar aqui mi agradecimiento por el cons­
tante espiritu de colaboracion de la Potencia Adminis­
tradora y de la Autoridad local encargada de la ad­
ministracion y subrayar la cordialidad de las relaciones
mantenidas durante las consultas con el Gobierno de
Etiopia y las partes interesadas. Debo mencionar tarn­
bien la alta calidad de la labor realizada por la Asamblea,
asi corno el espiritu de conciliacion de que dieron
pruebas 105 representantes y la poblacion. Deseo asi­
mismo agradecerle muy especialmente la cooperacion y
la ayuda sin limitaciones que Vd. me ha prestado, y
asimismo por la competencia y el celo de los miembros
de la Secretaria de las Naciones Unidas puestos a mi
disposicion para el cumplimiento de mi mandato. Quiero
tambien rendir homenaje a la capacidad cientifica de los
jurisperitos que colaboraron conmigo en la preparacion
del proyecto de Constitucion.

Me es grato reiterarle, Sr. Secretario General, la
expresion de mi mas alta y distinguida consideracion.

Al Senor Secretario General de las Naciones Unidas,
Xueva York.

1 El texto de la resoluci6n 390 A (V) figura como anexo al presente informe.

Senor Secretario General:

Tengo el honor de enviarle adjunto el informe final
sabre mi mision, que le ruego se sirva presentar a la
Asamblea General para que esta pueda discutirlo en su
septimoperiodo de sesiones.

Presento este informe en cumplimiento del parrafo
15 de la resolucion 390 A (V) aprobada por la Asam­
blea General el 2 de diciernbre de 1950,1 con arreglo al
cual el Comisionado de las Naciones Unidas rendira a
la Asamblea General 105 inforrnes pertinentes respecto
al desempefio de sus funciones y, una vez efectuado el
traspaso de poderes, informara al respecto a la Asamblea
General, y le sornetera el texto de la Constitucion de
Eritrea.

El presente informe, que da una vision de conjunto
de la labor desarrollada por la rnision, cornpleta el
presentado a la Asamblea General en su sexto periodo
ordinario de sesiones (documentos A/1959 y A/1959/
Add.l ). Desde la fecha de presentacion de ese inforrne,
105 acontecimientos se han desarrollado, en general, en
la forma siguiente.

El principal aspecto del mandato encomendado al
Comisionado, en la resolucion, era la preparacion de un
proyecto de Constitucion que debia ser sometido a una
Asamblea Representativa de eritreos elegidos por la
poblacion,

Despues de celebrar consultas con un grupo de
juristas sobre la interpretacion que debia darse a 105

terminos de la resoluci6n 390 A (V) se redacto en
Ginebra un primer proyecto de Constitucion que, con
modificaciones, fue transmitido, con arreglo a 10 pre­
visto en la resolucion, a la Autoridad Administradora
y al Gobierno de Etiopia,

Esas consultas constituyeron verdaderas negociaciones
y permitieron llegar a la redaccion de un texto en el
que estaban de acuerdo las partes interesadas. Dicho
texto fue sometido a la Asamblea Eritrea, elegida por
~a totalidad de la poblacion, convocada y reunida por
intermedin de la Autoridad Administradora, conforme
a 10 previsto en el parrafo 11 de la resoluci6n.
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Seccien 1. Elementos hlstdricos y factores politicos

1. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su quinto periodo ordinario de sesiones, recornendo que
Eritrea constituyera una unidad autonorna federada con
Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope. Esta
resolucion, la 390 A (V) del 2 de diciembre de 1950,
cuyo texto se reproduce como anexo al presente informe,
fue el resultado de cuatro afios de esfuerzos, desplegados
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
la Conferencia de Paris y finalmente por las Naciones
Unidas, con miras a determinar el destino de esa ex
colonia italiana, administrada desde 1941 por las autori­
dades britanicas.

2. Eritrea, lirnitada por el Mar Rojo al Este, por el
Sudan al Norte y al Oeste y por Etiopia al Sur, tiene
una superficie de 117.248 kilometres cuadrados (45.800
millas cuadradas ), Desde Massaua, situada sobre el Mar
Rojo, hasta la ciudad fronteriza de Sabderat, al Oeste,
y desde la frontera sudanesa al Norte, hasta 105 rios
Setit y Mareb al Sur, las distancias son aproximada­
mente iguales (cerea de 500 kilometros ). Pero la provin­
cia del Mar Rojo se extiende entre Etiopia y la costa,
en direccion de Noroeste a Sudeste, tiene una longitud
de unos 600 kilometres y un ancho apenas superior a
100 kilometros en algunos puntos,

3. Si bien no se ha levantado un censo exacto, la
Adrninistracion britanica ha podido caIcular la poblaci6n
erit~~a en rnas de un n:il!6n de habitantes. Esta po­
bl~clOn se comp~)I1.e de cnstl.anos y musulmanes, casi por
mitades ; los cnstianos habitan en su gran mayoria en
las tierras altas y los musulmanes en las tierras bajas.

4. La~ poblaciones de las tierras altas (provincias de
Hamasien, Serae y Akele-Guzai) asi como los "distritos
abisinios" de la region de Keren, tienen todos aproxima­
damente la misma organizacion social. La unidad basica
es la aldea, la cual a su vez comprende cierto numero
de grupos familiares, y en el seno de la cual solamente
las familias establecidas tienen derecho alas tierras
adyacentes. En 10 pasado, las aldeas estaban adrninis­
tradas por jefes, con la asistencia de los ancianos del
lugar,

s..Las tribus nomadas del Norte y el Oeste (sahel,
b~111, amer, mensa, etc.) estan compuestas de nobles v
siervos, que anteriormente debian servicios y tributos
que por 10 general estan aboIidos en la actualidad. Sin
embargo, no han desaparecido las distinciones de clases.

6. En tercer lugar, la costa del Mar Rojo esta habitada
por dancalis, 0 sea seminomadas de lengua emparentada
con el saho, y por poblaciones samhar, A 105 jefes de
lo~ ~rupos famiIiares, organizados sobre una base demo­
~ratIca, se afiadieron en tiempos de los itaIianos 105
jefes de tribus.

7. Finalmente, las poblaciones del Sudoeste las barias
y cu~amas, habitan aldeas semipermanent~s y estan
orgamza~~s en grup.os familiares y tribales, teniendo
cada familia su consejo de ancianos.

1

8. Entre las cornunidades extranjeras, cuya actividad
econornica es muy irnportante para el pais, 1'" italiana,
la arabe, la india, la griega, la israelita y la sudanesa
tienen una organizacion oficial. Las mas numerosas de
ellas son la cornunidad italiana, que comprende uno"
17.000 habitantes, y las comunidades originarias del
Asia, en su mayoria arabe e India.

9. La administration de Italia, prcparada por la ad­
quis.ici6n de la bahia de Assab por la cornpafiia Ru­
battino, fuc consagra-la con la fundacion de la Colonia
de Eritrea (enero de 1890). La poblacion italiana de
Eritrea, independientemente de su importancia nume­
rica, ha desernpefiado un gran papel en la habilitacion
del pais (red de comunicaciones, puertos, urbanizacion)
y en su desarrollo agrieola (concesiones agricolas) e
industrial. La administracion itaIiana termino en 1941
con la entrada de 1:15 fuerzas militares a1iadas.

10. A esa fecha de 1941 hace remontar sus actividades
el Partido Unionista, indicando que un movimiento de
llJ.1i6n con Etiopia exi~t~3; desde largo tiempo en Eritrca,
S1I1 embargo, la Comision Investigadora de las Cuatro
Pote~cias con~idera que la organization del partido
propiamente dicho se ha producido en 1946.1 El pro­
grama del partido era la union incondicional con
Etiopia.

11. Sin embargo, hacia fines de 1946 se constituyo en
Keren, Provincia Occidertal, una Liga Musulmana de
Eritre:< que pedia la independencia del pais 0, si eso
se estimaba imposible, "una administracion fiduciaria
internacional durante 10 afios, simultaneamente con la
independencia interior bajo e1 control del Gobierno
britanico"." Esa Liga Musulrnana que se unio a fines
de 1~49. a varios partidos de menor importancia, para
constituir un bloque pro independencia, modifico su
programa y pidio la independencia inmediata de Eritrea,

12. Fina1mente, la Liga Musulmana de la Provincia
Occidental compuesta de ex miembros de la Lisa
Mus111~1ana de Eritre~'y f~n~ada a principios de 1950,
precomzaba una solucion distinta para esa provincia a
saber, un regimen de administracion por el Reino
Unido, y luego la independencia. En CUaI1tO al resto del
territorio, debia quedar en libertad de tomar una de­
cision en cuanto a su porvenir.

13. En vista de que el Consejo de Ministros de Re­
laciones, Exteriores no 1?t~~o lograr .un acuerdo, a pesar
del envio de una C01TIISIOn Invescigadora (noviembre
de 1947-enero de 1948), la cuestion fue sometida a con­
sideracion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de conformidad con el parrafo 3 del anexo XI
d~l !ratado de Paz con Italia, en el cual se disponia 10
siguiente :

"Si las cuatro Potencias no pueden ponerse de
acuerdo sobre el destino de cualquiera de esos terri­
torios dentro de un afio a partir de la entrada en

1 Cornision Investigadora de Jas Cuatro Potencias en las ex
colonias italianas, VoJ. I, Rah'ort sur l'Erythree pagina 13

2 Idem, VoJ. I, apendice 20, pagina 5. ' .



vignr del Tratado de Paz con Itnlia, cl .isunto sera
remitido a la Asamblea General de las Xaciones
I,'nidas para que formule una recomendacion, y las
cuatro Potencias convienen en aceptar la recomenda­
cion y tomnr las medidas apropiadas para ponerla en
ej ecucion."

I-!-. Desput-s de .liscutir la cuestion durante su tercer
period» ordinario de sesiones, la Asamhlea General
aplazo para su cuarto periodo de sesiones la considera­
cion del destino de las ex colonias italianas.

15. La Cnmisiun de las Xnciones l.'nidas para Eritrea,
estahlecida durante el cuartn periodo ordinario de
sesiones, por la seccion C de la resolucion 2~N A (1\'),
del 21 de noviernbre de 11)-!-9, para "examinar la cues­
tion" y eventualmente presentar "proposiciones que
estimara adecuadas para la solucion del problerna de
Eritrea", tom") esencialmente 1.11 consideracion los dos
Iactnres siguientes :

I) Los derechos y las reclarnaciones de Etiopia,
hasados en razoues geogrrificas, historicas, etnicas r
economicas :

2) La necesidad de encontrar una solucion de tran­
sacci..n, aceptahle entre las soluciones propug.iadas por
la pohlacion, que ihan desde la independencia hasta la
unit'm con Etiopia."

16. :\[ediante la solucilin de la federacill11, adoptada
por la Asamhlea (;eneral por -!-6 votos contra 10 y -!­
ahstenciones (resolucion ,NO :\ (\')). en el sentido de
las propllsiciones formuladas pur las delegaciunes de
Birmania v la l'nion Sudafricana en la Comision de las
t\aciones t;nidas para Eritrea. y como resultado de la
presentacil'm de un proyecto de resolucil'l11 pur parte de
varias delegaciones,' se tuvieroll en cuenta las aspira­
ciones v el hicnestar de los hahitantes de Eritrea, los
intereses de la paz y la segt'ridad en el Africa oriental
y los elerechos y reclamaciones de Etiopia. Constituia
esta solucillll una ft'ml1ula esencialmente intermedia, a
prop(')sito de la cual el Comisionado de las i\aciones
Unidas en Eritrea, despues de haherse puesto el mismo
In contacto con las realidades eritreas, declaro en varias
oportunidarles que, en su opini'·1ll. era la mejor "solucillll
ell' transaccillll" posihle."

Secci6n 2. LaH resoluciones 390 A (V) y 390 B
(V) de la Asmnhlea General de ~as NaciOlH'S
Unidas; utribuciones :r nornbl'amientos del Co­
rnisiollaclo de las Naciones Unidas en Eritrea

17. El texto de la resolucil'l11 390 A (V), del 2 de
diciembre de 1950. cuyo, siete pril1lt"ros parrafos consti­
tuyen el Acta Federal, tigura como anexo al presente
informe.

18. En el parrafo 10 de esta resolucilin se dispuso el
nombramiento de un Comisionado de Ias Xacione~

Unidas en Eritrea por la Asumblea General. Esta
ultima, por su resolucion 390 B (V), aprobada durante
la misma sesion del 2 de diciemhre, tambien decidi6
establecer un comite que la ayudara en su seleccion.
Finalmente, hasandose en el informe de dicho Comite.

3 Informe de la Comisioll de 1;1.5 Naciones Unidas para Eri­
trea. !JOCIIIIlCII/OS Oji,idcs de {Cl Asomblco GCIleral, quill/a
pcriodo de scsiollcs. SUP/CIlli'II/O No. 8 (A/1285).

• Birmallia, Bolivia, Brasil, Canada, Dinamarca, Ecuador,
Estados Unidos de America. Grecia, Liberia, Mexico, Panama,
Paraguav, Peru y Turqula (A/C.38/L.37 y Corr.1).

" A/A C.44/R.55. pag. 4 del texto frances,

la Asn-nblea General eligio, el 14 de diciembre de 1950,
por escrutinio secrete electuado durante la 325a. sesion
plenaria, al Sr. Edunrdo Anze Matienzo para desem­
peiiar cl cargo de Comisionado de lns Xaciones Uuidas
en Eritrea."

19. Los deberes impuestos y las Iacultades conferidas
al Comisionado estan enumerados en los parrafos 12.
13 \' 15 de la Secci.m A de la resolucion. Merced a la
colnborncion y buena voluntad de todas las partes intere­
sadas, y cspecialuente de los eritreos, el Comisionado
no tuvo que eji.rcer las facultades de consultar a la
Comisiou Inter.na, que le fueron conicridas por el
parrafo 15 de la resolucion,

20. Los principales deberes y facultades del Cornisio­
nado estan expuestos a continuacion en orden cronologico
(bajo la reserva de las duplicaciones que pueda haber )
y en el orden en que se trata de estos deberes y facul­
tades en cl informe :

1) El deber de preparar, en consulta con:

(1) La Potencia Administradora :

b) El Gobierno de Etiopia y

c) Los habitantes de Eritrea,

un proyecto de Constituci6n para Eritrea que debia:

Cl) Estar basado en los principios democraticos de
gobierno;

b) Incluir las garantias que figuran en et parrafo 7
del Acta Federal, y

c) Contener disposiciones par las que se aprobara y
r:ltificara el Acta Federal en nombre cid pueblo de
Eritrea.

2) El deber de someter este proyecto de Constitucion
a la Asamhlea Eritrea:

3) El deber de asesorar y asistir a esta Asamblea
I':ritrea en el examen del proyec~o de Constitucion.

4) La facultad v, si 10 estimara de conformidad con
los principios de ia resolucion, el deber de aprobar la
Constitucion adoptada por la Asamblea Eritrea.

5) Finalmente, el deber de rendir a la Asamblea
General de las Naciones Vnidas los informes pertinentes
respecto al desempeno de sus funciones; y, habiendo
mantenido sus servicios en Eritrea hasta efectuarse el
traspaso de poderes, el deber de informar a la Asamblea
General y presentarle el texto de la Constitucion de
Eritrea.

21. Por otra parte, segun las disposiciones del parrc..io
11, se habia invitado a la Autoridad Administradora a
l1lantenerse en consulta con el Comisionado respecto a
ciertas funciones que le fueron asignadas, a saber, la
organizacion de una administracion eritrea, el cuidado
de colocar a eritreos en puestos administrativos de todas
las categorias, y la reunion de una asamblea representa­
tiva de eritreos elegida por la poblacion. La Potencia
Administradora tambien podia, con la aprobacion del
Comisionado, negociar en nombre de los eritreos una
union aduanera temporal.

22. El Gobierno del Reino Vnido de Gran Bretafia e
IrIanda del Norte tenia el cometido del traspaso de
poderes alas autoridades competentes, tan pronto como
la Constitucion de Eritrea y eI Acta Federal hubiesen
entrado en vigor. Si bien no tenia la obligacion de

6 DOClt111cntos Oficialcs de la Asamblea GeIleral, quinto
pcriodo de scsiones, Suplcmento No. 20, Resolltciones, pag. 24.
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hacerlo, la Administracion consulto con el Comisionado
() le rindio informes, a titulo oficioso, durante el desa­
1'1'0110 de cada una de las fases de los preparativos
<lispHestos para el traspaso efectivo de poderes.'

23. La clificultnd de la tarea del Comisionado se des­
prt'lllle del exnrnen .d~ la estructur~ juridic.a de la reso­
lucion y de las condiciones en que el ha debido actual'.

24. En cuanto al aspecto juridico, debe observarse que
por su resolucion 390 A (V) la Asamblea General de
las Xaciones Unidas no solnmente redacto el Acta
Federal de la uueva Federacion, sino que tarnbien
enuncii 10s principles en los cuales dehia basarse la
Constitucilll1 eritrea,

25. Dentro de esta situacion juridica, el Cornisionado
constituia "el cirgano auxiliar" ell' las Naciones Unidas,
En efecto, la resolucion no preve la existencia de un
eonsejo que actue a su lado, Sus atribuciones presentan
un caracter doble. En primer lugar, esta llarnado a
<lesempeiiar el papel de consejo para la preparacion de
un proyecto de Constitucion, en cuyo examen debe
asesorar a ln Asarnblea Eritrea. Adernas, la resolucion
le confiere verdaderas facultades de decision cuando le
invita a aprobar eventualmerue la negociacion de una
union aduanera temporal entre Eritrea y Etiopia y a
dar Sll aprohacion a la Constitucion eritrea.

26. El conferir una facultad de decision a un Co­
misionado de la Asamblea General de las 1'\aciones
Unidas, en la rerlaccion de la Constitucion de una colec­
tividad politica, es una innovacion,

27. Los problemas juridicos a resolver eran complejos,

1) En efecto, incumbia por una parte al Comisionado
cl preparar textos juridicos que fuesen cornpatibles con
los principios y las normas forrnalruente enuncindos par
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
estuviesen de conformidad con los deseos de la poblaci:'Jn
y que fucsen aceptables para el Gohicrno d!' Etio~Jia,

toda vcz que al Emperador de Etiopia correspondia
aceptar la Constitucion al ratificarla. Ademas, en la
resoluci(ln del 2 de diciembre de 1950 se habia previsto
cxpresamente la celebracion de consultas con la Autori­
<lad Administradora.

2) Por otra parte, cosa nueva en 1;::. historia constitu­
cional, el Comisionado debia preparar una Constitucion
para nna unidad autonoma, es decir Eritrea. miembro
de una Federacion cuyas instituciones aun no estaban
plenamcnte establecidas. El Acta Federal, contenida en
la resolncion del 2 de diciembre de 1950, no determina
sino los principios de la futura Federacion. La reso­
lucion no dispone su aplicacion mediante la creacion
de los l)rganos necesarios. como 10 hace respecto a la
Constitucion eritrea.

2R. A estas premisas juridicas de la resolucion corres­
pondia, por 10demas, una situacion de necho en extremo
compleja, que dificilmente experimentaria una rilpida
evolucion, debido alas tradiciones y a los derechos
estahlecidos 0 consagrados en el curso de las etapas
sucesivas de la historia del pais.

r.Las medidas tomadas por la Potencia Administradora para
aphcar las disposiciones de la resolucion que a ella concernian
so~ lema de un informe separado sobre la administraei6n de
Entrea. durante e1 periodo comprendido entre 1~)50 y sepliembre
de 1?5~, presenlaclo a la Asamblea General p,lr la Potencia
Admmlstr.adora en forma de documento de las !~aciones Unidas
(A/2233). -.,;;~
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29. La labor del Comisionado en Eritrea consistia
principalrnente en preparar una Constitucion que, con­
forme a la resolucion 390 A (\'), estableciera firme­
mente las futuras bases de la autonoruia de Eritrea,
Iederadn con Etiopia bajo la soberania de la Corona
etiope.

30. En aplicacion del parrafo 15 de la resolucion, en
el cual se dispone que el Coruisionado ha ell' rendir a la
Asarnblea General los inforrnes pertinentes sobre el
desernpeiio de sus funciones, el Comisionado presento
a la Asamblea General. durante su quinto periodo de
sesiones, un informe sobre los progresos realizados en
sus trabajos."

31. El presente inforrne abarca el conjunto de la labor
realizada por el Comisionado y describe en primer lugar
los trabajos que dieron par resultado la entrada en vigoi
de la Constitucion eritrea y la adopcion de las leyes
de aplicacion : est it dividido en la forma siguiente :

Capltl/lo J. Trabajos preparatorios y consultas ten­
dientes a la preparacion de un proyecto de Constitucion ;

Capitula I I. Redaccion del proyecto de Constitucion ;

Capitulo II J. Convocacion y reunion, par la Potencia
Administradora, de una asamblea representativa de
eritreos seleccionados por la poblacion :

Capitula IV. Presentacion a la Asamblea representa­
tiva del proyecto de Constitucion, Debates. Adopcion
del texto enmendado :

Capitula V. Aprobacion de la Constitucion por eI
Cornisionado, Ratificaci6n de tal Ccnstitucion Y del
Acta Federal par el Emperador de Etiopia ;

Capitu!» VI. Rasgos caracteristicos y fundamentos
juridicos de la Constitucion eritrea del 10 de julio de
1952;

Capitl/la VII. Leyes organir:ls, complementarias de
la Constitucion.

32. Ademas, en aplicaci6n del parrafo 11 de la reso­
luci6n, la Potencia Administradora consulto al Co­
misionado acerca de los problemas c:omprendidos en
sus propias atribuciones. Estas consuItas son el tema
de los capitulos siguientes :

Capitl/la VIII. Consultas relativas a una union adua­
nera temporal y organizacion de una administracion
eritrea.

33. .E;n aplicaci6n del parrafo 15 de la resolucion, el
C01111slOnado mantuvo sus servicios en ASlTIara hasta el
15 de septiembre, fecha en la cual se efectuo el traspaso
de poderes.

34. De conformidad con el mis1110 parrafo, el Co­
misionado debe asimismo presentar a la Asamblea Ge­
neral de las Naciones Unidas el texto de la Constitueion
eritrea.. Por consiguiente, los tt1timos capitulos son,
respectIvamente :

Capitula IX. Traspaso de poderes;

Capitula X. Presentacion de la Constituci6n de Eri­
trea a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Sin embargo, las observaciones generales for111an un
capitulo, el cual contiene las concIusiones.

8 A/1959 y A/1959/Add.1.
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Capitula I

TRABAJOS PREPARATORIOS Y CONSULTAS TENDIENTES A LA PREPARACION
DE UN PROYECTO DE CONSTlTUCION
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Seeeion 2.

10 AjAC.44jR.2, R,3, R,4, R,5, R,8, R,9 y R.l4.

en preparar una Constitucion para Eritrea y prestar al
pais ayuda y asesoramiento en la adopcion de la misma.
Sin embargo, declare el Comisionado, no podria lograr
exito en su tarea a menos que todos los eritreos, cuales­
quiera que fuesen sus partidos y credos politicos, estuvie­
sen dispuestos a aceptar la decision de las Naciones
Unidas, que habia sido tornada de conformidad con los
principios de la Carta, Las Naciones Unidas habian dado
un ejemplo de conciliacion y transaccion al lIegar a una
solucion justa y equitativa del problema del destino de
Eritrea y a los eritreos correspondia, en ese mismo
espiritu, eliminar diferencias personales y unirse en la
paz, teniendo como unica finalidad servir a su pais
durante ese periodo decisive, en el curso del cual se
sentarian las bases de la autonomia de Eritrea, federada
con Etiopia. El Comisionado tarnbien indico que los
Gobiernos de Etiopia, el Reino Unido e Italia le habian
asegurado que 10ayudarian en esa labor.

41. En conclusion, el Comisionado declare que no
ahorraria esfuerzo alguno por dar feliz termino a su
mision. Habia lIegado al pais como amigo, para ayudar
a los eritreos y sus puertas siempre estarian abiertas
para todos ellos. Hizo un lIamamiento a toda la pobla­
cion, para que 10 ayudara y para que ayudara a la
administracion britanica, mostrando un espiritu de mo­
deracion, calma, lealtad y amor fraternal; pues, al ha­
cerlo, serviria a los intereses de Eritrea y de Etiopia
y perrnitiria el cumplimiento de las recomendaciones de
las Naciones Unidas,

C. PRIMERAS VISITAS EFECTUADAS POR EL COMISIONADO

ALAS DIFERENTES REGIONES DE ERITREA

42. Poco despues de su llegada a Eritrea, el Co­
misionado quiso visitar personalmente el territorio en
general. Esas visitas se sucedieron en un periodo de 11
semanas desde fines de febrero hasta mediados del mes
de mayo de 1951,1" El proposito del Comisionado era
f,:miliarizarse con el pais, los habitantes y sus aspira­
crones. y de este modo explicar al mayor mimero posible
de eritreos el espiritu de la resoluci6n de las Naciones
U nidas y el rnandato del Comisionado.

43. Habiendo expuesto su deseo de no limitarse a
visitar los centros mas importantes y los aspectos diver­
sos de la vida agricola e industrial del pais, sino de
visitar tambien los distritos mas distantes a fin de ver
a los habitantes que no pudiesen trasladarse a 105
grandes centros, el Comisionado acepto las sugestiones
de la administracion britanica con respecto a itinerarios
que, por abarcar la mayor parte del territorio, le per­
mitirian conocer a la gran mayoria de la poblacion por
medio de reuniones publicas. De este modo, el Comi­
sionado visito cada una de las cinco provincias .eritreas,

4

B. DECLARACl()N DEL CO~[ISIONADO AL LLEGAR A

ERlTRE.\

S(,(,l'i!'in 1. Truhajos preparatorios realizados por
el Comisionado (enero-junio de 1951)

A. CO~IU:-:ICACIONES PRELIMINARES CON LOS GOBlER-

NOS [lEL REINO Uxrno, ITAL!."- y ETIOPIA

35. Desde el comienzo de su mision el Comisionado
acepto la invitacion de los Gobiernos del Reino Unido y
de Italia a hacer breves visitas a Londres y a Roma,
respectivarnente, cuando se dirigiera a Eritrea, a fin
de sostener conversaciones extraoficiales con dichos
gobiernos, sobre cuestiones de comun interes, referentes
a la aplicacion de la resolucion.

36. En Londres, las conversaciones extraoficiales ver­
saron sobre todos los aspectos de las atribuciones del
Comisionado y de la Potencia Administradora. y tanto
el Cornisionado corno los funcionarios del Gobierno
britanico pudieron advertir que existia entre ellos un
acuerdo general sobre las cuestiones examinadas, De
ambas partes se expreso la esperanza de que se man­
tendria una colaboracion estrecha entre la Potencia
Administradora en Eritrea v el Comisionado de las
Naciones Unidas. .

37. En el curso de las conversaciones extraoficiales
sostenidas en Roma, el Gobierno de Italia aseguro al
Cornisionado que estaba animado por cl deseo de
colahorar con el en la ejecucion de su rnision.

38. Poco despues de lIegar a Eritrea, el Comisionado
hizo una visita oficial de cortesia al Emperador de
Etiopia Y al Gobierno etiope, y sostuvo conversaciones
referentes a la mencionada resolucion. De regreso a
Eritrea, el Cornisionado declare en una conferencia de
prensa fjue contaba con la cornprension y asistencia del
Gohierno de Etiopia para el exito de su rnision.

39. El Comisionado iieg() a Asmara el 9 de febrero de
1951 y en la misma fecha hizo una declaracion publica,"
en la cual Iorrnulo ciertas aclaraciones sobre su cometido
en aquel pais y califico la resolucion de las Naciones
ITnidas cle solucion intermedia, que deberia dar satis­
Iaccion tanto a aquellos que deseaban unirse a Etiopia
como a los que deseahan que Eritrea fuese indepen­
diente. Tambien manifesto su heneplacito en cuanto a
la forma en que, al reconocerlas, se habia dado satis­
faccion alas reivindicaciones de Etiopia en tavor de un
acceso al mar y respecto a los vinculos historicos y las
tradiciones que ligan a Etiopia con Eritrea.

40. Caraeterizando en terminos precisos el sentido de
las disposiciones contenidas en la resolucion, el Co­
misionado dec1aro que su cometido principal estribaria

"Vease Aj1959, capitula H, secci6n Z.
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ceIebrando reuniones en los principaies pueblos, aldeas
v lucares de reunion tradicionales, en donde hubo
iJOsib'ilidad de entrevistarse con los jefes de distrito .y
jefes de t:i~m, los anci~l"!0s de las aldeas. las personali­
dades religiosas y politicas, los Call1peSlllos: lo~ m:te­
sanos y los representarr'es de 10s grupos mmontanos.
44. En todos 105 lugares visitados el Comisionado se
esforzo sobre todo por conseguir que todos los grupos
de la poblacion mani!~staran estar disp1;lestos a poner
fin alas luchas politicas, a aceptar sin reservas la
recomcndacion de las Naciones Unidas y a colaborar
con cl para llevarla a la practica, Todos los elementos
de la poblacion manifestaron que aprobaban y acep­
taban la resolucion de la Asamblea General y asegu­
raron al Comisionado que le apoyarian en el cumpli­
miento de su mision, No obstante, a pesar de todas
estas promesas, el Comisionado tuvo la impresion de
que reinaba el pesimismo en la poblacion, y que ello
se debia principalmente a la inseguridad provocada por
cl bandolerismo. El Comisionado tuvo tambien la im­
presion de que una parte de la poblacion no tenia
verdadera confianza en la solucion federal 0 en la posi­
hilidad de aplicarla. En consecuencia, se esforzo en todo
memento por inspirar optimismo y confianza a todas
Ias personas que trataron con el.

45. Despues de las primeras visitas, el Comisionado
creyo haber dado mayor relieve ante los habitantes de
Eritrea alas recornendaciones de las Naciones Unidas,
despertando en ellos el sentimiento de sus responsa­
bilidades futuras y persuadiendolos de la necesidad de
meditar, con espiritu constructive, sobre sus preferen­
cias con respecto a la Constitucion futura. Estimaba
tambien el Comisionado que el contacto con las reali­
dades locales le facilitaria la tarea cuando iniciase las
eonsultas sobre el proyecto de Constitucion,

Secci6n 2. Consultas ofieiales (mayo-diciemhre
de 1951)

A. INTRODUCCION

46. La resolucion atribuia al Comisionado, corno res­
ponsabilidad principal, la preparacion de un proyecto
de Constitucion v 10 invitaba, con ese motrvo, a cele­
hrar consultas con la Potencia Administradora, el
Gobierno de Etiopia y con los habitantes de Eritrea.

4;-. Al principio, el Comisionado tUVrJ la intencion de
celebrar consultas simultaneas con todas las partes
interesadas. Con eUo esperaba aprovechar los frutos
de unos cambio; de opiniones paralelos. Sin embargo,
ese proyecto sob pudo Uevarse a la prelctica pareial­
mente a causa de cierto nllmero de circunstancias.
Dehido principalmente al hecho de que durante la pri­
mera parte del ano la seguridad no era todo 10 buena
que fuera de desear, el Comisionado tuvo que aplazar
para l11<IS udelante sus consultas con los habituntes.

48. El Comisionado inicit) sus consultas con la Autori­
dad Administradora el 27 de junio de 1951, con el
Gol~ierno de Etiopia el 28 de mayo de 1951 y con los
habltantes de Eritrea er 11 de julio de 1951.

B. CONsrLTAS CON LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA

4? Desde q.le entro en funciones en Eritrea, el Comi­
slOnado entublo relaciones cordiales y de confianza
mutua con la Autoridad Administradora. La adminis­
tradan britanica fue puesta al corriente constante­
mente de sus trabajos y de los progresos logrados.
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50. A fin de cumplir su mision, con arreglo al parrafo
12 de la resolucion y a fin de que existiesen docu­
mentos relatives alas consultas celebradas con la
Autoridad Administradora, el Comisionado celebre dos
reuniones oficiales Call esta,

51. La primera sesion se celebre el 27 de junio de
195111 antes de que el Comisionado hubiese iniciado sus
consultas con los habitantes, sabre la base de un docu­
mento'" que cl prepare, en el que figuraba un exarnen
detallado y una interpretacion de las estipulaeiones de
la resolucion, asi corno un esquerna provisional de la
Constitucion y el borrador de una lista de ternas con
respecto a los cuales invitaria alas habitantes a pre­
sentar sus puntos de vista.

52. Despues de haber aceptado el Comisionado ciertas
enmiendas al documento propuestas por la Autoridad
Administradora, esta declare que consideraba que el
documento era una interpretacion razonable de la reso­
lucion. Habiendo informado la Autoridad Admmistra­
dora al Comisionado de que era dificil preparar la
organizacion de una administracion eritrea sin conocer
las partes de la Constitucion correspondientes a ella, el
Comisionado declare que expondria antieipadamente
y a grandes rasgos las reglas y principios relativos a
la administracion que tenia el proposito de hacer figurar
en el proyecto de Constitucion. En consecuencia, en
carta del 5 de agosto de 1951, el Comisionado comunico
el texto provisional de la seccion de la Constitucion
relativa a la administracion del territorio, haciendo
observar que todavia no estaba deeidido si esa seccion
figuraria en la Constitucion 0 en una ley organica.

53. Al acusar recibo del proyecto en una carta fechada
el 13 de agosto de 1951, la Autoridad Administradora
declare que preferia no forrnular observaciones con
respecto al proyecto de Constitucion en preparacion
hasta que estuviesen terminadas las consultas con la
poblacion. Agregaba la Autoridad Administradora que
uno de sus objetivos inmediatos era adoptar las pri­
rneras medidas para organizar una administracion eri­
trea y que no creia que dedicandose a ese objetivo
provisional y de caracter limitado pudiese entrar en
contradiccion con los principios enunciados en el pro­
yecto del Comisionado.

54. Mientras tanto, el Comisionado, en carta del 30
de julio de 1951, hizo a la Autoridad Administradora
una exposicion de los problemas constitucionales con
respecto alas cuales se habia llegado a un acuerdo en
las consultas del Comisionado con el Gobiemo de
Etiopia.

55. Despucs de terminadas sus consultas con los
habitantes y poco antes de salir para Ginebra en donde
habia de redactar er proyecto de Constitucion, el Comi­
sionado celebro una segunda reunion oficiaP3 con la
Autoridad AJministradora, en el curso de la cual dio
a conocer a esta sus impresiones respecto de las con­
sultas y examino el mctodo a seguir para poner fin a
las controversias planteadas por las cuestiones de la
bandera, los idiomas oficiales y el representant~ del
Emperador.

56. Par 10 que se refiere a la cuesti6n de la bandera
indica que, a su juicio, era p.:-eferible dejar su solucion
en manos de la Asamblea Eritrea, si antes no podia

11 AIAC.-l4SR.3.
12 AIAC.44/L.6.
13 AIAC.44/R.71.



llegarse a un acuerdo, y la Autoridad Administradora
se mostro fnvorahle a esta sugestion.

57. Tambien se rnostro partidaria la Autorirlad Ad­
rninistradora de la proposicion que hizo cl Comisionado
de no incluir en cl proyecto de Constitucion disposi­
ciones que estableciesen uno 0 varies idiornas oficialcs
y esperar a que mas adelante la Asamblea Eritrea mani­
Iestase su actitud a este respecto.

58. Por 10 que se refiere a la cuestion del representante
del Emperador, el Comisionado menciono las diferentes
opiniones que habia recogido en f;i cursu de las con­
sultas e indico que consideraba un deber el apoyar la
institucion de un representante desprovisto de poderes,
pero que era irnposible, tanto por motivos juridicos
corno por razones politicas y psicologicas, pcnsar en
la posibilidarl de conceder poderes a ese representante,
La Autoridad Administradora declare) que I" division
que existin en Eritrea entre las pohlaciones ruusul­
mann v cristiana era un factor de debilidad del Estado.
Considernba, por consiguiente, que podria ser util que
a la cabeza del Gohierno figurase un hornbre de pres­
tigio nomhrado por el Emperador, elegido fuera de
Eritrca, figura cuya nentralidad constituyese un factor
de estahilidad.

59. Despues de uu cambio de opiniones, quedo acep­
tado en principio que el proyecto de Constitucion con­
tendria una disposicion relativa al representante del
Emperador, a fin de que este tuviese caracter oficial
en Eritrea.

60. El Comisionado expuso tamhien brevemente y a
grandes rasgos, las ideas que entonces tenia acerca de
la creaci,'m, en el proyecto de Constitucion, de diferentes
organos 0 consejos dotados de ciertas funciones, ideas
que se esforzaria por precisar con un grupo de juristas
en Ginebra, y eshozll 1.'1 aspecto general que tendria la
Constitucion. La Autoridad Administradora formula
dertos comentarios acerca de las ideas del Comisionado,
peru declaro que necesitaria estudiarlas mas detenida­
mente.

C. CO:O:Sl'LTAS CON EL C;oBmRNo DE ETIOPIA

61. El 28 de mayo de 195 I. en aplicaci,in de 10 dis­
puesto en el articulo 12 de la resoluci(m, el Comisionado
inici") en Addis Aheha consultas oficiales con el C;o­
bierno de Etiopia relativas al proyecto de Constitucion
eritrm. El 28 v el 30 de mal'o de 1951 se celebraron
las do~ primeras entrevistas,' que fueron seguidas de
otras dos en Asmara, eI 3 de julio de 1951.1-1 Por otra
parte, el Comisionado y el :\[inistro de Relaciones
Exteriores de Etiopia 0, en su defecto e1 Suhsecretario
de Rl'lacione~ Exteriores y sus consejeros, celebraron
en Addis Aheha una serie de conversaciones oficiosas.
E~tas tenian por objeto proceder a un cambio de
opiniones y Ilegar a un acuerdo sobre ciertos problemas
de orden constitucional, entre otros los de cadlcter
tecniro y los que no eran objcto de controversia.

62. En su primera entrevista, el Comisionado expuso
en lineas generales, como hase de discusion preIiminar,
su concepci6n general del proyecto de Constitucion,
presentando una cxposicion detallada de las cuestiones
que consideraha necesaria incluir en la Constitucion,
distrihuidas en cuatro secciones. La primera seccion
estaria consagrada a la nacionalidad, a los derechos
hU1llanos, al respeto y garantia de las instituciones,

11,\jAC.44jSR.1, SR.2, SR.4 y SR.5.
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tradiciones, religiones e idiom as ; a los idiomas 011­
dales \' alas idiomas reconocidos, a la determinacion
de las jurisdicciones respectivas del Gobierno de Eritreu
v del Gohicrno Federal v a la cuesti :;n de la lxuulera ,
in. segunda seccion trataria de la estructura general de
los {lrganos constitucionales de Eritrea, del poder ejecu­
t1VO v de la administracion ; la tercera y cuarta secciones
contendrian respectivamente las disposiciones relativas
al poder judicial y a la revision de la Constitucion.

63. Durante la segunda entrevista, celebrada el 30 de
mayo de 1951, el Ministro de Relaciones Exteriores
present0 cierto numero de observaeiones a la exposi­
cion del Cornisionado y d;6 a conocer la opinion del
Gobierno de Etiopia con r.lacion a ciertos principios
fundamentales que convend: ia tener en cuenta al pre­
parar el proyecto de Conscitucion, Las dos secciones
prelirninares sirvieron para deterrninar las cuestiones
con respecto alas cuales existia bien un acuerdo de
principio, bien una divergencia de criterio, y contri­
buyeron a que disminuyera progresivamente el alcance
de estas divergencias en las reuniones siguicntes de
Asrnara y Ginebra.

64. La tercera v cuarta entrevistas oficiales se cele­
braron en Asmara en julio de 1951. Cabe analizar de
la siguiente manera las observaciones presentadas por
el Xliuistro de Relaciones Exteriores.

65. La transaccion alcanzada respecto a la cuestion
federal afecta a la soberania de Etiopia. Como esta
solucion figura en el Acta Federal, corno cada uno de
cuvos puntos ha sido objeto de concienzudos estudios
v '(Iehates, como cada palabra ha sido aprobada por la
:'\samblea General, no puede ser debatic1a de nuevo,
directa ni indirectamente por la poblaci6n que el Comi­
sionado esta l1amado a consultar en virtud de las
estipulaciones de la resolucion para el establecimiento
de un proyecto de Constituci6n de Eritrea.

66. Por 10 mismo, el problema de 105 Iimites entre la
jurisdiccion del Gobierno Federal y la del Gobierno
rle Eritrea, la cuestilll1 de las relaciones exteriores, 0

el prnblema del nombramiento de expertos extranjeros,
por ejemplo, no pueden figurar en la Constitueicn.

67. Si el Acta Federal establece una federacion do­
tada en ciertos aspectos de gran cohesit'm, puesto que
no preve una forma separada de gobierno federal, nu
da en cambio al Gobierno Federal ninguna garantia
en cuanto al respeto alas leyes, a los actus 0 privilegios
federales en Eritrea. Esta falta de garanlias se deriva
de la autonomfa ampIisima atrihuida a Eritrea y acep­
tacla por Etiopia, principalmente en esferas tales como
las de la polieia, la autonomia prcsupuestaria y la re­
cauclacion cle impuestos.

68. El Gobierno de Etiopia no podia ir m(\s lejos de
10 que habia ido en el camino de las concesiones sin
poner en peligro la viahilidad de la Federacion. Para
asegurar la estabiliclad futura de esta llltima, es nece­
sario mantener 105 lazos que la resoluci6n establece
entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea.
A este respecto el Ministro de Relaciones Exteriores
recuerda que la substitucion de la palabra "autonomia"
por la palabra "poderes" fue deliberada. La resolucion
examimha asi el vinculo que debia existir entre 105 tres
poderes del Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea,
relacion que no se indicaba con la palabra "autonomia".
Esta opinion se halla confirmada por el hecho de que
el Acta Federal seria formulada para una unidad
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autonoma Y no para un Estado, en el casu de Eritr,ea.
La substitucion de hecho de la .palabra "~uton0!l1m"
por la palabra "~ode~es"~ contraria ~ ,Ias estll.lU!aclO~es
del articulo 2,10 implicaria la supresion del UnlCO V1l1­

culo que el Acta Federal.man~iene~ntre el pode; ejecu­
tivo federal y el poder ejecutivo entree. Adernas, ,Para
que ese vinculo sea eficzz, hay que prever 1111 regimen
que asegure al poder ejecutivo eritr.eo s.uficie~te inde­
pendencia con respecto al poder legislative entree.

69. Esta independencia no podria estar garantizada
por un regim~n parlamentario, en el cual el pod,er
ejecuti\'o no existe C01110 poder separado. Por 10 dernas,
el Comisicnado convino con er Subsecretario de Rela­
ciones Exteriores en Addis Abeba en que habia que
prescindir ~e ese :cgil11en. ~ero,. para ~onfirl11ar !a
independencI~ del jefe del eJecuttv?, seria neces~no

adernas definir sus facultades esenciales. Ahora bien,
entre las facultades normalmente asignadas al jefe del
poder ejecutivo por las diversas constituciones, el
derecho de veto figura en 65 casos de 70, tanto si se
trata de Estados independientes como si se trata de
Estados que son miembros de federaciones. El argu­
mento de la analogia no es el unico que se puede
esgril11ir en favor de la concesion del derecho de veto
al poder ejecutivo eritreo. En el easo de Eritrea, la
negacion de este derecho colocaria al poder ejecutivo
a merced de una asamblea que podria entonces desco­
Borer la jurisdiccion federal sin que el Gobierno
Federal, por su parte, tuviera la posibilidzd de aplicar
una sancion eficaz. Si bien ha de asegurar ~1 poder
ejecutiv i la independencia necesaria frente a la Asam­
blea. el derecho de veto no implica en modo alguno
que el poder ejecutivo haya de convertirse en esc1avo
del Gobierno Federal. El Gobierno de Etiopia afirma
de nuevo que no tiene la menor inter-cion, ni los medios,
de menoscabar en modo alguno la autonomia eritrea.
Por otra parte, el Gobierno de Etiopia no considera el
derecho de veto como un veto ahsoluto sino s610 como
un medio de regulaeion suspensiva que permite hacer
que la Asamblea reexamine decisiones que haya adop­
tado y las confirme tmicamente por una mayc.ria especial.
El reconocimiento del derecho de veto asi concebido es
esencial para la proteccion de las minorias, con respecto
a la cual tanto se insistio en la Asamblea General de
Ias Naciones U ni Jas en el momento de adoptar la solu­
ci()n federal. Este derecho asegurada alas minorias una
garantia indiscutible, puesto que las disposiciones que
con respecto a ellas adoptara el poder legislati-,ro no
podrian ser aprobadas por una mayoria fortuita que
adnptase de un modo prematuro meclidas discrimina­
torias.

70. Con respecto a la clesignacion cle funcionarios, el
11inistro de Relaciones Exteriores clec1aro que el nom­
br.amiento por el poder ejecutivo era el tmico procedi­
mlento que permitiria evitar medidas discriminatorias
en un pais en donde las razas y las religiones son diver­
s~s: No cabia estipular que ,"sas clesignaciones se
hlclesen por medio de eleceiones. Por ejemplo. podria
s~lceder que una mayoria simple impusiera a la Provin­
cIa Occiclental :111 funcionariv cristiano que esta no

1" Los dos primeros articulos del Acta Federal dicen 10
siguicnte:

"1. Eritrea constituid. una unidad autonoma fcdprada
con Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.
. "2. 21 gobierno eritreo ejercera los poderes legislativo,

eJecutivo y judicial en los asuntos interiores."

aceptaria. En muchos cases no se podria reunir una
mayoria de los dos tercios. Hay que acepta.., pues, la
solucion recomeudada por el GoLierno de Etiopia cle que
los nombramientos los haga el Gobernador General, u
resignarse a que no haya funcionarios eritreos.

71. El Xlinistro de Relaciones Exteriores terrnino su
exposicivn expresando la conviccion de que. una vez
resuelta la cuestion del porler ejecutivo, seria relativa­
mente facil llegar a un acuerdo sobre los otros dos
poderes, 0 sea el legislativo y el judicial.

72. El Cornisionado contest0 al Ministro de Relaciones
Exteriores en los siguientes terrninos : corno represen­
tante de las Naciones Unidas, el Comisionado sabe
perfectamente que la resolucion no admite revision y
no piensa aceptar la modificacion de soluciones bien
definidas, que han sido fruto de largas negociaciones.
No alberga tampoco duda alguna con respecto a1 hecho
cif que la poblacion no este calificada para poner en
tela de juicio ninguno de los elementos de la resolucion,
particularmente la solucion federal. De hecho, la po­
blacion ha aceptado esta solucion en su enorme mayoria.
Pero el Comisionado tiene la c1arisima sensacion de que
esta aceptacion se basa en la existencia de una autono­
rnia real, la misma que esta prevista por la resolucion,
y esta muy lejos de creel' que continuaria la aceptacion
si esa autonornia resultase de algun modo merrnada.

73. Los preceptos de los parrafos 1 y 2 del Acta
Federal no dejan lugar a dudas. Establecen una unidad
autonoma y por otra parte enumeran los poderes de
que gozara el Gobierno de Eritrea. Pero esos preceptos
deben combinarse con los del parrafo 12 de la resolu­
cion, que funda la Constitucion eritrea en los principios
democraticos; asi los poderes eritreos deben emanar
necesariamente, de un moclo directo 0 indirecto, del
pueblo eritreo, y no pueden ser establecidos por ninguna
otra autoriclacl. De 10 contrario, se vulneraria la autono­
mia eritrea que es, a su juicio, un ele:nento esencial de
la estructura de la Federacion. Esta autonomia desa­
pareceria de hecho si el poder central se ejerciera por
conclucto de sus agentes, llillueseles gobernaclores cle
provincias, prefectos 0 jefes de distrito. En tal momento,
en lugar de autonomia se adoptaria simplemente una de
las modalidades de la descentralizacion en los Estados
unitarios.

74. En 10 que se refiere a la fornm del futuro regimen
de Eritrea. el Comisionado observa que la resolucion
no ha decidido este problema; los articulos I y 2 del
Acta Federal tmicamente han previsto la separacion de
poderes. Esta separacion puede mantenerse tanto en un
regimen parlamentario como en los regimenes presi­
dencial 0 de directorio, y no cabe afirmar que la reso­
lucion. al elegir entre los tres regimenes, haya desechado
e1 parlamentario.

75. El Comisionado consiclera, pues, que esta en p;.e
la opcion entre 10s tres sistemas. En cambio, la rest)­
lucion le imp one que base e1 proyecto cle Constitucion
en los principios de la separacioE de poderes y del
gobierno clemocratico.

76. En cuanto al argumento de la responsabilidad
internacional clel Gobierno de Etiopia, e1 Comisionado
estima que para dar garantias a ese Gobiemo sobre el
particular, no es preciso prever medidas preventivas
que supongan una intromision en los asuntos internos
de Eritrea. Cuando un Gobierno miembro de una federa­
cion comete abusos en el ejercicio de las facultades que
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le son propias, abusos que comprometen la responsabili­
dad internacional de la Iederacion, cl Estado federal
esta llamado unicamente a adoptar a posteriori las
medidr s necesarias para cumplir con sus responsabili­
dades in, ernacionales,

77. El hecho de que las relaciones exteriores incmnb.an
al Gobierno Federal implica simplernente que las materias
de derecho publico, que interesan alas relaciones entre
los Estados, competen a ese Gobierno, De eso hay que
extraer la siguiente conclusion en cuanto al acceso de
extranjeros a la administracion. Solo en el caso de que
la contratacicn de tecnicos extranjeros fuese precedida
de la negociacion de un convenio internacional, compe­
teria el asunto al Gobierno Federal. El hecho de que
un extranjero ejerza funciones administrativas cons­
tituye, por regla general, una relaci6n de derecho pri­
vado que es de la jurisdicci6n interna del miembro
interesado de la Federacion,

78. Con respecto al punto fundamental de las rela­
ciones entre el poder ejecutivo federal y el pods ejecu­
tivo eritreo, el Ministro de .a.elaciones Exteriores insistio
en la necesidad de establecer un lazo entre esos dos
ejecutivos. Si bien es evidente que en r ua Iederacion ha
de haber relaciones permanentes y, a este fin, un vinculo
efectivo entre el poder ejecutivo federal y el de los
diversos rniernbros de la federacion, eso no quiere decir
que el poder ejecutivo federal pueda intervenir en el
nombramiento de 105 poderes ejecutivos de los miernbros
federados, ni, con mayor motivo, ejercer cualquier c1ase
de dominio sabre estos ultimos. La unica excepcion
consistiria en una posible accion del Gobierno Federal
en el caso de que un gobierno particular contrajese un
compromiso que obligara a la Federacion en el orden
internacional.

79. Si bien no cabe descartar a priori la eventualidad
de una violacion del Acta Federal por el poder ejecutivo
eritreo, hay que adrnitir la hipotesis contraria: hay que
presumir que las dos partes respetaran el Acta Federal.
En derecho constitucional, el mantenimiento cle la ley
se funda en ciertos casos, no en la existencia y vigencia
de garantias, sino en la buena voluntad de los 6rganos
e instrumentos, El temor de posibles abusos no puede
r.utorizar a nadie a cercenar, por medio cle una accion
l,Jre\·entiva. una autonomia consagracla.

80. El Comisionado terrnino su exposici6n expresando
la creencia de que si el Ernperador estuviese represen­
tado en Eritrea por una persona dotada de poderes
formales, investida cle la autoridad que ernana de la
Corona, esa representacion, dadas las garantias cle alta
imparcialirlad que ofreceria, rlada la corifianza que
inspirr ria dchirlo al prestigio de que goza el Emperador
entre la pohlaciclI1 en general de Eritrea, constituiria
un factor decisivo de estabiliclad para la Fecleracion.

81. l\T;IS ade1ante, en el curso de las conversaciones
extraoficiales que precedieron a la salida del Ministro
de Relaciones Exteriores para Addis Abeba, pareda
existir un acuerdo general sobre 105 siguientes puntos:

1) La recapitulacion en la Constitucion, "de los de­
rechos humanos v libertades fundamentales anotados
en la resolucion, en e1 parrafo 7 del Acta Federal;

2) La recapit:llacion, en la Constitucion, de las clis­
posiciones pertinentes sobre la nacionalidad y la ciud 1­

dania, que figuran n la resoluci('JI1 y constituyen el
parrafo 6 del Acta Federal;
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3) El principio del sufragio universal;

4) Una asamblea legislativa unicameral poco nu­
merosa, elegida por un miembro sin rnayoria, y sin
pcderes para derribar al gobierno; y

5) Un jefe del poder ejecutivo e1egido por un periodo
determinado y que disfrute de los poderes.ejecutivos
normales y del derecho de nombrar y destituir a los
jefes de los departarnentos ;

6) La presencia en Eritrea de un representante del
Emperador ;

7) Una administracion que pasea, entre otras, las
atribuciones siguientes:

a) El nornbramiento de funcionarios civiles por el
poder ejecutivo sin distincion de raza 0 religion, y su
reglamentacion de conformidad con la ley;

b) La determinacion del numero y la organizacion
de los departamentos 0 servicios legalmente establecidos.

8) Los principios concernientes a la org.mizacion
del pocler judicial.

82. El Comisionado sefialo a la atencion del Gobierno
de Etiopia el hecho de que a pesar de que sus respec­
tivas opiniones sobre los puntos antes enunciados eran
muy parecidas, eiertos elementos importantes de la
poblacion continuaban siendo hostiles a la creaci6n de
un poder legislative unicameral y a que se insertase en
la Constitucion una disposicion que rrconociera la
existencia en Eritrea de 1.:.11 representante del Emperador.

83. Por consiguiente. dun podria ser necesario celebrar
nuevas reuniones, puesto que no habia recaido acuerdo,
entre otras cosas, sobre los derechos y deberes del
representante del Emperador en Eritrea, la medida en
que el Gobierno de Etiopia quedaria integrado al Go­
bierno Federal y los idiornas oficiales en Eritrea,

84. Se celebre una nueva entrevista'" con el Sub­
secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno de
Etiopia, antes de la salicla del Comisionado para Ginebra
adonde se dirigia para redactar la Constitucion. Por
otra parte, entre las discusiones entabladas en julio y
octubre con los representantes del Gobierno de Etiopf~,

el Comisionado habia celebrado consultas con los habi­
tantes de Eritrea e insertado un capitulo sobre las
aspiraciones de los habitantes en su informs a la Asam­
blea General correspondiente al afio 1951,17

85. En el curse de la reunion de 25 de octubre de
195]1' el Cornisionado declare que le parecia con­
veniente rernitir por escrito al representantc del Gobier­
no de Etiopia una declaracion oficial," funrlada en los
aspectos juridicos de la resolucion, que constituyese una
respuesta alas cucstiones planteadas dural1te las con­
sultas oficiales y extraoficiales que hlbia sostenido con
el Gobicrno de Etiopia.

86. En cuanto a la cuestion del repre~entante del
Emperador en Eritrca, el Comisionado recorda que
cuando se plantea por vez primera la cUfstion en las
reuniones de Addis Abeba, en mayo de 1951, se via
sorprencEdo por la dec1aracion del Mini,!!,') de Rela­
ciones Exteriores de que, durante el desarrollo de las
negociaciones sobre la resolucion de la Asamblea Ge­
neral, se habia admitido de l11anera general el principio

16 A/AC44/SR.70.
17 A/1959.
18 A/AC44/SR.70.
1D A/,\C44/SR.70, anexo.
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de que el Emperad?r estaria represer:ta<1? .en el Gobie;­
110 de Eritrea. Sill embargo, el Comisionado habia
aeeptado examinar la cuestion imparcialmente, C011ven­
cido de que el respeto al Empera~or, jefe de la ~ede.r,a­
ciun, era uno de los factores esencialcs para la aplicacion
de la resoluci,\n. Sin embargo, par razones que expuso
con todo detalle, el Comisionado no podia acceder a
las propuestas del Gobierno de Etiopia de que era
necesario otorgar poderes al representante del Ernpera­
dor en el Gobierno de Eritrea, como por ejernplo, el de
desiznar el Jefe del Gobierno 0 aprobar su nornbramien­
to, I~ facultad de aplazar la promulgaci6n de las leyes
o de rechazar leyes aprobadas por la Asamblea, 0 con­
firrnar el nornbramiento de [os magistrados. Para
resumir su opinion sobre el particular, el Comisionado
declare que el repre.sentante imperial e"1, Eritrea, e.n.~m
calidad de agente del Emperador, ocuparia una posicion
destacada y tendria la oportunidad de ejercer funciones
v mantener un rango que aumentaria el respeto debido
al Emperador como jefe de la Federacion, Por el con­
trario, toda intervencion en los asuntos internos de
Eritrea que pudiera menoscabar en 10 mas minimo la
autonornia del gobierno democratico del pais seria
incompatible con la resolucion,
87. Por 10 que respecta a la cuestion de saber si habia
cle reconocerse que el Gobierno de Etiopia debia ser el
Gobierno Federal, el Comisionado declare que en vista
de que la resolucior, disponia que se respetase la Consti­
tucion y las instituciones de Etiopia, y que mencionaba
en diversas ocasiones al Gobierno Federal. consideraba
que los organos del Gobierno de Etiopia que tuvieran
a su cargo los asuntos federales constituirian el Gobier­
no Federal con la participacion de los eritreos de con­
formidad con el parrafo .5 de la resolucion.
88. Respecto a los idiomas oficiales, el Comisionado
sefialo que en el desempefio de sus funciones, habia
tenido ocasion de cornprobar que el tigrifia y el arabe
estaban solidamente arraigados en el pais. Quizas los
musll1manes no usaban el arabe en sus actividades
cotidianas peru este idioma estaba estrecham:.'nte vin­
culado a la religion de esa poblaci('m. Por otra parte,
las consultas de la Comision de las Naciones Cnidas
para Eritrea y de la Mision del Comisionado se habian
siempre celebrado en arabe y en tigrina. Por consi­
guiente, el Comisionado no podia pasar par alto esos
hechos a pesar de estar dispuesto a aceptar que no
figurara en el proyecto de Constitucion ninguna clausula
exprrsa relativa a la cllcstion de los idiomas y a dejar
que la Asamblea de Eritrea decidiera el asunto.
iN. En respuesta a la opinir.n oficial clel Comisionado,
l'l Sl1hsecrrtario de Relaciones Exteriores se reservo
el clerecho cle fornmlar a ese respecto las observaciones
que estimare necesarias.

90. Puede decirse que cuando el Comisionado salio
para Ginebra a fin de redactar el proyecto de Constitu­
cion, la {mica cuestion de fondo sobre la cual no se
habia lograclo \legar a un acuerclo con el Gohierno de
Etiopia era la d~1 estatuto del representante del Em­
pe:ador. Si bien el Comisionado habia aceptado en
pnncipia que en el proyecto de Constitucion se insertara
una disposiciAn relativa a la presencia en Eritrea de un
r~presentante del Emperador, investido de ciertas fun­
ClOnes oficialcs, el alcance real de cstas no habia sido
cleterminado en forma definitiva.

91. A principios de diciembre, el jefe interino de la
delegaci6n de Etiopia en el sexto periodo ordinario de

sesiones de la Asamhlea General, indico al Comisionado
que a su Gobierno le agradaria tener la ocasion de cele­
brar nuevas consultas oficiales en Ginehra, :nlra per­
mitir que las dos partes aclararan cierto problernas.
En consecuencia, el (i y cl 7 de diciembn ,: 1951 se
celebraron dos entrevistas en Ginebra."?
92. El representante del Gobierno de Et; ... j t recorda
en primer lugar que ('I Comisionado hal.i : -leclarado
que, en virtud de la resolucion de las Naci ... s Unidas,
el Gobierno Federal tenia amplios poder v atribu­
ciones, que ese Gobierno no tendria dificr' "cl alguna
en mantener la unidad de la Federacion y rumplir sus
compromises internacionales y que, por 10 tanto, no
veia la necesidad de clarle poderes lata sellSl1 dentro de
la unidad autonoma de Eritrea, Dicho representante
indico qtJe a su Gobierno solo le preocupaba el respeto
y mantenimiento de la jurisdiccion y respor.sabilidad
federal, y la unidad de la Federacion, asi como el cumpli­
miento de los comprornisos internacionales. Ese gobier­
no no queria asumir la carga suplernentaria de tener
jurisdiccion en los asuntos internos.
93. Por 10 que respecta a la cuestion de 10 que el
representante preferia llamar "la Corona" en vez de
"el Emperador", el representante del Gobierno etiope
propuso que el representante de la Corona pronunciara,
por ejernplo, el discurso del trono, sometiera a la
Asamblea de Eri.rea 105 proyectos de ley, prornulgara
las leyes, procediera alas investiduras, incluido el jura­
mento de toma de posesion, tuviera el derecho de con­
vocar a sesiones extraordinarias la Asamblea Eritrea
y diem su consentimiento previo a cualquier suspension
de los derechos humanos enunciados en la Constitucion,
El Ministro formula tambien ciertas observaciones sobre
la opinion del Comisionado en cuanto a los organos y
consejos que convendria establecer, y planteo varias
cuestiones relativas alas respectivas jurisdicciones de
los gobiernos federal y eritreo,
94. Despucs de una franca discusion, en la segunda
reunion celebrada en Ginebra, se eliminaron casi todas
las divergencias de opinion sobre las funciones de que
se podria normalmente investir al representante del
Zmperador. El Comisionado se comprometio a estudiar
los puntos que habian sido planteactos, con un grupo
de jurisconsultos, aunque sostuvo su opinion de que
excluia la posibilidad de atribuir al repI"eSentante del
Emperador poderes que entranaran una participacion en
las funeiones ejecutivas de Eritrea que, mas tarde,
pudieran perjudicar su autonomia. Indico que seguia
manteniendo su acuerdo sobre la presencia en Eritrea
de un representante del Emperador, sin pocleres. pero
investido de ciertas funciones oficiales, atlnque cabia
prever serias dificultades cuando el proyecto cle Consti­
tucion fuera presentado a la Asamblea eritrea, ya que
habia una gran oposicion a la existencia de un repre­
sentante aunque no estuviera investido de poderes.
95. No pareCl' necesario recordar aqui detalladamente
los numeroo:os argumentos aducidos por una y otra
parte durante hs consultas realizadas con el Gobierno
de Etiopia, antes de ser redactado el proyecto de Consti­
tuei6n. Se ha puesto a disposici6n de las delegaciones
que 10 deseen una expo sicion completa, compuesta de
las actas restlmichs de las conversaciones oflciales y de
declaraciones publicadas como anexos. El Comisionado,
consciente de que las consultas se reducen, en principio,
a solicitar la opinion de la parte que se consulta, sin
-----
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que el consultante tenga que aceptar las proposiciones
que se le hagan, quiso no obstante dar a esas consultas
con e1 Gobierno de Etiopia el caracter de verdaderas
negociaciones en las que ese Gobierno y el propio Co­
misionado, sin apartarse de sus principios, habrian de
lograr en definitiva un acuerdo satisfactorio para ambas
partes, anirnados de un espiritu de conciliacion, de
buena voluntad y de mutua cornprension, corno se des­
prende del texto del acuerdo definitivo, sob re el proyec­
to de Constitucion'" a que se llego antes de su presenta­
cion a la Asamblea representativa.

D. CUNSULTAS CON LOS HABlTA"TES DE ERITREA

1. Aplasxunicnto de las consulias oficialcs [ucra de
ASlllara

96. Con objeto de formular e1 proyecto de Constitu­
cion, con forme al parrafo 12 de la resolucion 390 A
(\'), el Comisionado preparo desde principios ele abril
ele 1951 un amplio plan de consultas oficiales ele toelos
105 sectores ele la opinion publica,

97. Sin embargo el bandolerismo y el terrorismo a
que se dedicaron los schiita obligaron al Cornisionado a
retrasar sus consultas oficiales.

98. Este problema ha sielo seguramente uno de 105
que rnas trabajo han costado resolver a la Aelministraci6n.

99. Durante 105 ultimos aiios, las actividades de 10s
schiita fueron progresivamente aumentando en arnplitud
e intensidad hasta el punto de poner en peligro la vida
y la propierlad de 105 habitantes de las regiones que no
estaban protegidas, y de que la vida economica del pais
se viese afectada por las consecuencias, Esas actividades
iban dirigidas contra eritreos y extranjeros por igual.

lOa. Se esperaba que un acuerdo definitive sohre el
proyecto de Iederacion daria por resultado el restableci­
miento de condiciones rnas normales. Por desgracia,
esta esperanza no se realize en el primer sernestre de
1951.

101. Desde su llegada a Eritrea, el Comisionaelo se
sinti6 profundamente preocupado por esa situacion.
Aunque no ignoraba que. segtm la resolucion de las
Naciones Unidas, no le incumbia la responsabilidad
directa de la seguridad del pais, se sentla sin embargo,
autorizaelo a conocer la situaci6n v a condenar tales
activiclaeles. Al realizar 105 primeros' viajes por eliversas
regiones de Eritrea pidi,) insistentemente a toelos los
sectores ele la poblacion que se esforzasen por buscar
una soluci()n comlm a este problema, con animo de com­
prension y colaboraci6n. A este proposito, eleclaro que
el terrori, '.0 practicado por 105 scllifta perjudicaba a
toelo el pais y expreso el vehemente eleseo de ver res­
tablecida la seguridael para que el proyccto de federacit)n
pucliera realizarse sin el obstaculo de luchas intestinas
y elerramamiento de sangre.

102. El 31 de marzo de 1951, el Comisionado elirigio
una comunicacion a la Administracion brit:i.nica. A
pesar de precisar que no desconocia que la lucha contra
el bandolerismo organizado incumbia e;-::c1usivamente
a la Administraci6n, el Comisionado inelicaba que la
recrudescencia de las actividades de Ins schifta habia
coincidido con el momento en que hubiera elebido apli­
carse la recomendacion de la Asamblea en un ambiente
de confianza. Si por el momento estas actividades corres­
pondian al derecho comtm, el Comisionado tell1ia sobre

21 Vease la parte B de la secei6n 4 del capitula n.

todo que, llegado el momeruo de las consultas 0 de la
reunion de la Asamblea de Eritrea, pudiera sacarse
partido de esas actividades que en el pasado hahian
presentado efectivamente un caracter politico. Ahora
bien, alas elecciones debia preceder un periodo ell'
campafia electoral y, en ese mornento, era espeeialmente
necesario disipar el ambiente de inseguridad que creaba
el banelolerismo.

103. Ciertos elementos de la poblacion, para garan­
tizar la seguridad, eran partidarios de que se recurriese
a medidas de represion, y en especial, de la ejecucion
de las sentencias dictadas. Por otra parte, el Cornisio­
nado no ignoraba que, segun la Administracion brita­
nica, para luchar contra 105 schifta habia que contar
con la cooperacion de la poblacion, Por su parte, esti­
maba que podrian utilizarse a la vez csos dos factores,
ampliando las condieiones ele la amnistia, ya (:'le cuanto
rnas efectivas fueran las medidas policiales uuis eficaz
resultaria la contribucion aportada por la opinion pu­
hlica. La poblacion estaba tambien convencida de que
la concesion de una amnistia enteramente liberal, en el
memento en que se aplicara una politics energica de
represion, podria restaurar la seguridad en el pais.

104. Ahora bien, el Cornisionado tenia el encargo de
redactar una Constitucicn para Eritrea y de garantizar
la integracion de ese pais en una Federacion. Tal rnision
tenia un aspecto politico cuyo exito podria comprorne­
terse con la existencia y el actual recrudecimiento de 105
actos de bandolerismo. Aunque tenia plena conciencia
de que su cornpetencia no abarcaba 105 asuntos de
seguridad interna, el Comisionado consideraba que era
deber suyo ejercer una accion moral y ofrecia a la
Administraci6n britanica, que tenia que hacer frente
a esa grave situacion, el apoyo de las Naciones Unidas.

105. En una conferencia de prensa celebrada el 4 de
abril de 1951, el Cornisionado hizo una declaracion
sobre el problema del bandolerismo organizado cuya
intensificaci6n reciente habia comprobado despucs del
periodo de calma que sigui6 a la aprobacion de la
resolucion.

106. El Comisionado recordo que la Carta de las Na­
ciones Unidas constituia un magno esfuerzo para me­
jorar el destino de la hUl11anidad dentro del orden y la
paz. Pero en el momento en que el puebln eritreo iha
a tOll1ar las riendas de su administraci6n se encontraha
ante el temible azote del bandolerisl110. Ell nom hre de
105 principios de la civilizaci6n y del ideal de la Carta,
el Comisionado, contando con la autoridad de las 1'\a­
eiones Unidas, repudio 105 cobardes ataques de 105
schifta contra la persona y la propiedad.

107. A continuacion, seiialt'J que la inseguridad podria
constituir un obstaculo para la com'ocaei6n de una
asal11blea eritrea por parte de la Autoridad Adl11inistra­
dora, y que, en caso de recrudecer el terrorismo le
seria difieil realizar las consultas con 105 habitantes que
tenia intenei6n de iniciar dentro de brew' plazo. Si se
deseaba que la resoluei6n de las Naciones Unidas fuese
aplicada dentro del plazo previsto, 105 eritreos, que
habrian de gobernarse a si mismos, tenian que ser ini­
eiados en sus nuevas funciones durante un periodo pre­
paratorio pero ~ c6mo realizar esa misi6n educac10ra en
un ambiente de temor e inseguridad?

108. Por ultimo, este problema complicaria la tarea
del Gobierno de Eritrea si no se lograba la pacifieaeion
antes de aprobar la Constitueion.
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109. Despues de exponer los metcdos que pOUI .
usarse para corregir el mal, el Comisionado sefialo q c._
la Adrninistracion britanica tenia conciencia de la grave­
dad del problema. Por su parte, cl se creia obligado a
hacer esta declaracion para poner la autoridad de las
Naciones Unidas a disposicion de la Administracion
que para su lucha contra el bandolerismo, contaba ya
con'la ayuda del Gobierno de Etiopia.

110. El 16 de abril de 1951, en una carta dirigida al
Cornisionado, la Administracion britanica le pregunto
que, si cuando se referia a la ampliacion de la amnis.tia,
queria decir que esta debia a~canza: a todos 105 d.ehtos
relacionados con el bandolerismo, incluso el asesinato.

111. El mismo dia, en su respuesta, el Comisionado
preciso que, a su juicio, la ampliacicn de la amnistia
significaba que esta debia nlcanzar a todos los actos.de
bandolerismo, incluso el asesinato, como habia sugerido
cierto numero de habitantes.

112. El lOde mayo de 1951"" en una nueva conferencia
de prensa, el Comisionado hizo una declaracion para
anunciar el aplazamiento de las consultas fuera de
Asmara.

113. En esa declaracion hizo referencia a sus primeros
viajes por el pais, a 105 sacrificios realizados por los
habitantcs de las aldeas mas lejanas para ir a su en­
cuentro, al gran deseo que sienten por instruirse, a su
fe en el porvenir de Eritrea y, 10 que es mas alentador
ann, a la aceptacion casi unanime de la solucion escogida
por las Naciones Unidas. Sin embargo, el Cornisionado
tuvo que reconocer que esta situacion favorable se veia
comprometida por el hecho de que, haciendo caso omiso
de los principios de la Carta y del espiritu de la reso­
lucion, la sombra del bandolerismo se ccrnia sobre
Eritrea.

114. El Cornisionado cornprendia que esas actividades
ilegales constituian un peligro para la poblacion, suscita­
ban ciertas dudas y dividian a la opinion ptlblica. Por
10 tanto, tenia que manifestar con gran pesar que no
podria proseguir la ejecucion del programa que habia
anunciado ni emprender inmediatamente las consultas
oficiales con los habitantes de Eritrea previstas en la
resolucion de la Asamblea General. Desde el punto de
vista psic610gico, no creia prudente emprender esas
consultas en el momento en que un pueblo, que deseaba
ante todo la paz y la seguridad, se hallaba en peligro.
Adcl11as, no era ::-udente que el COl11isionado de las
I\aciones Unidas recorriese call1inos en los que caian
las vietil11as de los terroristas. La banderOl de la" Na­
eiones Unidas tendria forzosamente que ondear algunas
veees en medio de los combates pcro seria para resistir
la agresion y proteger 105 derechos humanos. El Co­
misionado estimo que no debia recorrer cl territorio
protegido por una escolta armada, dando lugar a que
los habitantes, por su parte, se expnsiesen alas ataques
de los schifta, al salir a su encuentro.

115. El Comisionado senalo que no se trataba de poner
tl~rmino alas consultas, sino de ap!azarlas, pues la
secretaria continuaba sus preparativos, y que ademas
se podria consultar la opinion de aquellos habitantes
que nada tentan que temer. En fin, el Comisionado
confiaba en que solo se tratase de un breve retraso en
sus trabajos y que, el mejoramiento de la situaci6n le
permitiria conversar con los habitantes en un ambiente
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de optimismo y seguridad, 10 cual seria signa precursor
de una feliz porvenir para Eritrea,

116. El 21 de mayo de 1951/3 la Administracion
britanica manifesto, en una carta dirigida al Comisio­
nado, que cuando el Administrador Principal regreso
a Eritrea, se sefialo a su atenci6n la declaraci6n que
hizo el Comisionado el lOde mayo. Aunque cornprendia
perfectamente que el Comisionado habia tenido la inten­
cion de hacer una protesta moral condenando los des­
ordenes, la Adrninistracion britanica ternia que el lector
tuviera la impresion, sobre todo si desconocia 105 asun­
tos de Eritrea, de que la vida y la propiedad de la po­
blacion corrian peligro en general y que los hahitantes
por razones politicas estaban amenazados por actos de
violcncia. Aunque el handolerismo continuaba, se con­
vino en general en que habia perdido el caracter politico
que se le atribuia antcriormente. Acaso los partidos
politicos, que antes eran enernigos encarnizados ~ no
se habian puesto de acuerdo para presentar una declara­
cion comun al Comisionado durante las ultimas re­
uniones de Asmara P Los testimonios recogidos por la
Administracion no perrnitian suponer que los habitantes
consultados hubieran sido objeto de amenazas ni que
aqucllos el Comisionado deseaba consultar hubiesen
de correr riesgo alguno por motivos politicos. En los
ultimos tres rneses, se habia dado muerte a dos per­
sonas en las carreteras principales, pero los dernas cases
de muerte violenta de personas civiles se debian a
refriegas entre tribus y aldeas, 0 a aetos de bandidaje
sin caracter politico.

117. El 24 de mayo de 1951, en una carta dirigida a
la Administracion britanica, el ,Comisionado indicaba
que, aunque la gravedad del problema del bandolerismo
y de la seguridad publica seguia inquietandole, tomaba
nota del cuadro optimista de la situacion presentado por
la Administracion en la carta que le habia sido dirigida
el 21 de l11ayo de 1951. El Comisionado estaba especial­
mente complacido de haber recibido esta comunicacion
en el momento en que el Gc~ierno del Reino Unido
acababa de aprobar una medida que indudablemente
contribuiria a la pacificacion del pais y para cuya ejecu­
cion estaba dispuesto el Comisionado a prestar to dOl la
ayuda que le fllere posible.

118. El lOde junio de 1951, el Administrador Jefe
proclamo, en efecto, una amnistia general. En virtud de
ella, se concedi6 la aministia a todos los schifta por 10
que respectaba a sus actividades como tales en el
pasado. Ni la polieia ni los tribunales adoptarian medida
alguna contra aquellos qlle se presentaren dentro del
mes en que se hizo la proclamacion, siempre que no
cometieren crimenes 0 delitos despues de la pllblicacion
de la amnistia. Se les pediria que entregaran sus armas.
Por el contrario, se adoptarian las medidas mas ener­
gicas contra aquellos que no se acogieran a la amnistia
o reincidieran despues de publicada y difundida la
proclamacion. Si con la amnistia se llegaba a .poner
termino a sus actividades, se instituiria una comisi6n
para examinar nuevamente las condenas de los schifta
que estaban presos en aquel momento, a fin de que
pudieran acogerse eventualmente a la al11nistia. Los
beneficiarios de la amnistia debian, en principio, regresar
a sus hogares para dedicarse a ocupaciones paeificas.
En algunos casos se adoptarian medidas de ayuda tem­
poral. En cuanto alas controversias y a la hostilidad
creadas por las actividades de los schifta se habian

23 A/AC.44/R.l9.

11
~~~~~~~~~,~,

••---- 11 Best Copy Available



previsto los metodos tradicionales de conciliacion e
indenminizacion.

119. La proclamacion Iba acornpafiada de un "anuncio
al publico". Evocando procedimientos de c1emencia, el
Administrador Jefe hacia referencia alas opiniones
expresadas a este respecto por los diversos grupos y al
deseo del Emperador de Etiopia de que pudiera restable­
cerse en Eritrea la paz por los medios tradicionales de
c1emencia. Hacia un lIamamiento al pueblo eritreo para
que perdonara a los que se acogieran a la amnistia y
pedia la cooperacion de todos para que tuviera exito,
Encarecia a los eritreos que ayudaran a la Administra­
cion para impedir nuevos delitos, negandose a ayudar
a los schifta que no se entregaran y a capturar a los
autores de nuevas fechorias.

120. El 19 de junio, al mismo tiempo que se proc1a­
maba la amnistia general, el Comisionado publico una
declaracion recordando que, en su calidad de Comisio­
nado de las Naciones Unidas en Eritrea, siempre se
habia preocupado, y seguia preocupandose profunda­
mente por los actos de los schifta en un memento en
que, bajo los auspieios de las Naciones Unidas, la his­
toria de Eritrea entraba en una fase cornpletamente
nueva. La resolucion de la Asamblea General sobre el
destino de Eritrea tenia en efecto por objeto conciliar
las aspiraciones del pueblo eritreo y asegurar la paz y
el progreso de esa region del Africa; pero para poder
aplicar la resolucion, era necesario contar con la ad­
hesion de todcs los eritreos.

121. El Comisionado estaba completamente de acuerdo
con el Gobierno britanico en que la opinion publica
general pedia que se restableeiera la paz en Eritrea por
los medios tradicionales de c1emencia y perdon, sin que
en ningun caso estos pudieran conducir a la anarquia
ni producir perturbaciones.

122. La mision del Comisionado debia, por 10 tanto,
contar con el apoyo de toda la poblacion, unida para
protejer la vida humana y la propiedad. Con este animo,
el Comisionado de las Naciones Unidas se consideraba
obligado a apoyar las rnedidas de c1emencia y perdon
que tenian por objeto restablecer el ambiente de paz y
de tranquilidad necesarios para aplicar la resolucion
<le la Asamblea General y para sentar las bases de la
Constitucion eritrea. A tal efecto, aportando el concurso
moral de las Naciones Uniclas y fundandose en los
principios de la Carta, el Cornisionado dirigia a los
schifta un llamamiento para que se acogieran a la
amnistia general que se les ofreeia y se convirtieran
en ciucladanos leales y paeificos, y a los habitantes de
Eritrea para que colaborasen con la Administracion
hritanica.

123. Para aplicar la clausula de la Proclamacion de
amnistia general que preveia severas sanciones contra los
schifta que no se entregaran, ° que cometieran nuevos
clelitos despues de la publicacion cle la Proclamacion,
el Administrador Principal, en otra proclarnacion publi­
cacla el 14 de junio de 1951, creo tribunales especiales
encargaclos de juzgar a los rniernbros de las bandas
armadas ° a quienes les prestaran ayucla 0 albergue. En
esta ultima proclamacion se preveia la responsabilidad
comunal, es decir, que podian imponerse multas colec­
tivas a toclo un pueblo si habia razones para creer que
en esa zona se habian cornetido delitos. Con objeto de
mantener el orden publico, podia tambien exigirse a
1as colectividades una fianza. De hecho, algunos schifta
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que, mas tarde cornetieron delitos a mane armada,
fueron juzgados y condenados de conformidad con las
disposieiones de la Proclamacion,

124. La Adrninistracion britanica, en una carta de
fecha 26 de julio de 1951,24 manifesto que, antes de
contestar a la carta del Comisionado de 24 de mayo de
1951,"5 habia querido tener la oportunidad de juzgar
el efeeto de las medidas adoptadas y anunciaba que su
exito habia sido bastante satisfactorio. La Aclministra­
cion reeordaba que, en su earta de 21 de mayo de 1951,25
no habia ofrecido un cuadro optimista del bandolerismo
que se padecia ni de la situacion reinante por 10 que
respeetaba a la seguridad publica ; se habia limitado a
explicar que, a su juicio, las personas consultadas por
el Comisionado en Eritrea no habian sido intimidadas
por los bandidos por motivos politicos, y que aquellas
con quienes el Comisionado deseaba entrevistarse no
corrian riesgo alguno de ser ataeadas por el heeho de
asistir a tales entrevistas. La Administracion britanica
estimaba que era neeesario ac1arar este punto porque
la comunicacion'" publica hecha por el Comisionado el
lOde mayo de 1951, podia interpretarse en el sentido
de que la amenaza politica era cosa corriente en Eritrea.

125. En una carta dirigida ell 0 de septiembre de 1951
a la Administracion britanica, el Cornisionado manifesto
que en su declaracion de igual fecha" no habia tenido
la intencion de dar a entender que Ias personas que
venian a entrevistarse con el corrian peligro por motivos
politicos. Le preocupaba sobre todo el hecho de que
la inseguridad en el territorio habia creado un ambiente
de pesimismo y de temor, razon por la cual habia
juzgado inoportuno el entablar aquel memento negocia­
ciones, debido al ambiente que prevaleeia en Eritrea.

2. Consulias

126. Corno resultado de las medidas adoptadas par
la Administracion, la situacion mejoro en efecto de una
manera tan evidente que el 29 de junio de 1951, al
celebrarse una conferencia en Asmara a la que asistieron
notables y representantes de la prensa, el Comisionado
anuncio su intencion de eomenzar las consultas con la
poblacion de Eritrea, a fin de formu!ar un proyecto de
Constitucion para el pais. Esas consultas se iniciaron
efectivamente el 11 de julio de 1951.

a) Documcnios usados en las consultas

127. Fue neeesario preparar a la opinion publica para
las eonsultas y, a tal efecto, el Comisionado redacto un
documento'" titulado "Examen detal1ado de la resolu­
cion de la Asamblea General de 2 de clieiembre de 1950,
sobre el destino de Eritrea-s-resolucion 390 A (V)."
En ese documento se hacia una breve resefia historica
y se indicaba la naturaleza del problema ele Eritrea,
segun 10 habian tratado las euatro Potencias y nuts
tarele las Naciones Uniclas. A elIo seguia una explica­
cion acerea elel alcance de las elisposiciones ele la resolu­
cion ele las Nacioncs Unielas, en la eual el Cornisionado
seiialaba que el primer objetivo del proyeeto de Cons­
titucion debia ser la Constitucion legal de un gobierno
eritreo, y la definicion de un estatuto para Eritrea que
garantizase a esta el maximo de autonomia posible

24 A/AC.44/R.54.
25 A/AC.44/R.19.
20 A/AC.44/R.l3.
27 A/AC.44/R.13.
28 A/AC.44/L.6.
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128. En cuanto a la Asamblea representativa de
eritreos que debia reunirse para examinar y aprobar el
proyecto de Con~titucian,. el Cornisionado estimo que
esa Asambiea debia garantizar la vercladera representa­
cion del pueblo y que, una vez aprobada la Constitucion,
debia ejercer las funciones de un organo legislative
normal despues de la transmision de poderes.

129. Respecto alas relaeiones entre la unidad au­
tonorna forrnada par Eritrea y la Federaci.in, el Comi­
sionado opino que, para garantizar la estabilidad de
la Cunstitucian, habia que atenerse rigurosamente al
plan previsto. En la que se refiere alas relaciones
exteriores. Eritrea se convertiria, dentro de la estruc­
tura de la Federacion, en parte integrante de un Estado
reconocido como tal en el plana internacional desde
hacia mucho tiempo. La Constitucion eritrea no debia
perjudicar en ninguna forma al esratuto internaciona1
ni a la identidad del Imperio de Etiopia, El Comisionado
recorda 105 rasgos generales de la resolucion que ase­
guraha una estrecha asociacion politica y economica
entre Eritrea y Etiopia, mediante disposiciones tales
coma la representacion de Eritrea en el Consejo Federal
Imperial, la participacion de 105 eritreos en el Gobierno
Federal. la existencia cle una sola nacionaliclad en toda
la Federaei6n, la enunciacion, en el Acta Federal, de
los derechos humanos que tambien la estarian en la
Constitucion y la completa nnidad econornica de la
Federacion,
130. El Comisionado examine tambier detalladarnente
las jurisdicciones respectivas de 105 Gobiernos Federal
y de Eritrea, segun se definen en el parrafo 3 de la
resolucion. Llego a la conclusion de que la Constitucion
deberia contener todas las disposiciones necesarias a
la creacion de una unidad autonoma vial.le, bajo la
soberania de la Corona de Etiopia. Tambien seria
necesario dar a la Constitucion la estabilidad nccesaria
para que sirva alas intereses de la paz y de la seguridad
en las regiones del Africa Oriental, asi coma alas
aspiraciones y bienestar de 105 habitantes de Eritrea.
coma se prevc en el preambulo de la resolucion.

131. A continuacion se exponia un bosquejo provi­
sional de la Constitucion y el Comisionado precisaba
que ciertos principios de la Constitucion de Eritrea
estaban c1aramentc definidos en la resolucion de las
;';aciones Unidas, par cuya razon podian ser considera­
dos coma disposiciones intangibles. En consecuencia,
las consultas versarian sabre las dernas cuestiones cons­
titucionales que no habian quedado bien definidas en
la resolucic'm.
132. Por consiguiente, el Comisionado deseaba recoger
opiniones sabre las siguientes cuestiones:

1) Asa11lblea:

dDebe haber ~.111a 0 dos asambleas?
dCuil debe ser la cluracian del mandato de la

Asamblea 0 de las Asambleas?

2) Grgano Ejecutivo:

dCuil debe ser la composicion del 6rgano ejecu­
tivo?

dComa debe ser clesignado?
dDebe ser designado por una duracion deter­

minada 0 debe la Asamblea pocler obligarlo
a presentar su dimision en cualquier momento?

dCuales deben ser las relaciones entre e1 organo
ejecutivo y la Asamblea?

dDebe el Emperador de Etiopia estar representado
en el organo ejecutivo y participar en la com­
pos: :i6n del Gobierno?

3) Cuerpo electoral:

GSera necesario establecer el sufragio universal?
En caso afirrnativo, dcual debe ser su caracter

si se quieren respetar las tracliciones del terri­
torio?

Considerando que, e., principio, parece con­
veniente adoptar el sistema del sufragio in­
directo dcual sera el mejor metodo para ello,
teniendo en cuenta 105 desplazamientos de las
tribus n6madas que forman parte del cuerpo
electoral?

4) Cuesiiones generales:

dCuales deben ser los idiomas oficiales de Eritrea?
dConviene que Eritrea tenga su propia bandera?

b) Anundo de las consultas y comienza de las mismas

133. El 29 de junio de 1951, el Comisionado presento
un resumen del documento." El Comisionado introdujo
ulteriorrnente algunas enmiendas a1 documento original
que, una vez traducido al tigriiia y al arabe e impreso
en forma de folleto en 105 dos idiom as, fue ampliamente
difundido, graeias alas buenos oficios de la Adminis­
tracion britanica, entre 105 representantes cle la pobla­
cion, no solo en Asmara sino tambien en las diversas
provincias.

r ) IvIetodos usados en las consultas con los habiiantes

134. Se adopto un plan conforme al cual se alternaron
las reuniones con cada uno de 105 grupos representativos
de la opinion publica en la sede de la Comision en
Asmara y las reuniones en las provincias, destinadas
a la audiencia de las poblaciones. Paracomenzar, se
enviaron invitaciones a reuniones previstas, en fechas
determinadas, a todos 105 partidos politicos, alas jefes
religiosos y a 105 jefes de las comunidades extranjeras.
Se publico una nota invitando a todas las organizaciones
economicas, culturales y profesior.ales que desearan dar
a conocer sus opiniones a que solicitaran audiencia, En
segundo lugar, se anuncio a 105 habitantes las fechas
y lugares de las audiencias en cada provincia; esos
anuncios fueron hechos mediante avisos publicados en
la prensa y notificaciones dirigidas al funcionario
superior de cada provincia quien, a su vez, pedia alas
jefes de clistrito y alas jefes de tribu que informaran
convenientemente a la poblacion y que velaran par la
libre eleccian de 105 representantes.

135. Con objeto de asegurar cierto orden en las re­
l1niones y para que las consultas fueran eficaces y pro­
vechosas. e1 Comisionado preparo un plan uniforme
que aplico para todas las consuitas. Al comienzo de
cacla reunion hizo una exposici6n de la resolucion de
las Naciones Unidas, poniendo de relieve sus aspectos
esenciales. A continuacion, pidio alas representantes
que habian ya presentado, 0 que cleseaban presentar
una exposicion escrita, que 10 hicieran oficialmente
para que eJ pudiera formular observaeiones sobre el
contenido. En todos 105 casos, jnzgo necesario insistir
en que la consulta tenia por objeto recoger opiniones
sabre 105 aspectos de la Constitucion que habia dado
a conocer, en forma de preguntas, en el documento
basico del Comisionado. Este ultimo se reservo el

2"AIAC.44/L.4.
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dtrl'dlll de hacer comentarios y de dar las explicaciones
necesurias. Todas las opiniones habian de ser registradas
~ cx.uuinadns atentamente cuando llegare el memento
de dctermiuar las opiniones de la mavuria con respecto
a cada uno de los aspectos de la Constitucion,

I :, I. Cuando las consultas llegaron a su punto cul­
minante, los jefes locales invitarun en diversas ocasiones
al Comisionado a organizar reuniones scparadas para
lo~ sectores opuestos de la poblacion. I'ern si bien
accedio a ello una vez, cediendo a la presion de que
era ohjeto, procure y consiguio despues reunir a tndos
lus elernentos de la poblacion simultaneamente, por
«-timnr que ello era necesario para impedir que per­
sonas que debian gozar conjuntamente de la autonomia
se separaran y para alentarlas por el contrario, a cola­
I, .rn.. v c-cuchar con tolerancia las diversas opiniones
que se expresaran,

Ui'. El Comisionado puso en conocimiento de la Ad­
i.iinistracion britanica que, para evitar que los habitantes
pudieran declarar despucs que hahian sufrido una in­
fluencia cualquiera al manifestar sus opiniones, 0 que
no hahian podido expresarlas libremente debido a la
presencia de los funcionarios de la Adrninistracion
britanica, convendria que se celebraran grandes re­
uniones pllhlicas en las diversas provincias, sin la
presencia de los funcionarios locales 0 de la policia
eritrea. excepto en aquellos casos en que el ll1ismo
illz~ara necesaria su presencia. La Adll1inistracion
hritil11ica, que siempre se ha ll10strado dispuesta a
ayudar al Comisionado, dib instrucciones para que 5(',10
asistieran alas reuniones 105 avudantes administrativos
eritreos. Cahe, pues. afirmar qlie dichas reuniones cons­
titllveron un medio autenticall1ente dell10cratico de
la (:xpresic'll1 de la voluntad popular.

I.;K :-;l' designc') a los representantes con forme al
mctodo tradicional que se practica en el pais, y all"'lLIe
a veces se pretencli{) que los representantcs no habian
sido dehidall1ente nOll1brados, la pohlacibn en conjunto
~'stim('l que hahia manifestado su opini,';n por inter­
medio de sus representantes, designados en forma nor­
mal. ['or otra parte, el Comisionado siell1pre se mostro
dispuesto a oir a las personas y a los notahle's que
tenian opiniones particulares que agregar alas exposi­
ciones generales.
i) Partidos politicos

JH Los 15 partidos politicos oficialll1ente registrados
fueron invitados a evacuar consultas. No obstante, el
Fr,'nte Democriltico Eritreo (antiguo Bloque pro In­
dependencia), que comprende la Liga M usulmana de
Eritrea, el Partido Liberal Pr0gresista, el Partido
(':ritrea :\ueva, cl Partido Indepcndiente, la .\sociacion
[taloeritrea v la ;\sociacion oe Veteranos manifest6 el
des('() <le ~e~ oidn como grupo politico (mico. De ahi
que las consultas con el Frente Del11ocratico se reali­
zarall en dos sesiones consagradas respectival11ente a
la audiencia concedida a la r.iga ~Iusull11ana, por una
parte, y a otros cinco partidos, par la otra. Todns los
demas partidos, con excepcion del Partido Unionista,
aceptaron la invitacic'l11 que se les habia dirjgido. Por
intermedio de su secretario general, el Partido Unionista
sugiri6 verhalmente y por escrito al COl11isionado que
se escuchara a sus l11iel11bros en los diferentes distritos.
El Comisionado, siempre dispuesto a oir a todos los
n:presentantes de la poblacion, evacuo consultas con
los otros partidos politicos en Asmara, peru acctdiendo
a escuchar alas representantes del Partido Unionista

en el curso de sus consultas en las provincias, ~Ianifesto

ademas que si cl Partido Unionism, despues de las con­
sultus, desecba presentar observaciones suplementarias,
verbalmente 0 pur escrito, daria al propio partido tudas
las Iacilidudes necesarias para exponer su opinion.

14U. Las entrevistas con los partidos politicos se cele­
braron entre cl 11 y el 20 de julio de 1951.30 En cada
casu, los partidos politicos presentaron un memorandum
escrito" que, junto con el resumen-- del docurnento
hasico del Comisionado, constituyo la base de las con­
sultas,

ii I Jefes religiosos

I-H. Las entrevistas con 105 jefes de las comunidades
religiosas se celebraron entre el 30 de juIio y el 3 de
agosto de 1951. El unico de esos jefes que no acepto
la invitacion que se le dirigi» con objeto de celebrar
una consulta verbal fue el jefe interino de la Iglesia
Copta.

142. La mayor parte de 105 jefes religiosos presentaron
declaracioues escritas'" que sirvieron de base para las
consultas,a1

iii ) Cornunidades extranjeras

143. Como ya se ha indicado, las cornunidades ex­
tranjeras onciall11ente registradas fueron invitadas a
celebrar clJnsultas con el Comisionado. Las comunidades
italiana (Casa degli Italialli) , judia, arabe e India
aceptaron la invitacion que les fue dirigida. En algunos
casus, presentaron exposiciones escritas3 5 que sirvieron
de base para las consultas verbales.30 Las con1ltnidades
gricga y sudanesa solo presentaron exposiciones por
escrito. La mayoria de estas comunidades respondi6
alas preguntas precisas planteadas por el Comisionado
en su documento Inlsico.3

' Sus opiniones aparecen en e1
alliilisis que figura mas adelante, salvo en el casu de
la comunidad suelanesa que, en su respuesta escrita,
him saber que no queria emitir ninguna opinion sobre
la Constitucion porque sus propios estatutos le prohibian
la expresilll1 de cualquier opinion politica. Esta comuni­
elael se limito a dec1arar que acataria todas las normas
y reglamentos promulgados por el Gobierno y expreso
su conviccion de que 105 derechos e intereses de las
eliver~as cOl11unidades quedarian protegidos mediante
disposiciones particulares.

iv) Organizaeiones economicas, culturales y profesio-
nail'S

144. El Comisionado elecidio no enviar invitacion es­
pecial alas organizaciones economicas, culturales y
profesionales, considerando el gran numero de ellas y
e1limitado intercs que para ellas ofrecia la Constitucion.
Prefirio publicar, e1 10 ele julio de 1951, un comunicado
de prensa en el que invitaba a solicitar consultas alas
organizaciones que tuvieran opiniones que expresar.

145. Cierto ntlmero de organizaciones solicitaron au­
dieneia, siendo la l11as importante entre ellas, la Camara
de COl11ercio de Eritrea. La mayor parte de dichas or-

30 AIAC.44/SR.6-12, SR.13 (vease tambien SRS6), SR.14,
SR.15.

31 AIAC.44iR.20-R.29 y R.Sl, R.26/Rev.l.
32 AIACA4/LA.
33 AIACA4/R.30, R.32, R.33, R.3S, RA2.
34 AIAC.44/SR.l9-26.
~5 A/AC.44/R.38, R.40, R.41 y 44.
30 A/AC.44/SR.34-38,
3, AIAC.44/LA.
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gnnizaduncs presento exposiciones escritas'" que sir­
vieron de base para las consultas." Todas las organiza­
eioues, con exccpcion de la Asociucion de Empleados
de Eritrca ( Administracion britanica-eritrea ) )' cl
Circulo Universitario de Asmara, presentnron res­
pUl'slas escritas alas preguntas formuladns por el
COlllisionado en su documento basico v, en cl cursu
de Ins cnnsultas verbales, apenas se apartaron de las
cnc,tiol1l's de orden constitucional.

I·H). El munero de adherentes de la mavoria de las
organil.aciones consultadas es reducido : ·se trata en
general de jovenes que tratan, sohre todo, ell' elevar el
nivcl de la enseiianza v la cultura en Eritrea, La unica
organil.aeiun de caracter diferente que solicito audiencia
fnt' la Camara de Comercio de Eritrca )' su opinion.
dada la importancia de sus actividades, fue objeto de
un exameu muy atento por parte del Comisionado.

cl) Prcquntas [ormukidas en las consulias

1) .·/saIIIblca:
<l I ~ Debe haber una 0 dos asambleas r
i I Opiniones de los partidos politicos

1-+7. Lus partidos politicos se dividieron en dos sec­
teres ell lu que respecta a la cuestion del numero de
asamblens. El Frente Democratico Eritreo pidio la
creacion de dos asambleas, un senado y una camara de
represeutantes. La Liga Musulmana de la Provincia
Occidental pidio tambien la creacion de dos asambleas
puesto que existian dos grandes grupos etnicos pero
coma suscribio el memorandum presentado par la Liga
Xl usulmana Independiente y el Partido Naeional donde
,,-, prupouia la creacion de dos administraciones sepa­
radas, una para las regiones musulmanas con garantias
para la minoria cristiana y viceversa, el Comisionado
inforlllo a dichos partidos que no podia tomar en con­
sideraciun ese memod.ndulll puesto que pareeia opo­
nersc al espiritu de la resolueion de la Asamblea General
de las :'\aciones Unidas. Abstraccion hecha del memo­
ril11dulll antes mencionado, la Liga Musulmana rnde­
pendientc y el Partido Nacional solicitaron la creacion
de una sola asamblea, fundimdose para ello en motivos
de orden financiero. El Partido Intelectual solicito la
crea~i6n de dos camaras, un senado y una camara, por
consHlerar que una camara alta ejerceria cierto control
s?bre 105 proyectos de ley que aprobase la camara baja.
1...1 Partido Voce Federall' Eritrea solicito tambien la
creaCill!1 de una camara alta y de una camara baja.
\parte ell' la Liga Musull11ana Independiente y del
Partido Naciona!, !()~ partidos que se mostraron favo­
rable, a una sola a~amblea fueron el Partido Liberal
L'nionista-que consideraba que era suficiente par el
1l101ll(;~ltO-y el Partido Independiente. que preconizaba
13; l~l11(~n de Eritrea con Etiopia. Por ultimo, el Partido
Um0111sta. conforme a los terminos de su respuesta a
la invitacion del Comisionado, present6 un memo­
randum de fecha 11 de octubre de 1951 en el que
exponia sus opiniones sobre las preguntas formuladas
par el Comisionado. Tambien este ultimo Partido era
favorahle a la creacion de una sola Asamblea.

ii) Opiniones de los jefes religiosos

148. En su memorandum, el jefe interino de la Iglesia
Copta mostro su preferencia por la creacion de una

S~~S~/ACA4/R43, R44, R4S, R46, R47, R48, R,49. R50,

Sk"t3/AC.44/SRAO, SRSO, SRSl, SR52, SR53, SR54, SR55,
. ,SR.67.
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Asamblea uuica, en tanto que cl Gran Mufti de Eritrea
opi.lll:) que debia haber dos asambleas, Los otros jefes
religiosos consultados no expresuron opinion alguna
sobre el particular.

iii l Opinioues de las cornunidades extranjeras
149. Las comunidades judia e india opinaron que
bastaba con crear una sola asamblea, en tanto que
las cornunidades arabe y griega solicitaron la creacion
de dos asambleas, un semdo y una Cdrnara de repre­
sentantes. Lu comunidad griega seiialu que la creacicn
de dos c.uuaras gurnutizaria la aplicacion mas sencilla
y fiel de la Constitucion. Las otras cornunidades extran­
jeras no formularon ninguna observacion a este respecto.

iv ) Opiniones de las organizaciones econornicas,
culturales y profesionales

150. Entre las organizaciones que solicitaron audiencia,
pocas fueron las que expresaron una opinion sobre el
numero de asambleas, pero la mayoria de las que asi
10 hicieron consideraron que era preferible crear una
sola Asambleu.

b) ",; Cual debe ser la duracion del mandate de
la asamblea 0 de las asambleas?"

i) Opiniones de los partidos politicos

151. Los partidos expresaron diferentes opiniones en
cuanto a la duracion del mandate. El Frente Demo­
cratico Eritreo propuso un mandate de dos aii.os al
igual que la Liga Musulrnana de la Provincia Occiden­
tal, la Liga Musulrnana Independiente, el Partido Na­
cional y el Partido Independiente. El Partido Unionista
propuso un mandato de dos 0 tres afios, en tanto que
el Partido Liberal Unionista sugirio un mandato de
cinco anas de duraci6n y el Partido Voce Fedl'1"Qle
Eri/rl'a solicito un mandata de tres anos.

ii) Opiniones de los jefes religiosos

152. ,El jefe interino de la Iglesia Copta estimo que
era l11as recomendable un mandato de dos aii.os, en tanto
que el Gran r,/fufti de Eritrea respondi6 que la camara
de representantes debia ser nombrada par un periodo
fijo de cuatro anos y el senado par un periodo fijo de
seis anos.

iii) Opinianes de las conmnidades extranjeras

153. Solo las camunidades judia y griega respondierol1
a la p..egunta relativa a la duracion del mandato,
proponienda la primera una duracion de dos anos y
la segunda una duracion de cuatro anos.

iv) Opiniones de las o~ganizaciones economicas,
cuitu raIl's y profeslOnales

154. Pocas de estas org-anizaciones expresaron su
opinion sobre la duracion del mandato. Una de ellas
solicito que este fuera de dos aii.os mientras que otra
propuso una duracion de cinco anos.

2) Orgallo Ejecutivo
"d Cual debe ser la composieion del organo ejecu­

tivo?"
" dComo debe ser designado?"
"d Debe ser designado por una duracion deter­

minada 0 debe la .-\samblea poeler abligarlo a
presentar su dimision en cualquier momento?"

"d Cuales deben ser las relaciones entre el organo
ejecutivo y la Asamblea?" .

i) Opiniones de los partidos politicos



153. . \ .",10 del Frente Democratico Erin eo, cl jefe
del porler cjccutivo debe ser designado pur las Asam­
bleas en sl'si .n conjunta ; este escogerin sus "uiinistros",
tomamlo l'11 considerncion que entre la poblacion existe
un gTUI'" ruusulman y un grupo cri-tiano, v estaria
obligado a someter su programa y los nombres de los
"ministros" a la aprobacion de la Asumblea. El organo
ejecutivo permaneceria en funciones durante un periodo
en pr incipio igual, y en ningun caso superior, al del
mandato de las asambleas : no obstante, el [efe del
poder vjecu ivo renunciaria cuando nu ohtuviera un
voto de confianza de las nsnmbleas.

13/1, U ... rtido Uniouistu propuso que cl jefe de la
unidad auu.noma eritrea fuera escogido por la Asam­
blea, que su nornbramiento estuviera supeditado al
acuer.lo del Ernperador y que. a su vez, nornbrara a
los jefes <le los diferentes departamentos administrntivos.
Dicho partido propuso tambien que la Asamblea no
estuviera facultada para derribar al organo ejecutivo
ruientras <lure su manrlato y que, a tal fin. se estableciera
una duraci "n especial de dos 0 tres afios. Las relaeiones
entre el poder ejecutivo y la Asamblea deberian ser
estrechas y eficaces, gozando el poder ejecutivo del
dererho de iniciativa.

ii I Opiniones de los jefes religiosos

157. El jefe interino de la Iglesia Copta estilllo que la
Asamhlca debia encargarse ell' nOlllbrar al organo ejecu­
tivo y que las leyes preparaelas pur ('ste elebian estar
supeditadas a la aprolmeion de la Asamhlea. El Gran
:"[ufti propuso que el organo ejeeutivo estuviera inte­
gracln pnr eloee ministros. incluielo el jefe elel poder
ejecutivo, y que fuera elegiclo por las clos eiunaras por
un periodo de einco aiios aprnximadumente. A su juicio,
clebia cs tar suhorelinaelo a la Asamblea. Ningttl1 otro
jefe religioso responeli6 a esta pregunta.

iii) Opiniones de las cOJ11unielades extranjeras

15~. La comuniclad juelia opino que el llrgano ejecutivo
debia ,n e1egido pur cinco aiios y que la ,\samblea elebia
estar facultada para pedirle la renuncia. La cOlllunielael
arabe propuso que el organo ejecutivo estuviera inte­
grado pllr cinco miemhros, sin contar el jefe del gohierno.
Deherian ~er nOl1lhrados por el jefe elel gohierno, quien
a su \'ez seria llomhraclo pur el Parlamento. La comuni­
dacl india consider(l que cl jefe del puder ejecutivo debia
ser elegido por la l\samhlea y que el Emperador debia
contirmar su nOl1lbramiento. Los miel1lbros elel poeler
ejeculivu (khian ser nOl1lhrados pur eI jefe del mismo
y e"cog-iclos entre los l1liembros de la asamblea, La
cOl1lunidacl griega eleclaro que cl primer ministro elebia
~er e!l'gi(lo ull<tnimemente por las dos ciullaras. Este
dehia designar a sus propios ministros y el organo
ejecutivll permaneceria en fUllcioncs durante el mismo
periodo que las asambleas. 1'\0 obstante, las Asambleas
(Iehian estar facultadas para ejercer el clerecho de eliso­
luci,'1!1 antE'S de la expiraci('lIl de ese mandata. El
('lrgann E'jecutivo presentaria proyectos de ley yaplicaria
las leye~. una vez que estas fueran aprobadas pnr las
Asamhleas,

iv) Opiniones de las organizaciones' economicas,
culturales y profesionales

159. Solamente tres organizaeiones expresaron su
opinion en cuanto al organo ejecutivo. La Asociacion
Cultural ell' Asmara opino que el Emperador debia
aprobar la designaei6n del jefe del poder ejecutivo. Los
juristas eritreos de Asmara declararon que el organo

ejecutivo delna esiar bajo la direccion ell' la Asamblen
y que la desiguac.on del jele elel poder ejecutivo debia
estar supeditada a la aprobacion del Ernperador. El
jefe del poder ejecutivo deberia escoger los miembros
del organo ejecutivo. El mandate del organo ejecutivo
no tendria duraci n fija y solo eleberia contar con la
confianza de la asamblea, La Asociacion Cultural de
Maestros ell' Eritrea, en Asmara, propuso que la Asam­
blea nombrara cl organo ejecutivo y que la duracion
de su mandate Iuera la misma que la ell' la Asamblea,
es decir, ell' dos aiios. El jefe del poder ejecutivo
elesignaria a sus ministros,

3) Rcprcscntuntc del Enipcrador:
"d Debe el Emperador de Etiopia estar represen­

tado en el organo ejecutivo y participar en la
composicion del Gobiemo?"

i ) Opiniones ell' los partidos politicos

160. Diversos partielos politicos, entre los cuales
figuraban el Frente Dernocratico, la Liga Musulmana
de la Provincia Occidental, la Liga Musulmana Inde­
pendiente y el Partielo N acional, se opusieron a que el
Emperador estuviese representado en el organ0 ejecu­
tivo e inclusive a la presencia de su representante en
Eritrea, funelando su respuesta en ciertos casos en que
la rcsolucion de las Naciones Unielas naela preveia a
este respecto 0 en que no estaria en armonia con el
espiritu ell' la resolucion. El Partielo Liberal Unionista
aelopto una actituel intermeelia por no ver inconveniente
en la presencia de un representante elel Emperador.
siempre que se tratase t1l1icamente ell' un observador
sin poderes, mientras e1 Partido Indepeneliente estimo
que el Emperador elebia estar representaelo con canicter
consultivo en el organo ejecutivo. El Partido Unionista
cleclaro en su mel11or{lI1elum escrito que, a su juicio, la
cuestion habia sido planteaela con arreglo al espiritu
de la resolucilll1 y que, inspiranelose en ese espiritu,
solo poelia darse una respuesta afirmativa, Aelemas, el
resultado seria tanto mas benefieioso cuanto mas solido
fuera el vinculo feelerativo entre Eritrea, por una parte.
y el Gobierno y el pueblo etiopes par otra, y cuanto
mas estrecha fuera la asociacion politica y economica
entre 105 dos paises. El Partielo Unionista no aclaro
cual debia ser la situacion ni las funciones del repre­
sentante del Emperaelor. pero en el curso de las con­
sultas con la poblacion de las provincias y ell' Asmara,
los miembros elel Partido Unionista, 0 sus simpatizantes,
reclal1laron en general que esa personalielael fuera in­
vestida de ciert~s poeleres, amplios 0 ell' indole mas bien
oficial.

ii) Opiniones ell' los jefes religiosos

161. El jefe interino ell' la Iglesia Copta y el Gran
Mufti difirieron considerablemente ell' opinion, puesto
(Iue el primero estimaba que convenia otorgar al r~pre­

sentante elel Emperador pode res que corresponellese~

a su capacielad para administrar el pais, y el Gran Mufti
no veia ningun motivo para que el representante del
Emperaelor interviniese en los asuntos intemos de
Eritrea. Durante la consulta, el Gran Mufti se pro­
nuncio en contra de que se incluyese en la Constitucion
ninguna disposicion para cl nombramiento ell' un rep re­
sentante elel Emperador. Los otros jefes religiosos no
expresaron opinion alguna a este respecto,

iii) Opiniones de las comunidades extranjeras

162. Tres de las comunielades extranjeras respon­
elieron afirmativamente a la pregunta. Segun la comuni-
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dad judia, debia existir un representante del Emperador
que interviniese en la Constitucion del gobierno. La
conlllnidad arabe estimo que el gobierno eritreo debia
tratar directamente con el Emperador, pero que si este
deseaba tener un representante en Eritrea, dicho repre­
sentante deberia disponer de plenos poderes para actuar
en su nombre. La comunidad griega opine que en el
seno del organo ejecutivo deberia figurar un represen­
tante del Emperador.

iv ) Opiniones de las organizaciones economicas,
culturales y profesionales

163. Las respuestas de estas organizaciones (se trataba
en general de organizaciones de Asmara) fueron favo­
rubles en su conjunto a la presencia de un representante
del Emperador, aunque sin precisar sus atribuciones.

-1-) Cucrpo electoral:
"d Sera necesario establecer el sufragio univer­

sal?"
"En caso afirmativo, dcual debe ser su caracter

si se quieren respetar las tradiciones del terri­
torio ?"

"Considerando que, en principio, parece conve­
niente adoptar el sistema del sufragio indirecto,
dcual sera el mejor metodo para ello, teniendo
en cuenta 105 desplazamientos de las tribus
nomadas que forman parte del cuerpo elec­
toral ?"

164. Se puede afirmar que, en su gran mayoria, los
habitantes estaban de acuerdo sobre la cuestion de las
eleccioues ; consideraban que el mejor sistema electoral
para cl pais, por 10 menos provisionalmente, era et
sistema indirecto basado en las costumbres y tradiciones
del pais. Para aclarar sus puntos de vista el Frente
Democratico Eritreo presento un plan que preveia
sistemas diferentes para las tierras altas y las tierras
bajas y reclamo asimisrno una representacion propor­
cional de las minorias musulrnanas en las tierras altas
y de Ins minorins cristianas en las tierras bajas. El
Frentc estil110 tal11bicn que en las regiones autonomas
y cn 105 centros urbanos como ASl11ara, Massaua y
Keren debian celebrarse elecciones directas. En dos
casos aislados, se solicito que la edad para tener el
derecho de voto se fijara en 19 anos y en 35 anos la
edad para ser elegido. La Camara de Comercio de
Eritrea insistio en que las actividades economicas del
paL; estuviesen representadas en el seno de las asam­
bleas.

5) Cuestiones generales
Sa) "d Cmiles deben ser 105 idiol11as oficiales y

105 idiomas reconocidos en Eritrea?"

1()5. Al cOl11ienzo, mientras 105 grandes partidos
~n~lsull11anes pidieron que el arabe y el tigrina fueran
lch?m~s oficiales, 105 partidos cristianos de simpatias
t.ll1~()mstas se pronunciaron en favor del idioma tigrina
umcamente y afirmaron que el arabe, ademas de que
solall1ente era 'ltilizado en la religion, era un idioma
ex~r~iio al pais. Sobre este punto hubo tambien
Opll11ones aisladas, debiendo mencionarse una sugesti6n
en favor de la adopcion del tigriila y el tigre. Una de
las .cou:unidades extranjeras expreso su preferencia por
el 1l1gles como segundo idiol11a, despues del tigrina.
~!ra comunidad extranjera estimo que, aparte de los
lchom~s oficiales del pais y por propia conveniencia de
las Il1lTI0rias, debia tambien haber un idiom a oticial
europeo.
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It;u. La comunidad italiarvi y la Camara de Comercio
insistieron por igual en que existiera oficialmente un
idioma europeo, ademas de los idiomas del pais, y que
dicho idioma fuera cl italiano cuyo ernpleo tenia difusion
general en el pais. El Circulo Univcrsitario de Asmara
insistio en que, por razones tecnicas, se utilizara el
italiano en la ensefianza de las escuelas publicus,

1(j7. Como consecuencia de I~ posicion adoptada por
la mayoria de los cristianos hacia el idioma arabe, la
actitud de los musulmanes se hizo mas intransigente
pues, si bien al principio habian propuesto que el arabe
y el tigrina fueran idiornas oficiales, acabaron rechazan­
do el tigrifia.

IuS. Sin embargo. el Partido Uuionista, en 5U memo­
randum escrito, dejo abierta una posibilidad de con­
ciliacion al dec1arar que los hechos y el buen sentido
militaban en favor de la adopcion xle un solo idioma
oficial en Eritrea y que la cuestion del idioma no deberia
ser un elemento de division sino mas bien de union, y
que el Partido 1.Jnionista alentaba la mas sincera es­
peranza eleque se encontrara una base de acuerdo acep­
table para toelos. Dichos partido declare tambien que
dejaba a la Asamblea la decision sobre la cuestion del
idioma,

5/1 I "d Conviene que Eritrea tenga su propia
bandera ?"

lUl. Por 10 que respecta a la bandera, la opinion se
dividio en la misma forma. El Frente Democratico
Eritreo, no solamente reclamo que Eritrea tuviese su
propia bandera sino tarnbien que la Federacion tuviese
una bandera distinta. La Liga Musulmana de la Provin­
cia Occidental y la Liga Musulmana Independiente,
asi corno otros partidos, admitieron que la bandera
federal fuese la de Etiopia, paro pidieron para Eritrea
su han-lera propia. En cambio. el Partido Unionista, cl
jefe interino de la Iglesia Copta y algunos de sus
simpatizantes se mostraron hostiles a que Eritrea tuviera
su bandera propia par ser, segun ellos, contrario al
espiritu de la Federacion. Segun eHos. Eritrea deberia
ampararse bajo la bandera de Etiopia. La misma divi­
sion de opiniones se manifesto en las consultas realizadas
en todo el territorio.

c) Collsultas con los habitantes en las diversas regiones
del territorio

170. El Comisionado no crey6 necesario extenderse
sobre las consultas que ha llevado a cabo en diferentes
regiones de las cinco provincias de Eritrea y en Asmara
con los representantes de sus habitantes, ya que en
general esas consultas reflejan la opinion de los partidos
politicos. El Comisionado conti6 en que podria recoger
separadamente las opiniones de los partidos politicos
y las de los habitantes, escuchando a los primeros en
Asmara y a los habitantes en el curso de sus viajes en
el territorio. Sin embargo, en cl curso de las audiencias
concedidas en las distintas provincias, se puso cada
vez mus de manitiesto, que la posician adoptada por
los dos grupos politicos principales, es decir, el Partido
Unionista y cl Frente Democriltico de Eritrea, es la
que predomina mus 0 menos en las entrevistas. Pero
conviene advertir que las reuniones celebradas en la
Provincia Occidental y en la Provincia del Mar Rojo
const!tuyen una excepci6n. La Liga Musulmana ele la
Provincia Occidental, en la primera, y la Liga Musul­
mana Independiente, en la segunda, expresaron opi­
niones muy diferentes. Debe observarse que la mayor
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parte de los representantes de la poblacicn ~ \vio al
Comisionado, durante estas reuniones, exposiciones
escritas de las opiniones de los diversos partidos politi­
cos.

lil. En Ills ticrras altus, donde la mayoria de la pobla­
cion es de religion cristiana, la mayor parte se pronuncio
en Iavor de una. \samblea unica, elegida librcmente por
los hahitnntcs pur un periodo de dos aiios y de que la
baudera de Eritrea Iuese la bandcra etiope y cl tigriiia.
el idioma oticial. En cuauto al i'rgano ejecurivo, se
expresarou diversa« «pinioues. La mayorin cousidcr«
que cl jefe de CSI.' poder deberia ser elegido por la
.vsamblea, pern alguna-. personas desearou, por cl con­
trario, que Iuese designado por 1.'1 Emperado-'. 0 hien
que prestase su consentimiento a tal efecto. De una
rnanera general, los rcpresentantes se pronuucinrou en
Iavor de una representacion del Emperador en Eritrea.
Algunos clesearon que se otorgase a esc representante
amplios podcres, mientras otros manifestnron 1.'1 de<('o
de que fuera simplcmcntc till observador 0 un consejern.
I 'n numero rcducido de musnlmanes apoyo esa idea.

Ii2. La mayor parte de la minoria musulmana de
las tierras altas y algunos cristianos piclieron dos asam­
bleas-s-una camara de representantes y un senado-"
cuyo ruandato fuese de dos y cinco afios, respect. .t­
mente, debiendo las dos Asamblea5 ser e1l'gidas lihre­
mente por el pueblo. Se mostraron favorahies a [[t1('
la ;\samhlea c1igiese al jefe del gobierno por un periodo
de dos :lIios y que este jde del gohierno designase los
jefes de los diversos ministerios. La mayoria de 105
Illusulmanes pi(lii) que cl imtbe y 1.'1 tigriiia fuesen i[lio­
mas oficiales, mostrt) deseos de que Eritrea tuviese una
bandera distinta de la de Etiopia y rechazo toda ing':ren­
cia del Emperador en los asuntos internos de Eritrea.
dpclarando que la presencia cle un representante del
Emperador en Eritrea constituiria una violaci[ln de la
uutonomia de Eritrea.

173. En las tierras !Jajas-Provincia (kci{lent:t\ y
Provincia del 1\[ar Rojo-doncle la mayor parte de sus
habitantes son musulmanes. la mayoria se pronunci6
en sentido contrario. La mayor parte se manifest{) favo­
rable a las dos asamhleas. mientras que un nlnnero
reducido de cristianos defendio la idea de nna asamhlea
lmica.

174-. En la Provincia Occidental. la Liga :\Insul11lana
de la l'rovincia Occi{lental y la Liga :\[nsnI111<lna [le'
Eritrea, que parecen estar estrechal1vnt~ unirias. :'os­
tnvieron of;niones anitlogas y se pronnnciaron en fa,'or
de las dos asambleas, de la no inl?:erel~cia del Emperador,
de una bandera distinta para Eritrea y del itrabe coma
i(lioma oficial. En Keren. sin embargo, donde existen
i11lportantes colonias cristianas, algunas personas com­
l'1.rtieron la opini6n del Partido l:"nionista.

175. En la Provincia del Mar Rojo. inc1uyendo
Assab. los partidarios cle la Liga ;. [usulmana Inde­
pendiente expusieron puntos de vista intermedios entre
las opiniones extremas del Partido Unionista y del
Frente Democnitico. En efecto, si bien solicitaron por
medio cle sus representantes una ~andera clistinta para
Eritrea. el arabe como idioma oficial (en pocos casos.
1.'1 itrabe y 1.'1 tigriiia) y se opnsieron a la presencia de
nn representante clel Emperador en Eritrea ya que la
resolucicln no preve tal representantI.'. se pronuneiaron
en cambio en favor de una asamblea unica. Se concedi6
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tamhien auniencia a la Liga Musulmana de Eritrea en
todas las reuniones celebradas en la Provincia del Mar
Rojo, con excepcion de las que se celebraron en Assab,
El I'artido L'nionista expuso ciertos puntos tie vista
en nomhre de la minoria, compuesta esencialmente por
cristinnos llegados ell' las tierras altas para trahajar en
Xlassaua, y en 1.'1 de algunos ruusulmanes.

till. Tal vez convenga agregar que, en las numerosas
reuniones celebradas en diversas partes clel terriiorio,
~e presenciaron manifestaciones inrlividualcs de xenofo­
bia, Algunas personas expresaron tambicn 1.'1 deseo de
que las Naciones Unidas garantizaran la Constitucion
o que observadores de esta Organizacion velaran en
Eritrea por que la autonomia clel pais fuese respetada,

177. El Comisionado accedio a oir a los representantes
de dos liarrios de Asniara, en dos reuniones:" celebradas
en el palacio 1.'1 8 de octubre cle 1951. Esas dos reuniones
se desarrol1aron en condiciones casi identicas alas
celebradas en las provincias. Es evidente, sin embargo.
que los musulmanes y 10s cristianos extremaron sus
posiciones, quizas a causa de que las entrevistas de
Asmara eran las que poniar. fin alas consultas. Un
miernhro de la Liga Musulrnana critic6 severamente
ciertas partes de la inrerpretacion que el Comisionado
hizo sobre la resolucion de las Naeiones Unidas.41 Los
elementos cristianos sostuvieron con mucha firmeza su
actitud contraria al reconocimiento del arabe coma
idioma oficial. Tambicn rec1amaron poderes muy am­
plios para 1.'1 Emperador, lIegando a proponer que este
deberia designar los miembros del poder ejecutivo. En
general. esas dos reuniones con que terminaron las
consultas, constituyeron el punto culminante y pusieron
de manifiesto las profundas divergencias de opinion que
existen entre 105 dos partidos politicos principales.
cacla uno de los ct1ak~ interpreta la resolucion de las
N aciones Unidas en 1.'1 sentido que le es favorable, es
decir. la independencia de Eritrea 0 la uni6n con
Etiopia.

178. Si se quiere juzgar equitativamente 1.'1 valor de
las consultas celebradas con los habitantes. es i111por­
tante subrayar la existencia de algunos obstaculos de
importancia. No ha sido fitcil traducir e interpretar en
los idiomas locales nociones tales como "federacion",
"autol1omia" y "soberania", si bien eI Comisionaclo se
ha esforzado por elimil1ar esas dificultades cual1tas veces
ha podido. definiendo en terminos concretos 1.'1 sentido
de ('sas expresiones.

j i'J. Adem:'ts. si bien 1.'1 Comisionado se limittl a forl11u­
lar, en terminos generaies y a titulo de ejemplo. diversas
cuestiones relativas a algunos aspectos de la Constitu­
ci6n. sobre los cuales solicit6 opiniones, raros fueron
los iJrganos 0 los representantes de la poblacion con­
sultados que se apartal'an de las preguntas que se les
dirigio. Casi sin excepci6n, las opiniones expuestas ante
1.'1 Comisionado se refirieron a la Asamblea, al 6rgano
ejecutivo. al cuerpo electoral, al representante del Em­
perador, a los idiomas oficiales y a la bandera, siendo
estos tres llltimos puntos 10s mas discutidos. En otras
palabras, hubo una tendencia muy marcada, por pa.r,te
de las nersonas consultadas, a concentrar su atenclOn
sohre 105 puntos sefialados por el Comisionado.

40 AIAe.44/SR,68. SR,69.
41 AIAe.44/L.6.
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St'l'l'ion 3. ASI!ectos fundamentales de. ~us de­
clurul'ioncs publicus heehas por cl Comlsionado
en Eritreu (enero-octubre de 1951)4~

I~U. .\costumbrados a recibir cornisioues de estudi.o
cncnrgadas de investigar las aspiraciones de los habi­
tanks, cuyas sugestiones d.ebian registrax: o~j~tivamente,
105 eritreos tal vez se equivocaron al prmcipio sobre el
cari'i<:ter de la nueva Mision de las Naciones Unidas,
Crcveron que el Cornisionado venia tambien a interro­
garics, sobre sus preferencias en cuanto al destino de
su pats.
IS1. Este estado de animo resultaba pel.groso, ya que
la experiencia ha n~os~rado que. ~n Eritrea, ~ causa .de
la heteroaeneidad etrnca y religiosa, las divergencias
jlolilicas ~menazan dividir la poblacion en grupos
rivales.
182. Pur 10 tanto, el Comisionado tuvo buen cuidado
de indicar claramente que, al haber aprobado las Na­
eiones Unidas una solucion definitiva, solo se trataba,
en suma, de ejecutarla 10 111<lS rapidamente posible.

183. En esta forma, y solamente asi, podia llegarse
a que todos los p~,rtidos aceptasen la ~a,s~ de una
formula de transaccion, fruto de largas y dificiles nego­
ciaciones.
18+. El Comisionado invito por 10 tanto, a que los
habitantes le otorgasen su confianza y cooperacion para
interpretar, con un espiritu de equidad, la decision final
de las Naciones U nidas.
183. Sin duda, la resolucion que la Asamblea General
habia aprobado, relativamente breve, solo constituia un
plan de conjunto y la razon de ser de las consultas era
precisamente ayudar al Comisionado a poner las cosas
en su pun to. Sin embargo. las sugestiones pre~entadas

solo sedan retenidas en la medida en que se ajustaran
al espiritu general del sistema.

186. Entre las ideas directriees de la resolucion de 2
de diciembre de 1950, el Comisionado no vacilo en
colocar en primer pIano la unidad del pueblo eritreo que,
prevaleciendo gradualmente sobre la diversidad de las
tradiciones, religiones y costumbres, debia permitir a
todos los eritreos habitar, por decirlo asi, dentro de un
hogar cormin.
187. En consecuencia, el Cornisario condeno y rechazo
firmemente un plarr'" presentado par algunos partidos
politicos que, a pesar de su calidad tecnica hubiera
provocado el fraccionamiento y la "cantonizacion" del
pais.

IRS. Justo es afiadir que, en Eritrea, la coexistencia
pacifica de los fieles de distintas religiones ha sido, a
)lesarde algunos incidentes aislados, una tradicion secular
y que 105 propios eritreos estan en su inmensa mayoria
convencidos de la posibilidad de una colaboracion entre
cristianos y musulmanes, que la atmosfera tranquila de

., AIAC.44/R.SS.
43 Vcase el parrafo 147.
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las imponentes reuniones celebradas en Asmara ya
dejaba presentir.

189. En cambio, cuando el Cornisionado se encontra
en presencia de manifestaciones aisladas de mala volun­
tad contra un elemento cualquiera de la poblacion, como
en el caso de los extranjeros, no dejo de contestar que
cualquier discriminacior, cualquier sentimiento de hos­
tilidad 0 de reaccion l.tcia comunidades extranjeras,
europeas 0 asiaticas, amenazaria eliminar las posibili­
dades de progreso, en un pais relativamente poco desa­
rrollado desde el punto de vista econornico, tecnico, 0
educative. Es que el asesoramiento y la cooperacion de
ciertos extranjeros, particularmente de los que, como
los ingleses 0 los italianos, se encuentran ya en Eritrea,
dno podrian en algunos casos resultar de utili dad ? Con
mucha frecuencia, en el memento en que hacia uso de
la palabra, el Comisionado tenia ante sus ojos las obras
notables realizadas por los concesionarios, y en otros
casos acababa de utilizar los servicios que al pais ofreCl'

la red de comunicaciones organizada por los italianos.
Al sefialar a la atencion de sus interlocutores esos as­
pectos caracteristicos de la vida eritrea, el Comisionado
no pensaba solamente en contribuir al mantenimiento
de las buenas relaciones entre todos los habitantes, sino
que deseaba tambien permanecer fiel al deseo de la
Asamblea General, asegurando "la colaboracion con­
tinua de Iascomunidades extranjeras en el desarrollo
economico de Eritrea".

190. Por otra parte, puesto que las comunidades ex­
tranjeras solo necesi.an un ambiente de tranquilidad
para dedicarse a sus actividades profesionales, su interes
-y tambien su deber, como el Con;tisionado hizo resaltar
con frecuencia--eonsiste en consagrar todos sus esfuer­
zos a que la unidad del pueblo t ritreo sea todo 10 per­
fecta y solida posible.

191. Finalmente, rebasando los estrechos limites de la
autonornia eritrea, cl Comisionado estimulo a todos los
habitantes a que considerasen a los etiopes como her­
manes, conforrne a 10 sostenido por el representante de
Etiopia en el quinto periodo ordinario de sesiones de
la Asarnblea General.

192. Contestando a algunos temores aislados que se
manifestaron sobre la posible dominacion de una de
las dos partes en la Federacion, el Cornisionado protesto
contra la existencia de una inquietud incompatible con
la buena voluntad, la confianza mutua y la buena fe,
que constituyen la esencia misma de la Federacion, y
sin las cuales existe el riesgo de que fracase.

193. Por 10 tanto, animado por un espiritu de pro­
fundo respeto haeia el Emperador de Etiopia, soberano
de la Federaeion, y hacia el prineipio de la autonomia
eritrea, el Comisionado invito a que los nutridos audi­
torios que vinieron a escuchar al representante de las
Naciones Unidas mirasen el porvenir con ese optimismo
que permitia el retorno de la seguridad y la aceptaeion
de la autonomia dentro de la Federacion, por el conjunto
de la poblaeion.



REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

Capitulo II

Seccion 1. Cousultas preliminares celebradas en
Ginebra cou cl primer grupo de jurlstas, Prm­
cipios geuerales enunciados por el grupo de
jurislas (23 de noviembre al 20 de diciembre
de 1951)

194. Aunque el Cornisionado y el Gobierno de Etiopia
estuvieron de acuerdo en la mayoria de las cuestiones,"
sus opiniones divergieron en un importante problema
de fondo. El Gobierno de Etiopia, invocando los pa­
rrafos 1 y 2 de la resolucion, y et hecho de que la
resolucion calificaba a Eritrea de unidad autonoma y
110 de Estado, sos.enia que el Emperador debia ejercer
ciertos poderes en Eritrea. En efecto, la Federacion fue
establecida bajo la soberania de la Corona de Etiopia,
Por consiguiente, el Gobierno de Etiopia debia ser
responsable de las obligaciones lie caracter interna­
cional de Eritrea y, adernas, tenia el deber de preservar
la integridad de la Federacion. Eso solo seria posible
si el Gobierno federal podia ejercer cierto control sobre
cl Gobierno de Eritrea.

El Comisionado irnpugno esta interpretacion. Seiialo
que los parrafos 1 y 2 de la resolucion disponian el
cstahlccimiento de un gobierno eritreo cornpuesto de
tres poderes, y que por consiguiente debia ser entera­
mente distinto del Gobierno federal. Ademas, el parrafo
12 de la resolucion concretaba que la Constitucion de
Eritrea dehia estar basada en los principios democraticos
de goLierno, 10 cual significaba que los poderes debian
ernanar del pueblo de Eritrea.

195. Sin embargo, el Comisionado juzgo que, antes
de tomar una decision, debia consultar a expertos
calificados e imparciales. Por consiguiente, solicito del
Secretario General de las Naciones Unidas que cons­
tituyese un grupo de juristas y les pidiera su opinion
sobre las divergencias que subsistian entre el Gobierno
de Etiopia y el Cornisionado. El 7 de noviembre de 1951,
el Cornisionado se translado de Asmara a Ginebra,
donde. secundado por su consejero juridico, se puso
al habla con tres expertos esccgidos por su experieneia
en derecho constitucional y en clerecho .internacional.

190. El 23 de noviembre de 1951, en la primera
reunion del grupo, destinada a la prepart.cion de su
pro:~rama de trabajo, se decidio que el grupo debta
antt' torln rbr al Comisionado una opinion sobre las
interprC'taciones. divergentes e inclusive opuestas, de
la n',;olncion de las Naciones Unidas. en presencia de
la-; cnales cl Comisionaclo se habia hallado en el cumpli­
miento dl' su mandato. Pero antes de adOTJtar posicion
a1g-1111a sobre los prohlemas juridicos planteados directa­
ml'nte aT Comisionado, el grupo decidir'l que clehia ante
todo rX<lminar las cuestiones de derec;'o internacional
provocarlas por la resolncion de las Naciones Uniclas y
(1\1<' f'stah:m estrechamente vinculadas con los problemas
de rlerccho internacional.

44 V~a",e 10, parrafos Rl. 82 y 85 a 90 de este informe.
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197. Se celebraron debates libres a los cuales asistio
el Comisionaclo y el grupo llego a completo acuerdo a
partir del 25 de diciembre de 195 L En general la
exactitud de las opiniones del Comisionado en 10 relative
a su mandato, figuran resumidas en el parrafo siguiente,

198. La primera cuestion examinada por el grupo de
juristas fue la siguiente: la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Uniclas ~ crea vinculos juridicos
que obligan a los Miembros de las Naciones Unidas, v
especialmente a los Estados interesados? Las conclu­
siones del grupo sobre ese punto son, entre otras, las
siguientes :

1) La recornendacion de la Asamblea General oblign
alas cuatro grandes Potencias que son partes en el
Tratado de Paz con Italia, puesto que en ese Tratado
conviniercn en aceptar esa recornendacion :

2) Los gobiernos que votaron a favor de la resolu­
cion tienen la obligacion moral y politica de aceptarla;
si no 10 hicieran revocarian con elIo su propio juicio
y comprometerian el progreso de los asuntos interna­
cionales ; sin embargo, no estan juridicamente obligados
por el solo hecho de haber emitido ese voto, porque
para todos los Miembros de las Naciones Unidas, la
resolucion de la Asamblea General solo tiene, en prin­
cipio, el valor de una simple recomendacion ;

3) Si Etiopia se negase a ratificar el Acta Federal
o la Constitucion aprobada por la Asamblea de Eritrea,
la cuestion del destino de Eritrea se tendria que someter
de nuevo, en su totalidad, a la Asamblea General. De
aqui la importancia de la obligacion ya mencionada en
cl apartado b) del inciso 1) del parrafo 20 del presente
informe, de consuItar al Gobierno de Etiopia sobre la
preparacion del proyecto de Constitucion,

199. El grupo de juristas trato seguidamente de pre­
cisar las obligaeiones del Comisionado en virtucl de la
resolucion.

200. Examine la cuestion del valor que debia atribuirse
al preambulo de la resolucion. Juzgo que el preambulo
contenia a la vez: a.) declaraciones de principio que
podrian servir para fijar el a1cance y los propositos de
la resolucion, y b) declaraciones norl11ativas que tienen
igl1al valor que las clausu!as de dicha parte dispositiva,
aunque no figuren en dicha parte dispositiva. En la
parte B de la seccion 4, del capitulo II del presente
informe figuran y se COl11entan las declaraciones nor­
mativas mencionadas y se indica la manera en que han
sido introducidas en la Constitucion.

201. Con respecto a la aplicaci6n de la resolucion de
la Asamblea General despues de puesta en practica el
Acta Federal y de la Constitl1cion de Eritrea, el grupO
de juristas expreso la opinion siguiente: al1nque es
exacto que, una vez que hayan entrado en vigor el
Acta Federal y la Constitl1cion de Eritrea, se habra
cumplido la mision confiada a la Asamblea General en
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virtud del Tratado de Paz con ltalia, y se deberia con­
siderar solucionado el destino de Eritrea, de eIlo no se
infiere que las Naciones Unidas no podran en adelante
entender, bajo nirgun concepto, en la cuestion de Eritrea,
El Acta Federal y la Constitucion de Eritrea quedan
iundados en la resolucion de las Naciones Unidas, y
este documento internacional conserva todo su valor.
Par consiguiente, si fuera necesario revisar 0 interpretar
el Acta Federal, la Asamblea General, que es su autora,
sera el unico cuerpo autorizado para adoptar una de­
cisilln. Del mismo modo, si se violara el Acta Federal,
la Asamblea General podra examinar el caso,

202. La cuestion de la identidad del Imperio de Etio­
pia, en relacion con el establecimiento de un Gobierno
federal, fue examinada, y el grupo de juristas opine
que, en el plano internacional no habra una nueva per­
sona juridica constituida por la Union Federal para
reemplazar a Etiopia 0 para coexistir junto a eIla.

203. El grupo de juristas estudio las disposiciones del
.\cta Feeleral relativas al Gobierno Federal y convino
en que la interpretacion juridica de la "soberania" de
la Corona de Etiopia no podia modificar el orelen de
las respectivas competencias de la Federacion y de
Eritrea establecido por los parrafos 2 y 3 de la resolu­
dim.
20'+. El terrnino "soberania", al mismo tiempo que
nfirma la unidad formal de la Federacion significa
tambien que los actos del Gobierno Federal pueden
realizarse en nornbre del Emperador. No prejuzga del
alcance de los poderes del Emperador en cuestiones
Iederales, poderes que seran determinados por la ley
federal con arreglo a 10 dispuesto en el Acta Federal.
El Gobierno federal podra, evidentemente, mantener
servicios federales en Eritrea.
205. El grupo de juristas estimo que la clausula del
parrafo 3 de la resolucion, segun la cual el Gobierno
federal tendra poder para mantener la integridad de
la Federacion, no significa que el Gobierno federal
podra decidir por si solo el problema de las jurisdic­
ciones respectivas de la Federacion y de Eritrea, porque,
en este caso, no habria verdadera Federacion, Ad­
mitieron que el respeto a la jurisdiccion de las dos
partes solo podia asegurarse efectivamente mediante
el establecimiento de una corte federal, independiente
del Gobierno federal y del Gobierno eritreo, que estaria
encargada de resolver sus controversias. Sin embargo,
convinieron en que esta clausula permitiria al Gobierno
federal adoptar las medidas necesarias para mantener
la integridad de la Federacion en casu de disturbios,
revoluciones 0 secesion en Eritrea. Pero, esta interven­
cion solo se justificaria si el Gobierno de Eritrea no
pudiera 0 no quisiera hacer frente a esas situaciones.

20G. Refiriendose alas disposiciones del Acta Federal
relativas a los derechos del hombre y alas libertades
fundamentales, el grupo sostuvo que, como el Comisio­
nado tenia, en virtud del parrafo 12 de la resolucion, la
obligacion de incluir las disposiciones del parrafo 7 en
la Constitucion, las reglas enunciadas en este ultimo
parrafo tendrian doble valor, pues serian un elemento
no solo del derecho constitucional federal sino tam­
bien del derecho constitucional eritreo. Ademas, se ha
pensado que, como esas reglas forman parte del Acta
Federal, no 3eria posible modificarlas mediante una
simple reforma de la Constitudon. Podrian ser objeto
de una reforma constitucional solamente si, con antela­
cion, el Acta Federal hubiese sido revisada.

207. Con respecto al caracter limitative de la enumera­
cion de los derechos del hornbre en el parrafo 7 del
Acta Federal, el grupo opine que era indudable que
dicha enumeracion no tenia ese caracter, y que el
Comisionado podia incluir en el proyecto de Constitu­
cion otros elerechos del hombre adernas de los citados
por la resolucion,

208. Los juristas examinaron tarnbien la posibilidad
de incluir en la Constitucion disposiciones relativas a
la proteccion de las instituciones, tradiciones e idiomas
de 105 habitantes de Eritrea.

209. Aunque esta proteccion no podia incluirse en
los derechos del hombre, se seiialo que existia una
relacion estrecha entre ambas cuestiones, Puesto que
ya se habia admitido que ciertas disposiciones del
preambulo, y especialrnente las referentes a la pro­
teccion de las instituciones, tradiciones, religiones e
idiomas, debian ser consideradas como de igual valor

. que las recomendaciones de la parte dispositiva de la
resolucion, el grupo de juristas opine que dicha dis­
posici6n solo podria surtir efecto si se reconociese
derechos especiales a los distintos elementos de la pobla­
cion de Eritrea. Pero, a diferencia de un reRimen de
proteccion de las minorias, este sistema tendria un
alcance mayor, pues seria establecido en beneficio de
todos los elementos de la poblacion de Eritrea.

210. Adernas, el grupo de juristas dedico un estudio
especial a los principios en que se fundaria la Constitu­
cion de Eritrea, es deeir, la autonomia de Eritrea y
los principles democraticos, La resolucion dispone,
en 10 que se refiere a los principios democraticos, que
la Constitucion se habria de basar en dichos principios,
pero no los ha definido. Ademas, estos principios no
dieron origen a debate alguno durante los trabajos
preparatorios. Sin embargo, se admite universalmente
que la democracia se basa en dos principios fundamen­
tales: el respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales, par una parte, y el gobierno
del pueblo para el pueblo, por la otra.

211. Par ultimo, el grupo juzg« que si el Gobierno de
Eritrea deseaba obtener asistencia tecnica en alguna
materia que, segtin el Acta Federal dependiese de la
jurisdicci6n de Eritrea, debia dirigirse al Gobierno
Federal, por cuyo conducto se sorneteria la peticion
pertinente alas Nacicnes Unidas 0 a los organismos
especializados.

Seecion 2. Comunicacion al Gobierno de Etio­
pia de 10s principios generales formulados por
el primer grupo de juristas

212. Conforme a la cordialidad de sus relaciones con
e1 Gobierno de Etiopia, e1 Comisionado, en enero de
1952, transmitio el informe del grupo a la delegacion
de Etiopia ante la Asamblea General en su sexto periodo
ordinario de sesiones, para informacion de su Gobierno
y sefialando que el objeto de ese informe era ayudar
al Comisionado en la redacci6n de la Constituci6n.

213. En marzo de 1952, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Etiopia envi6 un memorandum sobre
este asunto al Comisionado en Asmara que esencial­
mente dice 10 siguiente:
214. Comentando el informe del grupo de juristas,
el Ministro de Relaciones Exteriores ha observado que,
coma este in'")rme, el cual representa un conjunto de
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opiniones expuestas con caracter consultivo, habia sido
preparado exclusivamente para uso del Comisionado
de las Xacioncs Unidas, cl Gobierno de Etiopia, aunque
en muchos puntos estaba en desacuerdo con dichos in­
fornes, se limitaria a exponer sus opiniones con respecto
a este y se abstendria de forrnular reservas expresas,
Xo obstante, si dicho informe recibiera caracter 0 pu­
blicidad oficiales, cl gobieruo se veria obligado a formular
rescrvas y a pedir pam su punto de vista igual publici­
dad.

213. En particular, se han expresado dudas sobre la
cuestion de saber si los juristas tenian, en cualquier
forma, atribuciones para Iormular opiniones relativas
a cuestioues que no se refirieran exclusivarnente a
asuntos de derecho constitucional planteadas con res­
pecto a la Constitucion eritrea, 0 bien, para formular
opiniones sobre asuntos que se refirieran exclusivarnente
a jurisdiccion federal.

216. Se Iorrnularon otras observaciones relativas a'
Ius precedentes en materia de derecho constitucional
que los juristas habian citado 0 habian omitido. Por
ultimo, el Ministro de Relaciones Exteriores formula
una objecion muy categorica contra 10 que parecia cons­
tituir una tentativa por parte de los juristas, para
salir del problema de las posibles enmiendas a la Cons­
titucion de Eritrea 0 al Acta Federal para exponer
una tesis muy parcial encaminada a sorneter a un Estado
Vliembro ell' las Naciones Unidas, en este casu Etiopia,
a una servidurnbre perpetua con esta Organizacion, El
hecho de que la jurisprudencia de la Corte Interna­
cional de Justicia, citada por los juristas, se refiriera
exclusivarnente a los Mandatos, solo podia abonar esta
conclusion.

217. El Ministro de Relaciones Exteriores ha seiialado
que la resolucion adoptada el 2 de diciernbre de 1950
por las Naciones Unidas no constituia la oferta de un
contrato en virtud del cual Etiopia capitulara en 10
relative a su soberania, en contradiccion con las exposi­
ciones de esa misrna resolucion que preve el respeto de
"la Constitucion, las instituciones, las tradiciones y la
posicion e identidad internacionales del Imperio de
Etiopia". Dicha resolucion constituia en realidad, una
rccomendacion que las cuatro grandes Potencias debian
aplicar si los miembros de la Federacion estaban de
acucrdo en aceptar la solucion propuesta. Una prueba
a cste respecto se hallaba en el hecho de que, en virtud
del tratado de paz con Italia, se trataha de una recomen­
daci,'m quC' solo se dirig-ia alas cuatro grandes Potencias
que estahan facultadas para adoptar medidas sobre este
asunto. Ig-ualmente demostrativo a este respecto era el
11('c110 de 'que la recomenjacion, conforme a sus propios
t(~rminos, no tendria ning-llll efecto a no ser que fuera
for111al111ente aprobacla y ratificada por las clos partes
en la Federaci(m, conforme al principio del clerecho cle
los pllehlos a disponer de si mismos. Cuando hubiera
cumplido la resolucion de las Naciones Unidas, las
cuatro g-randes Potencias dejarian de tener iuriscliccion
en Eritrea v, asi. descle el momento cle que entrara en
viO"or la Federaci6n, la administraci6n britanica debia
retirarse complet::.l11ente del territorio y Cl Gobierno
hritanico dehia dejar cle ejercer todo control sobre este.
En tales condieiones, las N aciones U niclas, que conforme
al tratac10 de paz debian limitarse a dirigir una recomen­
daeion alas cuatro g-randes Poteneias, no podrian poseer
pocleres mayores ni una jurisclicci6n cle mayor cluracion
que las cle las cuatro g-randes Potencias mismas.

218. Adernas, en las disposieiones que estipulaban
expresamente que la recornendacion debia ser adoptada
y aprobada par las dos partes en la Federacion, debia
darse una aplicaci6n del principio del derecho de los
pueblos a disponer de si mismos. Equivaldria a violar
ese mismo prineipio cl hecho de afirmar que dichas
partes en la Federacion no estaban en condiciones de
introducir de cornun acuerdo las enmiendas necesarias
en cl Acta Federal 0 en la Constitucion eritrea y que,
en todos los casos, debia aceptar el veto de las Naciones
U nidas. Ninguna solucion ni ningun reajuste tienen
valor moral juridico a menos que hayan sido logrados
mediante el libre acuerdo entre las partes directamente
interesadas. Esta opinion relativa a la facultad de las
dos partes en la Federaci6n para introducir enmiendas
habia sido clararnente expresuda por las delegaciones
de los Estaclos Unidos de America y de Turquia, las
cuales figuraban entre los autores del proyecto de
resolucion cuando este fue presentado a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, hecho que los juristas
han consiclerado mas conveniente no mencionar.

219. Por ultimo, el Ministro de Relaciones Exteriores
ha seiialado que en la hipotesis de que se hubiera tratado
de imponer una servidumbre cualquiera a un Miembro
de las Naciones Unidas 0 cle menoscabar su soberania,
hubiera correspondido declararlo en tcrminos claros y
precisos. Muy par el contrario, en el casu actual toda
tentativa de imponer una servidumbre a un Miernbro
de las Naciones Unidas tropezaria inmediatamente con
los terminos precisos de la resoluci6n clel 2 cle cliciembre
de 1950 que preve el respeto "de la Constitucion, las
instituciones, las tradiciones y la posicion de identidad
internacionales del Imperio de Etiopia",

220. El Ministro de Relaciones Exteriores ha decla­
rado que evidenternente el simple hecho de que las
0iaciones U nidas adoptaran una nueva recornendacion
relativa a uno de sus Miembros, 0 al territorio de uno
de los Miernbros de dicha Organizacion, no podia
bastar para crear una servidumbre que pesara para
siempre sobre ese Miembro. El hecho de adrnitir esa
tesis equivaldria a admitir que las cliversas resoluciones
de las Naciones Unidas, que recomiendan soluciones
para ciertas controversias en las que se halIan interesa­
clos Miernbros de la Organizaci6n 0 que preven el
otorgamiento de asistencia tecnica a Estados Miembros,
crean derechos que permiten para siempre ejercer juris­
diccion sobre dichos Miernbros.

221. El Ministro de Relaciones Exteriores ha deseado
ac1arar que los argumentos prececlentes no se refieren
exclusivamente al problema eritreo sino que tambien
se refieren ig-ualll1ente alas cuestiones de principios mols
generales relativas a la soberania nacional, la indepen­
cleneia y el clerecho de los pueblos a clisponer de si
misll1os, y que sus observaciones a este respecto no
sig-nificaban que el Gobierno Imperial cle Etiopia 0 el
Gobierno federal tuvieran la intenci6n cle introducir
modifica.ciones en la Federaci6n, en el Acta Federal
o en la Constituci6n cle Eritrea cuanclo clichos instru­
mentos hubieran sido ratificaclos por Su Majestad
Imperial.

222. El resto clel memorandum mencionado anterior­
mente se refiere a la opinion del grupo, tal como se
reflejaba en algunos proyectos cle articulos cle la Cons­
titucion, por 10 que nos ha pareciclo m<'ts adecuado
tratarIas ulteriormente en la secci6n relativa alas con-
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Seecion 3. Preparaeion de un proyecto provi­
sional de coustitucion en eonsulta con el segundo
gl'UpO de jurfstas (enero-febrero de 1952)"0

223. Cuando el segundo grupo de juristas que debia
colaborar en la redaccion del texto mismo del proyecto
de Constitucion, inici6 sus sesiones, el Comisionado
seiialo a la atencion de los expertos las caracteristicas
esenciales de la poblacion a la cual estaba destinado el
texto que se trataba de formular,

22.J.. En primer lugar, esta poblacion no habia tenido
aun ocasion de gobernarse a si misma y, por consiguien­
te, carecia de la experiencia que solo puede adquirirse
con la practica de las instituciones libres. Ahora bien:
esta inexperiencia relativa de los eritreos imponia, de
parte de quienes redactaban la Constitucion, una claridad
y una simplicidad tanto mayores cuanto que el sistema
de la Federacion, complejo y 11eno de matices, era de
una naturaleza capaz de poner en aprietos a los ciuda­
danos mas rnaduros,

225. El Comisionado sefialo, pues, al grupo de juristas
la necesidad de apoyarse en las tradiciones eixistentes
y de redactar un texto con espiritu progresista, que
sin ser demasiado largo tuviera valor educativo. Esto
suponia que junto a reglas precis as y completas la Cons­
titucion enunciaria ciertos principios,

226. En segundo lugar, como todos los organos que
habian ido a Eritrea pudieron comprobar, la poblacion
de Eritrea era heterogenea desde el triple punto de vista
etnico, religioso y lingiiistico. Las Naciones Unidas se
habian pronunciado a favor de la solucion con arreglo
a la cual los diferentes grupos, comunidades e..x tranjeras
inclusive, forrnarian parte de una misma unidad poli­
tica. La Constitucion debia facilitar esta convivencia
pacifica y annoniosa, evitando cuidadosamente toda
ocasion de conflicto entre los diferentes elementos de la
poblacion, particularmente en cuestiones religiosas.

227. Finalmente, en interes mismo de la nueva Federa­
cion, la autonomia de Eritrea debia estar en situacion
de funcionar en condiciones que respondieran alas in­
tenciones de la Asamblea General. Se trataba igual­
mente de determinar en que medida una interpretacion
fie! de la resolucion del 2 de diciernbre de 1950 perrni­
tiria tomar en cuenta los deseos y las preocupaciones
legitimas del Gobierno de Etiopia que, a su vez, estaba
tan estrecharnente vinculado a la nueva empresa cuyo
,'xito contribuiria en gran medida a asegursr.

A. PRE:\MBULO DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

228. Como el fervor religioso es un rasgo cornun a
todos los elementos de la poblacion eritrea, se inserto
una invocacion a Dios Todopoderoso en el preambulo
del proyecto de Constitucion. Pero como los diversos
elemcntos de la poblacion tenian religiones diferentes,
esta invocacion se hizo en terminos generales y, ademas,
se hizo un 11amamiento a la "colaboracion fraternal"41
de todos esos grupos religiosos y etnicos.

45 Parte B de la secci6n 4 del Capitula n.
40 En esta secci6n nos hemos referido, para todas las citas y

l~.numeraci6n de los articulos, al primer proyecto de constitu­
cIOn (texto aprobado en primera lectura. Vease el docurnento
AIAC.44/L.20).

41 Parrafo 6 del prearnbulo.

229. Por 10 demas, el prearnbulo evocaba el hecho de
que las Naciones Unidas habian estudiado a fondo la
cuestion de Eritrea con solicitud e imparcialidad, y que
una resolucion de la Asamblea General era el origen
del establecimiento de la Federacion, Finalmente, indi­
calm las condiciones (regimen democratico, respeto de
todos los element os de la poblacion y participacion de
las comunidades extranjeras en el desarrollo econornico)
en las cuales debia realizarse esta asociacion politica y
economica de Eritrea y de Etiopia bajo la soberania de
la Corona de Etiopia.

B. APROB\Cl6:-< Y RATIFICACION DEL ACTA FEDERAL

230. El parrafo 12 de la resolucion 390 A (V) dispone
que la Constitucion debera contener "disposiciones por
las que se apruebe y ratifique el Acta Federal en nombre
del pueblo de Eritrea", Ante esta disposicion impera­
tiva de la Asamblea General, la unica cuestion que se
planteaba era la de saber si bastaba prever en la Consti­
tucion esta aprobacion y esta ratificacion del Acta
Federal-que implican, naturalmente, el compromiso de
respetar dicha Acta-o si era mejor redactar un parrafo
especial que concretara dicho compromiso (articulo
primero).

C. DEL ESTATUTO DE ERITREA

231. La idea esencial en que se inspiraba esta parte
de la Constitucion era, en suma, la de una reciprocidad
de derechos y deberes. Ademas de reproducir las dis­
posiciones del Acta Federal relativas a la existeneia
y a las atribuciones de una unidad autonorna (articulos
3 y 4), a los limites territoriales bien definidos (articulo
2), expresa la obligacion del pueblo eritreo de respetar
escrupulosamente Jas disposiciones de dicha Acta (pa­
rrafo 2 del articulo 1), de no entorpecer la circulacion
de las personas y mercaderias (articulo 7), de asumir
la parte que le corresponda en los gastos federales
(parrafo 1 del articulo 8) y, a este fin, repartir y
pereibir los impuestos federales (parrafo 2 del ar­
ticulo 8).

232. Figura tarnbien en el proyecto una lista no limi­
tativa de materias que entran dentro de la competeneia
de Eritrea, Parecio que esta enumeracion, haciendo,
por decirlo asi, mas tangible la autonomia de Eritrea
serviria para evitar ciertos temores 0 errores de inter­
pretacion (articulo 5).

D. DE LA REPRESENTACION DEL EMPERADOR

DE ERITREA

233. El articulo 9 del proyecto consagra la existencia
de un representante del Emperador en Eritrea.

234. El texto distingue netamente entre las dos cate­
gorias de funciones que podran acordarse a esta perso­
nalidad.

235. Al primer grupo "funciones honorificas 0 de
caracter formal" corresponden los articulos 10 (rango
del representante del Emperador), 11 (prestacion de
juramento de los miembros del poder ejecutivo) y 12
(apertura de los periodos de sesiones de la Asamblea,
mientras que el articulo 13 (negociaciones con el Go­
bierno de Eritrea) se inspira claramente en la opinion
del primer grupo de juristas, segun la cual la institucion
r1.d representante del Emperador podria favorecer la
solucion de las cuestiones de interes comun para Eritrea
y la Federaeion.
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E. DEL REGIMEN D£MOCRATlCO DE ERl'l"REA

236. Los articulos 14 y IS per una parte (principios
democraticos de gobierno y respeto a los derechos del
hombre ), y el articulo 17 por la otra (respeto a la
legalidad), se completan y se refuerzan mutuamente.
Verdad es que los dos primeros podian parecer sufi­
cientes para hacer figurar en la Constitucion IaS dispo­
siciones de la resolucion relativas a los principios de
gobierno democratico (parrafo 12), mientras que los
derechos humanos y las libertades fundamentales se
tratarian mas detalladamente en el capitulo siguiente,

237. Pero el articulo 17 parece ser una precaucion
suplernentaria y, por decirlo asi, como el aspecto nega­
tivo de los rnismos derechos y principios. Si los poderes
y agentes publicos exceden su autoridad 0 se atribuyen
a si mismos ciertas Iunciones y cometen actos ilegales,
un gobierno pierde evidentemente, su caracter democra­
tico para adquirir el de poder arbitrario. Por ese mismo
acto los clerechos humanos se encuentran, naturalmente,
en peligro. El grupo de juristas penso, sin embargo,
que era mejor ser explicito; el articulo 17 expresa muy
claramente un aspecto esencial clel gobierno democratico
y constituye una advcrtencia util,

238. El articulo 16, relative alas eleccioues, ilustra
de manera surnamente c1ara el cuiclado de no oponerse
sistematicamente alas costumbres, sino, por el contrario,
la preocupacion de recurrir a ellas en la medicla en que
son compatibles con el principio dernocratico de gobierno
estipulado en la resolucion. Por una parte. se mantiene
implicitarnente la posibilidad de procecler a elecciones
indirectas, conforme alas tradiciones de las tribus y
distritos y, por otra, se precisa que la democracia
no puede existir sin elecciones libres e irnparciales,

F. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS LlllERTADES

FUNDAMENTALES

239. La redaccion del proyecto planteaba dos cues­
tiones:

1) La de la incorporaci6n literal de las norm as que
figuran en el parrafo 7 de la resolucion :

2) La cle la insercion en el texto de disposiciones que
completaran las que figuran en la resolucion.

240. El proyecto afirrnaba, en primer lugar, que las
disposiciones del parrafo 7 eran "parte integrante de la
Constitucion de Eritrca" (articulo ... ) por 10 que con­
venia reproclucirlas literalmente (parrafo 2, articulo 18)
en el proyecto cle Constitucion.

241. Puesto que se trataba de desarrollar el texto cle
la resoluci6n y teniendo en cuenta la reaiidac1 "eritrea",
el texto inc1uye las disposiciones siguientes :

1) Personalidad [urldica

Aspectos concretos del principio clel respeto al indi­
viduo corno persona juridica, inclepenclientemente de
que pertenezca a un grupo determinado (articulo 19).

2) Prohibici6n de cierias penas

El articulo 20 relativo a los atentados a la persona
fisica, reproduce el articulo 5 de la Declaracion Univer­
sal de Derechos Humanos.

3) Derecho de circular libremente

El articulo 21 reproduce el parrafo 1 del articulo 13
del rnisrno texto.

24

4) Libertad de conciencia y de religi6n, prohibici6n
de la discriniinacion, reconociiniento de la perso­
nalidad [uridica de las insiituciones y ellsel1anza
religiosas

En un pais como Eritrea en que el sentimiento reli­
gioso de la poblacion es profundo, la coe- istencia pacifica
de los cliferentes cultos era condicion esencial para la
concordia entre los ciudadanos. Por 10 tanto, fue nece­
sario dar a los diferentes cultos y ordenes religiosos
un estatuto regular y una proteccion solida (articulos
23 y 24) y, al mismo tiempo y puesto que la diversidad
de religiones era un elemento caracterlstico de la reali­
clad social de Eritrea, respetar la Jibertad y la conviccion
de todos los ciudadanos (articulos 22 y 25).

5) Libertad de opinion

Este articulo, que reproduce en particular el articulo
19 de la Declaracion pero recurriendo a una formula
comprensiva ("por cualquier medio que sea") precisa
utilmente la frase "derecho a la libertad de opinion y
de expresion" que se encuentra en el inciso d) del
parrafo 7 de la resolucion (articulo 26).

6) Enseiuinea

Este articulo, 10 mismo que el relativo al sistema
electoral, es uno de aquellos en que mas c1aramente
prevalecio la necesidad de conciliar las aspiraciones
idealistas modernas (instrucci6n gratuita y obligatoria)
con las realidades locales y el cuidado que impone un
progreso razonable y gradual (articulo 27).

7) Libertad sindical

Los diferentes partidos eritreos fundados con motivo
de los debates de orden constitucional 0 hasta interna­
cional (porvenir de Eritrea), no se orientaron por esa
razon hacia las preocupaciones sociales. Sin embargo,
la importancia objetiva del problema era tal, que parecio
merecer la insercion de un articulo especial (ar­
ticulo 28).

8) Deberes de los individuos

Desde hace tiempo se debate la cuestion de saber si
la proclamacion de los derechos humanos no deberia
ten er, como contraparte, una"Declaracion de deberes",
El articulo 29 responde a una preocupaci6n, expresada
ya en el articulo 29 de la Declaracion,

G. DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE LOS DIVERSOS

ELEMENTOS DE LA POBLACION DE ERITREA

242. En la redaccion del proyecto relativo a los dere­
chos especiales se han seguido los principios sigllientes:

1) Con arreglo a una jurisprudencia establecida,
debe admitirse que algunas disposiciones que figuran en
el preambulo de la resolucion tienen el mismo valor que
las disposiciones que figuran en el cuerpo de la misma ;
tal es el caso, especialmente, de la clausula del pream­
bulo relativa al respeto alas instituciones, religiones
e idiomas de los habitantes, que no figuran en la parte
dispositiva de la resolucion ;

2) Esta clausula debe ser respetada, por consi­
guiente ;48

3) La rnejor manera de asegurar el respeto a la
misma, puesto que esta proteccion depende del gobierno
eritreo, es prever garantias a este respecto en la Consti­
tucion de Eritrea.

48 A/AC.44/SC.l/R.l.
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243. Sobre estas bases se establecieron las siguientes
disposiciones :

I) Condicion [uridica personal

a) Parecio tanto mas indispensable dejar sen.ada
esta cuestion cuanto que no figuraba entre aquellas de
que trataba el proyecto de resolucion sometido a la
Asamblea General de las Naciones Unidas par la dele­
o-acion del Reino Unido, relativo alas disposiciones
~conomicas y financieras sobre Eritrea."

b) En la redaccion del articulo 30, como tambien
en la del articulo 27 relativo a la ensefianza, se trato
de garantizar el respeto de la condicion juriciica personal,
elemento de una libertad de la que todos 105 grupos de
la pohlacion estaban habituados a beneficiarse sin cerrar
la puerta a una evoluci6n posible. En surna, este articulo
no constituia en modo alguno una innovacion en Eritrea
v en ningun caso tendia a autorizar el establecimiento
<le tribunales independientes de la jurisdiccion del Go­
bierno de Eritrea.

2) Dereclics reales

Quedu convenido que no debia excluirse la posibilidad
de una evolucion ulterior. Pero 105 redactores del ar­
ticulo 31 opinaron que los regimenes establecidos par la
costumbre 0 par la legislacion eran tan c1ignos de pro­
tecci6n como la condicion juridica personal, si se queria
que los diferentes grupos de la poblacion pudieran bene­
ficiarse efectivamente de la protecci6n prevista en el
preambulo de la resolucion,

3) Respeio a los derechos pairimoniales adquiridos

El texto se inspire en la clausula del preambulo de
la resolucion relativa al desarrollo economico de Eritrea.
Se trataba de formular disposiciones que correspondie­
ran a las del proyecto de resolucion del Reino Unido
cuyos principios figuraban en la resoluci6n 530 (VI)
aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de
1952 que trata de las disposiciones econornicas y finan­
cieras relativas a Eritrea (articulo 32).

4) Idiomas

a) Para resolver esta delicada cuestion que habia
planteado durante las consultas serias controversias, era
necesario tener en cuenta las exigencias siguientes:
a) desde el punto de vista social, mantener la concordia
y la unidad eritrea; b) desde et punto de vista juridico,
atenerse al texto de la resoluci6n; c) desde el punto de'
vista practice, respetar el uso establecido; d) desde el
punto de vista administrativo, no cornplicar indebida­
mente la organizacion y el funcionamiento de los ser­
vicios.

b) Desde el punto de vista social, debido alas
divergencias de criterio entre la poblacion descubiertas
par las consultas parecio necesario no descuidar la posi­
bilidad de una conciliacion ulterior entre las tesis
opuestas. Puesto que la solucion sobre el porvcnir de
Eritrea representaba una formula de transaccion, una
buena voluntad mutua debia permitir soluciones de ese
mlSl110 tipo para los problemas de detalle. Se decidio,
pues, plantear pura y simplemente en el parrafo 3 del
articulo 33 el problema del idioma 0 de los idiomas
oficiales 0 secundarios y dejar a la Asamblea eritrea la
tarea de resolverlo por si misma.

4" Vease la resoluci6n 530 (VI), aprebada per la Asamblea
General el 29 de enero de 1952.

:2S

H. Drsrosrcronss DETALLADAS

1) Ciudadania eritrea

244. Las calificsciones necesarias no se confundian en
el proyecto con ias condiciones planteadas para el elec­
torado. La ciudadania, contrariamente al electorado, no
dependia de ninguna consideracion de edad ni de sexo
y ademas los nacionales de la federacion que no fueran
ciudadanos eritreos podian, en ciertas condiciones, ser
electores.

2) Bandera federal y escudo de Eritrea

245. El Comisionado habia podido comprobar que esta
cuestion era objeto de vivas controversias. Con un espi­
ritu de conciliacion, tarr-: con el Gobierno de Etiopia
corno con 105 grupos opu ,,'s de la poblaci6n. S,,: decidio
someter el problerna a la fu ira Asamblea eritrea (ar­
ticulo 35).

3) Ratificaeion del Acta Federal. Promulqccion de
la Constiiucion. Traspaso de poderes

246. Conforme a la preocupacion constante tie evitar
que en la Constitucion se trate de cuestiones federales,
se admiti6 que no era necesario tratar de la ratificacicn
del Acta Federal.

247. Se considero tambien que, dentro del espiritu de
la resolucion, la Autoridad Administradora podia en­
cargarse de promulgar la Constitucion una VEZ que se
cumplieran las condiciones estipuladas en el parrafo 1
de la secci6n A de la resolucion,

248. Ademas, teniendo en cuenta los problemas prac­
ticos planteados a la Administracion britanica par el
traspaso de sus poderes a una'autoridad 1egalmente
constituida, y que la resolucion 390 A (V) no estipulaba
la simultaneidad absoluta de los dos hechos-s-ratificacion
de la Constitucicu (seccion A, parrafo 13) y traspaso
de poderes (parrafo 14)-se redacto una disposicion
relativa al periodo que podria transcurrir entre la en­
trada en vigor de la Constitucion y el momento en que
se realizara el traspaso de poderes.

4) Leyes de aplicacion complenientarias de la Cons-
tiiucion

249. Animado del deseo de ayudar en su tarea a la
Asamblea eri.rea, el Comisionado estaba dispuesto a
cooperar con ella en la elaboracion de las leyes de apli­
cacion complernentarias de la Ccnstitucion. Por otra
parte, el grupo recorda que las 1eyes complementarias
constituian una practica general, util y quizas indis­
pensable.

2:iO. Este procedimiento perrnitio redactar una Consti­
tucion mis breve y reservas alas 1eyes, que pueden ser
modificadas sin recurrir a1 procedimiento de la revision
constitucional de la aplicacion de 10s principios gene­
rales previstos en la Constitucion.

5) 111cntenimicnto de la leqislacion al cntrar en
vigor la Consiitucion.

251. El articulo 38 fue redactado tanto mas facilmente
puesto que el mantenimiento de las leyes y reglamentos
anteriores a la entrada en vigor de la Constituci6n
(inciso J), ademas de apoyarse en numerosos preceden­
tes constitucionales, responde a la necesidad absoluta de
garantizar la continuidad del sistema juridico y admi­
nistrativo. El caso de contradiccion de las leyes y regla­
mentos anteriores con la Constituci6n ha sido previst<o
en el parrafo 2,

,:i
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(i) Conseruacion de los [uncionarios en sus puestos
252. El grupo penso que la continuidad de los ser­
vicios administrativos y judiciales no era menos indis­
pensable que el funcionamiento del sistema juridico
(articulo 39).

7) Duracion del mandate de la Asamblca Constitu-
yente

253. El articulo 40 responde esencialmente a preocupa­
ciones de orden politico y a la preocupacion de evitar
toda causa de discordia entre los eritreos 0 de agitacion
partidarista, 0 simplemente a. toda preocupacion que
pueda distraer a los ciudadanos de tareas mas urgentes.

8) Cuerpo electoral
254. Aunque el inciso a) del articulo 41, conforrne a
la practica normal en las federaciones perrnite votar a
los .etiopes residentes en Eritrea, y aunque se ha tratado
de mteresar alas nuevas generaciones en la vida politica
let inciso c) permite votar a una edad relativamente
baja ) la definicion de los incapacitados se dejo a la
legislacion (inciso d)) a fin de evitar abusos que poelria
cometer un juez por motivos politicos.

255. Al redactar este articulo, tambien se tuvo en
cuenta el hecho de que numerosas reglas suplementarias,
como, por ejemplo, la prohibicion contra el voto doble,
deberian formularse en un c6digo electoral posterior.

256. Por ultimo, no se creyo posible introducir en
el proyecto una clausula relativa al voto de la mujer
en el estado actual de evolucion de la poblacion y por
razones de equilibrio politico entre los principales grupos
de la poblacion.

9) Asamblea de representantes del pueblo de Eritrea

257. El texto separa los dos aspectos de la competencia
de la Asamblea (articulo 61) de su funci6n esencial
de representacion general del pueblo eritreo definida
en el articulo 42.

10) "VI/Illero de uiienibros de la Asamblea

258. Como se deja a la Asamblea representativa la
decision de fijar el numero de 105 miembros de la
Asamblea, el proyecto se limito a presentar ciertas
sugestiones relativas a los limites a los cuales conviene
atenerse (articulo 43).

11) Circllnscripciones electorales
259. La redaccion adoptad1. se inclina a favor del
escrutinio para elegir un solo representante, en cada
circunscripci6n, que por su naturaleza garantiza cierta
representacion de las minorias y otra parte habia con­
servado la Administracion brit;mica en su proyecto de
proclar ,acion sobre la eleccion ele 12. Asamblea eritrea.
Tambien aqui los autores del proyecto trataron de
evitar toda decision prematura relativa al ntlmero de
la poblacion de las diversas circunscripciones (articulo
44).

12) Elegibilidad
260. Si pareeia legitimo exigir a los cal1didatos que
hubieran residido algt1l1 tiempo en Eritrea, parecio
demasiado severo exigir en el articulo 45 la residencia
en la propia eircunscripeion. Adetmls, los expertos
tenian ante si y estudiaron efectivamente posibles defini­
ciones de algunos casos de inelegioilidad. No obstante,
por tlltimo se dejo a la legislacion la tarea de definir
las causas de inelegibilidad.

13) Dos [ormas de sufmgio
261. Coma se ha visto anteriorrnente, el articulo 16
habia sido redactado de modo que la posibilidad de
prcceder a elecciones indirectas no quedara excluida,
Por consiguiente, dos puntos de vista igualmente fun­
dados han hallado expresion en el grupo de juristas,
Ademas de que presenta en varios paises la ventaiu
de permitir a los ciudadanos designar como dele()"ad~s

'"a personalidades mas conocidas, el sistema indirecto
pare ceria adaptarse mejor alas caracteristicas particula­
res de la sociedad eritrea, Hubiera cabido, por 10 tanto,
estudiar teoricarnente la adopcion de este sistema in­
directo en todo el pais.
2()2. Por otra parte, por razones de principio podria
sostenerse que el sufragio directo constituye una aplica­
cion mas estricta del principio de la soberania del pueblo.

263. Esta doble opinion obedecia, en realidad, a que
la propia resolucion establecia un sistema diverso
puesto que proclama "los principios dernocraticos de
gobierno" l parrafo 12), al mismo tiernpo que desea
que la Federacion "asegure a 105 habitantes de Eritrea
et pleno respeto y la proteccion de sus instituciones",
y de sus "tradiciones", Por consiguiente, el articulo 46
consagro para el porvenir inmediato el sistema doble.

14) Eleccion por mayor£a de votos en 1£1Ia segll1ula
eleccum

2M. El grupo lIeg6 facilmente a un acuerdo sobre
una formula (articulo 47).

15) Coniision Superior Electoral
265. Al 111is1110 tiempo que dispone que esta Comision
Superior y sus delegados seran ayudados por los repre­
sentantes de la poblacion de las distintas circunscrip­
ciones, el texto establece que estas comisiones locales
en las que estarian representadas las diversas tendencias
politicas solo debieran tener un caracter consultive,
actuando los delegados bajo la autoridad imparcial de
la Comisi6n Superior (articulo 48).

16) Litigios rclaiiuos a las elecciones para la Astun-
blea

266. El requisito de una mayoria calificada-s-que no
es ernpero demasiado riguroso-disminuye el riesgo de
una pareialidad posible del partido rnayoritario. El
recurso al Alto Tribunal (que, en el texto definitivo
de la Constitucion se ha denominado Corte Suprema)
constitllia par otra parte una garantia adicional (articulo
49).

17) Duracion del mandato de la Asa1110lea
267. Este articulo flle red acta do teniendo presente la
necesidad de no mantener la fiebre electoral con elecciones
clemasiaclo frecuentes. Ademas, se penso que el sistema
de renovar cada dos anos la mitad de 105 diputados
en funciones permitiria preparar a los nllevos diputados
electos en las tradiciones parlamentarias. La alternativa
que se mantiene en e1 inciso 1 del articulo 50 responde
a diversos criterios.

18) Perlodos ordinarios de sesiones
268. Pareci6 preferible disponer dos periodos ordi·
narios de sesiones al ano e indicar que uno de ellos se
dedicaria exc111sivamente al examen del presupuesto
(articulo 51).

19) Per£odos e.o:traordinarios de sesiones
269. El criterio adoptado fue que estos perfodos de
sesiones debian ser convocados siempre por la misrna

,I
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antoritlad, en este casu cl jefe del Poder Ejecutivo,
No obstante, segun el inciso 2 del articulo 52, los miem­
bros de la Asamblea pueden intcrvenir en el procedi­
miento de convocacicn.

20) Atribuciones qoncrolcs de la Asainblea

270. AI redactar este articulo se estudio la posibilidad
de dar una definicion de ley y de reglamento. X 0 obs­
tante, se decidio en definitiva hacer que esta distincion
resulta~e del texto de los articulos pertincntes. Ademas
se trato que las funciones principales de la Asamblea
fucran enumeraclas en un articulo de caracter general
(articulo 61).
21) .'1/,I"ob(l(i6n de las leyes por cl lefe del Poder

Ejecutiuo
271. Aunque se expresaron algunas reservas al res­
pecto al establecerse el texto, se llego finalmente a la
conclusion de que el jefe del Poder Ejecutivo estaba
en mejores condiciones que nadie para saber si una
ley era aplicable 0 no (articulo 63).

22) Exauicn y ootaciow del presllpllesto par la
Asamblea

272. Fue preciso tener en cuenta que, en la practica,
siempre son posibles las demoras en la aprobacion del
presupuesto. Pero, por otra parte, a fin de que el
Gobierno respetara los plazas, la Iormula que se man­
tuvo disponia que el proye~ de presupuesto revisado
podria considerarse comu ac,.... ptado si la Asamblea no
10 habia votado antes de cornenzar el afio fiscal (articulo
65, ineiso 4).

273. Ademas, un primer te.."to del inciso 3 del articulo
65 habia previsto que, al presentarse el proyecto revi­
sado, la Asamblea podria reanudar el debate general
sobre el presupuesto. Pero resulto evidente que era
necesario evitar las lentitudes que podrian ocurrir en
un segundo debate en el que tuvieran lugar discusiones
generales y se hiciera a la vez un examen detallado del
presupuesto. Se precise pues que este segundo debate
se haria no solamente sobre el conjunto del presupuesto
sino tambien sobre los distintos capitulos, Era necesario
evitar, en efecto, que los retrasos en la votacion final
no comprometieran la buena marcha de la Adruinistra­
cion.

23) Forma del presll!'lIesfo
27-1-. Dada la importancia que tiene para los debates
en la Asamblea una estructura constante para la presen­
tacion del presupuesto, el proyecto concretaba que
.lebcria intervenir una ley especial para fijar dicha
est ructura (articulo 66).

2-1-) Crctlito especial pam qastos cxtraordinarios
275. Para evitar que el jefe del Poder Ejecutivo se
'lien obligado a convocar a la Asamblea en sesi6n ex­
traordinaria 0 a pedir una autorizaci6n a la Mesa de
la Asamblea, se decidio prever un fondo en el pre­
supuesto que el jefe del Poder Ejecutivo tendria derecho
a utilizar para cubrir los gastos urgentes y que no
estuvieran previstos al examinarse el presupuesto. 3'
cuya aprohaci6n se pediria a posteriori a la Asamblea.
Se ac1mitio ta11lbien que esta SUl11a debia fijarse en un
porcentaje deterl11inado del presupuesto (articulo 68).

25) Procedimiento de control del Poder Ejecutivo
par la Asamblea.

276. Se trataba aqui de autorizar preguntas verbales
que darian a la Asal11blea la ocasi6n de expresar su

opinion sobre un aspecto determinado de la politica del
Gobierno (articulo 71).

26) Nombramicnto del jt'fe del Poder Ejecutwo
277. El nombramiento, por la Asamblea, se aprobo
mas tanto facilmente cuanto que se trataba de satisfacer
la opinion de la poblacion que en su gran mayoria se
habia pronunciado a favor de este sistema en el cursu
de consultas oficiales (articulo 73, inciso 1).

278. Con respecto a la duracion del mandate del jefe
del Poder Ejecutivo, la decision se dejo a la Asamblea
(inciso 4 del mismo articulo).

27) Secretaries de los dcpartamcntos del Poder
Ejccutiuo

279. Ante la imposibilidad de fijar el numero de los
secretaries de departamentos ejecutivos antes de que se
estableciera la estructura de la futura organizaci6n ad­
ministrativa, se dispuso en el inciso 3 del articulo 74
que dicho numero seria detenninado por una ley.

280. En cuanto al primer inciso del mismo articulo,
venia a constituir un aspecto esencial del sisterna semi­
presidencial de Gobierno, puesto que convertia a los
secretaries en colaboradores nombrados y destituidos
por el jefe del Poder Ejecutivo.

28) lllcompatibilidades
281. El proyecto disponia que los miernbros de la
Asarnblea que llegaran a ejercer las funeiones de jefe
del Poder Ejecutivo 0 de secretario de los Departa­
mentos rninisteriales no podrian, por esto, ejercer su
mandate y serian sustituidos por suplentes (articulo
75) con respecto a los cuales se afiadieron al proyecto
de resolucion las disposiciones correspondientes (arti­
culos 44. 47, 49, 50 y 60).

29) Rceniplaeo del jefe del Podcr Ejecutivo
282. El texto confia al Presidente de la Asamblea el
deber de reernplazar al jefe del Poder Eiecutivo (arti­
culo 76).

30) Consejo de los mienibros del Poder Ejecutioo
283. Se creyo util que el jefe del Poder Ejecutivo
examinara la politica gubernamental con sus secretarios
v reeibiera su asesoramiento, reservandose la facultad
tie decision (articulo 79).

31) Destitution del lefe del Pader Eiecutiuo
28-1-. Debido precisamente a la amplitud de las facul­
tades del jefe del Poder Ejecutivo, se hacia tanto mas
necesario prever su responsabilidad penal. No obstante,
e1 proyecto, en la aplicacion de ese principio, evito todo
10 que pudiera asemejarse a una responsabilidad politica
o que pudiera perrnitir a la Asamblea dar al articulo 80
una interpretacion abusiva que constituyera una revisi6n
de facto de las clausulas que instituyen el regimen semi­
presidencial de la Constitucion,

32) Enuineracion de las atribuciones del jefe del
Podcr Ejecutiuo

285. En el curso del debate, la atencion se concentro
sobre todo en los poderes de policia del jefe del Poder
Ejecutivo, asi como en la convocacion por dicho jefe
a periodos de sesiones de la Asamblea. Se trato ademas
de favrlrecer la posibilidad de que la Asamblea hiciera
las cl p,"naciones para ciertos empleos y de que recibiera
to· . 3 1,S anos un mensaje del jefe del Poder Ejecutivo
sobre Sll gesti6n y sobre la situaci6n general de Eritrea.
Se deeidio en definitiva que los aetos del jefe del Poder
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Ejecutivo deberian ser refrendados por el secretario
del departamento ejecutivo competente (articulo 81).

33) Facultod del jefe del Poder Ejccuiiuo para dieter
ordcnaneas cuando la Asamblca 110 cste rcunida
CII sesion

2~ll. Se trataba de evitar aqui dar al jefe del Poder
Ejecutivo un poder incondicional para modificar Ias
leyes per medio de decretos en el intervalo entre los
periodos de sesiones, 10 que hubiera constituido una
ingerencia en la jurisdiccion de la Asamhlea, contraria
a Ios principios dernocraticos, Pero, por otra parte,
habia que evitar que el Poder Ejecutivo se viera parali­
zado en el intervalo entre periodos de sesiones. Adernas
de prever ciertas condiciones limitativas, la redaccion
de este articulo coloca por 10 tanto dichas ordenanzas
bajo el control de la Asamblea (articulo 82).

3+) Liinitacion de cicrtas disposicioncs de la COIIS-
titucion ell circunstancias cxccpcionalcs

2~7. El texto subordina la accion del jefe del Poder
Ejecutivo a una autorizacion previa de la Asamblea
(articulo 83), y se inspira a la vez en la necesidad de
hacer frente a circunstancias excepcionales y en la
prudencia que exige el respeto a los principios dernocra­
ticos,

35) Rcpresum del bandolerisnio

2,s8. Cuando se redacto este articulo el Comisionado
se refirio a los dafios causados en Eritrea, particular­
mente en el aspecto, economico, por el bandoleristno
que se hallaba entronizado en el pais hasta fecha reciente.
Seiialo que haeia falta poner a la disposicion del Go­
hierno los medios necesarios para evitar que se produ­
jeran de nuevo incidentes de esta naturaleza. Por 10
tanto, se estipulo que el jefe del Poder Ejecutivo podria.
clesptH~s de comprobar la existencia de una situaeion
de peligro, adoptar las medidas extraordinarias para
remediarla. Ademas, estas medidas sedan ulteriormente
objeto de un informe del jefe del Poder Ejecutivo a
la Asamblea que ejerceria asi, en todo caso, un control
(/ posteriori (articulo 84).

36) Collsejo Collsultivo de Eritrea

289. Entre las disposiciones del preambulo figuraba
un parrafo relativo al desarrollo economico de Eritrea.
I~sta consideracion, y las observaciones hechas por el
propio Comisionado en Eritrea sobre las necesidades
del pais en metodos tecnicos modernos, explica la
redaccion del articulo 85.

371 Condiciones para ser llombrado funciollario

290. El te.xto provisional del articulo 86 fue redactado
con el objeto excIusivo de asegurar el funcionamiento
satisfactorio' de los servicios ptlblicos de la nueva unidad
autonoma. Los autores del proyecto se daban plena
cuenta de que, mas quizas que cualquier otro articulo,
este podria mejorarse si se estudiaba en consulta con
la Autoridad Administradora y el Gobierno de Etiopia.

38) Colectividades locales

291. Este articulo fue redactado con el proposito par­
ticular de' mantener las instituciones existentes. Debia
tenerse en cuenta el deseo muy marcado de 105 habi­
tantes de las distintas regiones y localidades de dirigir
sus asuntos locales. No obstante una acentuacion de
la descentralizacion parecia inoportuna puesto que el

espiritu mismo de la resolucion era hacer vivir a todos
los eritreos, sin distincion de religion, de idiomas ni
de grupos etnicos, dentro de una misma unidad politica,
En otros terminos, aun cuando la poblacion de Eritrea
fuera heterogenea desde otros puntos de vista, los
organos politicos sedan precisamente 10 que todos los
elementos de la poblacion tendrian en comun ; estas ins­
tituciones comunes debian pues permitir eventual y
progresivamente si no una fusion, por 10 menos un
acercamiento entre todos los habitantes conscientes de
sus responsabilidades civicas, en un espiritu de toleran­
cia, de buena voluntad y de devocion a los intereses
superiores del pais (articulo 88).

39) Condiciones rcqueridas para ser [ucs

292. El objeto de esta disposicion era confcrir una
dignidad erninente a estas funciones (articulo 90,
inciso I).

-1.0) Rcspcto a III rcsolucion de las Naciones Unulas

:N3. Aqui se planteaba un problema esencial que
seguia siendo delicado a pesar del estudio realizado por
el primer grupo de juristas. La preocupacion dominante
al redactarse este articulo, era sefialar a los eritreos la
situacion particular que resultaba de que la Constitucion
Iba a ser puesta en vigor coma resultado de una resolu­
cion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
y del hecho de que Eritrea constituia un elernento de
una Iederacion, cuya carta era cl Acta Federal.

294. Por consiguiente, varias disposiciones de la Cons­
titucion presentaban un caracter sui generis, y esas
disposiciones eran necesarias para el respeto alas
principios y reglas de la resolucion y, en segundo lugar,
las disposiciones del Acta Federal incorporadas en
la Constitueion (articulo 95).

-1.1) Refol'llla de la COlIstitl/cion

295. Los procedimientos empleados para evitar toda
modificacion injustificada de una Constitucion, cuya
redaccion la Asamblea General se habia cuidado de
rodear de garantias de todo orden, son esencialmente
de dos clases. Por una parte, las proposiciones de
modificacionfio estan sometidas a condiciones estrietas
tanto desde el punto de vista de su origen como del
plaza que debe transcurrir antes de iniciarse el debate
en la Asamblea (articulo 96), y ademas se toman pre­
cauciones para que solo puedan adoptarse enmiendas
que respondan verdaderamente al sentimiento profunda
de una fraccion importante de la opini6n eritrea (arti­
culo 97).

1. CONCLUSlONES

296. Asi, pues, cuando no entraban en juego prin­
cipios, reglas 0 sistemas inseparables del regimen
clemocrittico, las tradiciones estableeid3.s fueron respe­
tadas en el proyecto. El grujJO desempeno su mision
favoreciendo mas bien la posibilidad de una evolucion
y de un proceso gradual y O!denado que introduciendo
bruscamente conceptos 0 practicas extranas a Eritrea.
Es importante, no obstante, subrayar que la propia
unanimidad que logr6 el grupo de juristas con respecto
a todos los articulos del proyecto de Constitucion de­
mostraba la correccion juridica de las soluciones
adoptadas.

50 El texto definitivo dira "reformas".
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Seccion 4. Presentaeidn del tercer proyecto a la
Autoridad Administradora y al Gobicrno de
Etiopia para que hagan Ias observacionea del
caso-Consultas celebrudas sobrc cl particular
(mal'zo.abril de 1952)

A, CO:-;SUI.T.\S CEI.EI;RADAS ("0:-; LA AUTORIDAD

AD~llNISTRADORA

29i. Siguiendo la practica establecida entre el Comi­
sionado y la Autoridad Administradora de informarse
rnutuamente, el Comisionado ha comunicado alas au­
toridades de la Administracion britanica toda la infer­
macion referente al progreso realizado en la redaccion
de In Constitucion en Ginebra.

298. Se remitio oficiosamente a la Administracion
brit.mica cl primer proyecto de Constitucion y, luego,
el segundo : mas tarde, el 13 de marzo de 1952, se
envio oficialmente a la Adrninistracion britanica el
tercer proyecto'" que, segun se convino, habia de servir
de hase para las consultas.

299. Las consult as del Cornisionado con la Autoridad
Administradora y con el Gobierno de Etiopia se con­
tinuaron conjuntamente en marzo y abril de 1952
mientras el Ministro de Relaciones Exteriores de
Etiopia permanecio en Asmara. Las consultas con la
Administracion britanica fueron frecuentes y laboriosas
y se desarrollaron de manera tan oficiosa y tan continua
qlle no se redactaron aetas oficiales.

30J. :\ primeros de ahril de 1952, la Administracion
britanica sugirio que se introdujesen algunas modifica­
ciones en el proyecto provisional. Pidio al Comisionado
que las tomase en consideracion antes de que se diese
forma oficialal proyecto de Constitucion para presentarlo
3. la Asamblea.

301. Acerca del conjunto de las consult as que el
Comisionado celebre en Londres con la Potencia Ad­
ministradora 0 en Asmara con la Administracion
britanica, cabe decir que varias sugestiones britanicas
se referian a cuestiones de redaccion. Sin embargo, se
hicieron observaciones sobre cuestiones irnportantes : y
de ellas se trata en los parrafos siguientes,

302. En primer lugar y con respecto al presupuesto,
se sugirio la creacion de un cargo de inspector ~eneral

que fuese independiente del Poder Ejecutivo: ese cargo
existia en la Administracion etiope y en la mayoria de
los g-obiernos, drmde resultaba ser necesario.

;:IO.~. El segundo punto era el relativo al parrafo 1 del
articulo 83-Estatuto de 105 funcionarios-que contenia
una disposicion sobre una ley de aplicacion por la que
se h~b.ia de fijar el estatuto ~eneral de 105 funcionarios
ac!t11111lstrativos. La Administracion britimica tambien
estimaba que se deberia prever la creacion de una
c~mlisi()n de administracion pllblica, que estuviese some­
tlda 10 menos posible alas influencias polfticas, para
que 105 funcionarios estuviesen protegidos de los cam­
bios politicos.

~04. El Comisionado adopto esas dos propuestas y las
11lcorporo al llltil11Q proyecto de Constitucion.

305. En tercer lugar, la Administracion britanica
manifesto el deseo de que se protegiese mejor la in­
dependencia del Poder Judicial contra toda influencia

51 En esta secci6n, las citas y la numeraci6n de 10s articulos
corresponden al tercer proyecto de constituci6n. Vease eI docu­
mento AIAC.44/L.21.

politica. Ademas, el Poder Judicial debia ser entera­
mente independiente del Poder Ejecutivo, Como resul­
tado de las conversaciones oficiosas con la Administra­
cion britanica, el Comisionado decidio afiadir un parrafo
en el que se proclamase la independencia del Poder
Judicial. al articulo relative alas calificaciones de los
Jl1l'':C;'. y al juramento que han de prestar; y, ademas,
sugino que se adoptase para el nombramiento de 105
jefes un procedimiento con arreglo al cual hubiesen de
intervenir sucesivamente un comite especial, el Presi­
dente de la Asamblea y el J efe del Pode: Ejecutivo.
Habiendo sido aceptada esa formula se incorporo al
proyecto de constitucion presentado a la Asamblea
(articulo 89).
306. El cuarto punto se referia al establecimiento de
un comite ejecutivo. En diciembre de 1951, la Adminis­
tracion britanica remitio oficiosamente al Comisionado
copi~ de una nota donde se exponian las primeras im­
presiones respecto de la manera de proceder con objeto
de obtener un "plazo extraordinario" para establecer
uu gobierno eritreo distinto de la Administracion bri­
tanica y para que esta pudiese transpasar sus poderes
conforme al plan previsto en la resolucion.

30i. Despues de exarninada la nota por las distintas
partes interesadas, se entablaron en Londres, en febrero
de 1952. una serie de debates a los que fue invitado
el Comisionado.

308. El documento que sirvio de base para el debate
fue un proyecto preparado por el Ministerio de Rela­
ciones Exteriores del Reino Unido, en el que se sugeria
la creacion de un gobierno provisional de Eritrea, con
el que la Autoridad Administradora pudiese tratar antes
de la fecha del traspaso de poderes. En el proyecto se
indicaba que, para que el plan fuese enteramente
realizable, se deberia prever en la constitucion el es­
tablecimiento de dicho gobierno provisional. El Foreign
Office del Reino Unido estimaba que se podria lograr
esa finalidad insertando en la constituci6n una disposi­
cion transitoria para la creacion de dicho gobierno
puesto que ya se contaba con la aprobacion del Gobierno
de Etiopia, Se reconocia que se necesitaba el asenti­
miento del Comisionado y de la Asamblea Representa­
tiva. Si el Comisionado convenia en que eIlo era posible
en la practica, los funcionarios del Foreign Office
redactarian una disposicion transitoria para someterla
al Comisionado. En el Foreign Office se consideraba
que el procedimiento era absolutamente correcto desde
el punto de vista jm:idico.

309. El Comisionado contesto que dudaba de la legali­
dad del plan propuesto porque, segl1l1 las disposiciones
del parrafo 13 de la resolucion, el establecimiento de
un Gobierno de Eritrea que estuviese legalmente cons­
tituido exigia el cumplimiento de las condieiones im­
puestas en dicho parrafo; y, si se dejaba de cumplir
una de esas condiciones, no se podrfan crear ni el
Gobierno de Eritrea ni el Gobierno federal. En realidad,
el Comisionado consideraba dificil que antes del tras­
paso de poderes, coexistiesen en Eritrea dos gobiernos
legales: uno, la Administraci6n britanica que funciona­
ria hasta ellS de septiembre de 1952 y, el otro, un
gobierno provisional cuya condicion juridica se basaria
en la Constitucion de Eritrea y que tendria capaeidad
juridica para tratar con la Adl11inistracion britinica.
El Comisionado tambien pregunto 10 que sucederia si
al poner en practica el plan, una de las condiciones
impuestas en el parrafo 13 de la resolucion no se cum-
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pliese. El Comisionado declare que el proyecto de Cons­
titucion contendria disposiciones transitorias en virtud
de las cuales los funcionarios de la Administracion
britanica que deseasen quedarse despues del traspaso
de poderes no podrian ser licenciados mas que con un
aviso dado con tres meses de anticipacion. El Comisio­
nado estimaba que esas garantias constitucionales serian
mas firmes que los contratos con un gobierno provisional
establecido sobre una base juridicamente dudosa.

310. Aunque el Comisionado n-anifesto, corno primera
reaccion, que consideraba que los inconvenientes del
plan excedian alas ventajas, dijo que discutiria el pro­
yecto de nota en Ginebra con sus expertos juridicos,
tenieudo principalmentc presente el parrafo 9 de la
resolucion que dice asi : "Habra un periodo de transi­
cion . . . durante el cual se organizara el gobierno
eritreo." Tambien ofrecio enviar uno de sus consejeros
juridicos a Londres para que continuase la discusion
del asunto, Finalmente, se convino en redactar y someter
nl examen del Comisionado una disposicion constitu­
cional adecuada en la que se hubiesen incorporado las
propuestas del Gobierno del Reino Unido.

311. De regreso a Asmara a primeros de marzo de
1952, el Comisionado remiti6 a la Autoridad Ad­
ministradora, para su transmision al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Reino U nido, una carta en
la que indicaba que le seria grato coianorar si se tratase
de tomar disposiciones para establecer de alguna manera
una comisi6n ejecutiva compuesta de miembros de la
Asamblea representativa y dotada de poderes apropia­
dos. El Comisionado estaba igualmente dispuesto a
insertar en la Constituci6n un articulo en el que se
dispusiese que todo acuerdo negociado entre la Ad­
rninistracion britanica y una comisi6n de esa naturaleza
y toda obligaci6n asumida por una u otra serian juridica­
mente validos despues de la entrada en vigor de la
Constitucion. Consideraba que ese procedimiento per­
mitiria a la Administracion britanica negociar con
un organismo eritreo debidamente autorizado y cuyos
actos sedan aprobados y reconocidos coma juridica­
mente validos por la Asamblea representative, el Corni­
sionado y el Emperador de Etiopia.

312. Segun el compromiso contraido en Londres, el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino Unido,
cornunico por cablegrama, en marzo de 1952, el texto'"
del anteproyecto de articulo que se tenia la intencion
de insertar en la Constitucion y en virtud del cual se
estableceria un gobierno provisional.

313. Poco despues de haber recibido el anteproyecto
de articulo de la Constitucion, el Consejero juridico
del Comisionado fue a Londres para tratar el conjunto
del problema con funcionarios del Ministerio de Rela­
ciones Exteriores. El acuerdo se consigno en un memo­
rill1dum"3 de fecha 18 de marzo de 1952. redactado por
105 dos consejeros juridicos, en el que se hizo constar
que estos eran de la misma opinion acerca del mctodo
que convenia seguir para al1anar las dificultades pnic­
ticas que surgieren durante el periodo de transici6n,
respetando la resolucion de las Naciones Unidas.

314. Lo principal de ese acuf:rdo consistia en que se
reconoeia que la expresion "gobierno provisional" tal
vez fuera inapropiada y que, puesto que ese organismo
recibiria sus poderes tmicamente de la Autoridad Ad-

"2 Vease et documento AIAC.44{L22.
"3 Vease et documento A/C.44{L.23.
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ministradora, valdria mas llamarlo comite ejecutivo 0
administrativo.

315. Esta comision seria establecida por proc1amacion
del Adrninistrador principal cuyo proyecto seria apro­
bade oficialmente par la Asamblea Representativa y
oficiosamente por el Comisionado y el Emperador de
Etiopia, La vigencia de las disposiciones de la proc1ama­
cion cesaria al entrar en vigor la Constitucion y, en todo
caso, cl 15 de septiembre de 1952 a mas tardar, El
proyecto de articulo que se proponia estaba redactado
de la rnanera siguiente:

..Los compromisos normalmente contraidos . . .
par la Cornision Ejecutiva (0 Comision Administra­
tiva) antes de la fecha de entrada en vigor de la
presente Constitucion scguiran existiendo (10 seran
del Gobierno de Eritrea) despues de esta fecha."

316. Estando de acuerdo en esa propuesta la Ad­
ministracion britanica y el Gobierno de Etiopia, el
Comisionado acepto que el organismo se l1amase
"Cornite Ejecutivo", corno 10 pedia la Administracion
britanica, e insert6 el texto anterior en el ultimo pro­
yecto de Constitucion sometido a la Asamblea Repre­
sentativa.

317. La Administracion britanica tuvo al Comisionado
al corriente de la situacion reiativa a 105 proyectos para
et establecimiento de un Cornite Ejecutivo y el 9 de
junio de 1952, le remitio una copia del proyecto de
proc1amaci6n para que 10 aprobase oficiosamente. En
su carta, la Administracion britanica se refiri6 al
acuerdo'" concertado por 105 consejeros juridicos en
Londres, en cuyo parrafo 5 se preveia que todos los
poderes conferidos por la Autoridad Administradora
debian serlo al Presidente; e indicaba que se habia in­
corporado ese principio al proyecto. Sin embargo, la
Administraci6n britanica se preguntaba para que ser­
viria e1 Cornite Ejecutivo puesto que, aparte de sus
funeiones en la elecci6n del Presidente, era este el
unico que podia tomar decisiones. Ademas, la Adminis­
tracion sefialo que el proyecto de articulo de la Cons­
titucion no daba validez mas que a 105 compromisos
contraidos por cl Comite Ejecutivo y sugiri6 que se
aiiadiese al articulo del proyecto de proclamncion que
trataba de los poderes del nuevo crganismo, una ex­
presion como "en nombre del cornite ejecutivo y con
su asentimienti",

318. En su respuesta, el Comisionado explicaba que,
colaborando en el establecimiento del Cornite, habia
tratado de ayudar a la Administraci6n britanica a des­
ernpefiar su cometido, de buscar la manera de que un
organismo transitorio de esta naturaleza pudiese existir
en conformidad con la resoluci6n y sin ser contrario a
los principios enunciados en el proyecto de constituci6n.
Aun deseando que la proc1amacion se ajustase 10 m<1s
posible al acuerdo concertado entre los consej,;os juri­
dicos, el Comisionado estimaba que tenia el deber de
dejar para la Autoridad Administradora la adopcion
del procedimiento que juzgare mas apropiado.

319. Como resultado de las consultas que se han des­
crito brevemente, el Comisionado, al transmitir el 25 de
abril de 1952 el proyecto finaJ55 al Admil1istrador prin­
cipal, declar6 que habia tenido el gusto de aceptar casi
todas las sugestiones de la Administraci6n britanica y

54 Vease et parra£o 313.
55 AIAC.44{L.7.
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PARTE I DEL PROYECTO DE CONSTITUCION :

PARTE GENERAL

Capitulo I del f'royecto de Constitucion.e-Del Estatuto
de Eritrea

Articulo 5.

Articulo 6.

preambulo de una Constitucion destinada al pueblo de
Eritrea.

326. El Comisionado consideraba que la invocacion
a la divinidad responderia al deseo de la poblaeion de
un pais donde el concepto de un Estado laico todavia
no se habia difundido. Preferia dejar para la Asamblea
representativa el deeidir si se habia de omitir esa invo­
cacion, La Asamblea debia tambien redactar per si
rnisma la referencia que queria se hiciera alas Naciones
Unidas. El Comisionado acepto que se suprimiese la
referenda respecto a la importancia que tendria la con­
tinuacion de la colaboracion de las comunidades extran­
jeras en el desarrollo econornico de Eritrea.

M aterias de la jurisdicei6n de Eritrea

Delegaci6n de jurisdicci6n 1'01' parte
del Gobierno Federal

Articulo 7. Libre circulacion de mercaderias y
de personas

327. El Gobierno de Etiopia estimo que, en beneficio
de ambas partes, convenia suprimir estos tres articulos,
principalmente por la dificultad que presentaria definir
de una manera exaeta la jurisdiccion del gobierno de
la unidad miembro de la Federacion. El Comisionado
acepto la supresion de los articulos 6 :. 7, pero prefirio
conscrvar el articulo 5, por considerar que dicho ar­
ticulo ofrecia a los eritreos una enumeracion dara de
los principales asuntos a que se extiende la jurisdiccion
del Gobierno de Eritrea.

Articulo 9. Represeniacion de Eritrea en el Con­
seio Federal Imperial y en el Poder
Lcqislatiuo Federal

328. Segiin el Gobierno de Etiopia, este articulo no se
conformaba al Acta Federal. Se trataba de un organo
consultive y es norma general que el consejero sea
nombrado por aquellos a quienes debe asesorar. En con­
secuencia, aunque era posible que el Gobierno Federal
no se opusiera a que las autoridades eritreas eligieran
a los representantes eritreos en el Consejo, era indudable
que sus nombres deberian someterse a la Corona, a la
cual corresponderia aceptar a esas personas como con­
sejeros y ponerlas en posesion de sus cargos.

329. Respecto a los parrafos 2 y 3 del articulo 9, el
gobierno de Etiopia sostuvo la tesis de que la eleccion
y la seleccion de los eritreos llamados a ser miembros
del organo legislativo y a participar en los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Gobierno Federal debian con­
formarse al derecho federal y que, en consecuencia,
clebian eliminarse estos dos parrafos del proyecto de
Constitucion.
330. El Comisionado no puso objecion alguna al primer
punto relativo al estatuto del Consejo Federal Imperial,
pero sefialo que los miembros eritreos se denominaban
"representantes". Sin embargo, si los designaba el Empe­
radar, no representarian a Eritrea. Sefial6 que habitue
mente los eonsejos consultivos de los paises democra
ticos no eran nombrados por aquellos a quienes deberian
asesorar. Por ultimo, indico que, conforme al use, el
Poder Ejecutivo eritreo debia designar a los represen­
tantes eritreos. Ulteriormente, se revise el texto para

que estaba convencido de que habian mejorado el pro­
yecto de constitucion en muchos aspectos.

13. CONSULTAS CON EL GOBIERNO DE ETIOPIA

320. En su visita a Londres, a mediados de febrero
de 1952, el Comisionado remiti6 al Embajador de
Etiopia, para que 10 transmitiese al Gobierno de su
pais, U!l ej~I:1plar de1.!?;oyecto provisional. de. constitu­
ci6n. 1 ambien se rermtio al Gobierno de Etiopia el texto
ulteriormcnte revisado (tercer proyecto).
321. El Xlinistro de Relaciones Exteriores de Etiopia
estuvo en Asmara desde fines de marzo hasta primeros
de abril de 1952, con objeto de discutir unos asuntos
federales con la Administracion britanica, Durante su
permanencia, el Ministro y el Comisionado siguieron
tratando del proyecto de Constitucion en reuniones
oficiosas y en unos memorandums."

322. El Ministro de Reiaciones Exteriores remiti6 al
Comisionado dos memorandums, uno de los cuales con­
tenia observaciones relativas at informe del primer
grupo de juristas sobre la interpretaci6n de la resolu­
cion de las Naciones Unidas: el Ministro indicaba que
hacia esas observaciones debido a una declaraci6n del
Comisionado de que la Constitucion reflejaba fielmente
la opinion del grupo." A continuaci6n se estudiaran
esas observaciones, en 10 que se refieran al proyecto de
Constituci6n. Con respecto al segundo memorandum,
cabe decir que contenia observaciones relativas a varios
articulos.
323. AJ remitir los memorandums, el Ministro de
Relacioi.es Exteriores precise que eran la continuaci6n
del ulumo cambio de impresiones que en Ginebra tuvie­
ron el Comisionado y el J efe Interino de la Delegacion
de Etiopia, constituida para asistir al sexto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, cambio
de impresiones que habia seguido alas conversaciones
celebradas en Asmara entre el Comisionado y el Minis­
tro de Relaciones Exteriores y, mas tarde, con el Vice­
ministro de Relaciones Exteriores en 1951. Afiadio que
esas conversaciones habian aclarado considerablemente
los problemas de que se trataba.

,)24. El Cornisionado contesto por escrito los memo­
randums del Ministro de Relaciones Exteriores. En la
contestacion, discutio detenidamente, articulo por ar­
ticulo, las observaciones del Gobierno de Etiopia. Para
ilustrar los puntos de discrepancia que subsistian todavia
y el grado en que se habia llegado ulteriormente a un
acuerdo, tanto acerca de los principios como acerca del
texto de proyecto de Constitucion, se resumen en los
parrafos siguientes las observaciones del Gobierno de
Etiopia y las respuestas del Comisionado, no tratando
rnas que de cuestiones de fondo, porque ha parecido
superfluo sefialar detalles de forma y de redaccion,

PRE,\MBULO DEL PROYECTO DE CONSTITUCION

325. El Gobierno de Etiopia estirnaba que una invoca­
cion a la divinidad era inutil e inoportuna, porque
musulmanes, cristianos y paganos tenian concepciones
111UY difere,,-ces de la divinidad. Adernas, no siendo la
resolucion mas que una recomendacion, no era apro­
piado decir que las Naciones Unidas habian constituido
~ Eritrea como una unidad autonoma. Adernas, parecia
moportuno haeer referencia a los extranjeros en el

"0AIAC.44/SC.l/R.2.
57 Vcase en el presente documento capitulo Il, secci6n 2,

parrafo 219.
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que estableciera que el Emperador les investiria del
cargo.

331. El Comisionado acepto que se suprimieran los
parrafos 2 y 3, a condicion de que el derecho federal
garautizara la aplicacion del principio de la representa­
cion efectiva de Eritrea en el Poder Legislativo federal.

Capitula Il del proyecto de Canstitucione--Representa-
cion del Empcrador ell Eritrca

Articulos 10 a 1-1, inclusiuc

332. El Gobierno de Etiopia reitero y desarrollo los
argumentos pr esentados en las consultas anteriores,
relativos alas prerrogativas del representante del Empe­
rador, poniendo en evidencia que en todo memento
habia tratado de ajustarse a 105 precedentes constitu­
cionales universalmente reconocidos, en sus dernandas
relativas alas prerrogativas de la Corona, y solo habia
invocado las mas modestas.

33.). En primer lugar, el Gobierno de Etiopia recordo
que en las negociaciones se habia referido frecuente­
mente a 105 poderes de que estaba investido el Gober­
nador General del Canada, como representante de la
Corona, y al hecho de que seria razonable seguir este
precedente y atribuir al representante de la Corona en
Eritrea algunas de estas prerrogativas, pero no todas.
El Canada era Miembro de las Naciones Unidas v re­
conocia prerrogativas parecidas a su Gobernador Ge­
neral. Por 10 tanto, no podia ponerse objecion alguna
a que se siguiera este precedente en el casu de Eritrea,
la cual estaba liamada a convertirse para los asuntos
e..xteriores, en parte integrante de un Estado reconocido
internacionalmente desde hacia largo tiempo. Era in­
dudable que no podia ponerse objecion alguna a que se
diera al representante de la Corona las prerrogativas
reconocidas en 105 Dorninios britanicos. En efecto, el
Cobernador Genera! del Canada tiene prerrogativas de
esta naturaleza cuando se trata de un Estado Miembro
de las Naciones Unidas. Este precedente deberia pues
aplicarse, a fortiori, a Eritrea que no posee personalidad
internacional. El Gobierno de Etiopia cito las "prerro­
gativas constitucionales normales de la Corona", tales
como la apertura y la clausura de los periodos de sesio­
nes de la Asamblea, el discurso del Trono, la investidura
formal, la prestacion de juramento ante el representante
de la Corona, la prornulgacion, y la solicitud de nueva
deliberacion.

334. En su respuesta, el Comisionado recordo que en
repetidas ocasiones habia expuesto sus puntos de vista
sohre esta cuestion y que seguia manteniendo la misma
opinion, al menos por 10 que se referia a los principios
basicos sohre la materia:

I) Segun el Comisionado, era indiscutible que con
arreglo a la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. el regimen futuro debia estar fundado
a la vez en el principio de que Eritrea dehia constituir
una unidad autonoma dentro de una federacion, y en
los principios de gobierno den::;cr~tico. El Gobierno
de Etiopia habia invocado el precedente de! CO1JHlwn­
wealth britanico, dentro del cual la Corona gozaba,
oficialmente, de prerrogativas importantes. Se declaraba
que en 3U proyecto de Constituci6n el Comisionado no
habia otorgado estas prerrogativas al representante del
Etnperador de Etiopia.

2) En primer lugar, al elaborar la Constituci6n de
un miembro de una federacion, el Comisionado habia
tenido presentes los casos tipicos de uni6n federal como

el Canada, los Estados Unidos de America y Suiza
y no el Commonwealth britanico, que era unico en s~
genero. Sin embargo, no se habia negado a considerar
el easo del Connnomucaltb britanico, cuyos principios
constitucionales eran los mismos que 105 de sus miem­
bros que constituian uniones federales, como el Canada
y Australia.

3) Sin embargo, no se habia creido obligado a
adoptar el modelo britanico, por considerar que ese
sistema constituia un todo, y no era posible adoptar
ciertos aspectos del mismo y rechazar otros que son
inseparables de ellos. Por ejemplo, el sistema constitu­
cional britanico se caracterizaba en particular por ser
un regimen parlamentario, con un Rey que reina pero
no gobierna. Era indudable que el Rey nombra al primer
ministro y que en los Dominios el Gobernador General,
que representa al Rey, nombra asimismo al primer mi­
nistro. Pero el Primer Ministro no podria mantenerse
en el poder ni un solo instante si le faltara la confianza
del Parlamento, y en tal caso el Rey solo podria llamar
al jefe de la mayoria surgida de las elecciones.

4) Por razones de conveniencia, el Cornisionado
habia rechazado el regimen parlamentario, En efecto,
en vista de la necesidad que tenia Eritrea de un Gobierno
estable y eficaz, consideraba que ese sistema, cuya prac­
tica presenta dificultades, no convenia a Eritrea,

5) El Gobierno de Etiopia sugeria que el proyecto
de Constituci6n se inspirara en principios parlamenta­
rios. Era indudable que todos los regimenes democra­
ticos presentan, en medida variable, ciertas caracteris­
ticas comunes, Pero el proyecto de Constitucion
prescindia deliberadamente de los principios funda­
mentales del regimen parlamentario.

6) El Comisionado creia que el Gobierno de Etiopia
habia sostenido en todo momento que la Constituci6n
eritrea 110 debia establecer el regimen parlamentario,
Por ello, no parecia justificado que ese gobierno recla­
mara que se confirieran eiertas prerrogativas oficiales
al representante del Emperador, prerrogativas que fuera
del regimen parlamentario serian la negacion de la
autonomia.

i) El sistema del C011111101!'Wealth britanico no se
basaba solamente en un mecanismo y procedimientos
juridicos, sino que se caracterizaba por tradiciones his­
toricas, costumbres y ciertas condicioi.es que consti­
tuian su originalidad y 10 hacian inimitable. El Rey,
que estaba representado cerea de los gobiernos de cada
uno de los miembros del Commomuealth, estaba al frente
del sistema que era dernocratico en todos sus aspectos.
Resultaba hoy evidente que la Corona jamas intentaria
inmiscuirse en los asuntos propios de cada uno de los
miernbros del Commonwealth.

Articulo 12. Prestaci6n de juramenta ante el
representante del Emperador

335. El Comisionado declar6 que, aunque consideraba
imposible seguir los precedentes del Reino Unido y
de Francia invocados por el Gobierno de Etiopia, dando
al representante del Emperador el derecho de nombrar
el jefe del Poder Ejecutivo, admitiria una investidura
puramente oficial que excluyera la posibilidad de que
el Emperador prescindiera de un candidato elegido de­
bidamente por la Asamblea. En consecuencia, el Comi­
sionado propuso una variante en este sentido, que fue
aceptada por el Ministro de Relaciones Exteriores.
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NIICVO articulo. Dereclio del represcntante del
Euiperador de [orniular obscrua­
clones sobre los proyectos de ltly
prescntados en la Asamblea

3~:). Con respecto al deseo expresado por el Gobierno
de Etiopia de que el representante del Emperador tu­
viera derecho de solicitar la reconsideracion de las
medidas legislativas que implicaran responsabilidades
Iederales 0 internacionales, el Comisionado declare que,
para satisfacer ese deseo, estaba dispuesto a incluir en
la Constitucion un nuevo articulo que confiriera ese
derecho al representante del Emperador. Ese nuevo
articulo fue aceptado por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

Otro articulo nueuo, Promulqacion de las leyes
337. El Gobierno de Etiopia habia pedido asimismo
que el representante de la Corona tuviera el derecho
de promulgar las leyes. Al proponer el nuevo articulo
destinado a atender esta solicitud, el Comisionado indico
que era necesario que el texto estableciera claramente
que el derecho de promulgacion era una formalidad que
no podia en modo alguno permitir que e1 representante
del Emperador entorpeciera la aplicacion de una ley,
y que no se trataba de nn derecho de veto disimulado.

Articulo 14. Relaciones con el Gobierno de
Eritrea

338. Teniendo en cuenta el deseo expresado por el
Gobierno de Etiopia, el Comisionado propuso sustituir
el proyecto de articulo por una nueva formula que esta­
blecia que el representante del Emperador trataria con
el Gobierno eritreo todas las cuestiones de interes
comun para la Federacion y Eritrea para intentar solu­
cionarlas.

Capitula III del proyecto de Constitucion.c-Rl regilllcu
dcmocraiico de Eritrea

Articulos 15 a 18

339. El Ministro de Relaciones Exteriores sefialo que
la redaccion de estos articulos era poco concisa, circuns­
tancia que la hacia poce comprensible. La precision era
necesaria en una materia de tanta importancia, por 10
cual era preferible eliminar tales formulas.

340. Sin embargo, el Comisionado considero que no
podia modificar en 10mas minimo las reglas y principios
generales formulados, los cuales a su juicio constituian
elementos incontestables de los derechos democraticos
rnodernos.

341. Ademas, como la Constitucion se habia basado
e~ ~os principios democraticos de gobierno, no por ini­
ciativa 0 libre eleccion del Comisionado, sino en cum­
plimiento de un mandato imperativo de la Asamblea
Ceneral (resolucion 390 A (V), parrafo 12), era nece­
sario que el Comisionado precisara en el capitula que
trataba de la revision de la Constitucion que el articulo
rel~tI.~o a esos principios no podia ser objeto de ninguna
revision.

Capitulo IV del proyecto de Constitllcion.-Derechos
del hontbre y libertades fundanwntales

Secci6n I. Disposiciones tomadas del Acta Federal
Articulo 22

342. El Ministro de Relaciones Exteriores reafirmo
la tesis sostenida anteriormente por su Gobierno, res-

pecto a la desventaja de incluir en la Constitucion de
una entidad miembro de una Federacion cuestiones que
correspondian exclusivamente al Gobierno Federal,
como por ejemplo, la expulsion, la conmutacion de
penas y el recurso al soberano de la Federacion.

343. El Comisionado respondio que ni el ni sus aseso­
res juridicos habian tenido la menor duda en cuanto
al alcance del articulo 12 de la resolucion, que establece
10 siguiente: "La Constitucion de Eritrea debera incluir
las garantias contenidas en el parrafo 7 del Acta Fe­
deral ...". En virtud de esta disposicion, el Comisionado
se consideraba obligado Cl. reproducir, sin introducir en
ellas modificacion alguna, las garantias enunciadas en el
parrafo 7. Consideraba muy ventajoso que se procla­
maran todos los derechos del hombre enunciados en
el Acta Federal y estimaba que en la practica ello no
menoscabaria las prerrogativas del Emperador. Por 10
tanto, no podia acceder a la modificacion del articulo.

Secei6n II. Otras disposiciones

Artlculos 23 a 3-1 inclusive

344. En sus observaciones sobre los derechos del
hombre mencionados en esta seccion, ademas de los
derechos previstos en el Acta Federal, el Ministro de
Relaciones Exteriores sefialo que no podia existir des­
acuerdo entre el Gobierno de Etiopia y el Comisionado
sobre la cuestion de los derechos del homhre, puesto que
su Gobierno estaba dispuesto a reconocer en la Consti­
tucion eritrea las garantias mas arnplias posibles de
estos derechos. Sin embargo, se permitia prevenir en
bien de los 111is1110S eritreos, que el texto previsto podia
dar lugar a abusos.

Articulo 24. Prohibicion de la torture
y de ciertas penes

345. El Comisionado no pudo aceptar la sugestion
de que el articulo resultaba superflno, porque la tortura
es poeo frecuente en el Oriente Medio.

Articulo 25. Derecho de circular libremenie

346. El Ministro de Relaciones Exteriores declare
que ningun pais del mundo concede una libertad de
circulaci6n absoluta. El Comisionado reconocio 10 acer­
tado de la observacion e introdujo la consiguiente modi­
ficacion en el texto del articulo.

Articulo 28. Reconocimiento de la personalidad
[uridica de las instituciones reliqiosas

347. El Ministro de Relaciones Exteriores puso ob­
jeciones a la disposicion por la cual se establecia que
las asociaciones re1igiosas extranjeras tendrian el de­
recho de adquirir bienes inmuebles, derecho que ni
siquiera se concedia a los individuos de nacionalidad
extranjera.

348. En respuesta a esta objecion, el Comisionado
afiadio la expresion "conforme al derecho comun" a la
correspondiente disposicion de este articulo.

Nueuo articulo. Derechos de los nacionales de la
Federacion. que no sean ciudada­
nos eritreos

349. Se sugirio que se incluyera en el proyecto la
clausula relativa a "la igualdad de privilegios e inmuni­
dades", que preve una igualdad fundamental entre todos
los ciudadanos de los diferentes miembros de una
federacion. Se afrrmaba que esta clausula figura en
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todas las constituciones federales. El Comisionado con­
vino en afiadir un articulo que reconociera esos derechos,
sobre una base de reciprocidad, a los ciudadanos de la
Federacion.

350. Por tiltimo, en respuesta a otras observaciones,
el Comisionado se refirio al articulo 33 bis (Corrigen­
dum No. 3), que reproducia el ultimo inciso del
parrafo 7 del Acta Federal, que establece que "Unica­
mente el respeto a los derechos y libertades de los dernas
y las exigencias del orden publico y del bienestar ge­
neral pod ran justificar limitaciones a los derechos men­
cionados, A fin de que se comprendiera mejor el
alcance de esta disposicion, sugirio que se afiadiera
al articulo un segundo parrafo redactado de la siguiente
manera: "A los efectos de la aplicacicn de dicha dispo­
sicion, la ley podra reglamentar el uso de las libertades
y los derechos fundamentales, a condicion de que esa
reglamentacion no entorpezca su ejercicio normal".

Capitulo V. Del proyecto de Constitucion>« De los
derechos espcciales de los diversos ele­
mentes doe la poblacitm de Eritrea

Articulo 35. Condicion juridic« personal

351. El Ministro de Relaciones Exteriores estimaba
que el articulo 35, junto con los articulos 36, 84 y 89,
echaba las bases de un regimen de extraterritorialidad
en Eritrea. Se planteaban de nuevo con ello problernas
de gran importancia, siendo asi que podia pensarse que
ya habian sido resueltos de una manera definitiva por
acuerdo con el Comisionado, por una parte, y con la
Administracion britanica, por otra. Como el objeto de
este articulo era garantizar el respeto de los derechos
consuetudinarios, y que la ley podia abolir estos derechos
en cualquier momento, se sugirio qUf' seria sumarnente
conveniente suprimir las palabras "y de su legislacion
particular" ,

352. El Ministro declare tambien que la expresion
"ley nacional" que figuraba en el parrafo 2. no respondia
a ninguna nocion bien establecida del derecho inter­
nacional privado. Sugirio que tal vez resultara mas
sencillo resolver estas dificultades mediante la elimina­
cion de este articulo, y atenerse alas disposiciones del
parrafo 6 del Acta Federal: ", , . los derechos y los
intereses de 105 extranjeros residentes en Eritrea es­
taran garantizados de confonnidad con las disposiciones
del parrafo 7",
353, El Comisionado respondio que estaba obligado
a mantener un sistema que asegurara a los extranjeros
residentes en Eritrea, y en especial a los italianos, cier­
tos derechos de gran valor para ellos. La resolucion
queria garantizarles el goce de estos derechos y la
Constitucion debia reconocerselos, sin que ello impli­
cara la menor renuncia por parte del soberano terri­
torial y sin que ello redundara en perjuicio de Eritrea.

354. La opinion del Comisionado se fundaba en dos
elementos del preambulo de la resolucion : a) la im­
portancia que tenia para el porvenir economico de
Eritrea el hecho de que este pais se asegurara la colabo­
radon continua de las comunidades extranjeras, y b)
el deseo de que esta asociacion garantizara totalmente
a los habitantes el respeto y la proteccion de sus institu­
ciones, tradiciones, religion e idiorna. No podia, sin
hacerlos objeto de discrirninacion, privarse de un de­
recho que seria reconocido a los habitantes originarios
del pais, a estas dos categorias de habitantes, que poseian

instituciones y tradiciones propias, tanto si se trataba
de extranjeros como si se trataba de ciudadanos de la
Federacion de origen extranjero.

355. El Comisionado recordo que los habitantes origi­
narios de Eritrea tenian un estatuto personal, estable­
cido por la costumbre, al paso que la mayor parte de los
habitantes de origen extranjero tenian un estatuto esta­
bleeido por la ley. En estas condiciones, el mantenimiento
de la costumbre y la exclusion de Id legislacion consti­
tuiria un medio indirecto y disimulado de privar alas
habitantes de origen extranjero de un derecho recono­
cido por la resolucion, Ademas, no podia considerarse
que el reconocimiento del estatuto personal particular
de Ios habitantes de Eritrea creara un regimen de ex­
cepcion a favor de una categoria determinada. Par
ultimo, su estatuto personal no era de la competencia
de la Federacion,

356, En conclusion el Comisionado sugirio que se
fusionaran los dos parrafos del articulo 35, manteniendo
la expresi6n "legislacion particular" tanto para los
ciudadanos de la Federacion corno para los extranjeros,
y omitiendo toda mencion a la "ley nacional" de los
extranjeros. El Comisionado mantuvo asimismo la
palabra "legislacion" en el articulo 36.

PARTE II DEL PROYECTO DE CONSTITUCION­

LA ASAMBLEA

Capitula I. Composicion y eleccion de la Asemblea

Articulo 41. Circunscripciones electorales

357. El Ministro de Relaciones Exteriores sugirio tra­
tar la cuestion de las circunscripciones electorales sobre
una base geografica en vez de hacerlo necesariamente
sobre la base de las divisiones administrativas existentes.
El Comisionado modifici6 la redacci6n del parrafo 2 en
este sentido,

Articulo 42. Elegibilidad

358. Se sugirio que los candidatos no fueran eligibles
sino en la circunscripcion de su residencia.

359. El Comisionado acepto esta observaci6n y afiadio
al inciso b) de este articulo una frase indicando que
para que los electores pudieran ser elegibles debian
demostrar que en los ultirnos diez afios habian residido
dos afios en la circunscripcion.

Articulos 41, 44, 46, 47,57 y 72

360. El Comisionado acepto suprimir de los articulos
arriba enumerados toda rnencion al sistema de "su­
plentes" a fin de tener en cuenta las objeciones formu­
ladas por el Gobierno de Etiopia.

Capitula ll, Periodos de sesiones y sesiones

Articulo 49. Periodos extraordinarios de sesiones

361. El Comisionado, teniendo en cuenta las enmien­
das ya aceptadas del articulo 13, por las cuales se con­
cedia al representante del Emperador el derecho de
inaugural' y c1ausurar los periodos de sesiones de la
Asarnblea, declare que esta prerrogati- , podia rambien
ejercerse en los periodos extraordinarios de sesiones,

Articulo 50. Quol'um

362. Se indico que el quorum de dos r rinras partes
no podia sino causal' perjuieios a uno u Oc:l UC los dos
grandes grupos religiosos. En consecuencia, el Cornisio­
nado acepto elevar el quorum a la mitad.
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Condici6n juridica de los miembros de
la Asamblea

Articulo 53. Incotnpatibilidad entre las [unciones
de niiembro de la Asamblea y las
denuis [unciones Pltblicas

363. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores, la
redaccion de este articulo se oponia a la costumbre que
exigia que cuando un funcionario lanzaba su candidatura
a un 6rgano legislative renunciara previamente a su
cargo. Adernas, su Gobierno tenia la impresion de que
la mencion de funcionarios federales estaba fuera de
lugar en este articulo.

364. El Comisionado acept6 modificar la redaccion
del articulo para satisfacer la primera de las objeciones,
pero mantuvo el punto de vista segun el cual esta dis­
posici6n debia aplicarse a los funcionarios federales,
pues no podia permitirse que se convirtieran en miem­
hros del 6rgano legislativo eritreo cuando se encontra­
ban colocados bajo la autoridad del Gobierno federal.

Articulo 54. luramento de los mienibros de la
Asamblea

365. El Comisionado ha aceptado la proposicion ten­
diente a dar a este articulo, asi corno a los articulos 74
y 75, otra redaccion, a fin de considerar, segun se desea,
la lealtad que debe prestarse a la Federacion.

Capitulo IV. Atribuciones de la Asamblea

Articulo 58. Atribuciones generales de la Asam-
blea (y articulos 60, 68, 70, 71 y 78)

366. El Gobierno de Etiopia, al sefialar a la atencion
ciel Comisionado los articulos arriba enumerados, critico
desde tres puntos de vista el regimen de gobierno pre­
visto en el proyecto de Constitucion elaborado por el
Comisionado. En primer lugar, el Comisionado habia
combinado los sistemas de gobierno presidencial y
parlamentario. Segundo, el jefe del poder ejecutivo no
era responsable ante el pueblo, como ocurre con el
Presidente de los Estados Unidos de America, y no
podia ser destituido por la Asamblea sino en caso de
prescripcion. Incluso, no seria responsable ante el
soberano. Tercero, ya que el proyecto se habia inspirado
en parte, en el regimen parlamentario, la Corona debia
gozar de las mismas prerrogativas que en el Common­
'Wealth britanico,

36!. . F.;l Comisionado dio una respuesta muy detallada
e. indico los motivos por los cuales proponia crear un
srsterna semipresidencial de gobierno, motivos que, en
general, se refieren a 10 siguiente. Desde luego, el sis­
teO?a .propuesto no presentaba ninguna de las carac­
teristicas esenciales del regimen parlamentario, porque
corno el poder ejecutivo no era responsable politica­
mente ante la Asamblea, esta no podia negar su con­
fianz.a al poder ejecutivo mediante un voto que trajera
c?nslgo su dimision, y el poder ejecutivo no podia
dlsolver la Asamblea. Los miembros de la Asamblea
podian indudablemente formular preguntas al gobierno
y podia efectuarse un debate en la Asamblea acerca de
la politica del gobierno teniendo este el derecho de con­
testar a l<l;s criticas. En esta forma, la Asamblea ejercia
una especI~ de control y si el Comisionado habia adop­
tado est,: formula moderna de regimen presidencial era
porque e~ta, se re&ia por principios democraticos, ya
que cons~lt~la un sisterna de libre debate que facilitaba
el entendimisnm entre 10s organismos y su cooperaci6n.

368. Por tres motivos el Comisionado preferia que el
J efe del Poder Ejecutivo fuera elegido por el Poder
Legislativo mas bien que por la poblacion. A causa de
la falta de experiencia politica y de la division etnica y
religiosa del pueblo eritreo, la eleccion directa por el
pueblo podia suscitar luchas politicas y producir un
estado de anarquia en el pais, por 10 cual se habia
previsto la elecci6n del jefe del Poder Ejecutivo al
iniciarse cada legislatura de modo que pudiera contar
con la confianza constante de la Asamblea.

369. Con respecto a los 'poderes atribuidos al jefe del
Poder Ejecutivo, el Comisionado siempre habia opinado
que aquel necesitaba tener estabilidad y autoridad a fin
de cumplir satisfactoriamente sus funciones. El Go­
bierno de Etiopia habia aceptado siempre este principio.

Secci6n Ill. Eleccion y fiscalizacion del Poder Ejecu­
tivo

Articulo 67. Elecci6n del]efe del Poder Ejecu-
tivo

370. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores, al
estipular la eleccion del Jefe del Poder Ejecutivo por
la Asamblea se corria el riesgo de suscitar controversias
interminables y disensiones entre los diferentes grupos
eritreos.

371. El Comisionado respondio que ya habia indicado
los motivos por los cuales si se seguia otro procedi­
miento que el de la eleccion, se pondrian en peligro los
cimientos mismos de la autonomia.

PARTE III DEL PROYECTO DE CONSTITUCION­

DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 71. N ombramiento de los secretarios de
los departamentos ministeriales

372. Tambien en este caso el Gobierno de Etiopia
critico 10 que lIamaba un esfuerzo "por acoplar dos
regimenes, el sistema presidencial y el sistema parla­
mentario". Si la Asamblea elegia al jefe del Poder
Ejecutivo, 10 logico seria que los secretarios de los
departamentos ministeriales fueran elegidos de la rnisma
manera. El peligro estaba en que el J efe del Poder
Ejecutivo, segun fuera cristiano 0 musulman, escogiera
exclusivamente a personas de su religion como jefes
de los departamentos. Se proponia, pues, la solucion
que se juzgaba preferible: un jefe de gobierno neutro,
por encima de las querellas de partido, segun habia
sugerido la Autoridad Administradora.s"

373. El Comisionado indico que no podia aceptar la
primera proposicion, pues estaba convencido de que si
se contrarrestaba la politica del gobierno mediante
decisiones adoptadas colectivamente por un consejo de
gobierno, en el cual todos los miembros estuvieran en
pie de igualdad, el Poder Ejecutivo eritreo careceria
de la autoridad y la eficacia necesarias, En el sistema
que proponia el Gobierno de Etiopia, los aetos dei jefe
del poder ejecutivo dependerian del acuerdo a que
llegaran colegas que el no habia nombrado. Ademas,
se disminuiria la autoridad del gobierno y se debilitaria
grandemente su responsabilidad. El Comisionado reco­
nocia la posibilidad de que el jefe del Poder Ejecutivo
nombrara unicamente a cristianos 0 unicarnente a musul­
manes, pero consideraba tambien que si se trataba de
un hombre prudente preocupado de evitar que ocurrieran
conflictos internos en Eritrea, no dejaria de incluir en
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su gobierno a los representatntes de los grandes grupos
religiosos y sociales.

Articulo 77. Destitucion del jefe
del Poder Ejecutiuo

374. El Ministro de Relaciones Exteriores declare que
el Gobierno de Eritrea no tenia autoridad para deter­
minar 10 que constituia una "amenaza" a la integridad
de la Ferleracion, y juzgaba que un terrnino tan amplio
podia dar origen a grandes abusos.

375. El Comisionado acepto suprimir la expresion
considerando que el alcance del articulo no se debilitaba
por eso.

Articulo 80. Limiiacion de cierias disposiciones
de la Constituclon en circunstancias
cxcepcionales

376. El Ministro de Relaciones Exteriores formulo
objeciones a este articulo y recorda que el Comisionado
ya habia aceptado?" la competencia cornun de 105 go­
biernos federal y eritreo en materia de 105 derechos del
hombre. Estimaba, por 10 tanto, que el Poder Ejecutivo
eritreo no debia tener autoridad para suspender estos
derechos sin el asentimiento del gobierno federal.
377. El Comisionado no ha creido que la redaccion de
este articulo, que establece la competeneia de Eritrea
en esta materia, conforme a la resolucion, limite de
ninguna manera la jurisdiccion del Gobierno Federal
en materia de derechos del hombre, tal como esta defi­
nida en el parrafo 7 del Acta Federal.

PARTE IV DEL PROYECTO DE CONSTITUCION­

DEL CONSEJO C;")fSULTIVO DE ERITREA

Articulo 85. Consejo Consultiuo de Eritrea

378. El Ministro de Relaeiones Exteriores se refirio
alas objeciones que su Gobierno ya habia indicado
acerca de ese articulo. Afiadio que existian en Eritrea
rnuchas instituciones tradicionales y que habia que
evitar dar la impresi6n de que se trataba de abolirlas.
Ademas, el Ministro consideraba que seria mejor dejar
al futuro gobierno de Eritrea la solucion de semejantes
problemas administrativos y no tratarlos en una dispo­
sici6n constitueional.
379. El Comisionado respondi6 que, a su parecer, la
creacion de un consejo consultivo no se oponia de nin­
guna rnanera al funcionamiento de cualquiera de las
organizaciones tradicionales de Eritrea. Sin embargo,
ya que la organizacion y la composicion del consejo
podrian dar lugar a discusiones, reconocia que seria
preferihlc que esos eletalles no figuraran en la Consti­
tucion. Proponia, en consecuencia, suprimir el segundo
parrafo y aiiadir una disposicion en virtud de la cual
se fijaran por ley la composicion y la organizacion del
consejo consultivo.

PARTE V DEL PROYECTO DE CONSTITUCIOl\T­

DEL PODER JUDICIAL

Articulo 89. La Cortc Suprctna-s-Coniposicio»

380. El Ministro de Relaciones Exteriores considero
excesivo fijar en nueve el mirnero de 105 magistrados
de la Carte de Eritrea. Indico igualmente que la dis­
posicion segun la cual 105 magistrados deberian repre­
sentar "105 diferentes sistemas de derecho aplicados en
Eritrea", perpetuaria un regimen de extraterritorialidad.
Deberia aplicarse unicamente .el derecho consuetudinario,
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segun habia indicado ya el Ministro en sus observaciones
a los articulos 35 y 36. Ademas, la disposicion mencio­
nada produciria la cristalizacion de los sistemas de
derecho vigentes al adaptarse la Constitucion,

381. El Comisionado acept6 dejar en suspenso la
cuesti6n del numero de magistrados. Igualmente pro­
puso insertar en el articulo 86, una frase encaminada
a subsanar la objecion presentada acerca de los distintos
sistemas de derecho aplicables en Eritrea: "El poder
judicial sera ejereido por la Corte Suprema y los demas
tribunales, cuya organizacion fija la ley, los cuales apli­
cadm los diversos sistemas de derecho vigentes en
Eritrea al adoptarse la Constitucion",

Articulo 91. Otros tribunales

382. Quedando entendido que las objeciones del 1'ii­
nistro no atafiian al fondo del articulo sino unicamente
a su inserci6n en la Constitucion, er Comisionado acepto
su supresi6n.

PARTE VI DEL PROYECTO DE CONS'>ITUCION­

DE LA REFORMA DE LA CONf,TI1 ucrox
Articulo 92. Respeto ti la resolucion de

las Naciones Unidas

383. El Ministro de Relaciones Exteriores recorda
que segun el parrafo 12 de la resolucion, la Constitucion
de Eritrea debia estar subordinada al Acta Federal,
a la cual debia conformarse, Propuso, por 10 tanto, una
variante de todo el articulo teniendo en cuenta su punto
de vista.

384. Segun el Comisionado, se trataba esencialmente de
sancionar el hecho de que el articulo 15 estaba basado
en los prieipios dernocraticos de gobierno y no podia
por consiguiente ser enmendado, si se deseaba prot~ger

la disposicion imperativa del parrafo 12 de la resolucion.

385. El Comisionado consider6 que no podia satisfacer
en ese punto al Gobierno de Etiopia y aprobar um
variante del parrafo 2 delmismo articulo.

Articulo 94. Condiciones para la rejorma

386. El Ministro de Relaciones Exteriores considero
que si el propio proyecto de Constitucion podia ser
aprobado por una mayoria de dos tercios, 'Jastaba la
misrna mayoria para enmendarlo. Indic6, ademas, que
como la Constitucion no podia entrar en vigor antes
de haber sido ratificada par el Emperador, la misma
disposicion debia aplicarse alas enmiendas.

387. F\ Comisionado no pudo aceptar la primera
sugestion pues estaba convencido de que la revision de
la Constituei6n constituia un asunto grave. Sin embargo,
despues de un examen cuidadoso convino en el sengundo
punto y propuso insertar un tercer parrafo estipulande
la ratificacion por el Emperador de toda emmenda de
la Constituci6n.

PARTE VII DEL PROYECTO DE CONSTITUCION­

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 95. Entrtula en vigor de la ConstitttciOll

388. El Ministro de Relaeiones Exteriores indico la
necesidad de introducir en el proyecto algunas modifi­
caeiones esenciales, ya que la puesta en vigor de la
Constituci6n dependia, no de su promulgaci6n sino de
la ratificaei6n tanto de la Constituci6n como del Acta
Federal por el Emperador, una vez aprobada la Cons"
tituci6n por el Comisionado y sancionada por la Asam-
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blea, segt1l1 se preveia en el parrafo 13 de la resolucion.
Sefial6 que en realidad la formalidad de la promulgaci6n
par la Autoridad Administradora no se mencionaba
en parte alguna de la resolucion. La Administracion
habia adernas expresado su deseo de que no se le
pidiera que prornulgara la Constitucion,

389. El Cornisionado decidio aprobar la sugestion del
Gobierno de Etiopia y cefiirse exactamente a la redac­
cion del parrafo 13.

Articulo 96. Leyes para la aplicacion. de
la Constiiuciow

390. El Comisionado decidi6 igualmente modificar el
articulo 96 a fin de que concordara con el articulo pre­
cedente, y tuviera en cuenta las modificaciones introdu­
cidas en este y por las cuales quedaba suprimida la
formalidad de la promulgacion,

Articulo 98. Respeto alas obligaciones contraidas
por Eritrea

391. El Ministro de Relaciones Exteriores ternia que
la redacci6n del articulo fuera defectuosa y que perpe­
tuara toda c1ase de compromisos contraidos por la
Autoridad Administradora, sin tener en cuenta las limi­
taciones de tiernpo previstas en ellos.

392. El Comisionado respondio que frecuenternente
se encuentra una clausula de este tipo en los tratados
que traspasan territorios a una nueva soberania, Pero,
indudablernente, en el casu presente, se trata de corn­
promises que se refieren exc1usivamente a Eritrea.
Corno estos compromisos contirnian validos, la situacion
sigue siendo la misma.

CONCLUSION - RESULTADOS ESENCIALES DE LAS

CONSULTAS CON EL GOBIERNO DE ETIOPIA

393. Los puntos esenciales del proyecto de constitucion
que han sido modificados a consecuencia de las con­
sul \S precedentes, pueden resumirse de la siguiente
manera:

Estatuto de Eriirea

394. El Ministro de Relaciones Exteriores convino
en que, como los miernbros eritreos del Consejo Federal
Imperial eran representantes de Eritrea, debian ser,
como tales, nombrados por el jefe del Poder Ejecutivo.
En cambio, el Comisionado acepto la propuesta formu­
lada por el Gobiemo de Etiopia segun la cual esos
representantes recibian del Emperador la investidura
formal de sus cargos. Igualmente se llego a un acuerdo
acerca de la supresion en la Constitucion de toda refe­
rencia a la designacion de eritreos para ocupar puestos
e~l los organos legislativo, ejecutivo y judicial del Go­
bierno federal.

395. Se afiadio un articulo al proyecto por el cual se
concedian ciertos derechos, sobre una base de recipro­
cidad, a los nacionales de la Federacion que no fueran
ciudadanos eritreos.

Rebresentanre del Emperador de Eriirea

396. El Comisionado, aunque acepto que el rep resen­
tante del El11perador gozara de ciertas prerrogativas
formales suplementarias, tales como el derecho de inau­
gurar y c1ausurar los periodos de sesiones de la Asam­
blea. pronunciar el discurso de la Corona, pedir una
nlleva deliber~cion acerca de las leyes, promulgar la.,
~eyes y negocrar con el Gobierno eritreo cuestiones de
mteres comi'm, no se aparto de ninguna manera del
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principio al cual se habia ajustado durante todo el
tiempo de las consultas. En efecto, si estaba dispuesto a
conceder al representante del Emperador todas las
prerrogativas formales necesarias al prestigio y la auto­
ridad del Emperador, jefe soberano de la Federacion,
no podia en ningun casu concederle el derecho de inter­
venir en el ejereicio del Poder Ejecutivo de Eritrea.

Derechos hunuinos

397. El Comisionado hizo las modificaeiones siguientes
a este capitulo, El ultimo inciso del parrafo 7 de la
resolucion, en virtud del _cual "unicamente e1 respeto
a Ios derechos y libertades de los dernas y las exigencias
de orden publico y del bienestar general podian justi­
ficar restriceiones a los derechos enunciados", se cambio
de lugar a fin de insertarro casi al fina' del capitula
relativo a los derechos humanos y las libertades funda­
mentales. Adernas, un parrafo adicional estipulo que,
al aplicar esta disposicion, la ley podia reglamentar el
empleo de las libertades y derechos fundamentales a
condicion de que al hacerlo no trabaran su ejercicio
normal. Se especifico que esta clausula se aplicaba al
conjunto de los derechos.

De los derechos especiales de los diversos elementos
de la poblacion. de Eritrea

398. El Comisionaclo sostuvo que en la Constitucion
se deberia proteger el derecho de los ciudadanos extran­
jeros a que se respetara su legislaci6n particular.

La Asamblea

399. En el texto del juramento que prestaran el jefe
del Poder Ejecutivo, los miembros de la Asamblea y
los secretarios de los departamentos ejecutivos, se ha
ir.sertado una formula mediante la cual se manifiesta
el debido respeto a la Federacion,

El Poder Ejecuiiuo

400. El Comisionado no pudo aceptar que el nombra­
miento del jefe del Poder Ejecutivo se efectuara por
otro procedimiento que ne fuera el de la eleccion por
la Asamblea, Ademas, sostuvo que el jefe del Poder
Ejecutivo debia escoger 0 nombrar 10s jefes de los
departamentos ejecutivos.

El Conse]o Consultiuo de Eriirea

401. El Comisionado no acepto la proposicion ten­
diente a 1'0 establecer un Consejo de esta naturaleza.

R ejorma de la Constitucion.

402. Se convino en que las reformas a la Constitucion
seran ratificadas por el Emperador.

Fin de las consulias

403. Despues del canje de memorandums prosiguieron
las discusiones oficiosas y en la fecha de la partida del
Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia para
Addis Abeba, el 10 de abril de 1952, el Comisionado
podia decIarar en un comunicado de prensa que el Mi­
nistro y el Comisionado habian exarninado completa y
minuciosamente 105 distintos problernas de interes mutuo
planteados por las proposiciones relativas a la Constitu­
cion en estudio. Esas consultas se habian efectuado en
un ar.lbiente de cordialidad y comprension reciprocas,
a raiz de las cuales se habia logrado un notable adelanto
en la via de la aplicacion de la resolucion de las Nacio­
nes UnidAs. Se habia llegado, en efecto, a un acuerdo
completo acerca de todos los puntos del proyecto de
Constitucion.
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404. El Comisionado prepare, entonces, un ultimo
proyeci JtlO basado en los resultados obtenidos en el
cursu ue las consultas con la Autoridad Admiuistradorn
y el Cobierno de Etiopia, y el 25 de abril de 195Z,
transmitio ejernplares del texto a ese Gobierno. En su
carta, el Comisionado sefialaba nuevas modificaciones
de caracter secundario, que habia introducido despues
de sus conversaciones con el Ministro de Relaciones :

noA/AC.44/L.7.

Exteriores, y observaba que habia podido, en gran
parte, aceptar las sugestiones forrnuladas por el Gobier­
no de Etiopia,

405. Posteriormente, el 28 de abril de 1952, el Comi­
sionado tuvo una entrevista oficiusa con cl representams
de Etiopia encargado de los servicios de enlace, en el
curso de la cual examine todas las modificaciones que
hnbta introducido en el texto despues de la fecha en
que habla llegado a un acuerdo con cl Ministro de
Relaciones Exteriores,
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Capitulo III

CONVOCACION Y REUNION POR LA AUTORIDAD ADlUINISTRADORA DE UNA ASAl\IBLEA DE
REPRESENTANTES DEL PUEBLO DE ERITREA ELEGlDOS POR LA POBLI\CION

Secclon 1. Organlsaeidn de Ins elecciones

taG. El parrafo 11 de la resolucion 390 :\ (\'), al
mencionar las tareas que debera cumplir la Adminis­
tracion Britanica en consulta con el Comisionado de las
~aciones Unidas, dice que "adoptara las disposiciones
necesarias para la convocacion y reunion de una asam­
blea eritrea elegida por el pueblo",
:107. El 28 de enero de 1952, la Administracion Brita­
nica, hasandose en resolucion de la Asamblea )' median­
te la Proclamacion No. 121, adopro el procedimiento
que le parecio mas razonable, nabida cuenta de las con­
diciones locales, sociales, geograficas y poli ticas, asi
como del tiempo y los medios con que contaban los
hmcionarios encargados de la ejecucion del plan. Por
su parte el Cornisionado, en carta dirigida a la Adminis­
tracion hritanica cl 4 de febrero de 1952, declaraba que
esta proclama "denotaba gran experiencia del problerna
y un conocimiento profunda de las tradiciones del pais".

408. Se procedio a elecciones directas de primer grado
y cor: escrutinio secreta en las ciudades de Asmara y
de Massaua, unicamente, En todas las dernas circuns­
cripciones las elecciones se realizaron en dos eta pas
y de la manera siguiente :

1) En 105 diferentes distritos (poblacion sedentaria )
o tribus (nornadas ) se celebraron asambleas primarias
para designar delegados. En genera! estas operaciones
de primer grado se realizaron con arreglo a la tradicion ;

2) En la segunda etapa los delegados se reunieron
en colegios electorales para elegir, esta vez por voto
secreto, a 105 rniernbros de la Asamblea.

409. En las elecciones de segundo grado, la participa­
cion de 105 eritreos en las asambleas primarias se rige,
no por la costurnbre, sino por reglas especialmente
estahlecidas. Las condiciones requeridas, que son las
mismas que para las elecciones directas, eran las
siguientes :

1) Ser habitante de Eritrea:
2) No reunir las caracteristicas de tencr una na­

cionaliclacl extranjera y no tener por 10 menos un padre
o ahuelo indigena;

3) Ser del sexo masculino ;
4) Tener 21 anos cumplidos;

.,5) Haber re,sidido L"bitualmente en la cirnmscrip­
cIOn por un penodo de un ano por 10menos ;

6) No ser demente;
7) No estar cumpliendo una pena de prisi{in.

4.1.0. En io que a la elegibilidad respecta, la Proc1ama­
CIO? No. 121 repetia las tres primeras condiciones
estIpuladas para cl cuerpo eiectoral. Las exigencias
a"mentaban en algunos casos, como, por ejemplo, en
10 9ue respecta a la cdad (30 anos en vez de 21) y de
resldencia (exigiendose una residencia especial de dos

-
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anus en la circunscripcion en el transcurso de los
ultimos diez afios ). Agregaba condiciones que excluian
a los quebrados no rehabilitados y alas personas cuyos
bienes garantizaban el pago de una indenmizacicn 0

tertian relaciones contractuales con la Administracion
que estuvieran todavia vigentes. En cuanto a los ern­
pleados de la Administracion, para tener derecho a
hacer campafia electoral, debian solicitar un permiso
especial sin sueldo.

Seceion 2. Eleccion y composiclon dp In Asnm-
blea de Eritrea

411. Hasta que se forrnulo la resolucion de las Na­
ciones Unidas el 2 de diciembre de 1950, los distintos
partidos eritreos habian sido fundados y habian actuado
en relacion con las distintas soluciones que podia darse
a la cuestion del destino de Eritrea.

412. Por esta razon el Comisionado se vio obligado,
clesde su llegacla, a proclamar insistentemente que el
problerna habia carnbiado cornpletamente de aspecto
desde que la Asamblea General aprobo la recornendacion
relativa a la Federacion, Era indudable que los distintos
partidos tenian aun la posibilidad, rnediante las res­
puestas que dieran alas preguntas del Comisionado
sobre la Constitucion, de intentar orientar la Federa­
cion hacia una formula que se apartara 10 menos posible
de sus antiguos conceptos, Sin embargo, el hecho mismo
de que en el transcurso de las consultas oficiales del
Comisionado, las organizaciones politicas hubieran de­
bido pronunciarse sobre los aspectos fundamentales de
la Constitucion, permitia a los electores escoger, con
amplio conocirniento de causa, entre las tendencias que
representaban los candidatos de los diferentes partidos.
Parece fuera de duda, por 10 demas, que la influencia
real de los partidos politicos corno tales, ha sido notable­
rnente mas pronunciada en las circunscripciones en que
la votacion fue de primer grado que en aqueilas en que
el voto fue indirecto, en las cuales intervinieron muchos
otros facto res tradicionales.

413. A pesar de que la demarcacion de las circuns­
cripciones hecha por la Administracion Britanica hahia
provocado algunas protestas - especialmente de 105
elementos musulmanes de la poblacion - parece in­
dudable que en la mayor parte de los casos hubiera sido
imposible satisfacer esas exigencias. Asi por ejemplo,
las ciudades de la Provincia Oriental que pedian estar
representadas en la Asamblea s610 contaban COIl escasi­
sima poblacion - menos de 9.000 habitantes en Keren
y menos de 6.000 en Agordat y Tessenei, cuando se
habia previsto un representante para cada 15.000 habi­
tantes 0 fraccion aproximada -, mientras que las
:reclal11aciones relativas a los grupos de tribus dentro
de circullscripciones se debian, generalmente, al hecho
de estar dividida la opinion de la poblacion sobre la



manera de limitar las circunscripciones electorales. En
estr,s circunstnncias, cualquier satisfaccion acordada a
uno de los puntos de vista huhiera llevado aparejado
cl descoutento, per 10 menos igual, del adversurio.

-1-1-1-. En otros cases la reclamacion de los musulmaues
planteaba cuestiones de principio. En efecto : Ills musul­
manes, geograficamente disperses en el llnmassien y
el Serae - al reves de los cristiancs de la Provincia
Occidentul, agrupados en los "distritos abisinios"-­
solo huhiernn podido verse atribuir de oficio un rvpre­
sentante a base de su religion, 10 que hubiera coustituido
una anomalin dentro del conjunto del sistema adoptado
que era cl de las circunscripciones tcrritoriales.

-1-15. Teniendo en cuenta el hecho de que hubo dos
votaciones, por no haherse obtenido la mayoria reque­
rida en la primera, las elecciones directas del 25 y 26
de marzo ell' 1952 y la segunda vuelta ell' las elecciones
indirectas del 26 de marzo ell' 1952 dieron, en la medida
en que puede determinarse claramente la tiliacicn poli­
tica ell' los elegidos, los resultados siguientes :
Unionistas y lil.erales uuionistas 32
Frcnte Democratico c lndcpcndicntc (Liga musulmana y

otros particlos del Frcntc) 18
l.iga musulmana de la Prov incia Occidcntal 14
Partido nacional 1
l.iga musulmana independiente 1
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-1-16. Ademas, en cl segunelo escrutinio (elecciones in­
clirectas ) del 12 ell' mayo ell' 1952. resultaron elegidos
un diputado elel Frente Democratico y un Illielllbro de
la Liga lIusulmana de la Provincia accidental, con
10 que \as cifras elel cuaelro preceelente fueron moelifi­
cadas de la siguiente manera: 19 para eI Frente Demo­
cratico y 15 para la Liga Musuhnana de la l'rovincia
accidental.

Seccion 3. Primeras reuniones de la Asamblea

-1-17. En la primera reUnil'J!1 de la Asambh:a que se
inauguf(J solt:mnemente el 28 de abril de 1952, el
Administrador en jcfe declaro que la rcunilln de la
Asal11blea representati\'a por la Ad11linistraci:'n Britil­
nica senalaha el comienzo del funciona11liento en Eritrea
de instituciones (kl11ocrilticns v sil11ult:'~nea11lente un
paso aelelante hacia la Fedl'racion de Eritrea y de
Etiopia hajo la soherania ell' la Corona etiope. El :\c1­
lIlinistrador en jefe, e\'ocanc10 la sil11patia con h q~le

cl Gobierno y el pueblo britilI1ico seguian ('~t,~ (:volucion,
hizo votos porque la Asamblea cumpliera sus tareas
dihgentemente, para que la transmisill11 de poderes
pudiera celebrarse ellS de septiembre ele 1952, a mas
tardar.

418. Tomb luego la palabra el Comisionaelo y quisu
rendir homenaje al exito que representaba la celebra­
cion de las elecciones. gracias al espiritu de cooperacion
de Ios eritreos y alas cualidaeles ell' organizacion de la
Administraci(J11. A pesar de que 10 mismo podia decirse
respecto alas elecciones indirectas, la manera como los
eritreos se habian adaptado a la tecnica l1ueva de su­
fragio elirecto y secreto, era naturalmente mas digna de
menci6n que el funcionamiento normal de las asambleas
tradicionales de tr:':u y de distrito.

419. El Comisionado sefialo eI contraste que existia
entre la calma y el espiritu fraternal de la poblacion y
Ios malos dias del bandidaje y de los conflictos entre
tribus, e invito a todos los representantes a mostrarse

dignos de las responsabilidades y del patriotismo de que
habian dado pruebas sus mandatarios,

-1-20. El proyecto que iba a presentarse a la Asamblea,
agreglJ el Cornisionado, se basaba escrupulosamente en
los principios de la resolucion, los intereses l:e las
partes y las aspiraciones del pueblo eritreo. Ademas,
corno la Asamblea General habia aprobado una solucion
transaccional, cualquier preocupacion partidaria elentro
de la Asamblea seria tanto mas peligrosa cuanto que
correria el riesgo de destruir el equilibrio establecido
por la resolucion del 2 de diciembre de 1()50.

-1-21. El Comisario subrayo finalrnente que Eritrea
elebia felicitarse de recibir al mismo tiernpo la autonomia
y una Constitucion democratica, Sin embargo, la fe de
la poblacion en el valor de esas instituciones era ele­
mento indispensable elel exito ell' una ernpresa a la cual,
por su parte, se esforzaria en cooperar, con arreglo al
mandato recibido ell' la Asamblea General.
-1-22. Finalmente el representante del Emperador de
Etiopia, al transmitir a la Asamblea los votos del
Ernperador, subrayo la importancia y la urgencia de la
tarea que debia cumplirse. Largos afios habian trans­
currido, en efecto, antes ele que la cuestion ell' Eritrea,
gracias a los esfuerzos cornbinados de Etiopia, el Reino
Unido, los Estados Unidos y un grupo numeroso de
otros Miernbros ell' las Naciones Unidas, pueliera resol­
verse a base de las aspiraciones de los habitantes de
Eritrea y del principio de una asociacion estrecha con
Etiopia,

423. El Emperador se manifestaba convencido de la
sincerielad con que el Comisionado habia consagrado
sus c1arivielentes esfuerzos a la redaccion de una Consti­
tucion y de"la necesidael de que la Asamblea obtuviera
un rapido exito del cual elependia el destino de los habi­
tantes y la paz y la segurielad en Africa Oriental. Reco­
mendaba, pues, a Ios miembros ell' la AsambIea que
abandonaran toda preocupacion partidaria y aseguraba
a todos los eritreos que 105 consideraba como sus hijos.
con iguales elerechos que a sus hermanos de Etiopia.

424. El 29 de abril de 1952 la Asamblea eligi6 por
sufragio directotll al Sr. Ato Tedla Bairu para Presi­
(\cnte - par 49 votos contra 11 y 2 ahsteneiolles y 4
votos nulos - y al Jeque AIi Mohammed Moussa Raelai
para Vicepresielente, por 48 votos contra 17 y una
abstencion.

425. Los dos elegidos tenian en comun su ju\'entud­
menus de -1-0 anos - y sus conocimientos Iingiiisticos;
pero representaban clos reiigiones diferentes, ya que el
Presielente era cristiano y cl Vicepresielente musull11an.
De este moelo manifestaron los eritreos un espiritu de
tolerancia mutua de buen augurio para los trabajos de
la Asamhlea.

426. Para la aprobacitlI1 de su reglamento la Asamblea
contaba con un proyecto establecido por la Administra­
cion Britanica. Ene proyecto, a pesar de indicar que
los debates de la /.samblea se celebrarian en ingles, en
arahe y en tigrina (articulo 9), disponia en el mismo
articulo que un diputado podria tambien tomar la
palabra en itaIiano, en cuyo caso su discurso seria
traducido a los otros idiomas. Esta ultima disposicion
fue l'echazada por la AsambIea que, por 10 demas, el
30 ell' abril ell' 19520 2 aprobO sin enmienelas el proyecto
de reglamento por 56 votos y 9 abstenciones.

01 AIAC,44/R.112.
02 A/AC.44/R.l14.
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Capitulo IJ1

PRESENTACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION A LA ASAMBLEA DE ERITREA.
DEBATES. APROBACWN DEL TEXTO l\IODIFiCADO

Secci6n 1. Presentaci6n del proyeeto a la Asam-
blea de Eritrea

427. El 3 de mayo de 1952 el Cornisionado sometio
a la Asamblea el proyecto de Constitucion formulado
en consulta con la Potencia Administradora, el Go­
bierno de Etiopia y los habitantes de Eritrea.:"
428. En las dec1araciones hechas entonces.?' el Co­
misionado recordo las consultas a que habia procedido
y subrayo una vez mas que los dos principios esenciales
de la solucion, la autonomia de Eritrea y la soberania
de la corona de Etiopia, respondian a las dos tendencias
dominantes de la poblacion y trataban de satisfacerlos,
por la que importaba acatarlos en igual rnedida.
429. Al sefialar las ventajas que presentaria la presen­
cia en Eritrea de un representante del Emperador, el
Comisionado precisaba que no se trataba de ninguna
manera de intervenir en el Gobierno interno de la uni­
dad autonorna eritrea.
430. Del mismo modo, despues de sefialar la forma
en que se aplicaban en la Constitucion los principios de
la autonomia eritrea, del Gobierno dernocratico y del
respeto de los derechos humanos, el Comisionado pre­
cisaba que la proteccion suplementaria otorgada a los
diversos elementos de la poblacion, con arreglo a 10
establecido en el preambulo de la resolucion, no impli­
caba en manera alguna nada que se asernejase a los
derechos de extraterritorialidad, Pero los conocimientos
tecnicos y cientificos de los extranjeros convertian su
cooperacion en condicion necesaria para el desarrollo
economico de Eritrea, dentro del respeto mutuo a la
autoridad eritrea, y alas garantias acordadas a los
extranjeros.

431; Con mucha mayor razon cristianos y rnusulmanes
debian cooperar fraternalmente, tanto con el Gobierno
central coma en las colectividades locales.
432. El Comisionado sefialo a continuacion las carac­
teristicas del sistema "semipresidencial" del Gobierno
en el cual el Jefe del Poder Ejecutivo, elegido por la
Asarnblea - ernanacion ella rnisma del pueblo - no
seria, SI11 embargo, responsable politicarnente ante la
Asamhlea y eligiria por si mismo los secretaries de los
departamentos ejecutivos. Se habian adoptado toda
class cle precauciones para evitar los abuses de poder
par parte del Jefe del Poder Ejecutivo, y una Alta
C0l11ls~on electoral garantizaria la regularidad de las
opera.clOnes, al mismo tiernpo que una Comision de
Funciones Publicas protegeria a los funcionarios contra
las medidas arbitra-ias. La aprobacion del presupuesto
se. ~a;ia se,gtlJ1 las norrnas democraticas y la Asamblea
ehgma un inspector general de cuentas.

113AIAC.44/L.9.
64 Este documento AIAC.44/~.7 es e1 texto basico al que

n
l
os hemos refendo en esta seccion para todas las citas y para
a numeraci6n de los articulos,

433. El Comisario enurneraba finalmente las disposi­
ciones previstas para garantizar la independencia de la
magistratura y asegurar el progreso economico y social
del pais mediante la institucion de un "Consejo Con­
sultivo de Eritrea",

Secci6n 2. Generalidades sobre Ios debates en la.
Asamblea

434. La Asamblea representativa, reunida en el Palacio
de Asmara, examine y aprob6 la Constitucion de Eri­
trea en cuarenta reuniones celebradas desde el 12 de
mayo hasta ellO de julio de 1952.
435. Funcionarios de la Administracion Britaniea
ayudaron a la Asamblea en su trabajo.
436. El 14 de rnayo de 1952"5 la Asamblea aprobo
par unanimidad y en votacion nominal, el articulo pri­
mero del proyecto de Constitucion, por el que se aprueba
v ratifica el Acta Federal. Del mismo modo, el articulo
23, que contiene disposiciones copiadas del Acta Federal,
relativas alas derechos del hombre y alas libertades
fundamentales, fue aprobado en medio de los aplausos
de toclos los diputados, puestos de pie ante sus bancas.
Ademas, una gran proporcion de 10s dernas articulos
fue aprobado sin modificaciones y, algunas veces, hasta
sin debate. El analisis siguiente, destinado esencial­
mente a indicar y explicar las modificaciones introdu­
cidas en el proyecto par la Asamblea Representativa,
algunas veces a propuesta del Comisionado rnisrno, re­
presenta solo un aspecto del trabajo de los representantes,
aunque continua siendo cierto que un mirnero limitado
de cuestiones muy debatidas absorbio gran parte del
tiempo consagrado por la Asamblea a esta tarea his­
torica y, que por 10 tanto, este aspecto, se debe con­
siderar fundamental.

Secci6n 3. Exposlcion detallada de Ios debates
de la Asamblea sobre el proyecto de CODSti­
tueidn. Modificaciones introducidas en esa
oportunidad

437. A fin de dar una idea mas clara del caracter que
tuvieron los debates en la Asamblea Representativa,
relacionandolos con las consultas oficiales celebradas
con los habitantes de Eritrea, analizadas detalladamente
en el capitula I (parte D de la seccion 2) del presente
informe, los principales problemas planteados per el
proyecto de Constitucion se han dividido en las tres
categorias siguientes:

A. PROBLEMAS SOBRE LOS CUALES PARECIO ESTAR DIVI­

DIDA LA OPINION, PERO CUYA SOLUCION POR LA

ASAMBLEA NO OFRECIO DIFICULTADES GRAVES

438. Las preferencias aparentes de cierta parte de la
poblacion - generalmente de religion musulmana-

65 AIA C.44/R.57
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por la creacion de dos asambleas, se reflejaron en una
enrnienda tendicnte a instituir, al lado de la camara
elegida de 40 miembros, otra carnara compuesta de
expertos y de ilustres personalidades, cuyo numero
ascenderia a 30 personas. Pero el problerna, a pesar de
haber sido ampliamente debatido durante dos sesiones,
los dias 2406 y 26 de mayo de 1952,"7 qued6 resuelto
definitivamente a favor del sistema monocameral por
un voto significativo (60 votos contra 1 y 5 absten­
eiones) (articulo 41).
439. En cuanto respecta a esa parte de la Constitucion,
los unicos orros puntos que deben sefialarse - dejando
a un lado los articulos 59 y 60 que se relacionan con
la cuestion de los poderes del representante del Empera­
dor - fueron los siguientes :

1) La Asamblea Representativa se sumo a la suges­
tion del Comisionado sobre la duracion del mandate de
la Asamblea previsto en la Constitucion (cuatro afios )
(articulo 49) ;

2) La Asarnblea agrego las precauciones suplernen­
tarias siguientes respecto a la duracion de los periodos
de sesiones:

a) La fecha del periodo ordinario de sesiones sera
fijada por ley ;

b) Antes de fijar la fecha de clausura de los periodos
ordinarios de sesiones (articulo 50) el Jefe del Poder
Ejecutivo consultara al Presiclente de la Asamblea :

3) La Asamblea decidio que para que el Jefe del
Poder Ejecutivo convocara a un perioclo extraorclinario
de sesiones a solicitud de los diputados, bastaria que asi
10 solicitara por escrito un tercio de los diputados en
funciones (en lugar de la mayoria absoluta de los dipu­
tados) (articulo 51) .

4) La A samhlea elevo el quorum de la mitacl a dos
tercios de 105 diputados en funciones (articulo 52).

B. CwESTIONES NO TRATADAS 0 RELATIVAi\IENTE roco
ESTumADAS EN EL TRANSCURSO DE LAS CONSl;LTAS,

PERO QUE SUSCITARON v,rpoRTANTES DEBATES EN LA

ASAMBLEAo8

1. Del Estatuto de Eriirea

440. Sobre algunos de los articulos de este capitulo
hubo debates bastante largos ellS de rnayo de 1952lio

que lIevaron al Comisionado a proponer las modifica­
ciones siguientes al proyecto de Constitucion :

a) Materia de la- jurisdiccion de Eritrea

Con respecto al fonclo de este articulo, el Comisio­
nado propuso que al parrafo 2 se le agregara un inciso
b) redactado cle la siguiente forma: "b) La organiza­
cion de 105servicios publicos." Este texto asi enmendado
fue aprobado por la Asamblea sin oposicion y con una
abstencion (articulo 5).

u) Participacion de Eritrea en los gastos del Gobierno
federal. Repartimiento y recaudacion de los irnpues­
tos federates

00 AIAC44/R.69.
07 AIAC44/R.70.
08 La cuestion de los idiomas, tan debatida en el transcurso de

las consultas, pertenece en reaIidad a la tercera categoria (difi­
cultades comunes alas consultas y a los debates de la Asam­
blea). Esta cuestion, sin embargo, se examinani en el resto del
capituIo de los derechos especiales, cuyo objeto fue sometido

-.. a<.!o~~;A~.44;R58 :59~na misma comision.

42

El Comisionado propuso que a este articulo se le
agregara un tercer parrafo, relativo a los derechos de
aduana, que reproclujera una disposicion del parrafo
4 de la seccion A cle la resolucion 390 (V). Este
parrafo original fue aprobado, 10 mismo que el resto
del articulo, por 62 votos contra 1 (articulo 6).
e) Rcprcsentacion de Eritrea en el Consejo Federal

Imperial

A propuesta del Comisionado, se agrego un segundo
parrafo relativo a la participacion de los eritreos en el
Gobiemo federal, parrafo que reproducia una disposi­
cion clel parrafo 5de la resolucion,

Finalmente el Comisionaclo en el curso cle los debates,
propuso que el nombramiento por el Jefe del Poder
Ejecutivo de representantes eritreos ante el Consejo
Federal Imperial, fuera sornetido a la aprobacion cle la
Asamblea.

El articulo en su totalidad, as! enmendado, fue apro­
bado sin oposicion (articulo 7).
2. Nacionalidad (y dcrechos de los siibditos de la.Fedc-

radon) ciudadania y clcctorado

a) Ciudadania eritrca

441. El articulo relative a la ciudadania eritrea habia
sido redactado por el Comisionado en la forma siguiente:

..Son ciudadanos eritreos las personas que poseen
la nacionalidad federal y esten comprendidos en las
categorias siguientes :

"a) Las personas que han adquirido la nacionalidad
federal en Eritrea en virtud del Acta Federal (parrafo
6 de la seccion A de la resolucion 390 A (V) de la
Asamblea General) ;

"b) Las personas nacidas en Eritrea ;

"e) Las personas que han obtenido ciudadania
eritrea conforrne a la ley."

442. Despues de prolongados debates en la Asamblea
celebrados el 1970 y 2071 de mayo de 1952, e1 articulo
fue enmendado y quedo aprobado con la redaccion
siguiente:

"Son ciudadanos eritreos las personas que han
adquirido la nacionalidad federal en Eritrea en virtud
del Acta Federal (parrafo 6 de la seccion A de la
resolucion 390 A (V) de la Asamblea General) y
que han obtenido la ciudadania eritrea contorrne a la
legislacion de Eritrea." (articulo 20).

b) Derechos de [os nacionales de la Fcderacion. que no
scan ciudadanos eritreos

443. En el proyecto del Comisionado el articulo decia
10 siguiente:

"1. A condicion de que haya reciprocidad los
nacionales de la Federacion que no sean ciudadanos
eritreos disfrutaran en Eritrea de los rnismos de­
rechos que 105ciudadanos eritreos.

"2. Estas personas gozaran de derechos politicos
siempre que reunan las condiciones exigidas por el
articulo 21 relativo al electorado y por el articulo 44
relativo alas condiciones para ser elegido miembro
de la Asamblea. Podran ser miembros del Poder
Ejecutivo bajo reserva de 10 dispuesto en e1 parrafo
2 del articulo 70." -

70 AIAe.44/R.61 y 62.
71 AIAe.44/R.63.
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A consecuencia de los debates del 2072 y 2173 de mayo
de 1952, este articulo fue corregido y qued6 aprobado
el texto siguiente :

"1. A condici6n de que haya reciprocidad, los
nacionales de la Federaci6n que no sean ciudadanos
eritreos disfrutaran de 105 mismos derechos que 105
eritreos,

"2. Los nacionales de la Federaci6n disfrutaran de
derechos politicos con forme a la Constitucion y a la
legislacion de Eritrea bajo condici6n de reciprocidad."
(Articulo 8).

c) Cucrpo electoral

444. En la sesion del 21 de mayo de 1952,14 se aprob6
el articulo relative al eIectorado con la enmienda si­
guiente : las palabras "Son electores las personas posee­
doras de la nacionalidad federal" fueron reemplazadas
por las palabras "Son eIectores las personas poseedoras
de la ciudadania eritrea", (Articulo 21 ) .

445. La Asamblea sefialo asi la tendencia general de
dejar a 105 representantes eritreos el cuidado de apreciar
en el porvenir las condiciones necesarias para participar
en la vida politica de la unidad aut6noma.

3. De los dercchos especialcs de los diuersos eleinentos
de la poblacion de Eritrca

446. En la sesion del 24 de mayo de 195275 la Asam­
blea decidi6 aplazar el examen del articulo referente al
estatuto personal, ya examinado en la sesion prece­
dente," asi como 105 dernas articulos del mismo
capitulo,

447. S610 el 7 de junio de 195277 la Asamblea volvi6
a examinar este capitulo y, aunque 105 articulos sdbre
el estatuto personal y la no discriminaci6n en materia
de clerechos adquiridos fueron aprobados sin enmienda
en ·Ia misma sesion, se aplaz6 nuevamente eI examen
de la cuesti6n de 105 derechos rea1es y cl relativo a 105
idiomas oficiales de Eritrea. (Articulos 37 y 39).

448. Corno en su sesi6n del 9 de junio de 195278 la
Asamblea aplaz6 otra vez el debate sobre 105 derechos
reales, el Comisionado propuso entonces eI 10 de junio
de 195279 suprimir el articulo referente a la no discrimi­
naci6n en materia de derechos adquiridos, a fin de
tratar este probiema junto con los derechos reales en
un solo articulo con eI texto siguiente :

"Ninguna ley de caracter discriminatorio podra
menoscabar 105 diferentes derechos de propiedad y
105 demas derechos reales establecidos por la costum­
bre 0 la ley y ejercidos en Eritrea por las tribus,
105 diversos eIementos de la pob1aci6n y Ias personas
fisicas 0 morales."

449. La Asamblea reanud6 entonces el debate sobre
la cuesti6n de la no discriminaci6n y decidi6 finalmente,
en la misma sesion, aprobar eI texto propuesto por el
Comisionado en vez de 105 dos articulos del proyecto
(articulus 38 y 39). De este modo se resolvi6 sin opo­
sici6n una de las dificultades mas graves suscitadas en
105 debates de la Asau rblea,

72 AIAC,44/R.63 y 64.
73 AliiC.44/R.65.
74 AlAC.44/R.66.
75 AIAC.44/R.69.
79 AIAC.44/R.81.
77 AIAC.44/R.68.
78 AIAC.44/R.83.
79 AIAC.44/R.85.
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450. Agreguemos que a fin de calrnar ciertas inquie­
tudes que subsistian, el 10 de julio de 1952,"0 cuando
se vot6 la Constituci6n por capitulos, el Comisionado
precis6 que los derechos sobre tierras pertenecientes a
los dominios se hallaban cubiertos por el nuevo articulo.
Por 10 tanto, el texto asi enmendado fue el que adopt6
la Asamblea por su voto sobre el capitulo 5 de la
parte 1.
451. El 11 de junio de 195281 la Asamblea inici6 el
exarnen del articulo referente a los idiomas en Eritrea,
articulo que, corno se recordara, habia provocado con­
troversias en el curso de las consultas.

452. Tanto en esta sesion corno en la del 14 de junio
de 19528 2 la cuestion fue objeto Ut: debates tan largos
corno infructuosos, El Comisionado se vi6 obligado, una
vez rnus, a ayudar a la Asamblea en la soluci6n de un
problema delicado retirando el proyecto sornetido, ex­
presamente redactado en terminos amplios, para reern­
plazarlo por el texto siguiente :

"1. El tigrifia y el arabe son los idiomas oficiales
de Eritrea.

"2. Conforme a la practica estableeida en Eritrea,
los idiomas hablados y escritos por los diversos ele­
mentos de la poblaci6n pueden ser utilizados en las
relaciones con las autoridades oficiales asi como en
materia de religion 0 de ensefianza y para todas las
formas de expresi6n del pensamiento." (articulo 40).

453. Tambien en este caso eI debate, aplazado para la
pr6xima sesion, se terrnino con la aprobacion el 16 de
junio de 195288 del texto con que el Comisionado habia
reemplazado la redaccion inicial, al esforzarse por '
interpretar las distintas tendencias de los mismos
representantes.

4. Colectioulades locales

454. En la sesi6n del 19 de junio de 195284 eI Co­
misionado present6 a la Asamb1ea un texto nuevo del
articulo correspondiente, cuyo parrafo 2 habia sido
modificado de la manera siguiente :

Texto del proyecio

"2. Las municipal.dades conservan su organizacion
para la gesti6n de sus propios asuntos."

Texto preseniada en le. sesion

"2. Los municipios son responsab1es de su propia
gesti6n."

455. Esta variante estaba destinada a satisfacer el vivo
particularismo local expresado en la Asamblea, especial­
mente por los representantes musulmanes; particu­
larismo que se afirmo aim cuando la Asamblea modific6
eI parrafo 3 de modo que las autoridades locales scan
elegidas, no ya "preferenternente", sino obligatoria­
mente dentro de la comunidad local (articulo 85).

C. DIFICULTADES SURGIDAS EN EL CURSO DE LAS CON­

SULTAS Y EN EL DE LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA

1. Organo ejecutioo

456. El principio mismo del sistema semipresidencial
se prest6 a ciertos errores de interpretaei6n que el Co­
misionado trat6 de disipar. Asi por ejemplo, coma un

80 AIAC.44/R.l41.
81 AIAC.44/R.87.
82 AIACA4/R.89.
83 AIAC.44/R.91.
84A/AC.44/R.119 Y R.l21.
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miembro de la Asamblea habia sugerido que los nom­
brarnientos de los secretarios de los departamentos
ejecutivos debian ser aprobados por la Asamblea, el
Comisionado indic6 c1aramente que hacerlo asi sig­
nificaria orientarse hacia el regimen parlamentario.

457. Pero, una vez dadas esas explicaciones, la Asam­
blea se manifesto dispuesta a sumarse a la idea del
Comisionado y el unico de los textos de ese capitulo
que present6 algunas dificultades fue el relativo al nom­
bramiento del Jefe del Poder Ejecutivo, El debate sobre
este articulo, iniciado el 3 de junio de 1952'5 y con­
tinuado el dia siguiente, permiti6 al Comisionado des­
cubrir ciertas tendencias de la Asamblea, particular­
mente con respecto a la necesidad de contar con una
mayoria mas fuerte, por 10 que present6 una enmienda
que consistia principalmente en formular esta exigencia
de la rnayoria de dos tercios y establecer un procedi­
miento practice para satisfacerla. En la misma sesion
la Asamblea aprobo este texto asi enmendado sin oposi­
cion y con una sola abstencion (articulo 70).

2. Reprcsentonte del Emperador eH Eritrca

458. Como resultado de las tareas de una cornision,
cuya creacion fue decidida por la Asamblea el 21 de
mayo de 1952/" y cuyos miernbros fueron designados
el 21 de mayo de 1952,"7 y del informe final y unanime
presentado por esta comision el 2 de julio de 195288 y
tendiente a suprimir, a proposito de uno solo de los
articulos que se discutian, a enmendar, 0 a adoptar el
texto del Comisionado, se introdujeron las modifica­
ciones siguientes en el texto del proyecto de Consti­
tucion :

0) Obseruaciones sabre el proyecto de ley y solicitud
de nuez'o deliberacion

459. En la sesion del 2 de julio de 19528 0 la Asamblea
enmendo el articulo 13 del proyecto de Constitucion.
Aunque conserve el derecho del representante del Em­
perador a pedir una nueva deliberacion sobre los proyec­
tos de ley ya votados por la Asamblea - y esto, en
los casos ya previstos por el proyecto -, suprimio la
disposicion relativa alas posibles observaciones del
representante del Emperador sobre los proyectos y
propuestas de Icy sometidos a la Asamblea (sesiones
del 2 de julio, con respecto al articulo 13, y del 3 de
julio de 19520

" con respecto at articulo 59).

/J) Rclacioncs con el Gobierno eritrco

460. En la sesion del 2 de julio'" la Asamblea decidio
suprirnir el articulo 15 del proyecto, en virtud del cual
cl representante del Emperador debia tratar con el Go­
bierno de Eritrea todas las cuestiones que interesaran
a la Federacion y a Eritrea conjuntamente. Sobre este
punto tarnbien sefialo la Asamblea su tendencia a
afirmar la autonomia de Eritrea.

3. Bandem, sella y escudo de la Fedemci6n y de
Ert:tl'ea

461. En su sesi0n del 2 de julio de 195201 la Asamblea,
a base del informe de la Comisi6n que habia examinado
tambicn la cuesti6n de los poderes del representante del

S5 A/AC44/R.i7 y R.79.
'" A/AC44/R.6S.
87 A/AC44/R.73.
s, A/AC.44/R.129 y 1,:'0.
so A/A C44/R.l30.
110 A/AC44/R.131.
01 A/AC44/R.129, R.130.

Emperador, aprob6 el articulo relative a los emblemas
de Eritrea en la forma siguiente :

"1. La bandera federal es respetada en Eritrea;
"2. Eritrea posee una bandera, un sello y un es­

cudo cuyas caracteristicas detennina la ley" (articulo
22).

D. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DEBATES. LA

CREACION DEL COlllITE EJECUTIVO. LA ASAl\IBLEA

REPRESENTATIVA SE CONVIERTE POR CUATRO ANOS

EN ASAMBLEA

462. En esta forma, los esfuerzos de la Cornision, a
cuyas sesiones concurrio el Comisionado en tres oca­
siones para facilitarle todas las explicaciones necesarias,
dieron finalmente por resultado la preparacion de textos
aceptados por el Comisionado y aceptable para la Asarn­
blea, No obstante, se presentaron dificultades tan
graves que quizas no sea inutil recordar brevemente
en que circunstancias pudieron ser vencidas finalmente.

463. Tras la presentaci6n el lOde julio de 1952°2 de
un informe provisional de la Comision que revelaba la
existencia de un persistente desacuerdo sobre una parte
de los articulos sornetidos a estudio, el Comisionado
tuvo que dirigir un Ilamarniento'" al sentido de res­
ponsabilidad de los rniembros de este 6rganismo sub­
sidiario. El Comisionado recordo la dificil situacion que
habia hallado al llegar a Eritrea y asirnismo que habia
puesto todo su saber, asi como el de expertos altamente
calificados, al servieio de los eritreos. Por su parte, los
representantes habian trabajado hasta ese momento con
animo de coneiliaci6n; ~ por que pareeia faltarles hoy
esa misma buena voluntad a proposito del capitula II
del "itulo primero del proyecto de Constituei6n? Este
hecho resultaba lamentable sobre todo porque la Cons­
titucion protegia los derechos de todos y porque el
Emperador de Etiopia, en el cual las Naciones Unidas
habian puesto su plena confianza, habia demostrado con
su aceptacion de la resolucion que respetaba la autono­
mia de Eritrea. El Comisionado recordo que en ningun
momento consideracion alguna le habia impedido acep­
tar, con espiritu dernocratico, todas las enmiendas legiti­
mas y exhorto a los miernbros de la Comision y de la
Asamblea no 5610 a convenir en un texto sino tambien
a encarar unidos el porvenir con confianza y optimismo.

464. Despues de haber oido el llamamiento del Co­
misionado y 105 agradecimientos del Presidente de la
Asamblea, quien invito a la C, misi6n a no desdecirse
de acuerdos ya logrados, esta reanud6 sus tareas y como
se ha visto, lIeg6 esta vez a presentar, ya al medio dia
del dia siguiente, su informe definitivo a la Asamblea.

465. Mencionernos, por ultimo, los dos puntos si­
guientes, En primer lugar, la Asamblea adopto Ias dis­
posiciones relativas al Comite ejecutivo'" las cuales
hahian sido objeto de consulta entre la Administracion
britanica y el Comisionado. El 9 de julio de 1952, al
iniciarse en la Asamblea Representativa, el debate sobre
el titUlO VII, "Disposiciones transitorias", se di6 lec­
tura a la Asamblea de una carta de la Administraci6n
hrittmica05 en la que se trasmitia, para su cOnOcil7:iento,
un ejemplar del proyecto de proclamacion que el Jefe
de la Administraci6n tenia la intenci6n de promulgar
no bien la Asamblea aprobase el articulo relativo al

02 A/AC44/R.l27 y R.128.
08 AIAC.44/R.127, PI. 1-3.
04 Leanse mas arriha los parrafos 306 a 318 del capitulo n.
05 A/AC44/R,140. Apendice A.
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respeto de los compromisos contraidos por el Comite
ejecutivo. La carta de transmision indicaba los motivos
de la creacion de este Comite, bosquejaba sus funciones
esenciales, sefialaba que, simultaneamente con la procIa­
macion, se publicaria un regli.mento de aplicacion que
preeisaria las funciones de este organismo, y agregaba
que el Jefe de la Admiuistracicn tenia el proposito de
pedir a la Asarnblea, una vez promulgada la procIama­
cion, ele elegir diez miembros del Comite ejecutivo y
ele elesignar un Presielente.

466. Ese mismo dia, el Jefe de la Administracion,
apoyado por eI Cornisionado, hizo uso de la palabra en
la Asamblea, formula observaciones sobre los articulos,
indico que estaba a la disposicion de la Asamblea para
dar todas las explicaciones necesarias."

467. A continuacion del debate sobre los tres articulos
en cuesti6n, quedo aprobado, a propuesta del Presidente,
el texto modificado que fusionaba los articulos (97 y
98) relativos al respeto de las obligaciones contraidas
respectivamente "por Eritrea", y "por el Cornite Ejecu­
tivo", con algunas enmiendas de detalIe, en la siguiente
forma :

"Respeto de las obliqaciones coniraldas par Eritrea

"I. Las obligaciones de toda indole normalmente
contraielas por las autoridades que han administrado
a Eritrea hasta la fecha de entrada en vigor de la
Constituci6n, seguiran siendo validas para el Go­
bierno de Eritrea y habran de ser respetadas, siernpre
que se refieran a materias correspondientes a la
competencia de Eritrea.

"2. Todo compromiso norrnalmente contraido por
el Comite ejecutivo, creado por la Autoridad Ad­
ministradora antes de entrar en vigor la Constitncion,
seguira siendo valido y habra de ser respetado des­
pues de la fecha en que empiece a regir la Constitu­
cion.

"3. Las disposiciones del parrafo I no se aplican
alas obligaciones que han cesado en virtud del Tra­
tado de paz con Italia de fecha 10 de febrero de 1947,
o de la resolucion aprobada el 29 de enero de 1952
por la Asamblea General de las Naciones TTnidas".

468. El articulo 98 (anteriormente articulo 101) qued6
aprobado sin modificaciones.

469. La procIamaci6n fue publicada por el Jefe de la
Administraci6n el 11 de julio de 1952 y la Asamblea
representativa eligio eI 16 de julio de 1952, eI presi­
dente y los 10 miembros del Comite ejecutivo, presen­
tando al mismo tiempo una peticion al Jefe de la
Administraci6n a fin de obtener que un funcionario
musulman y un funcionario cristiano de la Administra­
cion fueran designados como consejeros elel Comite.
El 18 ele julio ele 1952 se publico un reglamento de
aplicacion que autoriza al Comite ejecutivo para asumir
algunas ele las funciones elel Jefe de la Administracion.
El 23 de julio de 1952 eI cornite se reunio para celebrar
una sesi6n preliminar con el Jefe de la Administracion
y sus consejeros a fin de establecer su plan de trabajo
y examinar su orden del dia, v funciono efectivamente
hasta el 15 de septiembre de'1952, fecha de la tras­
misi6n del poder.

470. En segundo lugar, la Asamblea tuvo ante si una
sugesti6n formulada por el Comisionado conforme 1:1 la

96 AIAC.44/R.140, apendice B.
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cual esta Asamblea constituyente podria, durante un
periodo de uno a dos afios, ejercer los poderes de
representantes de la Asamblea que se instituirian en
virtud de la Constituci6n. Esta sugesti6n del Comisio­
nado se fundaba en las siguientes razones : que seria
inoportuno celebrar nuevas elecciones y una nueva cam­
pafia electoral poco tiempo despues de la designaci6n
de la Asamblea Representativa ; que seria conveniente
aprovechar la experiencia adquirida por los miembros
ele la Asamblea en su labor constitucional y, por ultimo,
que mere cia ser tenida en cuenta la dignidad conferida
a dichos representantes por su participacion en esta
obra historica. Ademas, el Comisionado declare en la
sesi6n dei 9 de julio de 19529 7 que se trataba de una
cuestion politica y que correspondia a los miembros de
la Asamblea existente, bien enterados del problema y
de los sentimientos de la poblaci6n, solucionarlo con­
forme a los intereses del pais. En la misma sesi6n, se
decidi6, por 51 votos contra 6, y 4 abstenciones, que el
periodo ele prolongaci6n de los poderes de la Asamblea
existente seria de cuatro afios (articulo 102).

Seccidn 4. Aprobacion de la Consntueion por
la Asamblea

471 En la sesi6n del 10 de julio de 195298 la Asamblea
representativa aprob6 eI preambulo y caela capitulo de
la Constituci6n, asi modificados, casi por unanimidad.
Despues, la Constituci6n, en su totalidad, con las en­
miendas aprobadas, fue adoptada por unanimidad por
la Asamblea en pie.

472. En una decIaraci6n dirigida a la Asamblea, el
Comisionaelo de las Naciones Unidas la felicit6 por la
obra historica que acababa de cumplir con tacto y
mutua cornprension. Las enmiendas introelucidas, en
vez de elestruir la arrnonia del proyecto, 10 habian per­
feccionado, conciliando los diferentes puntos de vista
e intereses.

473. Las Naciones Unidas, en vez de imponer una
soluci6n, habian tenido en cuenta, en la mayor medida
posible, las aspiraciones del pueblo de Eritrea.

474. La Constituci6n, aparte de su caracter regulador,
expresaba un ideal inspirado en la Carta de las Na­
ciones Unidas y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, De modo que si los dirigentes
eritreos seguian siendo fieles a esos principios, era
licito ver el porvenir con ese rnismo espiritu optimista
que el Cornisionado, por su parte, habia persistido
siempre en manten er y que los acontecimientos habian
justificado plenamente.

475. El Comisionado concluyo esta alocucion felici­
tando al Presidente, al Vicepresidente, y cl Secretario
de la Asamblea.

476. El Presidente de la Asamblea, en su respuesta
al Comisionado sefial6 que los eritreos habian ya demos­
trado que eran capaces de administrarse a si mismos.
Agradeci6 efusivamente alas Naciones Unidas, en
particular a Etiopia y al Reino Unido, al Comisionado
que habia mostrado ser un verdadero amigo del pueblo
eritreo, asi como al personal de la Secretaria de la
Organizacion, a la Administraci6n britanica y en es­
pecial al secretario de la Asamblea y a los represen­
tantes.

D7 AIAC.44/R.139.
98 AIAC.44/R.141.



477. Por ultimo, en la sesion del 15 de julio de 1952
e1 Comisionado informo a la Asamblea que habia reci­
bido un te1egrama del Secretario General de las Na­
ciones Unidas, felicitando al Presidente y al Vice­
presidente de la Asarnblea por la forma en que habian

dirigido 105 debates, y a 10s miembros de la Asamblea
por su notable sentido de responsabilidad civica, El
Presidente de la Asarnblea pidio al Comisionado que
hiciera saber al Secretario General cuanto habia con­
movido a la Asamblea su mensaje,
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Capitulo V

APROBACION DE LA CONSTITUCION POR EL COMISIONADO. RATIFICATION DE
LA CONSTITUCION Y DEL ACTA FEDERAL POR EL EMPERADOR DE ETIOPIA

478. El parrafo 13 de la resoluci6n establece una
vinculacion entre el Acta Federal y la Constitucion de
Eritrea respecto a la entrada en vigor de ambas. Dis­
pone que, para ello, sera necesario que:

J) La Constituci6n haya sido :
a) Sancionada por la Asamblea Eritrea,

b) Aprobada por el Comisionado de las Naeiones
Unidas, y

c) Ratificada por el Emperador de Etiopia;

2) En tanto que en 10 relativo al Acta Federal dis­
pone como {mica condicion la ratificacion por el Em­
perador de Etiopia.

Satisfechas estas condiciones, el Acta Federal y la
Constitucion de Eritrea habian de entrar simultanea­
mente en vigor.

Seccion 1. Aprobaeion y ratlficaelon de la
Constitucien

479. Cronologicamente, los hechos se desarrollaron en
la siguiente forma: despues de haber sido aprobada la
Constitucion unanimemente el 10 de julio de 1952 por
la Asamblea erirrea," el Comisionado firrno, el 6 de
agosto de 1952, el instrumento de aprobacion-?" cuyo
texto es el siguiente :

"El Comisionado de las N aciones Unidas en Eritrea,

"Considerando que, en virtud del parrafo 13 de la
Resolucion 390 A (V) (Seccion A) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Acta Federal y
la Constitucion de Eritrea entraran en vigor a raiz
de la ratificacion del Acta Federal por el Emperador
de Etiopia y una vez que la Constitucion de Eritrea
haya sido aprobada por el Comisionado, saneionada
por la Asamblea eritrea y ratificada por el Emperador
de Etiopia,

"Habiendo recibido conumicacion, por conducto de
la Asamblea Eritrea, del texto de la Constitucion de
Eritrea aprobada ellO de julio de 1952, que va anexo:

"Aprueba dicha Constitucion.

"Asmara,6 de agosto de 1952.
"(Firmado) Eduardo ANZE MATIENZO

Comisionado de las Nacioncs Unidas.

"Por el Comisionado de las Naeiones Unidas
"El Secretario Principal
(Firmado) A. J. LUCAS"

El texto del instrumento de aprobacion, asi como el
de la Constitucion de Eritrea, han sido depositados en
el Archivo de las Naciones Unidas.

enAIAC.44/R.l41.
100 A/AC.44jL.l1. '

480. Se han enviado copias del instrumento oficial de
la aprobacion al Presidente de la Asamblea eritrea, al
Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia yal Jefe
de la Administracion britanica de Eritrea.v'"

481. El Comisionado fue invitado a asistir a la cere­
monia de ratificacion de la Constitucion de Eritrea por
el Emperador de Etiopia, celebrada el 11 de agosto de
1952; el Jefe de la Administracion britanica, el Presi­
dente y el Vicepresidente de la Asamblea eritrea, tarn­
bien estaban presentes.

482. Despues de una exposicion hecha por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Etiopia, en la cual este
informaba oficialmente al Emperador de que las con­
diciones requeridas para la ratificacion de la Constitu­
cion de Eritrea se habian satisfecho, el Emperador puso
el sello imperial sobre "el instrumento de ratificacion de
la Constitucion de Eritrea'"?' cuyo texto es el siguiente :

TEXTO DEL INSTRUMENTO DE RATIFICACION DE LA
CONSTITUCION DE ERITREA

(Sello Imperial)

Nos, LEON VENCEDOR DE LA TRIEU DE JUDA,
HAILE SELASSIE I,

ELEGIDO DE DIOs, EMPERADOR DE ETIOPIA,

A todos los que la presente leyeren, i salud l

Por cuanio el 10 de julio de 1952, la Asamblea eri­
trea, estableeida conforme a las disposiciones de la
resolucion 390 (V) adoptada con fecha del 2 de diciem­
bre de 1950 por la Asamblea General de 12.3 Naciones
Unidas en S'_~ quinto periodo de sesiones, ha aprobado
debidamente la Constitucion de Eritrea, preparada J
examinada con arreglo alas disposiciones de dicha
resolucion,

Por cuanto, conforrne alas disposiciones de dicha
resclucion, el Comisionado de las Naciones Unidas en
Eritrea ha aprobado, el 6 de agosto de 1952, dicha
Constitucion de Eritrea tal como habia sido aprobada
por la Asamblea eritrea,

Por cuanto el parrafo 13 de la preeitada resolucion
estipula que el Acta Federal y la Constitucion de Eri­
trea entraran en vigor a raiz de la ratificacion del Acta
Federal por el Emperador de Etiopia y una vez que la
Constitucion de Eritrea haya sido aprobada por el Co­
misionado, sancionada por la Asamblea eritrea y ratifi­
cada por el Emperador de Etiopia,

Pm'lo tanto, Nos, lIaile Selassie I O
, Elegido de Dios,

Emperador de Etiopia, despues de haber examinado
debidamente el texto de la Constituci6n aprobada por
el Comisionado de las Naciones Unidas en Eritrea y
sancionada por la Asamblea eritrea, por las presentes

101 AIAC.44/L.l2.
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en nuestra calidad de Soberano del Imperio de Etiopia,
tal como esta actualmente constituido y tal corno estara
constituido tras la creacion de la Federacion en las
condiciones previstas en el parrafo 13 de la resolucion
precitada, aprobamos, adoptamos y ratificamos dicha
Constitucion y ordenamos a todos nuestros leales sub­
ditos en Eritrea que la respeten y la cumplan con plena
obediencia.

EN FE DE LO CUAL hemos ordenaclo que se ponga el
Sello cle Nuestro Imperio cle Etiopia sobre el presente
instrumento y hemos estampado :Nuestra Firma.

9ADO en Nuestra Corte Imperial de Addis Abeba,
a once dias clel mes de agosto clel aiio de gracia cle mil
novecientos cincuenta y clos y el vigesimo tercero cle
Nuestro Reino.

HAILE SELASSIE I, EMPERADOR

Traduccion certificada conforme
(Firmado) AKLILOU

r- Ministro de Relaciones Exteriores.

483. El Comisionaclo cle las Naciones Unidas, el Jefe
de la Aclministraci6n Britanica y el Presiclente de la
Asarnblea eritrea-?" tomaron luego la palabra e hicieron
hincapie en la importancia cle esta ceremonia, asi como
en sus consecuencias politicas y constitucionales.

484. Los puntos esenciales tratados por el Comisionado
en su discurso fueron los siguientes :

485. La ratificacion de la Constitucion por el Empera­
dor no solo colma los deseos de las Naciones Unidas
al poner en ejecucion la recomendacion contenida en el
parrafo 13 de la resoluci6n; tarnbien tiene gran impor­
tancia politica puesto que da su fundamento juridico a
la existencia legal de la unidad autonoma de Eritrea
Federada con Etiopia bajo la soberania cle la Corona
de Etiopia.

486. Esta ratificacion tambien tiene importancia porque
representa el arreglo pacifica por las Naciones Uniclas
de un problema en el cual intervienen los anhelos y el
bienestar de un pueblo, los derechos y las reivindica­
ciones de Etiopia, el interes de la seguridad y cle la paz
en el Este Africano.

487. La contribucion del Comisionaclo se hizo con
espiritu dernocratico, con el cleseo de comprencler las
necesidades de la poblacion : se abrio para los eritreos
una "casa" de las Naciones Unidas a fin de explicarles
que la resolucion se fundaba en la confianza de las
Naciones Unidas tanto en la alta autoridad del Empera­
dor como en la conciencia de sus responsabilidades que
indudablemente demostrarian los eritreos. Los funda­
mentos de la Federacion debian ser a la vez la autoridad
de la Corona de Etiopia y la autonornia de Eritrea.

488. Resulta altamente satisfactorio comprobar, en
ocasion de la ceremonia de ratificacion cle la Constitu­
cion, que la confianza con que e1 Comisionado ernpren­
dio su tarea estaba plenamente justificada. El Emp. ra­
clor nunca ha dejaclo de clar pruebas de su devocion
por el pueblo eritreo y de su respeto por la Federacion ;
el Gobierno de Etiopia siempre se ha guiado en su
actuacion por la aceptacion sin reservas de la resolucion
de las Naciones Unidas. El pueblo eritreo ha aceptado
con sinceridad y confianza la recornendacion de la
Asamblea General. Ha puesto fin a SUs luchas intestinas
y se ha unido con espiritu de patriotismo bajo la egida

102 Ibid.
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de la bandera de las Naciones Unidas a fin de cumplir
su destino. Estos sentimientos del pueblo de Eritrea
han sido comprendidos por 105 miembros de la Asam­
blea representativa, quienes han discutido la Constitu­
cion con honda conciencia de sus responsabilidades y
un notable espiritu de conciliacion,

489. El Comisionado expreso luego su confianza en el
porvenir pacifico de la Federaci6n, que quedaria asegu­
rado por la escrupulosidad con que sin duda alguna,
el Gobierno de Etiopia respetaria la autonornia de Eri­
trea y crearia los organos necesarios para la aplicaci6n
del Acta Federal y para su ejecucion mediante textos
adecuados. El Comisionado testimoni6 al Emperador
5U admiracion por la ;:, -rma en que su afecto por el
pueblo eritreo habia permitido que las Naciones Unidas
encontraran el medio de llegar a un acuerdo y por la
forma en que habia facilitado la ejecucion de la resolu­
cion. Tambien rindio tributo a la Administracion brita­
nica y al Gobierno del Reino Unido, cuya colaboracion
activa habia permitido la realizacion de una tarea en la
que su contribucion era igual a la de las Naciones
Unidas. Asimismo, correspondia felicitar al Gobierno
de Italia y de las comunidades extranjeras de Eritrea
por su rnoderacion y por su proposito de coadyuvar a1
progreso de Eritrea, conforme a los deseos expresados
en la resolucion, Igualmente correspondia elogiar a la
Asamblea de Eritrea y al pueblo eritreo por su confianza
en las Naciones Unidas, su patriotismo v su animo
conciliatorio. "

490. Todos los intereses se habian armonizado bajo
la alta autoridad del Emperador y este cuadro tranquili­
zador para el porvenir merecia ser expuesto ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su proxi­
mo periodo ordinario de sesiones,

491. En su respuesta, el Emperzdor expreso su
agradecimiento por la forma en que 12. Adrninistracion
britanica habia cumplido su tarea, rindio tributo al
scntidc politico asf como a la perseverancia y a la fe
con que el Comisi. -nado habia ejercido sus atribuciones.
Expres6 su satisfaccion por la dignidad y la cornpetencia
que habia demostrado la Asamblea eritrea y felicito al
Presidente y al Vicepresidente de la misma por las
cualidades que habian evidenciado en la direccion de
105 (lebates. El Emperador concluyo pidiendo que la
bendicion divina se extendiera sobre sus nuevos hijos
de Eritrea, cuyo camino trazan ahora esta Constitucion
y la Federacion,

492. Quedaban cumplidos los tres actos relativos a la
Constitucion de Eritrea, pero como se ha visto anterior­
mente, aun faltaba ratificar el Acta Federal para que
la Constituci6n y el Acta Federal pudieran entrar en
vigor.

Seecion 2. Ratifieacion del Acta Federal

493. Esta ratificaci6n tuvo Iugar el 11 de septiembre
de 1952, en Addis Abeba. Con tal motivo, se celebr6
una ceremonia de gran solemnidad en el Palacio Mene­
lik, en la capital de la Federacion. Despues que el
Ministro de Relaciones Exteriores hubo anunciado al
Emperador que "el instrumento de ratificacion del Acta
Federal, asi como el instrumento por el cual se proc!ama
el establecimiento de la Federacion de Eritrea con
Etiopia ..." no necesitaban mas que la firma imperial,
el Emperador puso su se110 en el Acta Federal, en un
documento cuyo tenor es el siguiente :



"a) Todos los habitantes de Eritrea, con excepcion
de las personas de nacionalidad extranjera, seran
nacionales de la Federacion ;

"b) Todos los hahitantcs nacidos en Ericrea, que
tengan por 10 menos un padre 0 abuelo indigena,
seran tarnbien nacionales de la Federacion, Si tuvieran
una nacionalidad cxtranjcra, tales personas podran
libremente, durante los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la Constitucion de Eritrea optar
por renunciar a la nacionalidad de la Federacion y
conservar tal nacionalidad extranjera, Las personas
que no ejercieren tal derecho de opcicn perderan
dicha nacionalidad extranjera :

"c \ La Constitucion y la legislacion de Eritrea
deteri.iinaran las condiciones que habran de reunir
las personas que adquieran la nacionalidad de la
Federacion en virtud ell' las disposiciones de los
precedentes incises a) y b) ;

"d) Todas las personas de nacionalidad extran­
jera que hayan residido en Eritrea durante diez afios
antes de la fecha de aprobacion de la presente reso­
lucion, tendran elerecho sin 111:IS requisitos de resi­
dencia a pedir la nacionalidad de la Federacion en
conformidad con la legislacion federal. Las personas
que, reuniendo diehas condicioncs, no adquieran asi
la nacionalidad ele la Federacicn, pod ran residir en
Eritrea y dedicarse a ocupaciones pacificas y legitimcs.
Los derechos y 105 intereses de los extranjeros resi­
dentes en Eritrea, estaran garantizados de conformi­
dad con las disposiciones del parrafo 7.

"7. El Gobierno Federal, asi corno Eritrea, garan­
tizaran a los resic1entes ell Eritrea, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, idioma 0 religion, el dis­
frute de los derechos del hornbre v de las libertades
fundamentales, inclusive 105 siguientes :

"a) El elerecho de igualdad ante la ley. 1\0 se
practicara discriminacion alguna contra las empresas
extranjeras establecic1as en Eritrea, que se dediquen
a actividades industriales, comerciales, agricolas, ar­
tesenales. educativas 0 caritativas ni contra las insti­
tuciones hancarias y cOl11panias de seguros que fun­
cionen en Eritrea;

"b) El derecho a la vida, a la libertad v a la
seguric1ael personal; .

"c) El derecho a la propiedad y a disponer de ella.
N"adie podra ser privado de su propiedad, inclusive
de los derechos contractl1ales, sin el dehido procedi­
111iento lepl y sin el pago de una indemnizacion justa
y efectiva;

"d.) El derecho a la libtrta:J de opinion y de ex­
rresion y el c1erecho de adoptar y practicar cualquier
credo 0 religion;

"e) El derecho a la educacion ;

''f) ~l derecho a la libertad de reunion y asociacion
pacifica;

"g) El derecho a la inviolabilidad de la correspon­
dencia y del elomieilio con sujeci6n alas disposiciones
de la ley;

"lz) El c1erecho de ejercer cualquier profesion, con
sujecion alas disposiciones de la ley ;

Hi) Nadie podra ser detenido ni preso sin man­
dato de la autoridad competente, salvo en caso de
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TEXTO DEL ACTA FE'lERAL DE 11 DE SEPTIEMBRE DE
1952

(Sello Imperial)

Nos, LEON VENCEDOR DE LA TRIBU DE ]UDA,

HAILE SELASSIE I,
ELlWIDO DE DIOS, EMPERADOR DE ETIOPIA,

A todos 10.1 que la prcscnte leyeren, i salud t
COllsiderando que el 2 de diciernbre de 1950, Nuestra

deleencicn ante las Naciones Unidas, por voto expresado
de Onlen Xuestra, aprobo la resolucion 390 (':), rela­
tiva a Eritrea, que en la fecha precitada la Asamblea
General de las :\aciones Unidas adopto reglnmcntaria­
mente en el curso de su quinto periodo de scsiones, por
la mayoria requerida de dos tercios de los Miembros
de las Xaciones Unidas presentes y votantes;

Considcrando que los parrafos 1 a 7 inclusive de la
parte A de la dicha resolucion estipulan :

"I. Eritrea constituira una unidad autonoma fe­
derada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
Etiope.

"2. El Gobierno eritreo tendril 105 noderes legis­
lativo, ejecutivo y judicial en los asuntos interiores.

"3, La jurisdiccion del Gobierno Federal se ex­
tended. a los siguientes asuntos : defensa, relaeiones
exteriores, moneda y hacienda, comercio exterior e
interestatal y cornunicaciones exteriores e interesta­
tales, inclusive los puertos, El Gobierno Federal
tendra poder para mantener la integridad de la
Federacion y tendra derecho a imponcr contribu­
eiones uniforrnes en toda la Federacion con el fin
de cubrir 105 gastos correspondientes alas funciones
y servicios federales, q.iedando entendido que el
repartimiento y la recandacion de tales impuestos en
Eritrea habran de ser delegados al Gobierno eritreo
y que Eritrea sufragara unicamente la parte de tales
gastos que justa y equitativamente le corresponda.
La jurisdiccion del Gobierno eritreo se extendera a
todos los asuntos que no sean de c01l1peteneia del
Gohierno Federal, inclusive el poder de 1l1antcner la
policia interna, de recaudar i1l1puestos para cubrir
105 gastos correspondientes alas funciones y servicios
interiores y de aprohar su propio pre3puesto.

"4. El territorio de la Federacifn constituira un
territorio lmico en materia de aduanas y no hahr{t
harreras al lihre 1110vimiento de 111ercaderias y perso­
nas dentro del territorio. LJS derechos de aduana
percihidos SJbre las mcrcaderias que entren 0 salg:l11
de la Fedcracion, destinadas a Eritrea 0 procedentes
de la misma, ser{lll as:gnados a Eritrea.

. "5. L'n Consejo Federal Imperial c01l1puesto de
19l1al nlll11ero de representantes etiopes v eritreos se
reunira por 10 menDs una vez al ano -y asesorani.
respccto a 105 asuntos comunes de la Fec1l':racion men­
cionados en el precedente parrafo 3. Los ciuc1aelal1os
de Eritrea tendran participaci6n en 105 6rganos ejecu­
tivos y judiciales y estaran representados en el organo
legislativo del Gobierno Federal en confor1l1idael con
la ~ey y en la mis1l1a proporcion que la poblacion de
Entrea represente en relacion con la poblacion de la
Federacion.

"6. En toda la Federaci6n habra. una sola nacio­
nalidad:
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violacion flagrante y grave de la Icy vigente, Xa<lic
sera deportado mas que <J~ conformidad con la Icy:

"j) El derecho a un juicio imparcial y equitativo,
el clerecho de peticion al Emperador y el dcrecho de
recurso aI Emperador solicitanclo el indulto de penas
de muerte :

"k; Las leyes penales no podran tener etecto
retroati vo."

Considerando que el parrafo 8 de la parte A de
dicha resolucion estipula que los parrafos 1 a 7 de dicha
resolucion coustituiran el Acta Federal que sera some­
tida al Emperador de Etiopia para su ratificacion :

Considerando que, con arreglo al parrafo 13 de la
parte A de dicha resolucion, X uestras ratificaciones del
Acta Federal v de la Constitucion de Eritrea son la
condicion esen~ial de la entrada en vigor de esos dos
instrumeutos v de la creacion de la Federacion de
Eritrea con Etiopin:

Considcrando que en la fecha de 11 de agosto de
1952. por un instrumento revestido ell' 1\uestra firma
v (le X uestro sello imperiales, hernos aprobado, adop­
t.ido v ratifirado la Constitucion de Eritrea :

Considcrando que dicha Constitucion, asi aprobada,
adoptada y ratificada. inc1uye disposicinnes por las
cuales St' adopta y ratifica el Acta Federal en nomhre
del puchJo critrco :

Elt COIISCcllcllcia, :\'os, Haile Selassie I, elegido de
Dios, E1l1pcrador de Etiopia, en Xuestra calidad de
Sohcrallo dd Imperio de Etiopia, tal como estaha cons­
titui<lo antes de la presente ratificaci<'Jn por Xos del
.\cta Federal antes mecinnada y reproducida, y tal como
10 esta a partir de este dia Y l}ueda constituido en virtud
de la presente ratificacion de dicha Acta Federal, apn ,­
hamos, adoptam05 y ratiticamos por la presente dicha
Acta Federal por la cual dec1aramos plena1l1ente crea(~a

la FederaciclIl de Eritrea con Etiopia liajn la snherama
de la Corolla etiope representada por ;'\05 y orc1ena1l10s
a todos Xuestros tie1es stlhditos en toc1o el Imperio de
Etiopia, tal como qlleda constitnido en 10 sucesivo y
a partir de este (lia, que 1"1 ;peten y acaten con plena
ohediencia dicha Acta Federal tal como ha sido puesta
en vigor y en aplicaci6n por 1\os, asi como todas las
leyes federales prol11ulgadas en aplicaci6n <le dicha Acta
Federal.

EN FE iJE LO CL\!., hl'1ll0S Illan<lado estalllpar el Sdi"
de N uestro Imperio de Etiopia en el presente instrtl­
mento y hemos puesto en el Nuestra firma.

D.\"o en Xuestra Corte Imperial de Addis Ahelm,
en undecimo dia del mes de septicmhre del Ano de
:-.Juestro Senor mil novecientos cincuenta v dos, ann
\'igesimo tercero de :-.Juestro Reino, -

HAILE SELASSIE I, E~IPERADOR

Traduccion certificada confomle
( Fir11lado) AKLILOl:

Jfinistro de Rclaciones Exte,riores

494. I'] Emperador se dirigio despues al balcon, desde
clonde hablb a la muchedumhre. Dando gracias por el
feliz desenlace de doce anos de lucha, di6 particular­
mente las gracias al Gohiemo del Reino Unido, ~ue

constantemente le habia prestado su ayuda, y rindia
homenaje <l 105 Estados Unidos de America, que, con

el apoyo de Francia y de otros rnuchos Estados Miem·
hros de las Naciones Unidas, habian prestado su COII­

cursu a Etiopia en procuru de la soluciou a la cual St'

hnbia llegado hoy, Al manifestar aprecio por la obra dc'
las Naciones Unidas, advirtio que las aspiraciones dc'
los pueblos de la Federacion habian sido reconocidas
plenamente por las dos cornisiones de estudios, asi cornu
por cl Coruisionado, amigo sincere de Etiopia y de Eri­
trea, que habia cumplido su tarea con un elevado
espiritu de objetividad.

495. Desde hacia siete afios, cuando hiciera su primern
declaracion sobre Eritrea, el Emperaclor y su Gobiernll
hahian sostenido 105 principios que habian sido acep­
tados finalrnente, y habian rechazado todos los ofreci­
mientos contrarios al respeto del principio sagrado del
derecho de 105 pueblos a la libre determinacion, El
Gohierno de Etiopia habia reclamado el respeto ell' ese
derecho para Libia y para Somalia, pero para Eritrea
habia reivindicado, no solamente la liheracion de toda
dominacion extranjera, sino tamhien la indt,.endencia
en el sentido de la reunion con la Madre Patria,

-1-96, No solo los habitantes de Eritrea habian aceptado
la union con Etiopia bajo la forma federal, sino que,
a mayor abundamiento, cl consentimiento de Etiopia
acabaha de ser expresado por cl Ernperado al ratificar
et Acta Federal en nornbre de su pais. Esta solucion
es, por 10 ta11to, un acto de libre consentlmiento ex­
presad·) por los mismos pueblos interesados. Su fuerza
v su validez dimanan del consentimiento mutuo de In,
l)Qblaciones interesadas. Este derecho de Iibre determi­
nacion se expresa atm ell' otra manera. No solo van 1(\5

eritreos a constituir su Gobierno local y a particip1r
en su funcionamiento, sino que tanto los cristianos COl1\O

los musulmanes van a recoger igualmente los frutos dt,
esta libre determinaci{m y ell' t 1 libertad participand(\,
ell' la manera mas completa, en el funcio\1<lmiento del
Gobierno Imperial de Etiopia, en toelos los dominios
\' en toelos 105 grados. En "erdael, desde hoy, y desck
hace muchos anos ya, los eritreos participan, en pro­
porciones importantes, en todas las actividades dc·1
Gobierno de Etiopia. Es esa una situacion sin prece­
dentes, que justifica la <lfirmaciclI1 del representante dl'
Cuba cuando eleclaro, hace ya tres anos, que inc1usll
la union total de Eritrea a Etiopia no podria ser con­
sideraela como una anexion,

-1-97, A fin de que esta participacion quede asegurada
para los eritreos ell' toelas las re1igiones y de todos 105

origenes, los textos necesarius ya preparaelos, por el
Emperador les reservan lugares en toc1os 105 organos
del Gobierno Federal y en las nl\evas estructuras que
resulten ell' la aplicacion del Acta Federal. Se hall
firmado, al efecto, decretos para el nomhramiento de
Ylinistros de Relaciones Federales, para la designacion
ell' eritreos como l11iembros c1el Senado Imperial y comcl
jueces de las cortes federales, incltlso ell' la Corte Fe­
deral suprema. Ulla ordenanza convoca al Parlamentn
imperial, en el cual tendran asiento diputados y sena­
clores eritreos. Para dejar a los eritreos la mus grand"
libertad en su eleccion, se ha decidido que e110s esco­
geran sus representantes en la Camara de Diputado,
de Etiopia. Otras ordenanzas instauraran cl sistema
judicial federal, adoptando ciertas partes de la legisla­
cion vigente en Eritrea, para satisfacer las necesidark,-.
esenciales en materia de legislacion federal.

498, El Emperador tiene plena conciellcia de que las
Naciones Unidas, por su remmendacion, reconocen los
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progresos realizados por Etiopia desde su liberacion.
Se haran los sacrificios necesarios para que Eritrea y
todos sus habitantes, tanto los ciudadanos eritreos como
los extranjeros, participen de ese progreso y de las
ventajas mutuas que se derivaran de la asociacion de
los dos territorios.

499. Esta asociacion abre a la Federacion un acceso
al mar. El Imperio de Etiopia e ':pandido no pierde de
vista sus responsabilidades inter acionales y contribuira
a cumplir el ideal y a aplicar los principios de seguridad
colectiva consignados en la Carta de las Naciones
Unidas, ideal al cual Etiopia esta vinculada de manera
inalterable y que seguira dando forma y orientando su
politica.

500. El Decano del Cuerpo Diplornatico felicito despues
al Emperador por este acontecimiento de significacion
politica e historica considerable. La Federacion que
nacia despues de la ratificacion del Acta Federal cons­
tituia una gran obra humana, que hacia honor a los
que la habian concebido y realizado. La union Iibre­
mente consentida de dos pueblos hermanos constituia,
en estos tiempos dificiles, un notable ejemplo de coopera­
cion pacifica y de espiritu de conciliacion.

501. Tomando a continuacion la palabra, el Jefe del
Ejecutivo eritreo indic6 que la Federacion de Eritrea
con Etiopia marcaba el fin de 67 afios de lucha. Los
vinculos hist6ricos y etuicos naturales se encontraban
asi restablecidos, haciendo justicia a la naturaleza de
las cosas. El pueblo eritreo conocia y apreciaba todo 10

que el Emperador habia hecho por el y le ofreda su
lealtacl.

5J2. Las tendencias politicas opuestas habian dejado
de existir para siempre en el seno del pueblo eritreo.
Este se encontraba ahora unido en su aceptacion de la
Federacion con Etiopia.

503. La letra y el espiritu de la resolucion de las
Naciones Unidas, que preve esta Federacion, han sido
llevados a la practica por Eritrea. La ratificacion por
el Emperador de la Constitucion de Eritrea y del Acta
Federal constituye un acontecimiento hist6rico que da al
pueblo eritreo fe en su porvenir.

504. El Emperador di6 luego las gracias al Decano
del Cuerpo Diplornatico y al Jefe del Ejecutivo eritreo.

505. Asi quedo solernnernente realizado el ultimo acto
juridico necesario para crear la Federacion. Pero
adernas, el Emperador dio, en el transcurso de esta cere­
monia, un testimonio de la fidelidad con que Etiopia se
propone observar las clausulas de la resolucion de las
Naciones Unidas, al anunciar en su discurso al pueblo
de Etiopia la creacion de los organismos federales, en
cumplimiento del Acta Federal y la participacion, plena
y completa, de los eritreos en el Gobierno federal. Tal
fue la respuesta, henchida de promesas, que el Soberano
de la Federaci6n di6 a la parte del discurso pronunciado
el 11 at: agosto de 1952 por el Comisionado, en que
este manifesto tener confianza en que, sin duda alguna,
el Gobierno de Etiopia respetaria en forma escrupulosa
la autonornia de Eritrea y crearia los organos necesarios
para la aplicacion del Acta Federal.

51



Capitulo VI

RASGOS CARACTERISTICOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONSTITUCION DE ERITREA
DE 10 DE JULIO DE 1952

I

Seceidn 1. Disposieiones de la Constitucien de
Eritrea vinculadas a la existeneia de
la Federacion

A. .'-\PROBACI6N Y HATIFICAcro:-: DEL ACTA FEDERAL

506. Sienrlo Eritrea parte de una Federacion, los
fundamentos juridicos de la Constitucion de Eritrea
deben e.caminarse, por 10 tanto, dentro del marco de
esta Federacion,

507. Con arreglo al parrafo 12 de la resolucion, la
Constitucion de Eritrea debe contener disposiciones por
las que se apruebe y ratifique el Acta Federal en nornbre
del pueblo de Eritrea. El Acta Federal debe someterse,
asimisrno, al Emperador de Etiopia para su ratificacion,
en virtud del parrafo 8 de la resolucion. As!, se invita
a las dos partes a adherirse libremente a la Federacion,

508. Las condiciones irnpuestas por la resolucion se
han cumplido debidamente, ya Ilue la Asarnblea ha con­
firmado, al aprr bar por unanimidad el articulo 1 de la
Constitucion de Eritrea - que adopta y ratifica el Acta
Federal-1:l adhesion al principio de la Federacion,
cornprobada por el Comisionado en el curso de sus con­
sultas en todo el pais.

B. ESTAH'TO DE ERITREA

509. El Acta Federal establece las bases Iundamentales
de la Constitucion federal, que son:

1) Los urganos de la Federacion, a saber, el Em­
perador de Etiopia, el Consejo Federal Imperial, y los
porleres ejecutivo. legislative y judicial federales (parra­
fos 1 y 5) ;

2) Las jurisdicciones respectivas de la Fcderacion
y de Eritrea (parrafos 2. 3 y 4) ;

3) La nacionalidad federal (parrafo 6) .

510. Es evidente que, para la organizacion cornpleta
de la Federacion son indispensables rnedidas de aplica­
cion. De modo especial son necesarias tales medidas
para constituir el Consejo Federal Imperial y para ins­
tituir los poderes ejecutivo y legislativo federales, En
vispera ell' la trasmision de poderes, el Gobierno Federal
estaba representado vxclusivamente por el Emperador
de Etiopa, Soberano de la Federacion. Correspondia al
Emperador dictar las leyes, constitucionales u ordina­
rias, que fuesen necesarias para el desarrollo de las bases
ftmdamentales y para la formacion de las instituciones
federall's dentro de 10 dispuesto en el Acta FederaI.103

103 Estas medidas de apIicacion han sido llevaclas a la practica.
Fueron anunciadas por el Emperador en el discurso que pro­
nuncio al ratificarse el Acta Federal. Vease capitulo V, sltp'ra
parrafo 499. '
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511. Dada su importancia para Eritrea, se han incor­
porado a la Constitucion de ese pais, las disposiciones
del Acta Fereral que consagran la existencia de institu­
eiones federales, definen la jurisdiccion de Eritrea y
determinan sus obligaciones y sus derechos en materia
financiera,

512. Por ello, los articulos 3, 4 v 5 de la Constitucion
recuerdan el estatuto constitucional de Eritrea en la
Federacion y reproducen casi textualmente los parrafos
1, 2 y 3 del Acta Federal.

51:-\. La enumeracion que se hace en el parrafo 2 del
articulo 5 de la Constitucion de las materias que eo­
rresponden a la jurisdiccion de Eritrea no es limitativa :
el parrafo 1 del misrno articulo precisa claramente que
todos los poderes que no han sido atribuidos a la
Federacion queelan reservados a Eritrea.

514. El articulo 6 ell' la Constitucion repite las dis­
posiciones de los parrafos 3 y 4 del Acta Federal. El
alcance de esas disposiciones no se altera, evidenternente,
por su incorporacion a la Constitucion de Eritrea. Debe
darse, pues, al Articulo 6 de la Constitucion la misma
interpretacion que alas disposiciones homologas del
Acta Federal.

515. Pero de todos modos es indudable, y la cuestion
se planteo en el curso ele los debates de la Asamblea
Representativa, que la Federacion no posee un poder
de decision unilateral para la aplicacion de esas disposi­
ciones. Las dificultades que puedan plantearse a este
respecto deberan ser resueltas rnediante la decision
de un tribunal federal establecido por el Gobierno fe­
deral y cornpuesto de jueces etiopes y eritreos.

516. Por ultimo, el articulo 7 de la Constitucion in­
corpora a este las disposiciones del parrafo 5 del Acta
Federal. El parrafo 2 del articulo 7 reproduce pura
y simplernente la segunda parte del parrafo 5 del Acta
Federal. El parrafo 1 del mismo articulo cornpleta la
primera parte del parrafo 5 del Acta Federal, precisando
que los representantes eritreos en el Consejo Federal
Imperial son nombrados por el jefe del Poder Ejecutivo
con aprobacion de la Asamblea. Esta disposicion C0111­

plementaria no altera la jurisdiccion federal. Es normal
que los representantes de Eritrea en el Consejo Federal
Imperial sean designados conforme a un procedimiento
fijado por el derecho eritreo.104

517. No es cosa desusada la incorporacion a la Cons­
titucion de un Estado Miembro, de disposiciones
establecidas por la Constitucion del Estado Federal. Se

104 AIAC.44/SC.l/R.l, pagina 27.
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10 F ederaI. Se

encuentran muchcs ejemplos en las Constituciones de
los Estados Miernbros de la Union Americana.':"

518. En los debates de la Asamblea representativa,
se llego a pensar en la inclusion global de todas las
disposiciones del Acta Federal en la Constitucion.?"
En realidad todas las disposiciones del Acta Federal
figuran en la Constitucion par haberse mantenido el
texto mismo del Acta Federal 0 por haberse conservado
sus disposiciones de fondo. En una forma u otra estas
disposiciones obligan simultanearnente a Eritrea,
Etiopia y a la Federacion.

C. l\ACIONALIDAD FEDERAL Y CIUDADANiA ERITREA

519. El articulo 8 de la Constitucion se refiere alas
disposiciones del parrafo 6 del Acta Federal, relativas
a la nacionalidad de la Federacion. Este articulo re­
conoce la existencia de una sola nacionalidad para toda
la Federacion, Es evidente que corresponde a la legisla­
cion federal resolver todo 10 referente al derecho a la
nacionalidad.

520. El articulo 8 de la Constitucion regula tamhien
la ciudac1ania eritrea, a la que expresamente se refiere
el incise c) del parrato 6 del Acta Federal. Este articulo
remite a la ley la fijacion de las condiciones necesarias
para adquirir la ciudadania eritrea,

521. Es frecuente que en los Estados federales exista,
ademas de la nacionalidad federal, una ciudadania de
los Estados que la componen. Asi ocurre especialmente
en Suiza,''" las condiciones de adquisicion de esta ciuda­
dania las establece algunas veces la Constitucion, otras
la ley y en algunos casos la Constitucion y las leyes
ell' aplicacion."'" La ley organica que desarrolla las
clausulas ell' la Constitucion relativas a la eleccion de
la Asamblea, define al "ciudadano eritreo" ell' la siguien­
le manera : toela persona que haya adquirido la nacio­
nalidad federal con arreglo alas elisposiciones del
parrafo 6 elel Acta Feeleral 0 que haya adquirido la
ciudadania eritrea con arreglo a cualquier otra ley en
vigor,

522. El articulo 9 de la Constitucion ell' Eritrea reco­
noce a los nacionales de la Federacion que 110 son
ciudadanos eritreos, a reserva de reciprocidad, el goce
de los derechos otorgados a los ciudadanos eritreos.
Los dos parrafos del articulo 9 no se contradicen sino
que se complementan. La Constitucion y las leyes
vigentes definen las condiciones del ejercicio de los
derechos politicos en Eritrea por los nacionales de la
Federacion y por los eritreos.

523. La igualdad de derechos asi otorgada en Eritrea
alas nacionales de la Federacion esta subordinada a

105 Asi, el articulo VI, 2 de la Constitucion Federal, aparece
repetido en todo 0 en parte, especialmente en las Constituciones
de Arizona (II, 3), California (I, 3), Georgia (XII, 1),
Idaho 0, 3), Maryland (2), Nuevo Mexico (1, 1), Oklahoma
(1,1), Dakota del Sur (VII, 27), Utah (1,3), Virginia occi­
dental (1,1), Washington (1,2), Wyoming (1,2). La enrnien­
da X a la Constitucion Federal se repite en las conclusiones
de Maryland (3), New Hampshire (1,7), y Virginia occidental.
Las disposiciones de la enmienda (XIV (1)) a la Constitucion
Federal, se encuentran en la Constitucion de casi todos los
ESlados.

lOO AIAC.44/R,56, pagina 5.
10~ Constitucion de Suiza, articulo 43, parrafo 1.
:08 Por ejemplo, la Constitucion del Canton de Appenzell, en

SUlza! dispone en su articulo 4, in fine: "La ley reglamentara
~s dISPosiciones concernientes a la adquisicion de la calidad

e ciudadano del Canton". Cf. Constitucion de Ginebra, articulo
18 a 20.

la concesion, en Etiopia, de 105 misrnos privilegios a 105

nacionales ell' la Federacion que no son ciudadanos
etiopes, Este es el significado ell' la obligacion de reci­
procidad,

524. Se encuentran disposiciones analogas en la mayor
parte ell' las Constituciones federales.l'" S610 la clausula
de reciprocidael no figura en ellas. Esta clausula no es
necesaria porque las elisposieiones de la Constitucion
federal se aplican igualmente a todas las colectividadcs
miembros. La reciprocidad es obligatoria. Asi se corn­
prende que, como la Constitucion ell' Eritrea no es
obligatoria para la otra parte de la Federacion, haya
habido que incluir en el articulo 9 la clausula de reci­
procidad. Esta clausula impide la posibilidad de una
ruptura de la igualdad de derechos, en detrimento de
los eiudadanos eritreos, Por otra parte, ante el silencio
del Acta Feeleral, la ley federal no habria podido esta­
blecer unilateralmente las elisposiciones del articulo 9
sin acuerelo de Eritrea. Este acuerdo esta dado asi por
la Constitucion eritrea.

525. La clausula de reciprocidad establece la igualdad
de trato para los nacionales de la Federacion, tanto si
residen en Eritrea como si residen en Etiopia, El efecto
ell' esta clausula no es imponer que se garanticen alas
personas que poseen la nacionalidad federal, los mismos
derechos que en las dos partes de la Federaci6n. Es
necesario y bastante que la igualdad de trato sea reci­
proca,uo

D. REPRESENTACION DEL EMPERADOR DE ETIOPiA EN

ERITREA

52CJ. El articulo 10 de la Constitucion dispone la
ex'stencia de un representante del Emperador de Etiopia
en Eritrea. Es conveniente exarninar el fundamento y
el alcance juridicos de esta representacion,
527. El problema consistia en dar una posicion consti­
tucional al representante del Emperador, introducien­
dolo en el sisterna constitucional eritreo, sin violar con
ello la autonomia de Eritrea y de modo que se estable­
ciera un vinculo entre la Corona-s-que esta a la cabeza
ell' la Federacicn-e-y las instituciones democraticas de
Eritrea. Corno en otros puntos, el Acta Federal no
contiene disposicion alguna expresa a este respecto.
Sin embargo, la Federaci6n que dicha Acta establece
es un Estado monarquico, bajo la soberania de la
Corona de Etiopia.
528. En los EstaJos federales monarquicos, el Sobe­
rano y la Corona constituyen el simbolo de la Federa­
cion y estan representados en sus diferentes partes.P"

109 El articulo IV, seccion II, parrafo 1 de la Constitucion
de los Estados Unidos de America dispone: "Los ciudadanos de
cada Estado tendran derecho a todos los privilegios e inmuni­
elades de que gozan los ciudadanos en los diversos Estados".
El articulo 43 de la Constitucion suiza dice: "El suizo esta­
hlecido goza en el lugar de su domicilio de todos los derechos
ell' ciudadano del Canton y junto con ellos, de todos los dere­
chos de Ios burgueses del rnunicipio ; y el articulo 45 garantiza
el derecho < establecerse."

llO Tal es la interpretacion dad a por la Corte de los Estados
Unidos de America a la clausula del Articulo IV, seccion H,
parrafo 1. '":f: W. W. Willoughby, The Constitutional Law
of the Unit,d States, Nueva York, N29, Tomo T, No. 160,
pag.28.

III Tal es el caso de los Estados federales del Commomoealth
(Canada y Australia). En las provincias del Canada y en los
Estados miembros, existe un representante de la Corona: Cons­
titucion del Canada (Ley de America del Norte ITitanica de
1867 y modificaciones ulteriores), articulos 58 a 68; Constitu­
cion del Commonwealth de Australia (articulo 110) y cons­
tituciones de los diferentes Estados miembros.

53



529. En su calidad de Soberano de la federaci-m, el
Emperador puede constitucionalmente instalar un re­
presentaute en Eritrea, encargado de asegurar la coordi­
nacion!'" de los servicios iederales en el pais, del enlace
con el Gobierno de Eritrea y de recibir las peticiones
al Emperador previstas en el incise j) del parrafo 7
del '\eta Federal. Tal designacion es compatible con
las disposiciones del Acta Federal y en modo alguno
invadir.a la jurisdiccion de Eritrea

330. La insercion en la Constitucion de Eritrea de
disposiciones relativas a la representacion del Empera­
dor. no encontraba, pues, ningun obstaculo juridico,
a coudicion que no se violara directa 0 indirectarnente
la autouomia de Eritrea ni el caracter dernocratico de
sus instituciones, Precisamente, los articulos del capi­
tulo II solo conceden al representante del Emperador
funciones de orden formal en 10 que concierne a los
asuntos de Eritrea.

531. El articulo 10 ne. prescribe el modo de designa­
cion del representante del Emperador. Corresponde al
Emperador efectuarla. Sin embargo. seria conforms al
uso que el Gobiernu Imperial consultara oficiosamente
'11 Jefe del Poder Ejecutivo Eritreo.':"

532. Los articulos 12 y 72 de la Constitucion, relatives
a la investidura y al juramento del Jefe del Poder
Ejecutivo; el articulo 73 relativo al juramento de los
Secretaries de los Departameutos Ejecutivos ministe­
riales : el articulo 13. relative al discurso de la Corona
con ocasion de la apertura y la clausura de los periodos
de sesiones de la Asamblea, y los articulos IS y 58.
relatives a la prornulgacion de las leyes, solo confieren
al representante del Emperador funciones puramente
formales.

533. El representante del Ernperador da la investidura
al Jefe del Poder Ejecutivo, pero no participa en modo
alguno en su designaci6n ya que el Jefe del Poder
Ejecutivo es elegido por la Asamblea y, por consiguiente,
correspondera al presidente de la Asamblea proclamar
elegido al candidato que haya obtenido, con arreglo al
articulo 68 de la Constitucion, el mimero necesario de
votes. El Presidente c1'~ la Asamblea hara conocer ofi­
cialmente al representante del Emperador el nombre del
candidato elegido. El representante del Ell1peradm' tiene
la obligacion de proceder a la investidura. sin poeler
ejercer un elerecha ele veto 0 de examcn sobre la elecci6n
del left del Poder E jecutivo. COli arreglo al articulo 2
de la Constitucion, la investidura no es m£ts que una
fonnaliclad. que seiiala tl11icamente la entrada en funcio­
ill'S del Jefe del Poeler Ejecutivo.

534. El l11ismocanl.cter juridico debe atribuirse alas
prestaciones de juramento previstas por 105 articulos
12. 72 y 73 de la Constitucion. La formula del jura­
mento e5ti prescrita en la Constitucion de Eritrea. El
------

112 En Ull Estado federal republicano. como 105 Estados
Unidos cIe America. a menu do se ha contemplado la posihilidad
de designar coordinadores de 105 servicios federales en cada
uno de los Estaclos miemhros. coma verdaderos representanles
de1 Presidente. Jamas se ha puesto en duda la constitucionalidad
de tal desip;nacion. Por otra parte, el Presidente de 105 Estados
Unidos tiene precedencia en las ceremonias oficiales de cada
uno de 105 Estados miernbros.

113 Con respecto alas Estados del COllllllom.,'ealth Britimico
de Naciones. la Conferencia Imperial de 1930 (Cmd. 3717,
H.M.S.a., Londres, 1930) dec1aro: "Las Partes a las que con­
cierne el nombramiento del Gobernador General de un Dominio,
son Su Majestad el Rey, de quien es representante, y e1
Dominio interesado".

S4

juramento se presta a la Asamblea, ante el representante
del Emperador. Este ultimo no puede, con su abstencion
impedir que entren en funciones el Jefe del Pode;
Ejecutivo 0 los Secretarios de 105 Departamentos minis­
teriales.

535. El discurso de la Corona, previsto en el articulo
13 de la Constitucion, perrnite que el Emperador, por
conducto de su representante, trate de asuntos de interes
cornun para la Federacion )' para Eritrea. Este discurso
no puede referirse a 105 asuntos internos ni a la politica
iuterna de Eritrea. No dara lugar a debate ni a votacion
favorable 0 desfavorable de la Asamblea, No compro­
mete en modo alguno al Jefe del Poder E jecutivo ni
a la Asamblea de Eritrea.w

536. En virtud del articulo 15 y de 105 parrafos 4 y 5
del articulo 58 de la Constitucion, cl Representante del
Emperador debe promulgar las leyes aprobadas por la
Asarnblea. peru esto no constituye sino una formalidad.
El Representante del Emperador esta obligado a hacer
tal proruulgacion en el plazo previsto por Jas disposi­
ciones precitadas.

.137. Para evitar que una ley aprobada deje de entrar
en vigor por no haber sido promulgada, la Constitucion
(parrafo 6 del articulo 58) dispone que en caso de que
una ley no sea promulgada en el plaza previsto, entrara
en vigor despues de su publicacion por el j efe del Poder
Ejecutivo.?"

538. El articulo 14 y los parrafos 2 y 3 del articulo 58
de la Constitucion reconocen al Representante del Em­
perador el clerecho de pedir una nueva deliberacion
sobre las leyes aprobadas por la Asarnblea.

53Y. Esta disposicion no autoriza al Representante del
Emperador a intervenir en 105 asuntos internos de
Eritrea, sino que establece un procedimiento politico
para resolver los conflictos de competencia que puedan
surgir entre la Federacion y Eritrea.

540. La Constitucion de Eritrea ha rodeado a este
procedimiento de ciertas garantias. La peticion de
uueva deliberacion solo es admisible en el caso de que
se refiera a una ley que "invade la jurisdiccion federal
o compromete la rcsponsabilidad internacional de la
Federacion". Tal peticion debe indicar las razones que
la motivan y debe ser dirigida al Jefe del Poder E jeeu­
livo clentro de los 20 dias siguientes a la aprJbaci6n de
la ley por la Asamblea.

:-:1-1. La existencia del Consejo Imperial Federal per­
ll1itirh al rept'csentante de Eritrea expresar su opinion
sabre la ley federal que cl estima menoscaba la compe­
tencia eritrea.

542. Evidentemente, tal procedimiento es fragmentario
y limitado. No se aplica sino alas leyes eritreas, y no
alas leyes federales. No conduce necesariamente a una
decision definitiva sobre la constitucionalidad de la ley
criticada. En efecto, la Asamblea puede, por mayoria
de dos tercios. mantener la ley tachada de inconstitu­
cionalidad.

114 Seria conforme al uso parlamentario que el discurso del
Trono se comunicase con anterioricIad al Presidente de la
Asamblea y al Jefe del Poder Ejecutivo.

115 El J efe del Pader Ejeclltiva tiene la obligacion de pllbli­
car las Ieyes no promulgadas por el Representante del Empera­
dor dentro del plazo fijado por la Constitucion. El incumpli­
miento deesta obligacion constituiria una violacion grave de la
Constitucioll, a la cual seria aplicable el articulo 75, relativo
a la destitucion del Jefe del Poder Ejecutivo.
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543. la existencia del Consejo Federal Imperial en­
Iraiia. ell forma que recuerda la jurisdiccion voluntaria,
1111 procecli111iento de mediacion, En efecto, 105 repre­
';t'ntantes cle Eritrea, llegado el caso, podran someter
a este Consejo las leyes federales que, a su juicio,
invaclan la jurisdiccion eritrea.

:i.f4. Pew la existencia de este procedimiento no puede
,;ignificar que se prescinda del establecimiento ele vias
jurisdiceionales contenciosas con las garantias que las
II1is111as entrafian

5-+5. Estas garantias solo pueden asegurarse si las dos
Jt·gislaturas establecen un Tribunal supremo e impar­
cinl, encargado de resolver en ultima instancia los
conflictos ele jurisdiccion entre la Federacion y Eri­
irea.':"

":. RATlFICACION POR EL ElI'PERADOR DE ETIOPiA DE
LAS POSIBLES REFORMAS DF LA CONSTlTlJC10:r-;

5-+6. La Constitucion dispone (parrafo 3 del articulo
<J.J) que las reforruas ele la Constitucion entraran en
vigor despues de su ratificacion por el Ernperador de
I·:tiopia. La resolucion de la Asamblea General de las
\aciones Unidas estipula, en su parrafo 13, que la
Constitucion ele Eritrea entrara en vigor cuando ella
y eI Acta Federal hayan sido ratificadas por el Empe­
radar de Etiopia. La Constitucion reitera esta disposi­
cion y da caracter perrnanente a la intervencion del
Soberaclo ele la Federacion,

.;-1-7. Desde un punto de vista estrictamente juridico.
1;, intervencion elel Emperador de Etiopia parece obliga­
ioria. La Constitucion no poelia entrar en vizor sin la
ratificacion del Emperador, ratificacion que se ha clado
a un texto de un cletenninado tenor. Toda moelificacion
Il cnmienela cle ese texto asi aprobado debe. necesaria­
l1Iente, recihir la ratificacion del Emperador. No es sino
la a1'licacion de un principio juriclico tradicional. el
principio del acto contrario 0 de la "correspondencia

"tI Inform~ del grupo de juristas (AIAC.44/SC.IjR.I).
En terminos general~s, en el derecho constitucional com­

J1arado la fiscaiizacion de la constitucionalidad de una ley se
asegura simultill1eamente por procedimientos jurisdiccionales y
1"'1' pracedimientos politicos: el Presidente de los Estados
l'llidos ,le America. que. en drtud de la c1<lusula 2 de la Sec­
ci6n i del anicnlo I de la Constitucion, puede pedir una IHlC\'a

deliberacion sobre las leyes aprobadas por el Congreso, utiliza
,'011 frccuencia esta facnltad para devolver al Congreso. a fin
dc quc las examine nnevamcntc. las leyes qne juzga incons­
litucionales. El mensaje dirigido por cl Prcsiclente Taft ai
Congreso el 28 de febrero de 1913. en el cual se sostenia la
inconstitucionalidatl de la Ley Webb-Kenyon. relativa al trans­
I'orte de bebidas alcoholicas en eI comercio ir.terestatal, puso
claramcnte de manifiesto el alcance de esta garantia politica,
('11 comparacion con las garantias jurisdiccionales. (\\'. W,
\\'illonghhy. Tht' Constitutional Law of the Ullited States, Vol.
li. pag. 29). En \'irtud del inciso 2 del articulo 36 de la Cons­
titucillll, el Presidente de la Repltblica Francesa. actuando de
<'<lI1forl11idad con el Presidente del Consejo, pucde pedir al Par­
Ial11ento que examine nuevamente una ley. Este procedimiento
le perl11ite asimismo pedir alas Asambleas que vuelvan a deli­
"erar sabre las leyes que estime inconstitucionales (Mensaje
dei lOde agosto de 1949, J.O.R.F. Deb. ParI. Ass. Nat., 14 de
octubre de 1949). La Constitucion de la URSS asegura la
fiscalizacion de la constitueionalidad de las leyes de las re­
Pl1blicas federadas mediante un procedimiento politico encar­
gando de esa funcion al Soviet Supremo de la Union (inciso d)
del articulo 14 de la Constitucion de 1936.)

de las formas".'>" Sin embargo, se podria objetar la
aplicacion del principio del acto contrario fundandose
en que la ratificacion del Emperador de Etiopia no ha
sido incorporada en cl Acta Federal. La resolucion de
la Asamhlea General exige esa ratificacion para la en­
trada en vigor ele la nueva Constitutcion, en el mismo
plana que la aprobacion del Comisionado de las Nacicues
L-nidas, X 0 se ha previsto esta contingencia para 10
futuro.

5-+8. El principal fundamento juridico del parrafo 3
del articulo 93 cle la Constitucion de Entrea se encuen­
tra en la IH ~ ctica tradicional de 105 Estados federales.
LC',S Constituciones de los Estados miernbros se someten
directa 0 indirectamente a la consideracion del Estado
federal. consideracion que tiene por objeto cornprobar
<jue las constituciones locales respeten 105 principios
establec dos por la Constitucion Federal.P"

549. Per 10 tanto, la disposicion del parrafo 3 del
articulo 93 podria enunciarse en las leyes constitucio­
nales feelerales dictadas para poner en vigor el Acta
Federal. Para evitar toda dificultad de interpretacion,
se ha considerado conveniente insertarla tambien en la
Constitucion de Eritrea. La Asamblea aprobo este cri­
terio pay unanimidad, con excepci6n de cuatro absten­
ciones.'!"

550. La ratificacion por el Emperador cle Etiopia de
las reformas a la Constitucion resulta mas necesaria aun
si se considera 'lue el parrafo 7 del Acta Federal impone
:11 Gobicruo Federal la obligacion ele garantizar el
respetn (1<0 los derechos del hombre y de las libertades
fundamcntalcs en Eritrea. Por 10 tanto. ese Gohierno
debe estar capacitado para impedir que la Constitucion
de Eritrea suprima 0 menoscahe esos derechos y liber­
tades.

SS1. Pero la ratificacion tiene una linaliclad. esa fina­
lidael define el alcance de la ratificacion. Solo se podra
denegar esta alas reformas que \'ulneren !as disposi­
ciones del Acta Federal y en ese caso se debera denegar.

11. El grupo de j uristas at:lico el misl110 principio jurfdico al
examinar la revision del Acta Federal. El Profesor Ch. ROll­

sseau define asi ese principio: "Las normas juridicas. emanen de
tratados 0 de leyes, siguen siendo juridicamente ohligatorias
micntras no sean abrogadas por un procedimiento regular, con­
fonne al procedimiento seguido para su elaboracion". (Prin­
circs .'/<'11""011.1" du Droit intemational public, Vol. I, No. 234).

11' Asi. el articulo 6 de la Constitucion Federal de la Con­
federacion Helvetica dispone 10 siguiente: "Los cantones estan
"bligados a pedir a la Confederacion la garantia de sus respec­
ti\'as Constituciones."

El inciso d) del articulo 14 y el articnlo 16 de la Consti tucion
de la .URSS dicen 10 siguiente: "Compete a la URSS, repre­
'entada por los organos superiores del Poder ... d) fiscalizar
la aplicacion de la Coustitucion de la URSS y adoptar las
medidas adecuadas para asegurar que las constituciones de
las republicas federadas sean inconformes a la Constitucion
de la URSS." El articulo 16 dice: "Cada Republica Federada
se rige por su propia Constitucion, que tiene en cuenta las
cal'acteristicas particulares de la Republica y se promulga en
plena conformidad con la Constitucion de la URSS."

La seccion IV del articulo IV de la Constitucion de los Estados
Unidos de Amer:ca dice asi: "Los Estados Unidos garantizarim
a los Estados de la Union la forma republicana de gobierno."

La Constituci6n de Libia contiene la siguiente disposicion:
"Art. 177-Cada Provincia elabcrara su propia ley n,-ganica'
peru las disposiciones de esta ley deberan conformarse a la~
de la presente Constitucion".

Todas estas disposiciones !.ienden a aseciurar que las Constitu­
eiones de los Estados miembros esten en conformidad con la
Constitucion Federal.

119 AIAC.44jR.l36, pag. 2.
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Seeelon 2. Disposiciones de la Consthuclon de
Eritrea sobre Ios derechos humanos
y Ias libertades fundamentales

552. El parrafo 7 del Acta Federal contiene una
declaracion de derechos humanos y de libertades funda­
mentales, aplicables en Eritrea. Esos derechos y liber­
tades deben estar garantizados por el Gobierno Federal.

JJ,). Esas garantias figuran en el parrafo 7 de dos
maneras, En primer lugar se establece el principio ge­
neral del respeto a los derechos hurnanos y las libertades
fundamentales, y en segundo lugar se hace una enume­
racion no limitativa de esos derechos y libertades. El
articulo 22 de la Constitucion reitera integramente el
parrafo 7 del Acta Federal y los articulos siguientes
precisan y analizan las disposiciones de dicho articulo.

554. Esos derechos y esas libertades fundamentales
garantizados por el Acta Federal y por la Constitucion
de Eritrea tienen, en principio, el valor de nonnas
juridicas imperativas, para su aplicacion inrnediata y
que pueden ser r bjeto de decisiones de la Corte Sup re­
rna, Excepcionalmente, ciertas disposiciones del parrafo
7 del Acta Federal y del capitulo IV de la Constitucion
de Eritrea requieren la accion legislativa antes de
poder ser aplicadas. A este respecto, se pueden citar,
por una parte el inciso e) del parrafo 7 del Acta Federal,
asi corno el pirrafo e) del articulo 22 y el parrafo 1
del articulo 31 de la Constitucion de Eritrea, relativos
al derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza y.
por otra, el parrafo 1 del articulo 33 de la Constitucion,
relativo a la proteccion de los trabajadores.l'" Compe­
tera al poder judicial a su debido tiernpo tener en cuenta
esos casos de excepcion para su reconocimiento.

555. Los derechos y libertades fundamentales que la
Constitucion garantiza inmcdiatamente podran ser desa­
rrollados y definidos por leyes ordinarias, El 111till10
inciso del parrafo 7 del Acta Federal aclara que no se
podra imponer restriccion alguna a esos derechos, a
menos que 10 justifiquen el respeto de los derechos y
libertades Je los dernas 0 las exigencias del orden
publico y del bienestar general. Esta disposicion se
encuentra en el articulo 34 de la Constitucion de Eritrea
que, en un segundo parrafo, establece que en ningun
caso podra la ley entorpecer e! ejercicio normal de los
derechos del hornbre y de las libertades fundamentales.
Finalmente, el articulo 77 de la Ccnstitucion prohibe
al Jefe del Poder Ejecutivo dictar ordenanzas sobre este
particular: La Asamblea es la {mica competente para
hacerlo.

556. Asi, pues, la Constitucion contiene disposiciones
que protegen los derechos y libertades y da a la Corte
Suprel11a, en caso de que los demas organos del Estado
-la Asal11blea y el Poder Ejecutivo-no cUl11plieran
sus deberes, el medio de fiscalizar eficazl11ente toda
legislaeion relativa a esos derechos: En. ~~ecto, afirma
que la libertad es la regIa. Toda dlSposlclOn legal res­
trictiva debe ir acol11pafiada de una exposicion de 1110ti­
vos estar incluida entre las excepciones expresamente
pre~istas y, en to;1o caso, no pued~ suprimir los dere~h?s
garantizados. ASI, pues, se constltuye al Poder Judlcml
en guardian de los derec~,?~ individuales y de I~s
libertades fundamentales. mlSlOn que no puede cumphr

120 Tales disposiciones pueden asociarse con ciertos textos
constitucionales vigentes que valen como principios rectores de
la politica social: Constitucion de Irlanda (Art. 45) y parte
IV de la Constitucion de la India.

si no goza de una independencia absoluta, que se en­
cuentra establecida en el parrafo 3 del articulo 86 de
la Constitucion de Eritrea. El papel as! confiado al
po-ler judicial es conforrne a la practica constitucional
de muchos Estados modernos.P'
557. Asimismo, correspondera al Gobierno Federal
velar porque las leyes de Eritrea respeten los derechos
del hombre y las libertades fundarncntales, obligacion
que le irnpone expresamente el parrafo 7 del Acta Fe­
deral. Entre los medios q "e perrnitiran al Gobierno
Federal cumplir esta obliga.cion, debe citarse la posibi­
lidad del Representante dei Emperador de pedir una
nueva deliberacion sobre las leyes eritreas.P"
558. En easo de que el Gobierno Federal se abstuviese
de dar las garantias prescritas por el parrafo 7, los
Estados perjudicados en las personas de sus nacionales
podrian apelar a la responsabilidad internacional de la
Federacion,
559. Ya se ha analizado el contenido y las fuentes de
los derechos y de las libertades garantizadas. Bastara
recordar que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos ha inspirado directamente las disposiciones
homologas del Acta Federal y de la Constitucion de
Eritrea.v'"

560. Desde et punto de visto juridico, conviene exami­
nar que personas se benefician de esos derechos y liber­
tades. El Acta Federal (parrafo 7) emplea al principio
la siguiente formula: "El Gobierno Federal. asi come
Eritrea, garantizaran a los residentes en Eritrea ...".124
En principio se garantizan los derechos del hornbre
a toda persona que se encuentre en Eritrea. Pero en
algunos aspectos la situacion de los residentes difiere
de la de las personas que se encuentran solamente de
paso. Con respeto a estas ultimas, conforme a la practice
corricnte de los Estados dernocraticos se les pueden
irnponer algunas restricciones especialmente acerca del
uso de las libertades publicas,
561. El articulo 36 de la Constitucion reconoce a los
nacionales de la Federacion y a los extranjeros el dere­
cho a que se respete su estatuto personal. Esta dispo­
sicion era especialmente necesaria en un pais que reune
comunidades sociales y religiosas muy diferentes., Aplica
los principios enunciados en ultimo inciso del preambulo
de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a rnas de asegurar el respeto de las tradiciones
y de las religiones de los habitantes-"; Adernas, el
articulo 36 de la Constituei6n de Eritrea perrnite la
cvolucion del estatuto personal.

121 Entre 105 cuales se pueden citar 105 Estados Unidos de
America. Irlanda, Canada, Australia, la India, numerosas
repuhlicas de la Amei ica del Sur. Italia. Suiza (para la
legislacion cantonal). Por otra parte. en 105 pais cs que. en
esencia dejan la definicion de las Iibertades alas leyes ordma­
rias. el poder judicial desempefia siempre un papel importante
en la proteccion de las libertades individuales contra 105 regla­
mentos y 105 actos arbitrarios de las autoridades ejecutivas.

122 Articulos 14 y 58 de la Constitucion.
123 Seccion 3 del Capitulo IV del presente informe.
124 El texto original en ingles dice asi: "to residents j,~

Eritrea".
125 La declaracion de principios constitucior'~les para Somalia,

aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
establece una norma analoga. El articulo 9 garantiza a 105 habi­
tantes "el mantenimiento de su estatuto personal y sucesorio.
teniendo del-idamente en cuenta su evolucion progresiva".
(The preservation of their perso1lal and successional status
with dlte regard to its evollttio1lary development.) (A/12Q4).

Asimismo, el articulo 192 de la Constitucion de Libia dispone
10 siguiel1te: "El Est'ldo f'~r"n'i-ara a los no musulmanes su
estatuto personal". (A/AC.32jCounciIjR.l74.)
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5u2. En cuanto a los extranjeros, el articulo entrafia
que su estatuto personal se regira por las respectivas
leyes nacionales, norma reconocida por el derecho inte'<
nacional privado de numerosos Estados contemporaneos
y tradicional en Eriopia.>"

Seccidn 3. Dispoaiciones de la Constituctdn de
Eritrea que Incorporan d esta 108

prineipios dei gohierno democratico

.'163. La resolucion de la Asamblea General de las
:\aeiones Unidas encarga al Comisionado que funde la
Coustitucion de Eritrea "sobre 105 principios dernocra­
ricos de gobierno" \ parrafo 12).
5u.j.. Las Iormas clasicas del regimen dernocratico son
la democracia directa, la dernocracia sernidirecta y la
dcmocracia representativa. Es evidente que para el
Gohierno central de Eritrea habia que descartar las
dos primeras formas. La democracia representativa
exige que todas las instituciones politicas se basen,
directa 0 indirectamente, en la eleccion por el pueblo,
en el sufragio. Exige tambien que el sufragio !10 se halle
limitado por razones de nacimiento, fortuna 0 instruc­
cion. Desde el punto de vista juridico, esas exigencias
fundamentales pueden ser satisfechas por regimenes
politicos muy diversos, entre los cuales 105 mas difundi­
dos son los regimenes parlamentarios, presidencial 0

directorial y los tipos intermedios que tienen elementos
de los anteriores.':"
565. En el presente casu la eleccion del reg-il11en ha
sido sugerida por la estructura social del pais. Se trataba
de crear instituciones gubernamentales estables, que se
limitaran reciprocamente y que se fundaran en un poder
electoral libre. Un regimen parlamentario carente de
raices historicas profundas debilita peligrosamente al
poder ejecutivo. En una democracia naciente, un regi­
men presidencial presenta el peligro de poder facilitar
las empresas autocraticas. La Constitucion adoptada
en Eritrea se <~fuerza, en la medida en que 10 permite
la tecnica juridica, por salvar esos dos escollos, y esta­
hlece un regimen que puede lIamarse semipresidencial.
56(l, Esta Constitucion crea un Poder Ejecutivo fuerte,
con amplias atribuciones, pero elegido por la Asamblea
par un plazo fijo. se refuerza el poder electoral, y de
ese modo a la Asamblea, al confiarse la org-anizaeion
d~1 sufragio y de las elecciones a un organo indepen­
dlente del Poder Ejecutivo, la Comision Superior Elec­
toral. Se limita al Poder Ejecutivo al poner la funcion
!'{lblica y el cuerpo de funcionarios pttblicos bajo la
fiscalizacion de una comision autonoma, la Comision
de Persona! de la Administracion Publica.
567. El anillisis de las disposiciones de la Constitucion
relati\"as a los organos y a la esfera de competencia
gllbernamentales mostrara como se ha llevado a la
practica esa preocupacion por el equilibrio entre los
dos paderes.

A. EL PODER ELECTORAL

568. La Constitucion de Eritrea deja fuera de la
a~ttoridad del Poder Ejecutivo la cOl11posicion, la orga­
111zacion y el funcionamiento del cuerpo electoral.

1.2U~L Marein, Asesor General del Gobierno Imperial de
Eltopta: TI'e Jl'dic:al S"slem alld the Laws of Ethiopia. (Ro­
terdam, 19~1), pags.113·"r14, 110..117,119-121.

1~7 Los auto res de habla inglesa emplean las expresiones de
g~blerno (0 ejecutivo) parlamentario y no parlamentario (0
fila).

569. La composicion del cuerpo electoral se basa en
el principio del sufragio universal. En efecto, conforme
al articulo 20 de la Constitucion, son electores todos los
ciudadanos eritreos que hayan cumplido 21 afios de
edad y que no tengan ninguna incapacidad definida por
la ley.'"' La unica limitacion al pnncipio del sufragio
universal es In exclusion de las mujeres del cuerpo
electoral. Pero esta exclusion significa tan solo que no
se ha podido realizar aun ei: Eritrea e1 ideal comun
proci.unarlo por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos,

570. La inrlependencia del cuerpo electoral y la eficacia
de su accion dependen en gran medida de la honestidad
de la elaboracion de listas electorales completas.

571. Para conseguir que la preparacion de las listas
electorales se haga correctamente, la Constitucion de
Eritrea estaolece en su articulo 45 una Comision Su­
perior Electorai, cornpuesta de tres personas designadas
par la Corte Suprema. Esta forma de nornbramiento
confiere a ese organismo una independencia y una irn­
parcialidad que dan al cuerpo electoral todas las garan­
tias deseables : la Comision Superior no solo fiscaiiza
la elaboracion de las listas electorales, sino que ademas
esta encargada de vigilar tcdas las operaciones electo­
rales y de prevenir 0 suprimir las irregularidades.

572. Por otra parte, el funcionamiento de todo el
sistema electoral se describe en e1 analisis de la ley
electoral que figura en el Capitulo VlI, relctivo alas
leyes organicas.'"

B. Los ORGANOS REPRESENTATIVOS

573. La Constitucion establece dos organos represen­
tativos del pueblo de Eritrea, en grados diferentes :
la Asamblea y el jefe del Poder Ejecutivo. La Asam­
blea, elegida por el cuerpo elector al, elige a su vez
al Jefe del Poc!ei' Ejecutivo.

1. La Asaml7lea

574. La Constitucil)n instituye un sistema unicameral
(articulo 39). Esto se funda en numerosas razonesPO
-;\[oti\"os de orden financiero imponian que no se re­
cargara la estructura politica de un pais de recursos
limitados. Convenia tener en cuenta el numero de per­
sonas calificadas disponibles para ejercer un mandato
parlamentario, participar en el Gobierno y formar la
administracion.l.H

575. Los articulos 42, 53 a 55 y 70 definen la condi­
cion juridica de los miel11bros de la Asamblea.

576. Conforme a una norma constitucional tradicional,
el primer requisito que se exige para poder ser elegido
miembro de la Asamblea es reunir las condiciones para
ser elector. Basta con tenerlas, sin que sea necesario
estar inscrito en una lista electoral. En otros terminos,
la Constitucion exige la poses ion del derechu de voto,
y no su ejercicio. A la posesion del derecho de Yoto se

128 El Comisionado preparo conjuntamente con la Administra­
cion britanica un proyecto de ley e1cctcral que define esas
incapacidacles. Vease il1fm, Capltulo VII, secci6n 3, sub­
seccion C.

129 El proyecto de ley organica preparado conjuntamente par
el Comisionado y por la Administraci6n britanica pre\'e espe­
cialmente las concliciones de preparacion y de revision de las
Iistas electorales, las reglas aplicables alas operaciones electo­
rales y la competencia legislativa, administrativa y juris­
dicc'ional de la Comision Superior Electoral.

130 Vease infm. capitulo I (secci6n 2, subseccion C y sub­
seccion D, cuesti6n d) 1).

131 AIAC.44/R.69, pag. 3 y AIAC.44/R.70.
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agregan otras condiciones (articulo 42). La edud para
ser elegido se fija en 30 afios cumplidos ; los funcionarios
tiel Gobierno de Eritrea 0 del Gobierno federal no
podran ser elegidos, a meuos que hayan dimitido al
presentar su candidatura : los candidates a la Asamblea
deben probar que han residido durante tres aiios en la
circunscripcion en que presentan su candidatura. Los
miembros de la Asamblea son reelegibles (articulo 47.
parrafo 2). .

577. La incornpatibilidad de la condicion de funcio­
nario con la de miembro de la Asamblea tiene especial
importancia en Eritrea, donde es necesario proteger de
influencias politicas al uuevo cuerpo de funcionarios,
de cuya integridad y de cuyo valor dependeran la buena
administracion de la unidad autonoma.

578. Corresponde a la ley definir con precision el con­
cepto de funcionario, En principio, la Constitucion
considera como tales a aquellas personas alas cuales
es aplicable el estatuto de los funcionarios publicos y
que dependen de la Comision de la Administracion
Publica prevista en el articulo 82. 13

"

57<). El J efe del Poder Ejecutivo y los Secretaries de
los Departamentos ministeriales tarnbien son funciona­
rios del Gobierno de Eritrea, y no son elegibles si no
han dimitido en el momento de presentar su candidatura.
La inelegibilidad del Jefe del Poder Ejecutivo y de los
Secretarios cle los Departamentos Ministeriales, asi
<:01110 la incompatibilidad de sus funciones con la condi­
<:jC'lll de miembros de la Asamblea. resulta tambien de
10s articulos 69 (parrafo 1), 70 y 75 de la Constitucion.
El Jefe del Poder Ejecutivo y los Secretarios de los
Departamentos l\Iinisteriales no son responsables ante
la Asamblea. Por 10 tanto. no podriln ser sometidos
al estatuto y a la disciplina parlame.1tarios. Por consi­
guiente. sus funciones son incompatihles con la condicion
de miemhro de la Asamblea.

580. Finalmente, la ley puede prescribir otras inco1l1­
patihilic1L~,des.

581. La Constitucion reconoce a los miembros de la
.\samblea la inviolabilidad e inmunidad necesarias para
el lihre ejercicio de sus funciones (articulo 54). '1'am­
bien asegttra su indepemlencia material, asig-milldoles
una r:'llluneracic'l11 fijada por la Icy (articulo 55).

5~2. La ConstitucilJ!1 fija en cuatm alios el mandato
de la .\sambiea (articulo 47, p;lrrafo 1). Pero la Asam­
blea no funciona per11lanentelllen~e durante todo ese
perlodo. La Constitucic'>!1 estahlece el reg!11len de sus
periodos de sesiones (articulo 48. pilrrafo 4 del articulo
49 y pilrrafo 3 del articulo 78).

583. Con forme a la practica constitucional, ~l' recono­
cen a la Asamhlea amplios po<leres para disponcr su
propia organizacion interna, poderes que ejerce me<liante
la a<lopCill11 de su propio reglamento (articulo 51). La
l'onstituc::'n dispone tll1icamcnte que constituyen quo­
rum los dos tercios de 105 miembros de la Asamblea
(articulo 50). Preve que cada ano, al comienzo del
primer periodo ordinario de sesiones, la Asamblea ha
de elegir su Mesa (articulo 52), a la cual atribuye,
en el intervalo entre los periodos de sesiones, el poder
de levantar la inmunidad de 105 miembros de la Asa111­
hlea (ultima parte del p<'trrafo 2 del articulo 54).

132 Es~o principio se sigue en la ley organica preparada con­
juntamente por el Comisionado y la Administracion britanica.
Vease r:1as adelante la parte G de la seccion 3 del capitulo VII.

5tl4. En cl parrafo 1 del articulo 60 se preve la cren­
cion de una Comision de Hacienda. Ademas, la Consti­
tucion preve implicitamente la institucion de otras
comisiones, al autorizar al J efe del Poder Ejecutivo,
cuvo derecho de acceso a la Asamblea reconoce, a
hacerse represeutar ante la Asamblea y sus comisiones
por los Secretaries de los Departamentos Xlinisteriales
(parrafo i <lel articulo ifl). Estas ultimas disposiciones,
junto con cl derecho de' Jefe del Poder Ejecutivo, de
intervenir a la "ez en d curso de los debates j' antes
de la clausum de estos, limitan el poder de la Asamblea
<It' disponer dt, su propia organizacicn iuterna.

2. I:/.1cfe del Poder Ejccutiuo
:;~:;. El Poder Ejecutivo se confia a una sola persona:
cl Jefe del Poder Ejecutivo (articulo 67). La Constitu­
cion, respondiendo a la tendencia contemporanea, des­
carta el sisterna colegiado 0 de directorio. Aun en los
regimenes parlamentarios, la direccion del gobierno
compete en grado cada vez mayor al Primer Ministro
o al Presidente del Consejo. Sus ministros son colabo­
radores, no iguales.

:;S(l. El Jefe del Poder Ejecutivo est a asistido por los
Secretaries de los Departamentos Ministeriales,

5~7. El nombramiento del Jefe del Poder Ejecutivo
compete a la Asamblea. Se hace por eleccion, al principio
tie cada parlamento (pitrrafo 3 del articulo 68). Al
hacer coincidir el periodo legislativo con el mandato del
Jefe del I'oder Ejecutivo, se ha querido establc"er un
\'Inculo con stante de confianza mutua entre los dos
poderes.

S~8. Son elegibles los ciudadanos eritreos de 35 auos
de edatl ct1l11plidos que gocen de sus derechos politicos
(pilrrafo 2 del articulo 68).m Los miembros de la
.\samblea. los funcionarios publicos y 105 jueces son
elegihles. peru si un candidato que desempeiie tales
funciones resulta elegido Jefe del Poder Ejecutivo, debe
optar entre sus nuevas funciones y las que estaba des­
empenando. En efecto, la fucion del Jefe del Poder
Ejecutivo es incompatible con toda otra funcion publica
Cl mandato legislativo.

58Y. El procedimiento de la eleccion se rige par el
pilrrafo I del articulo 68 de la Constitucion. La eleccion
se realiza en votaci6n secreta y par mayoria de 10s dos
tercios de los miembros votantes. El numero de votantes
dehe comprender por 10 men os los dos terclOS de 105
miemhros tie la Asamblea en funciones, es deeir, el
quorum constitucional (articulo 50), Si ninguno de los
candidatos ohtiene en la primera votacion cl numero
de votos nccesarios, se pracede a una nueva votacion
entrc todos IllS candidatos, con excepcion de aqucl que
1mbiera ohtcnido el n:·:nor ntll11cro de votos, y as!
sucesivamente hasta que uno de los candidatos obtenga
la mayoria requerida.

:;90. Convicne seiialar que la Constitucion no prohibe
la presentacion de nucvas candidaturas entre votacion
v votacilJ!1. Sin embargo, si ese nuevo candidato obtiene
el menor nlullero de votos, queda eliminado para la
votacion siguiente, y ningtln candidato eliminado par
estc motivo puede volver a presentarse. por 10 menos
en la votacion siguiente.I"4

133 El Jefe del Poder EjeclItivo es reelegible (parrafo 5 del
articulo 68).

134 El reglamento de la Asamblea debera re'solver en detalle
este problema, dentro del marco de las disposiciones constitu­
cionales.

591. La Constitucion
casu de que este pr
numero de votaciones
Poder Ejecutivo solo I
de dos tercios : la A
siderado que no bast
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591. La Constitucion no preve ninguna solucion en
caso de que este procedimiento, despues de cierto
munero de votaciones, no d~ resultado, El Jefe del
Poder Ejecutivo solo puede ser elegido por la mayoria
de dos tercios : la Asamblea Constituyente ha con­
siderado que no basta con la mayoria relativa. Ha
impuesto asi alas futuras asambleas eritreas un es­
fuerzo de conciliacion y de transaccion.l'" Sea coma
fuere, si ningun candidate obtuviera la mayoria cons­
titucional el Jefe del Poder Ejecutivo en funciones
conservara provisionnlmente su cargo.

SQ2. En caso de que el cargo de .I efe del Poder
Ejecutivo quede vacante en el curso de un parlamento,
se procedera a nueva eleccion. en las rnismas condi­
ciones, dentro de un plazo de 15 dins (parrafo 4 del
articulo 68 y parrafo 3 del articulo 75).

593. La designacion de un J efe Interino del Poder
Ejecutivo compete al J efe del Poder Ejecutivo en fun­
ciones. Este nombra a uno de los Secretaries de los
Departamentos Ministeriales, quien in reernplazara en
caso de hallarse mornentaueamente imposibilitado de
cumplir las obligaciones de su cargo, o en caso de
quedar vacante su cargo, hasta que se proceda a la
eleccion de un nuevo Jefe del Poder Ejecutivo (articulo
71), Practicamente, el Jefe del Poder Ejecutivo tiene
plena libertad de accion en esta materia. Basta que
confie a la persona de su eleccion un cargo de Secre­
tario de un Departamento Ministerial. en caso de que
esa persona no ocupe ninguno. Pero es importante el
hecho de que esta designacion es posterior a la eleccion
del [efe del Poder Ejecutivo. Por otra parte, puede
ser modificada por el Jefe del Poder Ejecutivo durante
su mandato.v"

594. El J eie del Poder Ejecutivo puede cesar en sus
funciones por diversas causas.

5Q5. Norrnalmente, las funciones del .I efe del Poder
Ejecutivo concluyen con la eleccion de un nuevo J efe
del Poder Ejecutivo, que. conforl11e a la Constitucion,
se realiza al comienza de cada parlal11ento (parrafo
3 del articulo 68). Aclemas. pUtden conduir en el curso
de un parlalllento por Illuerte. dil11ision 0 destitucion
del Jefe del Poder Ejecutivo. El articulo 75 de la Cons­
tituci6n reglamenta minuciosamente el procedimiento
excepcional de destitucion. Ese procedillliento se ins­
pira en las disposicioncs tradicionales dasicas en
materia de exigencia de responsabilidad penal (im­
peachmcllt) : la decision de la Asamblea de acusar al
Jefe del Poder Ejecutivo ante la Corte Suprema solo
puede ser adoptada por l11ayoria de dos tercios de 105

miembros que la componen.

596. Por otra parte, la Asamblea no puede. en ningun
caso. revocar al J efe del Poder Ejecutivo. Este no es

I""Ese sistema no es excepcional. Se 10 encuentra en di\'ersas
constitucioncs cle paises con regimen parlamcntario. En Fran­
cia. el nombramiento del Presidente del Consejo exige la
mayoria absoluta de los miembros que componen la Asamblea
(articulo 45 de la Constitucion francesa). La Constitucion
italiana preve un sistema analogo para la eleccion dei Presidente
de la Republica (articulo 83). A fin de evitar que re,ulte im­
posible una eleccion, la ley fundamental de la Alemanh\ Occi­
dental preve que para la eleccion del Canciller bastani en
u!tima instancia la mayoria relativa (articulo 63) y 10 n.ismo
dIspone la Constitucion de Corea para la eleceion del Pres;.sente
de la Republica (articulo 53).

136 El Jde Interino del Poder Ejecutivo, en el momento en
que entre en funciones por dimision 0 fallecimiento del J efe
del Poder Ejecutivo, debera, a su vez, designar un Jefe Interino
del Poder Ejecutivo.
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responsable ante la Asamblea, Es independiente de la
Asamblea durante todo el termino de su mandate. En
otras palnbras, su posicion respecto de la Asamblea
es la misma que la posicion de los miembros de la
Asamblea con respecto al cuerpo electoral. El J efe del
Poder Ejecutivo representa a la Asamblea, del mismo
modo que esta representa al cuerpo electoral. Esta
situacion caracteriza a un regimen no parlamentario.

597. La Constitucion establece los principios de 01'­

ganizncion del Poder Ejecutivo y deja a la ley la aplica­
cion detallada de los mismos.':"

598. Los Secretaries de los Departamentos Ministeria­
les son nombrados y separados de sus funciones por
cl Jefe del Poder E jecutivo, a quien asisten y ante el
cual son respcnsables (articulo 69). Pueden reunirse
periodicamente en Consejo por convocatoria del Jefe
del Poder Ejecutivo, Ese Consejo no posee ningun
poder de decision (articulo 74).

C. LAS ATRIBUCIO~ES LEGISLATIVAS Y EL PODER

eo NSTITUYENTE

1. Atribucioncs de la Asamblca

599. La Asamblea vota las leyes (articulo 56). Cons­
tituye la suprema autoridad legislativa. El reglamento
de la Asamblea establece el procedimiento para la prepa­
racion y la aprobacion de las leyes (parrafo 2 del
articulo 57). Sin embargo, la Constitucion preve que
cada uno de los miembros de la Asarnblea y el Jefe
del Poder Ejecutivo pueden proponer leyes (parrafo
1 del articulo 57).

hOO. El Presidente de la Asamblea transmitira in­
me.liatamente al Jefe del Poder Ejecutivo toda ley
aprobada por la Asamblea, La fecha de votacion de
ia ley tiene gran importancia, pues de hecho abre un
plaza de 20 dias, en el curso del cual, por una parte.
el representante del Emperador IJuede pedir, por las
razones ya indicadas. una nueva deliberacion sobre la
ley y, por otra parte, el .lefe del Poder Ejecutivo puede
igualmente peciir una nueva deliberacion (parrafos 3
y 4 del articulo 58). Esa facultad del Jefe del Poder
Ejecntivo se encuentra tambien en otras constitu­
ciones. 1 3

"

i101. Una vez vencido ese plaza de 20 dias, y si no
se ha pedido nueva deliberacion, la ley debe ser pro­
mulgada y publicada conforme a 10 previsto en los
parrafos 4, 5 y 6 del articulo 58 y en el parrafo 5 del
articulo 76. Sucede 10mismo cuando despues de haberse
pedido una nueva deliberacion, la Asamblea v1.lelve a
aprobar la ley por l11ayoria de dos tercios.

602. La ley promulgada y publicada puede ser im­
pugnada por inconstit1.lcional ante la Corte Suprema
(pitrrafo 3 del articulo 90). En caso de que la ley no
sea conforl11e a la Constitutcion, prevalecerit esta ttltima.

13, Asi, el parrafo 4 del articulo 69 deja a la ley la regla­
mentacion del mimero y atribuciones ae los Secretarios dp. 105
Departamentos Ministeriales. El Comisionado, en colaboracion
con la Administracion britanica, ha preparado un proyecto de
Iey a este respecto. Vease infra, capitulo VII, seccion 3, sub­
seccion B.

198 Por ejemp10, con modalidades diversas, en las Constitu­
ciones de los Estados Unidos de America (articulo 1, seccion
7); Francia (articulo 36), Finlandia (articulo 19), Islandia
(articulo 26), Italia (articulo 74), Noruega (articulos 78 y
79), Checoeslovaquia (articulos 58 y 59).



h(B. Entre las facultades legislativas de la Asamblea,
las atrihuciones presupuestarias ocupan un lugar im­
portante. La Constitucion de Eritrea establece princi­
pios y reglas para la preparacien y aprobacion del prc­
supuesto, su aplicaion y la tiscalizacion de tal aplicacion.
Estus principles y reglas se deben aplicar medinnte
leyes promulgadas con tal fin. 13tl

60-1-. Siguicndo una practica uniforrne del derecho
presupuestario comparado, el Cobierno es quicn prepara
el presupuesto (articulo 59). La Comision de Finanzas
de la Asamblea examina el proyecto de presupuesto
que prepnra el J efe del Poder Ejecutivo, El proyecto de
presupuesto se discute despues en la Asamblea, al
principio del segundo periodo ordinario de sesiones
t articulo 60, parrafos 1 y 2). El jefe del Porlcr Ejecu­
tivo tiene que presentar despues a la Asamblea un
proyecto revisado de presupuesto en el que podra
incorporar, si 10 juzga oportuno, las sugestiones formn­
ladas en la Asamblea, Por 10 tanto, corresponde a
la Asamblea aprobar durante el debate. en forma de
resoluciones. Ias sugestiones para enmcndar el presu­
puesto. En esta fase del debate, la Asamblea puede
proponer al J efe del Poder Ejecutivo reducciones 0

aume-itos de 10s creditos ,incluidos en el proyecto de
presupuesto, pero 10 hara a reserva de la clausula
referente al respeto al equilihrio del presupuesto, que
fig-uru en el parrafo 3 del articulo 60. el cual se analiza
mas adelante en el presente documento.

005. Durante la segunda fase, la Asamhlea toma de­
cisiones sohre las distintas secciones del proyecto re­
\'isado de presupuesto (articulo 60, parrafo 3), es
decir. vota las consignaciones de creditos por Depar­
talllentos del Poder Ejecutivo.

(j06. La Asamblea puede decidir la reduccillll de los
ereditos del presupuesto, salvo 10s consignados para
ascgurar el pago de las deudas de Eritrea. -

(j07. La Asamhlea no puede decidir el aUl1lento ell'
los creditos del proyecto de presupuesto l1lilS que con
el a~en.timiento del J efe del Poder Ejecutivo, y a
comhClOn de que vote un aUlllento equivalente en el
presupuesto de ingresos. Por 10 tanto. e1 derecho de
enl1lienda de 10s miel1lhros de la Asamblea esta lilllitado
en este punto particular. Las consignaciones solicitadas
por el Poder Ejecutivo constituirill1 un l1lilximo, por
10 que la Asul11blea esta IIamada a desempefiar un papel
moderador en la cuestion de los gastos (inciso a) del
p{\rrafo 3 del articulo 60). l\fuchas Constituciones
contienen disposiciones analoga".1'IO

OO~. El presupuesto debe quedur aprobado antes del
comienzo del ejercicio financiero. La Constitucion dis­
pon.e que, en su defeeto, cl proyecto de presupuesto
revIsado por el Jefe del Poder Ejecutivo "se considerara
aprohado" (articulo 60, parrafo 4). Esta disposicic'Jn
tiet:l' por objeto evitar q;l~ se paralice la accic'Jn guber­
natl\'a por falta de credltos como consecuencia del
retraso de la Asamblea en la votacion del presupuesto.
La Asamblea debe examinar el proyecto de presupuesto
con suficiente rapidez para evitar que se adopte tacita-

1;111 La ley orgiinica del presupuesto, preparada conjuntamente
por l'I Comisionado y la Administracion britiinica se analiza
en la sub,ecci6n D de la Seccion 3, del capitulo VII 'del presente
do,·umento.

1111:\ Irrmnia occidental (articulo 113); Baviera (articulo
7R); Renania-Palatinado (articulo 118); Francia (articulo
17); Irlanda (articulo 17, piirrafo 2), y Sarre (articulo 110).

mente el proyeeto de presupuesto presentado par el
j efe del Poder Ejecutivo.':"
609. Cuando el J efe del Poder Ejecutivo sea respon­
sable del retraso en la votacion del presupuesto por
no haberse ajustado a los plazos para la presentacion
del mismo, previstos en la Ccnstitucion,':" no habra
aprobacion tacita, En este caso, si no se ha aprobado
cl presupuesto antes del comienzo del ejercicio finan­
ciero, el Jde del Poder Ejecutivo debera pedir n la
Asnmblea que, por prorrogncion del presupuesto ante­
rior, le conceda creditos provisionales para un periodo
de tiernpo limitado (por ejernplo un mes).

610. Los creditos necesarios para el funcionamiento
de la Asamhlea deben figurar en el presupuesto. Con­
forme alas practicas parlamentarias el proyecto relative
a esos gastos sera preparado pur una Comisiun de la
Asamhlea y remitido por el Presidente de la Asamblea
al J efe del Poder Ejecutivo, para que 10 incluya en Stl
proyecto de presupuesto, H3

611. La aplicaci6n del presupuesto incumbe al Poder
Ejecutivo, Los impuestos no se pueden percibir rnas
que en las condiciones fijadas por la Asamblea, Los
gastos no han de exceder a los creditos autorizados,
ni estos pueden utilizarse para otros fines que no sean
los disptlestos en la ley del presupuesto (articulo 61).

612. Para que el Poder Ejectltivo pueda hacer frente
a los gastos urgentes, la Constituci6n autoriza a la
Asamblea a que abra en el presupuesto un credito
especial que no podra exceder del 10% del importe
total de los gastos atltorizados par la ley del prestl­
puesto (articulo 63).

613. Cuando circunstancias extraordinarias exijan
gastos superiores a 10s permitidos en este credito
especial, el J efe del Poder E jecutivo podra presentar
a la Asamblea un proyecto suplementario de presu­
puesto.

614. La riscalizacill11 de la aplicaci6n del presupuesto
esta a cargo del Inspector General elegido par la
Asamblea (articulo 64 de la Constitucion), ademas
de los servicios de hacienda y contabilidad del Poder
Ejecutivo.

615. La aprobacion final de las cuentas de cada ejer­
CICIO financiero incumbe a la Asamblea con la asisteneia
del Inspector General. una vez que haya recibido el
informe presentado par el J efe del Poder E jecutivo
(articulo 64, parrafos 1 y 3).

616. AdemilS dF. sus atribuciones en la preparaci6n
d.e las leyes ordinarias, la Asamblea tiene poder~s cons­
tltuyentes. En efecto, esos poderes no han sido
atribuidos a ningt1l1 organo especial como, por ejemplo,
una asamblea e1egida para tal fin. La Constitucion
confiere a la Asamblea Legislativa de Eritrea la
facultad de reformar la Constitucion. Sin embargo,

• 141 Muchas C.:}11stituc.io~es.establecen sistemas parecid~s par­
lIendo de la mlsma hlpotesls, e;, forma de prorrogaclon del
presupuesto del ano anterior: Alemania Occidental (articulo
11), .Bayiera (articul.o ~8 (4)).. Renania-P~latinado (articulo
116. mCIso final). SaJonm (articulo 81), Dmamarca (articulo
47, scgundo inciso) y el San'e (articulo 107).

142 El proyecto de presupuesto deberii ser presentado a la
Asamblea por 10 menos un mes antes de la apertura de su
segundo periodo o;dinario de sesiones (articulo 59, piirrafo ,1)
y el proyecto rensado de presupuesto dentro de 105 10 dms
despues del cierre del debate general en la Asamblea.

148 El reglamento de la Asamblea debe establecer el procedi­
miento para la preparaci6n de ese presupuesto.
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la Asamblea ha de actuar en este aspecto siguiendo
un proccdimiento k-gislativo distinto del ordinario.

617. La iniciativa de reformar la Constitucion incumbe
al J efe del Poder Ejecutivo y 1'. los Miembros de la
Asamblea. Una proposicion de reforma procedente de
los miemhros cle la Asamblea no podra ser tornada
en consideraci6n mas que si la presentan por 10 menos
la cuarta parte cle los citados miernbros (articulo 92,
parrafo I).

618. La Asamblea no puede discutir la proposicion
de reforma l11{tS que 20 dins despues de haber sido
presentada. Ese plazo de reflexion tiene por objeto
evitnr que se apruebe una reforrna hajn la presion de
circnnstancias exteriores.
6l l l . El procedirniento cle reforma varia segun la
mnvoria con que la Asarnblea haya aprobado la pro­
posicion.
620. Si la Asamblea vota la proposicion por una
mavnria de las tres cuartas partes de los micmbros en
ejercicio, la decision es definitiva y la proposicion de
reforma queda aprohada.

621. Si la Asamblea vota la proposicion por mayoria
ahsolutn de los miemhros en ejercicio 0 por mayoria de
dos tercios de los miembros presentes y votantes, la
proposicion debe ser ohjeto de una segunda delibera­
cion.

622. ?\ 0 se puede proceder a esa segunda deliberacion
mas que en la legislatura siguiente. De ese modo, el
cuerpo electoral puede pronunciarse indirectamente
acerca de la refornm."H

623. El plaza '1nl' ha de transcnrrir entre las clos
deliberaciones podra como maximo ser un poco mas
de cnatro anos, si la primera resoluci6n se aprueba al
principio de nna legislatnra; y como minimo no sera
inferior a varios meses, si la resolnci6n se aprueba al
final de la legislatnra.

624. En la segnnda deliberaci6n, las condiciones de
lllayoria requericlas para la votacih1 son las mismas
que en la primera (articnlo 93, parrafo 2).

625. lIuchas Constituciones tienen procedimientos
analogos para las reformas. Las concliciones estipuladas
en la Constituci6n cle Eritrea no son excesivas, si se
tiene en cuenta que la reforma inc\lmbe solamente a
la Asamhle<'.."·Ir. Lejos cle consiclerar clemasiado rigido
cl procedimiento cle refonna establecido en el proyecto
presentaclo por cl Comisiollaclo, la Asamblea de Eritrea
clesearia que la reforma de la Constituci6n fuese atm
mas dificil.

626. En el ejercicio del pocler constituyente al re­
formal' la Constituci6n, la Asamblea no tiene com­
petencia para modificar el Acta Federal. La Constitu­
cion recuerda esta limitaci6n en el articulo 91, parrafo 1.

627. POT otra parte, el articulo 16 cle la Constitucion
no I:uede ser objeto de ninguna proposici6n de reforma
(artIculo 91, parrafo 2). Esta clisposici6n da fuerza

I
'401 Algunas Constituciones someten expresamente a reelecci6n

as asambleas que han dec.dido iniciar la reforma. Despues de
celebradas nuevas elecciones, la decision que se toma acerca de
la rcf?rm.~ es definitiva (Constitucion de Belgica. articulo 131;
C~JI1stttuclOn de los Pafses Bajos. articulo 204; Constitucion de
~tnal11a:ca,.~rtfculo 94; C?nstitu~ion de Noruega, articulo 119;

H
y Const,tuclon de ColomlJla. artIculo 190). La Constitucion de

onduras dispone un procedimiento amilogo al de la de Eritrea
en este caso particular (articulo 200).

de ley constitucional a la regIa establecida por la resolu­
cion de las Nnciones Unidas (parrafo 12) : "La Cons­
titucion de Eritrea esta fundada en los principios
dernocraticos de gobierno".

2. Atribuciones del Jefe del Podcr Ejecutiuo
(J2i'\. La Constitucion confiere al Jefe del Poder Ejecu­
tivo ruuchas atribuciones en cuestiones de legislaciou
y reglamentacion.H tl En primer lugar, el Jefe del Pocler
Ejecutivo esta facultaclo para dictar reglamentos con
ohjeto de aplicar las leyes (articulo 76, parrafos 2 )'
8). En segundo lugar, eI J efe clel Poder Ejecutivo
est{\ antcrizado para llenar las lagunas de la legislacion
en vigor (articulo 77J. competencia que 110 existe mas
que en el intervalo entre los perioclos de sesiones de
la Asamblea, \' dehe sorneter a la Asamblea las or­
denanzas que hubiere promulgado. La Asamblea puede
abrogarlas, El Jefe del Poder E jecutivo no puede dar
orc1enanzas sobre las materias de que trata el Capitula
1\" de la primera parte cle la Constitucion. Las or­
denanzas han de ser compatibles con la Constitucion
y las leyes vigentes.
62~). Par ultimo, los articulos 78 y 79 de la Cons­
tituci,',n conceclen al Jefe del Poder Ejecutivo, bajo

Hr. La ley fundamental de Alcmania occidental exige para la
reforma la mnyoria de dos tercios en las dos Asambleas
(articulo iCJ) ; la Constitucion de Baviera, una mayoria de dos
tercios de 105 micmbros de la Dieta y un referendum popular
(articulo 75) ; In de Renania-Palatinado (articulo 129) y la de
Sajonia (articulo 96) exigen la rnayoria de dos tercios de 105
rniernhros que cornponen la Asamblea, 0 un referendum po­
pular; la Constitucion de Francia exige primeramente la apro­
hacion de una resolucion de reforma por mayoria absoluta de
105 miembros que componen la Asamblea Nacional, luego la
votacion de una deci5i(JI1 de reforma por la mayoria de dos
tercios en la Asamblea Nacional 0 de tres quintns en la,
dos Asambleas del Parlamento, 0 bien por mayoria absoluta ~',
en este caso. la aprobaci6n por referendum (artfculo 90);
la Constitucion de Italia exige una mayoria de dos tercios
de 105 miembros en ejercicio en las dos Camaras, a falta de
10 cual se puede celebrar un referendum; la Constitucion de
Hung-ria exige una mayoria de d0s lercios en la Asamblea Xa­
cional (articulo IS-Ill): la de Nornega. una mayoria de dos
tercios del Stortbing (articulo 119) ; la "pequeiia constitucion"
de Polouia, una mayorfa de dos tercios del mimero legal de
diputados ; la Constitucion del Sane, una mayoria de las tres
cuartas partes del nttmero legal dc miembros de la Asamblea
(articulo 103); la de Checoeslovaqt1ia, una mayorfa de tres
quintos de todos los diputados (articulo 54, parrafo 2) ; la de
Turquia exige, despues de una proposicion de reforma presen­
tada por un tercio por 10 menos de los miembros que componen
la Asamblea. una mayoria de dos tercios de los miembros que
componen la Asamblea (artfculo 102); la Constitucion de la
URSS, una mayoria de dos tercios de los votos, en cada una
de las camaras del Soviet supremo. En hs Estados miembros
de la Union Americana, se exige 10 siguiente: en 23 Estados,
la mayorfa de 105 miembros de cada Camara para la aprobacion
de la reforma; en 18 Estados, la mayorfa de dos tercios para
la aprobacion de la reforma; en siete Estados la mayoria de las
tres quintas partes para la lprobacion de la reforma; en ciertos
Estados. la \'otacion sobre la reforma se ha de repetir en una
segunda iegisbtura (14 Estados). La Constitucion de la India
exige. a reserva de la aprobacion por los Estados, en ciertos casos
una mayorfa de dos tercios en las dos Camaras del Parla­
mento, que comprenda por 10 menos la mitad de los miembros
que componen la Asamblea (articulo 368) ; la Constitucion de
Ceilan exige una mayorfa de dos tercios de los miembros que
cotn~onen la Camara de Representantes (articulo 29. parrafo
4). En la mayoria de los Estados de America del Sur, la revi­
sion de la Constitucion exige igualmente :'71a gran mayorfa
(en Bolivia, articulo 174; Brasil, articulo 217; Chile, articulo
108; Cuba, articulos 285 y 286; El Salvador. artfculo 171;
Guatemala, articulo 206; Honduras, artfculo 200; Mexico, ar­
tfculo 135; Paraguay, articulo 94; Uruguay, articulo 281; y
Venezuela, articulo 248),

14tl La extension de las atribuciones del Poder Ejecutivo en
cuestiones de legislacion y reglamentacion es caracterfstica de
la epoca actual.
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la autoridad de la Asamblea, poderes excepcionales de
legislacion.

D. FUNCIONES EJECUTIVAS

1130. La Constitucion confia al ]efe del Poder Ejecu­
tivo la alta direccion de la administracion v de los
servicios puhlicos tarticulo i{l). Dentro de los limites
determinados por la Constitucion y las leyes de la
Asamblea, el Jefe del Poder Ejecutivo tiene facultad
para decidir.

(i31. Sin embargo. para evitar la omnipotencia del
Jefe del Poder Ejecutivo, el Cuerpo de Funcionarios
de la Administracion publica esta colocado bajo la
autoridad de una cornision independiente (articulo 82).
Esta Comision esta presidida por el jefe del Poder
Ejecutivo 0 su representante, pero su composicion }'
Iuncionnrniento se fijan por ley. La Comision de Per­
-onal de la Administracion publica nombra los fun­
cionarios, decide los ascensos, traslados y ceses e
impone saneiones disciplinarias. Este sistema, que
tiende a evitar eI favoritismo y el patronazgo politico.
ha sido introducido en muchos paises.>"

(132. Por otra parte. la Asamblea. que no puede in­
miscuirse en el ejercicio de las funciones ejecutivas,
ha sido investida de cierta autoridad por la Constitu­
cion. Los procedimientos de fiscalizacion enumerados
en el articulo 66 de la Constitucion consisten en pregun­
tas oralcs 0 escritas y en los debates sobre la politica
del Gobierno.

633. En un regimen semipresidencial, como el adop­
tado por la Constitucion de Eritrea, es normal que las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea esten
exactamente def nidas, La falta de disposiciones de esta
indole 0 la introduccion de disposiciones distintas
hubiera transformado el reg-imen sernipresidencial en
regimen parlamentario. Sin embarg-o. las relaciones limi­
tadas previstas en el articulo 66 de la Constitucion son
suficientes para mantener el contaeto entre el ] efe del
Poder Ejecutivo y la opinion publica, asi como para
permitir que esta influya en grado suficiente.

Seeeion 4. Poder Judicial

634. El articulo 85 de la Constitucion de Eritrea dis­
pone que e1 Poder Judicial 10 ejercen una Corte
Suprema y los dernas Tribunales, que aplican los
diversos sisternas de derecho existentes en Eritrea. En
el articulo 86 se afirma que el Poder Judicial es entera­
mente independiente y debe estar libre de toda influen­
cia politica y de toda presion 0 intervenci6n de la
.\samhlea 0 del Poder Ejecutivo,

035. Los jueces son nornbrados por el Jefe del Poder
Ejecutivo por rec0111endaci6n del Presidente de la
Asamblea, al que un comite c0111puesto del Presidente
de la Corte Suprema y de dos jueces designados por
los Miembros de la Corte Suprema y los Miembros del
Tribunal 0 de los Tribunales de instancia inmediata­
111ente inferiores, ~;uministra una Iista que inc1uye por
10 menos una terna de nombres por cada carg-o que
se haya de proveer. Los jueces son nombrados por un
periodo de siete anos, que se puede renovar.

fi~6. El estatuto de los jueces y la organizaci6n de
105 tribunales se fijan por ley. En el Capitulo VII del

141 Asi sucede principalmente en los Estados Unidos de Ame­
rica. ell la Republica de la India y en Ceil£m.

presente informe se indican las disposiciones tomndas
para asegurar en esa ley la independencia del Poder
] udicial, conforrne alas disposiciones de la Ccnstitucion,

u3i. Ademas de su competeneia como tribunal de
apelacion en ultima instancia, la Corte Suprema de
Eritrea es competente en las materias siguientes, que
forman parte integrante de la Constitucion y garantizan
el respeto y la aplicacicn de las disposiciones que la
Constitucion contiene:

1) controversias relativas a la constitucionalidad de
Ins leyes y reglamentos :

2) conflictos de jurisdiccion entre tribunales eritreos:
3) acciones dirigidas contra los ac os administrativos

del Gobierno de Eritrea y de la adrrmistracion publica,
a menos que la ley haya creado tribunales de cornpeten­
cia especial para asuntos de esa indole;

4) responsahilidad penal y disciplinaria de los j ueces:
5) responsabilidad del J efe del Poder Ejecutivo si

la Asamblea le acusa aplicando el articulo 73 de la
Constitucion,

Seccidn 5. El Consejo Consultivo de Eritrea

()38. El Consejo Consultivo de Eritrea, creado por
el articulo 84 de la Constitucion, es una institucion
que debe facilitar la preparacion de los planes necesarios
para el progreso econ6mico y social de Eritrea, y ha
de dar al pais 105 medios tecnicos, economicos, ad­
ministrativos y sociales que corresponden a su nueva
condicion juridica,

639. AI establecer un Consejo Consultivo, la Constitu­
cion de Eritrea subraya la importancia de esos pro­
hlernas para el porvenir del pais. H s

640. La Constitucion echa 10s cimientos y formula 105
principios rectores de una institucion esencia1, que la
Asamblea y el Jefe del Poder Ejecutivo habran de
organizar, desarrollar y hacer funcionar,

641. En colaboracion con la Administraci6n britanica,
el Comisionado redact6 una ley organica>" para desa­
rrollar los principios establecidos por la Constitucion
y fijar el modo de funcionamiento del Consejo Consul­
tivo. En la Secci6n 3 del capitulo VII del presente
informe se describen las caracteristicas esenciales de
dicha ley.

Seeeion 6. Disposiciones transitorias

642. El articulo 96 de la Constituci6n dispone que
las leyes y reglamentos vigentes el lOde abril de 1941
seguiran en vigor mientras no sean abrogados y en
el grado en que no hayan sido enmendados, a condicion
de que no sean contraries a la Constituci6n. En varias
Constitttciones figuran disposiciones analogas. Esa dis­
posicion es la expresi6n de un derecho incontestableYo

643. Por el articulo 99 se prorroga el mandato de
la Asamblea encargada de aprobar la Constitucion de
Eritrea. El Comisionado habia propuesto que esa

H. El Consejo Consultivo de Eritrea se puede asimilar a los
Consejos Econ6micos creados en muchos palses en 105 ultimos
30 afios, bien por la Constituci6n 0 por ley. El Consejo Consul­
tivo de Eritrea. c.)mo tales consejos econ6micos, no es ningUn
6rgano politico, sino un consej ero tecnico de 105 poderes pu- .si
hlicos. i.j

14" AIA C.44/L.l6. f
150 Vease la Constituci6n de Irlanda de 1920, articulo 73; la

Constituci6n de Corea, articulo 100; el proyecto de constituci6n
de Israel, articulo 77, y la Constituci6n de Libia, articulo 210.
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prorroga no excediese de dos aiios, La Asamblea estimo
que ese plazo no seria suficiente para orgcnizar las
instituciones constitucionales y examinar y aprobar las
leves organicas indispensables. Teniendo en cuenta las
circul1stancias especiales de la situacion de Eritrea,
juzgo que era necesario un periodo de cuatro afios por
III menos.

644. Lns dernas disposiciones transitorias (articulo.
97 y 98) atafien a la Potencia Administradora de
Eritrea, Tienen por objeco permitir que dicha Potencia
efectue con mas facilidad el traspaso de los poderes
que asumio en virtud del parrafo 14 de la resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Capitulo VII

LEYES ORGANICAS COl\1PLEMENTARIAS DE LA CONSTITUCION

Cl
ca
III

Jll
cl,

le
at

Seccion 1. Consideraciones generales

6-+5. En muchos articulos de la Constitucion de Eri­
trea se hace referencia a leyes':" que, segun el articulo
56 de la Constitucion, tiene que aprobar la Asamblea
de Eritrea.

6-+(l. El Comisionado deseaba que la Constitucion
fucse corta. Por 10 tanto, nu contiene l11;'IS que prin­
cipios generales. La aplicacion de esos principios se
dcterminara por Ieyes ordinarius.

() tt. Entre esas leves. algunas tienen simultaneameute
una importancia particular y un caracter de urgencia :
en e[ecto, condicionan el establecinriento ." funciona­
miento de la .\dl11inistraci'·)\l de Eritrea confnrme alas
clisposicioncs generales d~ la Constitucion. Otr~s son
meuos aprcruiantes y cstan tan estrechamente hi?adas
con la Constitucion que, como las leyes anterrores.
t ienru caracter de leyes organicns.

(J-t~. I.as leyes en cuestion son las siguientes :

1,1 Ley sohre el funcionamiento del Gobierno de
Eritrea :

2) Lev sohre cl estatuto de los funcionarios de
Eritrea :

3) Ley relativa al presupuesto de Eritrea :
-l ) Ley sobre la intervencion de las cuentas de Eri-

trea;
5) Ley sobre la organizacion judicial;
(l I Ley relativa al Consejo Consultive de Eritrea :

7) Lcy electoral de Eritrea,

(J..[.rJ. El Comisionado siernpre considero cspccialmente
irnportan:e la elahoracion de esas leyes y solo renuncio
a incorpr .rarlas a la Constitucion para que esta no con­
tu viese demasiados detalles y para evitar dl bates
prolonga.dos al respecto en ~a Asamblea. Por otr.<l: parte.
aunque ltlterpretando estnctamente la resnluclOn hu­
biera podido evitar su intervencion respecto de ese

1',1 Articulo 7 (ley sohre la partieipacion de [os eritreos eu
cl f;oJ,ierno Fedcral) : articulo 8 \Iey soh re la riudadallia eri­
trea) . articulo 9 (Icy sohre 105 dereehos de 105 uaeionales dc
la Fc:!L'raci,';n. que uo SOli ciudadanos de Eritrea) ; articulo 21
(IC\ s"hre [a handem de Eritrea) : articulo 34 (2) (Iey para
re,,'lal11cntar cl ejercicio de [os derechos humanos y ,le las liber­
tades fundamenta!es); articulo 40 (2) (Iey sobre el nlnnero
dc ll1icmhros de la Asamh!ca) ; articulos 41 (2), -12 (2), -13 (2 y
.3). -~~ (-I) y 48 (2) (ley electoral de Eritrea; articulo 55 (I)
(le,' s"lIrc la remuneraeiun de 105 miembros de la Asamhlea) ;
articulo ()! (ley para autorizar 105 impuestos y 105 gastos);
articulo 62 (ley relativa al presupuesto de Eritrea); articulo
6-1 (-I) (Icy sobre la interveneion de cuentas en Eritrea):
articulo fl') (-I) (ley sohre cl fllncionamiento del Gobierno de
Erilrea) ; articulo 78 (2 y 4) (Iey sobre la limitacion de eiertas
disposiciones ccmstituciona!cs en casos de urgencia) ; articulo
RI ([Cl' rclativa al estatuto de 105 funciomrios de Eritrea);
art1<lllo R2 (3) (Iey sobre la comisi6n de personal de la admi­
nistraci(JIl ptlb[ica) ; articulo 83 (3) (ley relativa alas comu­
nidades locales); articulo 84 (1) (Iey relativa al Consejo
Consultivo de Eritrea), y artlculos 85, 86 (4) y 89 (ley sobre
la organizaci6n judicial).

asunto una vez que la Constitucion estuviese aprobada,
considero que tenia que pnrticipar personalmente en
la redaccion de esas leyes, no solo porque representan
una ayuda para la nueva Administracicn de Eritrea,
sino tambien, como ya se ha expuesto, debido a que
estan intimamente vinculadas con la Constitucion,

(lSD. En realidad, la redaccion de esas leyes ha sido
el resultado de una colaboracion constante y estrecha
entre el Cornisionado y la Autoridad Administradora,
que ha contribuido mucho a la elaboracion de 105 textos.
.\ excepcion de la ley sobre la organizacion judicial,
que tiene Ll forma de una proclamacion de la propia
.\dministrr cion britanica, los otros seis proyectos de
ley fueron presentados conjuntarnente a raiz de un canje
de cartas entre el Comisionado y la Administracion,
a un Comite de la .vsamblea y luego a la propia Asam­
hlea de Eritrea.

Seeeion 2. Declaracion del Comisionado ante la
Asamhlea de Eritrea

(:51. El Comisionndo tuvo ocasion de hacer el 4 de
septiembre de 19;=;2 una declaracion de caracter general
ante la Asarnblea de Eritrea, respecto de Ias leyes
organicas.

052. En ella suhrayo 105 puntos siguientes :

1) X 0 ha resultado facil definir el valor juridico de
esas leyes, Se habia manifestado la opinion de que
estas leyes, siendo el complernento de la Constitucion,
dehian ser presentadas con la misma a la ratificacion
del Emperador de Etiopia. Sin embargo, segun el Comi­
sionado, las leyes organicas no tienen el misrno valar
fundamental que la Constitueion porque, como cual­
quier otra ley, pueden ser enmendadas por una decision
tomada en la Asall1blea por mayoria absaluta y porque
no se ha seguido eI procedimiento previsto para la
reforma de la Constitucion en 10 que eoncierne a dichas
leyes.

2) En la Constitucion se haeen muchas refereneias
a la ley. Por su parte, el Comisionado ha redactado las
prill1eros proyectos de leyes organicas que eran un
complemento neeesario de la Constitueion. Lo ha hecha
para cooperar al establecimiento del Gobierno y de
la Administraeion de Eritrea.

3) Sin embargo, no ie fue posible entrar en detaHes
acerea de los problemas administrativos que planteaba
la redaccion definitiva de esas leyes. Por 10 tanto, se
pidio a la Administraeion britaniea y se le comunicaron
los proyeetos preparados. Despues de haber estudiada
esos proyectos, la Administraeion los enmendo e in­
c1nso 105 redaeto de nuevo. Despues fueron devueItas
al Comisionado en su nueva forma. A eontinuaeion de
un nuevo eambio de opiniones, 105 textos fueron apra­
bados par las dos partes.
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4) Para dar fe del valor de esa colaboracion, el
Comisionado sugirio que las leyes fuesen presentadas
conjuntamente, primero al Comite encargado de exa­
minarlas y, luego, a la Asamblea de Eritrea, No se
puede dudar de que esos proyectos son de gran utili­
dad para el porvenir de Eritrea,

5) Se han manifestado dudas acerca de la capacidad
legal de la Asamblea para aprobar las leyes organicas
nntes del transpaso de poderes, Sin embargo, hay que
advertir que el articulo 95 de la Constitucion, preve
la entrada en vigor de esas leyes en la misma fecha
que la propia Constitucion, For 10 tanto, para poder
aplicar ese articulo era precise que las leycs fuesen apro­
badas antes de la fecha de entrac1a en vigor de la
Constitucion, La Asamblea tenia ante si una labor im­
portante, puesto que habia de completar el sisterna cons­
titucional de la unidac1 autonoma, reforzando los cimen­
tos juridicos en que se basaba.
653. A raiz de esa sesion, las leyes organicas fueron
transmitidas por la Administracion para que el Cornite
Ejecutivo las estudiara antes de que fueran sometidas
a la Asamblea Eritrea. Esta aprobo, antes de la trans­
mision de poderes, la ley sobre el funcionamiento del
Gobierno de Eritrea.

Seceion 3. AnaIisis de Ias leyes ol'gamcas eomple­
mentarias de la Constitncion

A. PROCLAMACION DE LA ADMINISTRACION BRITANICA
SOBRE LA ORGANIZACION JUDICIAL

654. Esta proclamacion tenia por objeto, entre otras
cosas, 10 siguiente:

1) Integrar en un solo sistema las jurisdicciones
de toda indole que se habian constituido, primero me­
diante la superposicion de la organizacion judicial italia­
na, con sus codigos y sistemas de tribunales, sobre los
tribunales tribales y musulmanes y lucgo, con la im­
plantacion de la administracion britanica, militar, y
mas tarde civil; e instaurar este nuevo sistema, adap­
tado alas condiciones que existiran cuando haya en­
trado en vigor la Constitucion ;

2) Instituir un poder judicial distinto e indepen­
diente del ejecutivo, colocado bajo la direccion y autori­
dad administrativa del Presidente del Tribunal Supremo
y, por su conducto, responsable directa y exclusiva­
mente de la administracion de justicia en Eritrea y del
ejercicio de su mision ante el J efe del Poder Ejecutivo,
habiendo de tradueirse esta responsabiIidac1 en la
presentacion de t111 informe anual ;

3) Reconocer la misi6n de custodio de la Constitu­
cion de que esta investido el Poder judicial y, por
ende, su derecho intrinseco a proteger y garantizar los
derechos reconocidos por los preceptos de la Constitu­
cion a las personas fisicas y morales;

4) Aplicar las disposiciones del articulo 36 de la
Constitucion, en virtud del cual los eiudadanos de la
Federacion y 105 eiudadanos extranjeros tienen derecho
al respeto a sus costumbres 0 a su legislaci6n particular
sobre el estado y la capacidad de las personas, el
derecho de familia y el derecho sucesorio;

5) Autenticar el derecho por medio de disposiciones
detalladas que permitan, tanto si se trata de derecho
tribal, como de derecho musulman 0 de derecho escrito,
determinar in limine litis el derecho aplicable en toda
instaneia 0 proceso civil.

B. LEY SaBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBmRNO
DE ERITREA

655. Esta ley da efectividad alas siguientes disposi­
ciones de la Constitucion :

1) El articulo 69, que dispone que el Jefe del Poder
Ejecutivo nombrara los Secretarios de los Departa­
mentes ministeriales y que la ley fijara el numero de
dichas Secretarias y sus atribuciones ;

2) El articulo 74, que dispone la reunion de un con­
sejo de 105 Secretaries de 105 Departamentos ministeria­
les que dara su opinion al jefe del ejecutrvo sobre la
politica general;

3) El articulo 66, que dispone la facultad de los
miembros de la Asamblea de forrnular preguntas al
Poder Ejecutivo.

656. En virtud de esta ley, votada y aprobada por
la Asamblea, el Gobierno eritreo ha sido dotado, aparte
de los servicios del J efe del Poder E jecutivo, de cuatro
departamentos ministeriales, a saber: Departamento
del Interior, Departamento de Hacienda, Departamento
de Asuntos Economicos y Departamento de Servicios
Sociales.

657. Lr.s diferentes atribueiones y funciones del Go­
bierno e stan distribuidas entre los servicios del J efe
del Poder Ejecutivo y lcs cuatro departamentos minis­
teriales. Teniendo en cuenta la evoluci6n y el cambio
de circunstaneias, la ley esta dotada de la flexibilidad
necesaria y faculta al Jefe del Poder Ejecutivo para
crear uno 0 varios departamentos nuevos y transferir
atrihuciones 0 funciones gubernamentales de un departa­
mento a otro.

658. Se sefialan tambien las providencias que habra
que tomar en caso de quedar vacante el puesto del Jefe
del Poder Ejecutivo 0 de destituci6n provisional de
continuar este, y se fija la remuneraci6n de los secre­
tarios, las condieiones en que ejerceran sus funciones,
su responsabilidad ante el jefe del Poder Ejecutivo y
las circunstancias que pondran fin a sus funciones.

659. Se crea un Consejo Ejecutivo con caracter con­
sultivo compuesto del Jefe del Poder Ejecutivo y de
los Secretarios, bajo la presidencia del primero, al cual
esta subordinado. La marcha de 105 debates en ese
Consejo esta regulada por los preceptos de la Iey.

060. Finalmente, se dispone que el Jefe del Poder
Ejecutivo 0 el Secretario a quien confiera su representa­
cion contestara personalmente las consultas que le
formulen los miernbros de la Asamblea. El Jefe del
Poder Ejecutivo y uno 0 varios secretarios podran
intervenir, en nombre del primero, en todo debate
sobre la politica del Poder Ejecutivo.

C. LEY ELECTORAL DE ERITREA

661. Los articulos 20, 40 a 43 inclusive y 45 de la
Constitucion disponen, respectivamente, que la ley
definira los casos de incapacidad de los ciudadanos
eritreos, el numero de miembros de la Asamblea, los
limites de las circunscripeiones electorales, los casos
de inelegibilidad para la Asamblea, la forma de sufragio
aplicable en cada circum,cripcion, la elaboracion de
listas electorales y las modalidades de apIicacion del
articulo 45 que instituye la Comisi6n Superior Electoral.

662. La ley votada y aprobada por la Asamblea se
basa en los articulos 39 a 47 inclusive de la Constitu-
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cion y sigue esencialmente las disposiciones de la
proc1ama ernitida por la Autoridad Administradora para
la eleccion de la Asamblea representativa eritrea. Dicha
ley constituye un codigo electoral detallado.

663. En virtud del articulo 45 de la Constitucion, una
Comision Superior Electoral de tres miembros designa­
dos por la Corte Suprema esta encargada de vigilar la
buena organizacion de las operaciones electorales (in­
cluso la elaboracion de las listas electorales) y de
prevenir 0 suprimir las irreguJaridades. La Comision
Superior designara en cada circunscripcion un delegado,
que debera ser elector de la respectiva circunscripcion
y que, a su vez, estara ayudado por una comisi6n
electoral consultiva compuesta de miembros selecciona­
dos por el entre los electores de la circunscripcion.
Desde que se proc1ame la apertura de un periodo elec­
toral, cada candiclato tendra derecho a estar represen­
tado en la comision,

(IM. La ley dispone que todos los ciudadanos eritreos
mayores de 30 aiios podran forrnar parte de la Comision
Superior Electoral, con excepcion de:

I) El Jefe del Poder Ejecutivo,

2) Los Secretarios de los Departamentos ministeria­
les 0 105 miembros de la Asamblea representativa
eritrea,

3) Los miembros del Parlamento Federal 0 del
Consejo Federal Imperial, 105 ministros, funcionarios
o empleados del gobierno federal,

4) Los miembros de las fuerzas armadas 0 de la
policia federales 0 eritreas,

5) Los conclenados a una pena de prision, que no
hayan sido indultados,

6) Los condenados como autores 0 complices de
manejos de corrupcion con motivo. de una eleccion para
la Asamblea 0 de otras elecciones,

7) Los quebrados no rehabilitados 0 las personas
que hayan gozado de un convenio 0 compromiso con
sus acreedores,

8) Las personas que no gocen de cabal juicio,

9) Los analfabetos.
665. Las rnismas reglas de incapacidad se aplican a
105 delegados electorales de la Comision Superior
Electoral en cada circunscripcion y a todos los miern­
bras de la comision Electoral Consultiva. que tienen
que ser tambien electores.
666. Es elector todo ciudadano eritreo que retina las
condiciones establecida en 105 incises a), b) y d) del
articulo 20 de la Constitucion, que este en posesion de
sus facultades mentales, que no estc cumplienclo una
pena de prisi6n y cuyo nombre figure en la lista elec­
toral, si se trata de una circunscripcion en donde c1icha
lista este efectivamente preparada.
(J67. Para 105 fines de la ley, la expresion "ciudadano
eritreo" corresponded a toda persona que haya ad­
quirido la nacionalidad federal en Eritrea en virtud de
las disposiciones del parrafo 6 del Acta Federal 0 que
haya adquirido la ciudadania eritrea en virtud de otra
ley.
668. La ley establece preceptos detallados sobre la
designaci6n de los miembros de la Cornision Superior
Electoral, de los delegados electorales y de 105 miembros
de las comisiones electorales consultivas, y sobre sus

obligaciones y responsabilidades; para ciertas cuestiones
electorales, atribuye pader reglamentario a la Comision
Superior Electoral.

669. Al fijar en 68 el numero de circunscripciones
electorales para las elecciones de la Asamblea rep re­
sentativa de Eritrea, la Autoridad Administradora habia
procurado hasta donde fuera posible, asegurar que, a
la vez que comprendiesen aproximadamente el mismo
numero de habitantes, constituyesen una representacion
equitativa de los diferentes elementos del cuerpo elec­
toral. La ley reproduce el mimero y las definiciones de
las circunscripciones electorales previstas en la pro­
clama. Asimismo, encarga a la Comision Superior Elec­
toral que, cuando este constituida y despues de cada
eleccion general. efectue una encuesta sobre la delimita­
cion de las circunscripciones y comunique el resultado
al Presidente de la Asamblea en un informe en el que
indicara, entre otras cosas, si la delimitacion conduce
a la creacion en condiciones buenas y suficientes, de
circunscripciones aproximadamente iguales por 10 que
a la poblacion se refiere, si responde a una representa­
cion equitativa de los diferentes elementos del cuerpo
electoral 0 si, para lograr mejor esos objetivos, conviene
modificar el nurnero de circunscripciones, 0 la forma
de definir tal 0 cual circunscripcion dada.

670. En un pais poblado en parte por agricultores
sedentarios y en parte por tribus nomadas, no es posible
definir las circunscripciones en funcion unicamente de
sus limites territoriales. En consecuencia, la definicion
de las diferentes circunscripciones se expresa en parte
mediante la indicacion de sus lirnites territoriales y en
parte mediante la mencion de la tribu 0 tribus que la
pueblan, Cuando una circunscripcion 0 una parte de
una circunscripcion esta definida por la mencion de
una tribu, la ley establece que la condicion de residen­
cia prevista en e1 articulo 20 de la Constitucion, queuara
satisfecha si el miembro de esa tribu ha residido durante
el periodo de un afio antes de la eleccion en la divisi6n
administrativa dentro de la cual se encuentra dicha
circunscripcion y que cuando se trate de un miembro
de una tribu nornada, los periodos durante 105 cuales
dicho miembro, con motivo de una migracion tribal
acostumbrada, haya residido fuera de los limites de
dicha division administrativa, se computaran en el
calculo para determinar la duracion de la residencia
ordinaria.
671. No podran formar parte de la Asamblea :

I) El personal del poder judicial;
2) El inspector general de cuentas;
3) Los quebrados no rehabilitados 0 las personas

que hayan gozado de un convenio 0 compromiso con
sus acreedores;

4) Las personas que, dentro de los siete afios an­
teriores hayan sido condenados a una pena de prision
mayor de dos afios, aun cuando se les hubiese puesto
en libertad condicional;

5) Las personas que dentro de los siete afios an­
teriores hayan sido condenados como autores 0 compli­
ces de manejos de corrupcion con motivo de una elec­
cion general 0 parcial de la Asamblea 0 de otras elec­
eiones;

6) Las personas que no gocen de cabal juicio.

672. En virtud del articulo 43 de la Constitucion habra
dos modos de sufragio: tanto el sufragio directo de
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:onstitucion habra
fragio directo de

primer grado como el sufragio indirecto de segundo
"rado estan admitidos. La ley establece la clase de
~ufragio que se ha de adoptar en cada una de las cir­
cunscripciones que en ella se establezcan.

073. En las circunscripciones en que la votacion se
haga por sufragio directo, toda persona que retina las
condiciones establecidas por la ley tendra derecho a que
se inscriba su nombre en las listas electorales y esta
inscripcion le dara derecho a votar. En casu de sufragio
directo el voto sed. personal, igual y secrete.

(174. Las circunscripciones en que la votacion se haga
por sufragio indirecto estaran divididas en unidades
electorales conforme alas instrucciones de la Comision
Superior Electoral y la Comision Superior Electoral
fija el nurnero de delegados al colegio electoral en
forma que cada delegado represente tanto como sea
posible un numero aproximadamente igual de electores.
En cada una de esas unidades elcctorales la eleccion
primaria se efectuara conforme a la costumbre local.
A falta de normas consuetudinarias, la Comision Su­
perior Electoral podra decidir que la elecei6n prirnaria
se efectue por sufragio directo, Para ser elegible coma
clelegado al colegio electoral, hay que ser elector en
la unidad electoral. Las elecciones de segundo grado
dentro del colegio electoral se efectuaran por sufragio
directo. El delegado electoral de cada circunscripcion
en la cual se vote por sufragio indirecto debera ex­
poner, en su caso, en un informe a la Comision Superior
Electoral, las normas consuetudinarias en materia de
elecciones, que existan en cada una de las unidades
electorales de su circunscripcion,

675. La ley dispone que la Comision Superior Elec­
toral debera fijar, dentro de ciertos lirnites, las fechas
de las eleceiones generales y parciales y, una vez efec­
tuadas las elecciones prirnarias para una eleccion
general, aprobar una fecha unica valida para todo el
territorio de Eritrea, tanto para las elecciones en las
circunscripciones en donde la votacion sea por sufragio
directo, corno para las elecciones de segundo grado en
las circunscripciones en donde la votacion sea por
sufragio indirecto.

676. Cuando reunan las condiciones que fija el articulo
42 de la Constitucion, los candidatos podran hacer su
campafia electoral libre y abiertamente, pero la Comi­
sion Superior Electoral estara facultada para imponer,
sin distinciones, un limite general al valor de Ios gastos
en que puedan incurrir los ~dndidatos 0 sus represen­
tantes para costear su propaganda electoral, y para
determinar en que forma dichos gastos deberan ser
verificados, contabilizados y puestos en conocimiento
de la Comision, Cuando los gastos efectuados por un
candidato, 0 por quien le represente, para costear su
propaganda electoral excedan del lirnite fijado, la
eleccion sera nula.

677. El delegado electoral estara encargado de vigilar
en cada circunscripcion el conjunto de las operaciones
l"kC'orale~. En las circunscripciones en que la votacion
se efectue por sufragio indirecto, el delegado encargara,
en cada unidad electoral, a un miembro de la comision
electoral consultiva, la vigilancia de las elecciones
primarias; dicho miembro tendra la obligacion de
presentar al delegado electoral un informe en el que
se acredite que la eleccion primaria se ha efectuado
con libertad y equidad, conforme a la costumbre local,
o a la ley que regula las eleceiones para el sufragio
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directo, y que los delegados al colegio electoral son
efectivamente elegibles.

678. Toda persona que retina las condiciones necesa­
rias para participar en una eleccion podra dirigir al
delegado electoral, directamente 0 por conducto de un
miembro de la cornision electoral consultiva encargada
de vigilar una eleccion primaria, una reclamacion verbal
o escrita relativa a la forma en que se hayan efectuado
las operaciones electorales. Cuando se trate de eleceiones
primarias, el delegado electoral, despues de examinar
el informe del miembro de la Cornision electoral con­
sultiva encargado de vigilar la eleccion y las rec1ama­
ciones relativas a la forma en que se hayan efectuado
las operaciones electorales, tendra la obligacion de con­
firmar 0 anular, con respecto a cada unidad electoral,
la eleccion de los delegados al colegio electoral y, en el
segundo caso, la obligacion de organizar una nueva
eleccion primaria. El delegado electoral debera trans­
mitir a la Cornision Superior Electoral todas las recla­
maciones que reciba con respecto a una eleccion,

679. La ley contiene disposiciones detalladas relativas
a la organizacion y vigilancia de las mesas electorales
a fin de que queden asegurados la libertad de la vota­
cion y el secreta del escrutinio.

680. Tan pronto como el delegado electoral de cada
circunscripcion electoral haya anunciado el resultado
de la eleccion debera transmitir a la Comision Superior
Electoral una lista certificada de los vctos emitidos en
favor de cada candidato. Si se produjera un error 0 una
irregularidad que a su juicio haya podido modificar el
resultado de la eleccion, acornpafiara un informe corn­
pleto que sera considerado corno una impugnacion de
la eleccion del candidato que haya sido declarado electo.

681. A. su vez, la Comision Superior Electoral cornu­
nicara al Secretario de la Asamblea los nombres de los
candidatos declarados electos en cada circunscripcion,
acornpafiando :

1) Copia de la lista certificada de 105 votos emitidos
en favor de cada candidato;

2) Copia de los informes de los delegados electo­
rales que entraiien impugnacion de la eleccion de un
candidato :

3) Copia de toda impugnacion de la eleccion de
un candidato formulada por electores.

682. Con objeto de que no falte nada, hay que recordar
las disposiciones del articulo 46 de la Constitucion, en
virtud del cual en casu de impugnacion, la eleccion del
miembro cuya eleccion sea impugnada debera ser re­
validada por la votacion de una rnayoria de los dos
tereios de por 10 menos la mitad de IC's miembros de
la Asamblea, en ejercicio, 0 si el mimero de votos
obtenidos no fuese suficiente, por una decision de la
Corte Suprema si recurre a ella el miembro interesado.

683. Finalmente, la ley contiene una lista detallada
de los manejos electorales corruptivos, que se castigan
con un afio de prision, multa u otras penas.

D. LEY RELATIVA AL PRESUPUESTO DE ERITREA

684. El articulo 62 de la Constitucion establece que
una ley determinara la forma en' que debe cada ano
presentarse y votarse el presupuesto. Conforme alas
normas reconoeidas en materia presupuestaria, la Iey
relativa al presupuesto de Eritrea dispone que las pre­
visiones totales de ingresos y gastos del Gobierno de
Eritrea, ser[m presentadas debidamente clasificadas en



capitulos, secciones y articulos, en forma que muestren
claramente el valor de las sumas que se percibiran de
cada fuente de ingresos y que se gastaran con arreglo
a cada partida de gastos.

685. Con arreglo al procedirniento establecido por la
ley, el Secretario de Hacienda, partiendo de las previ­
siones de ingresos y gastos que le someteran los Secre­
tarios de los Departamentos ministeriales, preparara y
sornetera al jefe del Poder Ejecutivo un anteproyecto
de presupuesto, que, convertido en proyecto de presu­
puesto despues de haber sido enmendado y adoptado
por el J efe del Ejecutivo, sera sornetido por este,
primero a la Comision de Hacienda para su examen
e inforrne, y despues a la Asamblea.

686. Despues del debate inicial que la Asamblea dedi­
cara al proyecto de presupuesto y a los cambios que en
el pueda haber introducido el Jefe del Poder Ejecutivo,
la Asarnblea, una vez que este presupuesto haya sido
revisado por el Ejecutivo y presentado de nuevo, some­
tera a votacion en primer termino el presupuesto de
gastos, con excepcion de 10s siguientes, que por estar
exceptuados seran pagaderos en virtud de la propia ley
del presupuesto:

1) Los emolumentos de 10;; rniernbros del personal
del poder' judicial;

2) Los emolumentos de la Comision de Personal
de la Administracion Publica;

3) Los emolumentos del inspector general de
cuentas.

687. La Asamblea solo pondra a votacion el credito
global asignado a cada Departamento ministerial, organo
o servicio del Gobierno, pero solo puede asignar los
creditos propuestos, si ha obtenido el consentimiento del
J efe del Poder E jecutivo y si vota una partida equiva­
lente en el presupuesto de ingresos, pero podra aprobar
o rechazar cualquier propuesta de credito y tambien
votar creditos menores.

688. La Asamblea procedera en seguida a examinar
las partidas correspondientes a los ingresos y, si estas
exigieran una reforma de la legislacion fiscal, sometara
primero a votacion los textos de ley necesarios, y des­
pues el capitulo correspondiente de ingresos.

689. El total de creditos aprobados no excedera del
total de ingresos, a menos que la Asamblea acepte una
propuesta para sufragar la diferencia haciendo uso de
las reservas 0 por medio de un emprestito 0 de una
subvencion,

690. Cuando el proyecto de presupuesto revisado sea
pre sentado a la Asamblea, en los plazos sefialados, el
presupuesto entrara en vigor al iniciarse el ejercicio
financiero, aunque no haya sido aprobado por la Asam­
blea. En este caso se considerara aprobado el proyecto
de presupuesto revisado.

691. El J efe del Poder Ejecutivo tiene autoridad para
someter las leyes en materia de hacienda y sin su con­
sentimiento ningun miembro de la Asamblea podra
presentar un proyecto de ley 0 una enmienda a un
proyecto de ley que tenga por objeto 0 por resultado
introducir 0 aumentar un impuesto, ni tampoco aportar
una modificacion alas reservas del Gobierno.

692. La ley dispone ademas que:
1) El Secretario del Departamento ministerial inte­

resado y el Secretario de Hacienda asistiran alas
sesiones que la Cornision de Hacienda y la Asamblea
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dediquen al examen del proyecto de presupuesto y a la
votacion sobre el proyecto revisado de presupuesto;

2) Antes de introducir un nuevo impuesto 0 de
modificar un impuesto e.....cistente y antes de poner en
vigor dicho impuesto, se mantendra el secreta necesario
a fin de impedir que sean eludidas las nuevas disposi­
ciones;

3) El J efe del Poder E jecutivo podra presentar
propuestas de aumento de gastos cuando sea imposible,
inoportuno 0 inconveniente emplear los creditos para
gastos urgentes votados por la Asamblea;

-1- ) La administracion de las reservas del Gobierno
estara sometida a la fiscalizacion previa de la Asamblea;

5) Los excedentes efectivos de gastos con relacion
al presupuesto de ingresos podran ser sufragados ya
sea aumentando el presupuesto de ingresos, previo
acuerdo de la Asamblea, ya sea recurriendo alas re­
servas, 0 por medio de un emprestito 0 de una sub­
vencion.

693. Dentro de los 18 meses siguientes al cierre de
un ejercicio financiero, el Jefe del Poder Ejecutivo
presentara las cuentas de dicho ejercicio a la Asamblea;
al mismo tiempo sera sometido a esta el informe del
inspector general de cuentas previsto por la ley sobre
la inspeccion de hacienda de Eritrea. Con respecto a esas
cuentas, la Asamblea podra adoptar la resolucion que
juzgue oportuna, salvo modificar los ingresos 0 los
gastos que figuren en elIas.

E. LEY SUBRE LA INSPECCION DE HACIENDA DE

ERITREA

694. El articulo 64 de la Constitucion dispone que la
Asamblea elegira un inspector general de cuentas, in­
dependiente del Poder Ejecutivo, que tendra como
atribucion principal examinar las cuentas anuales y
presentar a la Asamblea un informe, con sus observa­
ciones. El articulo 64 establece, adernas, que las condi­
ciones de eleccion del inspector general y sus atribu­
ciones seran fijadas por la ley.

695. Solo seran elegibles por la Asamblea para las
funciones de inspector general de cuentas los candidates
designados por el Presidente de la Asamblea a reco­
mendacion de la Cornision de Hacienda. No seran
elegibles las personas que hayan 'lido miembros de la
Asamblea en el curso de los dos aiios anteriores.

696. La ley dispone que el inspector general ejercera
sus funciones en virtud de un nornbramiento especial
con duracion no menor de tres afios 0 en virtud de un
contrato permanente hasta la edad de 60 afios y, en uno
y en otro caso, con arreglo alas condiciones aprobadas
por la Asamblea antes de su eleccion, Su nombramiento
podra ser revocado en cualquier momento por una
resolucion de la Asamblea aprobada por la mayoria
de los dos tercios.

697. Para garantizar y fortalecer aun mas la indepen­
dencia del Inspector General de Cuentas, la ley reconoce
al departamento de inspeccion de cuentas una posici6n
aparte e independiente dentro del Gobierno de Eritrea,
y por conducto del Inspector General, la hace direeta
y exclusivamente responsable del ejercicio de sus fun­
ciones ante la Asamblea. La ley dispone que cuando el
proyecto de presupuesto 0 el proyecto revisado de
presupuesto sean sometidos respectivamente a la Comi­
sion de Hacienda y a la Asamblea, se agregara una
declaracion del Inspector General de Cuentas en la
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que este indicara que acepta los creditos previstos por
el Departamento de Inspecci6n de Cuentas 0 por la cual
sometera a la aprobaci6n de la Asamblea una petici6n
para que se abran otros creditos,

698. La ley establece que los asuntos de politica
financiera no seran de la cornpetencia del Inspector
General, y que la contabilidad publica (Ilevar y pre­
sentar las cuentas) correspondera al Secretario de
Hacienda y al Departamento de Hacienda; no obstante,
el Inspector General debera sefialar a la atenci6n de la
Asamblea 0 en caso de urgencia, a la del Presidente
de esta, JUIltO con su informe sobre las cuentas del
ejercicio financiero, y con una explicaci6n al efecto,
toda perdida 0 carga financiera que sea excesiva 0

amenace, 0 pueda arnenazar, 10'3 recursos 0 la estabilidad
financiera del Gobierno de Eritrea.

699. El Inspector General estara encargado de exami­
nar y verificar las cuentas de todos los organismos
publicos en forma que a su juicio sea 10 bastante com­
pleta para que por su parte pueda asegurar :

1) Que todos los pagos van debidamente acompa­
fiados de un finiquito 0 de otro comprobante;

2) Que todos los gastos y SUl11as anotadas en el
debe estan autorizados par el servicio competente, han
sido asignados a la cuenta a que correspondan, son im­
putables al presupuesto y estan comprendidos dentro
de los limites de este 0 le otras partidas debidamente
aprobadas que se hayan establecido al efecto, 0 que
el Jeie del Poder Ejecutivo haya autorizado que se
efectuen con cargo a los creditos para gastos urgentes;

3) Que todos los recursos han sido asignados alas
operaciones para las cuales fueron previstos;

4) Qne todos los ingresos y las entregas de mate­
riales estan indicados con exactitud y van debidamente
acornpafiados de comprobantes suficientes;

5) Que estan registrados todos los ingresos en
dinero y que se han facilitado todas las explicaciones
necesarias con respecto a los creditos no recuperados :

6) Que todas las SUl11as, sea cual fuere su origen,
que han recibido 0 van a recibir funcionarios u otras
personas en nombre del Gcbierno de Eritrea, estan
correctamente contabilizadas y anotadas en el haber
de la cuenta correspondiente ;

7) Que todas las sumas cargadas al credito han sido
autorizadas por las autoridades competentes;

8) Que todos 105 inmuebles de dominio publico
figuran c1aramente en la contabilidad.

700. Estara encargado, ademas, de verificar toda la
administraci6n del Gobierno en materia de hacienda
a fin de poder certificar en la cuenta general del afio,
que ha examinado las cuentas con arreglo a los preceptos
de ~a. ley, que ha obtenido todos los datos y explicacicnes
solicitados y que a su juicio la cuenta general anual
es veraz. No obstante, en el certificado que entregue
podra hacer constar las reservas que juzgue necesarias.

701. Cuando el Inspector General haya certificado la
cuenta general anual, el Secretario de Hacienda dis­
pondra la publicacion de dicha cuenta en el Diario
Oficial de Eritrea, en una forma abreviada que autori­
zara el Inspector General; este tendra que elaborar y
presentar a la Asamblea su informe sobre dicha cuenta :
podra ser oido por la Comisi6n de Hacienda, a la que

presentara toda informaci6n adicional que el Inspector
General estime uti1;,roporcionar.

~02. La ley reglamenta tambien las siguientcs cues­
bones:

1) La comprobaci6n de cuentas de los municipios
y otros organismos;

2) El libre acceso del departamento de inspecci6n
de cuentas a todos 105 libros, finiquitos y otros docu­
mentos;

3) Los gastos injustificados y su cargo a la cuenta
del responsable;

4) La publicaci6n par el Inspector General, con
aprobaci6n de la Asamblea, del reglamento para la
aplicaci6n de la ley, la inspecci6n y la comprobacion
de cuentas de 105 organismos publicos,

F. LEY RELATIVA AL CONSEJO CONSULTIVO

DE ERITREA

703. El articulo 84 de la Constituci6n instituye un
C:onsejo C~nsultivo de Eritrea y dispone que las fun­
crones de dicho Consejo consisten en prestar asistencia
al Jefe del Poder Ejecutivo y a la Asamblea, con objeto
de asegurar el progreso econ6mico y social de Eritrea.
La Constituci6n dispone, ademas, que con tal fin el
Consejo podra establecer planes para valorizar los
recursos del pais y mejorar la sanidad y la higiene
publicas, hacer propuestas concernientes a la hacienda
y el presupuesto, la organizaci6n de la administraci6n
y los servicios publicos ; dictaminar sobre 105 proyectos
y proposiciones de ley sometidos a la Asamblea, y, a
petici6n del Jefe del Poder Ejecutivo 0 de la Asamblea,
redactarproyectos de ley, de reglamentos 0 de orde­
nanzas. Finalmente, con arreglo al mismo articulo 84,
se fijaran por ley la composici6n y la organizacion del
Consejo.

704. Debido a un concurso de circunstancias politicas,
geograficas y naturales, Eritrea es, en estos momentos,
un pais pobre e insuficientemente desarrollado, de
econornia poco equilibrada, y en el que escasean los
recursos, tanto en materia de productos naturales come
de mano de obra instruida y experta. Para rernediar
estas deficiencias, para equilibrar su economia y su
presupuesto, necesitara durante mucho tiempo de la
ayuda y del asesoramiento de expertos extranjeros. La
finalidad del articulo 84 de la Constituci6n es crear
un organismo que, sin inmiscuirse en la politica interna
del territorio, posea la autoridad, la estabilidad y 105

conocimientos necesarios y pueda ser consultado facil­
mente a fin de que el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo puedan aunar en todo momento sus esfuerzos
para veneer las dificultades con que se encuentra el pais
en materia social y econ6mica.
705. La ley dispone que el Consejo se compondra
de nueve miembros, de 105 cuales 10 seran par derecho
propio, atendida la naturaleza de sus funciones, el
Consejero de Hacienda y el Principal Asesor juridico
del Gobierno de Eritrea. Cinco de sus miembros, desig­
nados por el Jefe del Poder Ejecutivo, seran expertos
en cuestiones econ6micas, cuestiones agricolas, servicios
sociales y relaciones entre empleadores y empleados
en materia de educaci6n e higiene piiblicas, que seran
elegidos de entre el personal de la Administraci6n de
Asistencia Tecnica de las Naciones Unidas 0 entre otras
personas competentes a las que el Jefe del Poder
Ejecutivo juzgue conveniente recurrir.

I
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r 70tl. La colaboracicn entre cl Consejo y la Asamblea
estti gurantizada pur los preceptos de la Icy qu: :

I I I.. 'onfinn al Presid-ne de la Asamblea la desig­
nacion de dos miernbros de i' Asamblea para miembros
del Consejo :

2 I Perrniten que 10 miembros de la Asamblea pue­
dan solicitar, mediante resolucion, 1.'1 dictamen del
Consejo sohre un asunto determinado :

3 ) Lstablecen que seran rernitidos al Presidente
de la Asamblea para que este los transmita a la Asam­
hlea, ejcmplares tie todos los informes, planes y pro­
puestas prescntados par cl Consejo al Jefe del Poder
Ejecutivo, y en especial del informe anual del Consejo.

iLli". Para satisfacer la doble necesidad de mantener
intacta la autoridad del Jefe del Poder Ejecutivo y de
dotar al Consejo de suficiente indepcndencia, un pre­
cepto de la ley dispone que 1.'1 Consejo celebrara sesiones
especiales y sesiones ordinarias. Las scsioues especiales
del Consejo seran convocadas por el J efe del Poder
Ejecutivo, quien las presidira, asistido de los Secretaries
de los Departamentos ministeriales en calidad de rniem­
bras ad hoc del Consejo. El orden del dia de las
rcunioues especiales, que sera. preparado por 1.'1 J efe
del Poder Ejecutivo, incluira, en principio :

1) Un examen de los trabajos del Consejo Consul­
tivo y de 105 inforrnes que cste haya presentado despues
de la reunion especial precedente ;

2) Un exarnen de los proyectos de ley que seran
sometidos a la Asamblea en la sesion siguiente :

3) La deterrninacion de las rnaterias con respecto
alas cuales 1.'1 Jefe del Poder Ejecutivo pedir;t dictamen
I.' informe al Consejo;

4) El examen de las materias que 1.'1 Consejo desee
someter al J efe del Poder Ejecutivo por propia inicia­
tiva.

708. Las sesiones ordinarias del Consejo se ce1ebrar;lI1
bajo la presidencia de un miembro del Conseio elegido
por este. El Consejo determinara eI orden del dia y et
procec1imiento de estas sesiones.

709. Con objeto de aprovechar 10 mejor posible los
conocimientos especiales de sus rniembros y de las
personas competentes de las distintas partes del terri­
torio se dispone que d Consejo lievani. a cabo sus
trabajos por medio de subcomites, que ordinariamente
estarim presididos por 1.'1 experto interesado, los cuales
podr;m obtener la colaboracion de una 0 varias perso­
nalic1ades (jue posean conocimientos especiales sobre 1.'1
asunto (jue se vaya a examinar, incorporandolos en
dichos subcomitcs en calidad de l11iembros.

710. Por ultimo en eI ejercicio de las funeiones que les
confieren los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo
84 de la Constituci6n, 1.'1 Consejo podra obrar por propia
iniciativa 0 a peticion del J efe del Poder Ejecutivo.

G. LEY SOBRE EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS DE

ERLTREA

711. El articulo 82 de la Constitucion dispone la
creaci6n de una Comision de Personal de la Adminis­
tracion Pl'.blica, presidida por eI Jefe del Poder Ejecu­
tivo, y encargada de nombrar a los funcionarios, decidir
los ascensos, traslados y ceses, I.' imponer sanciones

disciplinarias. Con ar-eglo a dicho articulo. la composi­
cion, el procedimiento para nornbrar a sus miernbros
y las condiciones de Iuncionamiento de dicha Comisi6n
se tijanui por Icy.

712. La ley organica de que se trata establece una
Comision de Personal de la Administracion Publica
compuesta de:

1) El Jefe del Poder Ejecutivo 0 su representante,
que presidira la Comision :

2) El Secretario de Hacienda;

3 ) El Inspector General de Cuentas;

4) El .vsesor J uridico del Gobierno;

3) Dos Iuncionarios, nornbrados por la aSOCJaCIOIl

de Iuncionarios, y mientras no se haya estableeido dicha
asociacion, nombrados por el funcionario de mayor
categoria. Uno de dichos miembros sera elegido entre
lus funcionarios de las categorias AyE, et otro entre
los fnncionarios de la categoria C.

713. La ley confiere a la Comision las Iacultades y
atribuciones siguientes :

1) Ejercer la direccion y vigilancia de todos 105
funcionarios;

2) Encargarse principalmente de los nombramien­
tos, ascensos, traslados y ceses de los funcionarios de
los cuales sea responsable :

,) ) Decretar, bajo su responsabilidad, las sanciones
disciplinarias que haya que importer a los funcionarios:

4) Ejercer todas las demas facultades y atribuciones
relativas a los funcionarios de la administracion, al
e~tatuto de 105 funcionarios y al cumplimiento por 105
I nncionarios de sus obligaciones, que le confiera dicha
ley 0 le scan conferidas posteriormente.

714. La composici6n de la C0l11isi6n permitI.' llegar al
resultado a que aspira eI articulo 82 de la Constitucion,
esto es: otorgar a los funeionarios pt'lblicos una auto­
nomla suficiente con respecto al Poder Ejemtivo, pero,
almisllto tiempo, sin menoscabar la autoric1ad del Pocler
Ejecutivo en esta materia.

715. La Comision tiene plenos poderes para preparar
un reglamento del personal que establezca 1.'1 estatuto
de los funcionarios y reglamente -eI ejercicio de sus
funciones, inc1uyendo 1.'1 procedimiento que se habra
cle seguir para imponerles sanciones disciplinarias.
:\demits se establece que toda disposici6n del reF;lamento
clel personal que imponga al Gobierno una carga finan­
ciera determinada estara sujeta a la aceptacion del
Secretario de Hacienda.

716. Todo funcionario debera suscribir un contrato
de servicios pllblicos con 1.'1 Estado. El reF;lamento de
personal formara parte integrante de su contrato en
todo 10 que sea incompatible con las c1ausulas de este.

i17. La ley contiene disposiciones que regulan la
suspension y 1.'1 cese de los funcionarios, asi como 105
casos en que seran perseguidos criminalmente.

718. Todo funcionario a quien se aplique una medida
disciplinaria impuesta en virtud de las disposiciones del
reglamento de personal creado en aplicaci6n de la ley,
podra apelar ante la Comision.
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Capitula Vlll

CONSULTAS RELATIVAS A UNA UNION ADUANERA TEMPORAL Y A LA ORGANIZACION
DE UNA ADMINISTRACION ERITREA

719. Los capitulos precedentes describen la manera en
que cl Comisionado ha dado cumplirniento a la parte
eseucial de su mandate, en conformidad con los parrafos
:2 r 3 de la resolucion de la Asamblea General de las
Xaciones Unidas. Se trata de a) poderes ejercidos
personalmente, como son el asesoramiento y la asistencia
prestados a la Asamblea eritrea en el exarnen de la
Constitucion, conforme a 10 dispuesto en el parrafo 12
de la resolucion, 0 la aprobacion de la Constitucion,
prevista en el parrafo 13, 0 b) de atribuciones ejercidas
en consulta con la Potencia admiuistradora, con el
Gobierno de Etiopia y con los habitantes de Eritrea
para la redaccion de un proyecto de Constitucion de
Eritrea, conforrne a 10 dispuesto en el parrafo 12.

720. El presente capitulo trata de las atribuciones del
Comisionado, llamado a emitir opiniones, atribuciones
que estan previstas en el parrafo 11 de la resolucion,

721. Par consiguiente, las dos secciones siguientes
tratan de las atribuciones del Comisionado relativas a
la organizaci6n de una administracion eritrea y a la
posibilidad de negociar una union aduanera temporal.
Por razones de comodidad y dado que la reunion de
una asamblea representativa eritrea elegida por el pue­
blo, reunion tambien prevista en el parrafo 11 de la
resolncion, era la condici6n esencial para la adopci6n
de una Constitucion, esta cuesti6n ya ha sido tratada
en las secciones 1 y 2 del capitulo IV del presente
inforrne, que es uno de los capitulos relativos a la
Constitucion,

Seceion 1. Organlzacldn de la futura adminis­
tracion eritrea par la Potencia admi­
nislradora

A. INTRODUCCION

722. La Potencia administradora ha dado fiel cumpli­
miento a su tarea consultando primero 0.1 Comisionado
respecto de sus planes generales, e informandole Iuego
regularmente de las medidas adoptadas para la ejecu­
cion del plan asi como de los progresos realizados en
la materia.

723. En el informe del Comisionado para el afio
1951 ' 5 2 figuraba una exposici6n detaUada de las medidas
adoptadas a este efecto en 1951, y el Comisionado no
ha creido necesario exponer de nuevo esos detalles
puesto que la Potencia administradora presentara, al
respecto, un informe complete sobre su mandato. No
obstante, se da a continuacion un resumen de 105
principales acontecimientos.

B. PRIMER PROYECTO

724. En marzo de 1951, la Administracion britanica
transmiti6 al Comisionado un estudio sobre la situaci6n

152 A/1959 y Add.!.

de los servicios pblicos en Eritrea, asi como algunas
observaciones relacionadas especialmente con una defi­
nicion del terrnino "eritreo" y con los medios de ense­
iianza puestos a disposicion de los eritreos, y tambien
una listo. de las categorias de empleos que los eritreos
podian ocupar hasta entonces. Hizo saber 0.1 Cornisio­
nado que se habia preparado un programa preliminar
destinado a la preparacion de los eritreos para ocupar
diversos puestos en la Administracion y que se habia
constituido un comite encargado de dar una forma
practica a dicho programa.

725. En su carta, la Administraci6n britanica mencio­
naba un acuerdo verbal con el Comisionado en virtud
del cual este ultimo, antes de establecer el proyecto de
constitucion, debia conocer los recursos eritreos en
funcionarios y ser informado de la opinion de la Poten­
cia administradora, basada en la experiencia adquirida
en 10 anos de administraci6n del Territorio.

726. Aiiadia en dicha carta que la primera comproba­
cion resultante de un estudio de la capacidad de los
eritreos para ser admitidos en la administracion publica
era que, conforme alas normas europeas, no se encon­
traban eritreos capacitados para llenar las funciones
de juez, ingeniero mecanico 0 de ingenieria civil, medica,
funcionario de hacienda publica, contador, abogado,
agrimensor, dibujante, director de trabajos, agronorno,
veterinario, director de correos, ingeniero de telefonos
y telegrafos, director e ingeniero de puertos 0 de
ferrocarriles, director de aeropuerto. Se iban a adoptar
medidas destinadas a aumentar la participaci6n de los
eritreos en la administracion del pais, pero era imposible
asegurar que ninguno de eUos poseeria, ellS de septiem­
bre de 1952, las calificaciones necesarias para los puestos
tecnicos superiores.

727. El Comisionado contesto a esta cornunicacion del
Adruinistrador ]efe, y formu16 algunos comentarios;
algunos de ellos, por ser particularmente importantes,
se reproducen a continuacion.

728. En primer lugar, el Comisionado reconocio que
seria conveniente simplificar el sistema administrativo
en vigor. Seria necesario utilizar el mayor mimero
posible de habitantes de Eritrea, capaces de trabajar
en la administraci6n y dotados de conocimientos tee­
nicos, cualquiera que fuese su nacionalidad. En relacion
con este punto, el Comisionado expreso la opinion de
que se debia considerar como eritreos a las personas
alas cuales eran aplicables las disposiciones del inciso
b) del parrafo 6 de la resoluci6n y eUo hasta que dichas
personas hubieran decidido renunciar a la nacionalidad
federal en favor de una nacionalidad extranjera. Ade­
mas, el Comisionado estimo que algunos puestos tecnicos
especializados podrian ser desernpefiados por extran­
jeros, a condicion, no obstante, de que se preservase
la soberania del Gobierno de Eritrea.

•
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729. El Comisionado hizo saher a la Administrncion
que, oportunamente, It' presentaria un proyecto de texto
para Ills articulo- ,~; :;, t 'I1n~titudllll relatives a la
futura udministrncion eritrea,

C. i:-;V1T.\t'j():-:I,s.\ l:-:SClUBIRSI; I'AR.\ OIlTI·::·mR

l':~II'I.l:'1 lliR;';lll.\S A l.OS I-:RITRI,OS

7.10. El 1-1- de abril de 1951, cl Comisionado fue
informadc pur la Administracion .hrit.inica (It' la exis­
tencia de un plan (puhlicarlo despue,; "I 25 de abril
de 1951 I con arreglo al cual Ius eritreos que habian
alcuuzado cierto nivcl tic instrucciu., II Ill'; artesanos
y los obreros calificarlos que poseycrau un conocimiento
xuficiente de un oficio, eran invitados a dar sus nomhres
con miras a ser posteriormente empleados por la .vdmi­
nistracion..\1 l11iS11l0 tiempo, se hahia constituido un
comite de seleccion, cornpuesto del Director de Instruc­
cion Publica y de dos eritreos erninentes (un cristiano
y un musulman ) con encargo de examinnr las solici­
tudes y de seleccionar Ills caudidatos que pudieran ser
nomhrados inmediatamcnte 0 pa -ar pllr un j,eriOllo de
Iormacion en los diversos servicios,

731. Desgraciadamcnte, cl Aviso puhlicado pur la
.vdrninistracion no dill gran resultud.i, suhre todo debido
a que, segun se 1.'1'1.'1.', el nivel de instruccion cxigido era
deruasiado elevado.

732. Despues de haber recibido una delcgacion de
personas oriundas de diversos distritos de la Division
de Hal11assien, que habia solicitado una audiencia para
hablar de la admisi')n de los eritreos en la administra­
cion, 1.'1 Comisionadu rellliti,') eI la dc ma\,o de 1<)51
una comunicaci,'l11 a la Administraci"l11 britftnica, expo­
nicndole que Ius interesados solicitahan la revision ell'
las normas ell' instruccion establecidas cn el Aviso e1el
25 de ahril de 1951, rcferente a la inscripcil)Jl de candi­
datos con miras a ocupar empleos.

733. La AUlllinistraciun brit;'lllica resp'l\Hli,') que la
administraci,'lll dehia exigi I' de los candidatos unos
conocimi::ntos que. por 10 menos. les [lcrmitieran seguir
un l'urso de furmnl.'i,)n, y que estaba poco dispuesta
a exami'Jar 1.'1 casu de Ius candidatos quc' hl1bieran
recibido una instrul'l'ill11 inferior a la que exi~ia, antes
tie esforzarse por ('I1COl11rar canelielatos calilic<ldos. De
todas maneras 1.'1 22 ell' ma vo ell' 1(JS 1 h :\c1l11inistracion
publico un segunelo .\ viso' en que se habia modilicaelo
cl grado de instrucci('lI1 exigielo en el .\viso anterior.

D. PRUYELTO IlE RE(lR!;AN l;:.\("f(':-; m:

LA AD~IlNISTRACI6N

734. La Administraci()n hritanica v cl Comisionado
procedieron periodicamente a cambiar opiniones acerca
de los planes concebidos par la Administraciun a fin de
efectuar una reorganizacion de car;lcter provisional,
durante el periodo de transicion, que tuviera por efecto
separar los servicios encargados ell' los asuntos internos
de Eritrea, de los servicios que se ocupaban de los
asuntos ell' la Administracion britanica y de los asuntos
que habian de quedar a eargo de la Federacion despues
del traspaso de poderes.

735. En abril de 1951, el Comisionado presento las
partes del proyecto de Constitucion que trataban de la
organizacion de la futura administracion eritrea, Al
acusar recibo de estos textos, la Administracion brita­
nica declaro que, a su juicio, los principios del proyecto
no eran contrarios a su objetivo provisional y de carac­
ter limitado, cO:lsistente en la organizacion de una

udmiuistrucion destinada a Iacilitar la puesta en practic-,
delinitiva tic la Coustitucicn de Eritrea,

73(1. El Comisionado formulo otro comentnrio con
n'~:H'rt() al proyecto de formacion del personal bajo la
direccion de funcionarios hr.t nicos (Ic- la Administrn­
cion. En ese proyecto se prevera un per.odo de j'nIl'ba
durante el cual los cargos mas importantes se confiarian
a funciouarios britanicos y, entre tanto, los eritreos
trubujarian con ellos en calidad de secretaries princi­
pales y de secretarios : en el segundo periodo, se nom­
liraria a eritreos para los cargos mas importantes y 105
fuuciouarios britanicos pasarian a ser sus asesores. El
Comisionado insistio en que la Administracion abreviara
todo 10 posible la duracion del primer periodo y prolon­
gara al mnximo el segundo, a fin de que los eritreos
ocuparnu cuanto antes puestos de direccion,

1.'1. La Administraci6n britanica convino en que tal
proceder seria conveniente, pero declare que to do de­
penderia de la celeridad con que 10s eritreos demostra­
ran que eran capaces de asumir responsabilidades,
,\ liaeli,) que en ese caso habia un factor determinante:
La Potcncia Ad.ninistradora tenia el deber de dirigir
de la mejor manera posible los asuntos de Eritrea
durante 1.'1 perioelo de transici6n.

E. CASO DE LoS ~1ESTIZOS CONSlDERADOS EN EL INCISO
b) IlEL 1'.\RRM·O 6 DE LA RESOLUCIOX (seccion A)

731~. [.a resolucion de la Asamblea General de las
~aciones Unidas establece que todos los habitantes
nacidos en Eritrea, que tengan por 10 menos un padre
11 un allllelo ineligena, seran nacionales de la Federaci6n.
Si tuvieran una nacionalidad e.xtranjera, tales personas
poelr[m lihremente. durante los seis meses sig1.1ientes
a la entraela en vigor de la Constitucion de Eritrea,
uptar por remmciar a la nacionalidad de la Federaci6n
y couservar tal nacionalidad extranjera. Las personas
que no ejercieren tal derecho de opcion perdenin dicha
llacinnalidad extranjera.

739. Se ha indicado antes que 1.'1 Comisionado, al
exponer su juicio sobre el plan inicial de reorganizaci611
de la Administraci6n y de admision en ella de eritreos,
habia manifestado que esas personas no debian ser
cUl1si<leradas como extranjeras obligadas a adquirir la
nal'iunalidad federal, sino como eritreos que podian
renunciar a esa nacionalidad si desearan conservar su
nacionalidad extranjera. El Comisionado c!1nsicIeraba
q:1l' esta interpretacion de la resolucion estimularia a
!as pl'iOnaS capaces comprendidas en esa categoria,
que halJ:an sido nombradas para puestos administra­
tivos, a conservar su nacionalielad federal.

740. EI3 de agosto de 1951, la Administracion brita­
nica envio al Comisionado una carta en que decIaraba
que los mestizos considerados en e1 inciso b) del parrafo
6 de la resolucion, que no tenian cIerecho a una nacionali­
dad extranjera, serian considerados en todo respecto
como eritreos ; en cambio, 10s que tuvieran una naciona­
lidael extranjera pero decIararan por escrito que no
tenian intencion de renuneiar a la naeionaIidad federal
y de conservar su nacionalidad extranjera, serian con­
siderados como eritreos a 105 fines del recIutamiento de
personal. La Administracion pedia al Comisionado que
incIicara su opinion acerca de este modo de ver.

741. El Comisionado respondio que preferia consi­
derar "naciona1es en potencia" a todos 10s habitantes
de Eritrea que no tuvieran nacionaIidad extranjera.
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Al igual que las personas nacidas de padres indigenas,
Ius mestizos deblan ser considerados en todo respecto
como eritreos, Ademas el Comisicnado juzgo que no
era nccesario que los mestizos que tuvieran una nacio­
nalidad extranjera fueran invitados a comprometerse
furmalmente a no renunciar a la nacionalidad federal
para que pudiera considerarse su ingreso en la admi­
uistracion,
7~2. En segundo lugar, el Comisionado opin6 que el
hecho de exigir un compromiso formal impediria a los
mestizos solicitar su ingreso en la administracion. Po­
dian muy bien preguntar por que se los obligaba a
contraer un compromiso por escrito, que no se exigia
a personas que todavia no tenian la condicion de nacio­
nales, Parecia poder justificarse el criterio de que los
mestizos se convertirian juridicamente en nacionales
<le la Federaci6n una vez aprobadas y ratificadas el
Acta Federal y la Constitucion de Eritrea. El Comisio­
nado manifesto su conviccion de que, cualquiera que
Iuese el punto de vista juridico que prevaleciera al
respecto, la mayoria de los mestizos empleados en la
administracion estarian dispuestos a renunciar a su
nacionalidad extranjera para conservar sus puestos,
7~3. Por ultimo, el Comisionado declare categ6rica­
mente que no debia haber ningun obstaculo que impi­
diem a los extranjeros presentar su candidatura para
cargos en la administracion eritrea, pues el pais necesi­
taba el concurso de los hombres competentes y expertos
que le ofrecieran sus servicios,
7-H. En una carta de fecha 17 de agosto de 1931.
la Adrninistracion declare que ahora podia "convenir
en que no hacia falta exigir a los mestizos 0 a los
extranjeros calificados para optar por la nacionalidad
federal despues de realizada la Federacion, un compro­
miso respecto a sus derechos de nacionalidad", La.
Administracion britanica consideraba que podrian ocu­
par 0 seguir ocupando un puesto sin tener que hacer
ninguna declaracion en cuanto a su nacionalidad.

F. RESlJLTADOS DE LA INSCRIPCI6:-: PARA LOS EX.\ME-
NES PRE\'IIlS A L.\ OBTENCI('N DE E~IPLEO

7~3. En 1952, la Administracion envio regularmente
al Cornisionado informaciones referentes a los progresos
alcanzados en el ingreso de eritreos en la adrninistracion.
7~(). En enero de 1952, comunico que. en respuesta
al aviso publicado en la prensa en abril de 1951, se
habian inscrito 7RO eritreos en el Servicio de Colocacion.
y que 506 de 105 inscritos habian sido destinados a
diferentes servicios.

747. En abril de 1952. se informo al Comisionado de
los resultados globales de los examenes efectuados entre
el l11es de agosto de 1951 y fines de marzo de 1952.
Sobre un total de 1.140 eritreos (865 cristianos y 275
l11usulmanes) que se habian presentado a los examenes
en ingies y en italiano, rp.sultaron aprobados 149 cris­
tianos y 40 musulmanes, a quienes se habia dado un
puesto en la administraci6n. Se estaba procediendo
a cOl11pletar su formacion a fin de que pudieran asumir
sus funciones en los distintos servicios.

748. En los examenes efectuados en los idiomas tigrifia
y arabe, de las 124 personas que se habian presentado
al examen en tigrifia resultaron aprobadas 61, y de los
99 candidatos que efectuaron la prueba de aptitud en
<irabe, resultaron aprobados 12. Los candidatos apro­
bados recibieron un certificado que deben presentar al
solicitar puestos conforme se vayan produciendo va-

cantes. Sin embargo no pudo garantizarse un empleo
a 105 que habian dado exam en en los idiomas del pais,
debido a la dificultad de asegurar su asimilacion en
una administracion que actuaba utilizando los idiomas
inglcs e italiano durante el periodo de transicion,

14\). Posteriormente, se apresuro en grade conside­
rable el ritrno de asimilacion de los eritreos y, en julio
de 1952, se hizo saber al Comisionado que el numero
de eritreos reclutados entre el lOde julio de 1951 y
el 31 de mayo de 1952 ascendia a 1.486. En el mismo
periodo. abandouaron la administraci6n un total de
C18~ itnlianos y 2~ empleados que no eran ni eritreos
ni italianos,

G. FUH~IACIC)N TECNICA DE LOS ERITll.EOS

IS} La Adrninistracion britanica hizo saber tambien
al Comisionado que en los diferentes servicios de la
administracion, se habian obtenido resultados satisfac­
torios con los programas de formacion tecnica, especial­
mente en materia de radiotelegrafia, transportes, repa­
raciones y conservacion de telefonos y, en general, del
equipo del Departamento de Correos y Telecomunica­
eiones, asi como en la preparacion de especialistas del
Departamento de Ferrocarriles y de electricistas, alba­
Iiiles, plorneros y carpinteros del Departamento de
Obras Publicae.

731. En 10que respecta al adiestramiento de las fuerzas
moviles de policia, 105 resultados habian sido tan satis­
iactorios que ya se habian confiado diferentes puestos
a 105 eritreos, y que inspectores eritreos de alta gradua­
cion reemplazaban a inspectores britanicos de grado
correspondiente y desempefiaban las funciones de fiscales
en importantes asuntos ante los tribunales britanicos,
Ademas, el servicio de radiotelegrafia de las fuerzas
moviles de policia tenia un personal enteramente eritreo.

73l.. Para hacerse cargo de 10s progresos realizados
es menester tener en cuenta los comentarios sometidos
por la Administracion britanica cl. proposito de las
dificultades que se habian presentado.

733. En primer lugar, era dificil, durante el periodo
de transicion, reclutar un personal que solo conocia
cl arabe y el tigriiia. En segundo lugar, a pesar de los
esfuerzos que C0l110 cuestion de principio se hicieron
por rnantener un equilibrio entre el mimero de musul­
manes v de cristianos reclutados, los cristianos resulta­
ban fa~orecidos debido a que el nivel de instruccion
de .Ios musulmanes era menos elevado. En tercer lugar,
la medida de los progresos realizados en la organizacion
de la administraci6n eritrea dependia del numero de
funcionarios experimentaclos de que se pudiera disponer
y del material que pudiera conseguirse para la formaci6n
de nuevos cuadros jerarquicos~ Conviene asimismo ad­
vertir que la Administracion britanica explor6 activa­
mente la posibilidad de dar cargos en la administraci6n
eritrea a eritreos calificados que se encontraban en
Etiopia. l11uchos de eIlos empleados en las oficinas del
Gobierno de Etiopia y dispuestos a aceptar que se les
tmsladara a Eritrea.

H. SECRETARIA DE ASUNTOS ERITREOS

754. Durante el ano 1952, la Administraci6n adopt6
las medidas necesarias para organizar una secretaria
de Asuntos Eritreos, con la doble intenci6n de separar
los asttntos brit<'micos y federales de los asuntos de
interes puramente eritreo, y de constituir un servicio
que se convirti6 en el nucleo y el centro de preparaci6n
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de la futura administracion eritrea, El plan de reorga­
nizacion fue publicado en la prensa y puesto en practica
cl g de abril de 1(j52. Aunque durante los primeros
tiempos se nombro solamente a un pequefio grupo de
eritreos para los cargos superiores de esa oficina, se
indico que cuando asi 10 perrnitiera la capacidad de los
eritreos estos sedan progresivamente nombrados para
los cargos ocupados por funcionarios britanicos.v"

Seccien 2. Union aduanera temporal con
Etiopia

i5S. La ultima Irase del parrafo 11 de la resolucion
de la Asumblea General de las Xaciones L'nidas dice
que la l'otencia Admiuistradora. "podra, de acuerdo
con et Comisionado, negociar en nomhre de los eritreos
una union aduanera temporal con Etiouia que habra
de surtir efecto 10 antes posible",

i5h. Al efectuurse el traspaso de poderes, conforme
al parrafo 4 de la resolucion, "el territorio de la Fede­
racion constituira un territorio unico en materia de
aduanas v no habra burreras al libre movimiento de
mercaderias y personas dentro del territorio".

1':'1. SegtlI1 10 dispuesto en su parrafo 11, la resolucion
hizo facultativa la negociacion de una union aduanera
temporal con Etiopia durante cl periodo de transicion
y dejo a la Potencia Administradora la facultad de
deterrninar si convenia negociar una union aduanera
temporal. En el examen detailado que de la resolu­
cion 15 4 hi7.0 el 20 de iunio de 1951. el Comisionado

15:1 Los ultimos datos relatives a la organizad6n de la admi­
nistracion eritrea figuraran en un informe de la Potencia
Administradora. (Vease el documento A/2233)

15·' :\/1959. anexo 9.

adopto la posicion siguiente en relacion con este pro­
blema :

i58. "En cuanto a la cuestion de la union aduanera
temporal, el Cornisionado debe aceptar que la Potencia
Administradora negocie en nombre de los eritreos res­
pecto de tal union aduanera con Etiopia, Por otra parte,
en casu de que la Potencia Administradora no iniciara
negociaciones sobre esta cuestion, no creo que el Comi­
sionado tenga que aprobar 0 desaprobar su conducta."

i59. Por carta de fecha 6 de julio de 1951, la Admi­
nistracion britanica, inforrno al Ministro de Relaciones
Exteriores de Etiopia que la Potencia Administradora
no se proponia iniciar ncgociaciones con e1 Gobierno
Imperial de Etiopia para la creacion de una union
aduanera temporal entre Eritrea y Etiopia, La Potencia
Administradora ha llegado a la conclusion de que Jas
ventajas que Eritrea podrin derivar de una union
aduancra temporal estarian muy lejos de compensar
los inconvenientes de tal union. Ademas, las dificultades
de orden practico que surgirian al tratar de establecer
una union aduanera temporal sedan tales que resultaria
casi imposible superarlas mientras Eritrea, par una
parte. y Etiopia, por la otra, conservan cada una Sll

]J-pio gobierno y regimenes economicos, financieros y
monetarios tan diferentes entre si. A fin de poner en
practica el parrafo 4 de la resolucion, la Potencia Adrni­
nistradora se ha declarado dispuesta, sin embargo, a
examinar con el Gobierno cle Etiopia las medidas preli­
minares que convendria adoptar para asegurar, al
quedar realizada la Federacion, una transicion orclenada
entre el regimen aduanero actual de Eritrea y el
regimen federal. Copia de la carta del 6 de julio de 1951
fue trasmitida oficialmente al Comisionado para Sll

informacion.

7W.
de las
las ::\at
hasta q
una v
Asamb

761.
varias
Genera
ell' las
conside
pa,;o el

762. I
poblacii
durante
paelere.
agosto
son los

I)

objeto
Aelmini
miemb
etiopes

2)
hizo no
no le c
cernien
poderes

3)
Nacion
parrafo
la Asa:
en que

4)
mendacl
poblacic
bierno
partes
miento
la posib
internre
de las
establec
entre el
se prey
la form
Gobier

5)
celebra
que exi
miento

763.
ejercio

74



EL TRASFASO DE PODERES

Capitula IX

on este pro-

on aduanera
~ la Potencia
eritreos res­
II' otra parte,
I no iniciara
jue el Corni­
u conducta."
il, la Admi­
e Relaciones
ministradora
el Gobierno

una union
La Potencia

1 de que las
una union

~ compensar
; dificultades
:I~ establecer
ue resultaria
za, par una
.ada una su
rnancieros v
cle panel' e~
:encia Admi-
embargo, a

edidas preli­
asegurar, al
on ordenada
~ritrea y el
iulio de 1951
do para su

7W. El parrafo 15 de la resolucion de la Asamblea
de las Xaciones Unidas dice: "El Cornisionado de
las :\aciones Unidas mantendra sus servicios en Eritrea
hasta que se haya efectuado el traspaso de poderes" y,
una vez efectuado este, "inforrnara al respecto a la
Asamblea General".

761. La opiniones expresadas durante 105 debates por
varias delegaciones, y las tradiciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establecidas a raiz
cle las misiones precedentes, indicaban que se debia
considerar al Comisionado, en 10 que respecta al tras­
paso de poderes, como una suerte "de observador",

7()2. En tanto que entre algunos elernentos de la
poblacion se manifestaba un sentimiento de inquietud
durante el periodo preparatorio de este traspaso de
poderes, el Comisionado dio a la prensa, el 27 de
agosto de 1952, un comunicado cuyos puntos esenciales
son los siguientes:

I) La cuestion del traspaso de los servicios ha sido
objeto de conversaciones entre el Cornisionado y el
Aclministrador en J efe, las autoridades eritreas y los
miernbros de la Asamblea Representativa, funcionarios
etiopes y funcionarios italianos.

2) Durante esas conversaciones, el Comisionado
hizo notal' que, conforme a los terminos de la resolucion,
no le cabia ninguna responsabilidad directa en 10 con­
cerniente a los asuntos federales 0 al traspaso de los
poderes,

3) No obstante, su calidad de observador de las
Naciones Unidas, en 10 relativo a la aplicacion del
parrafo 15 de la resolucion, 10 obligaba a infonnar a
la Asamblea General sobre las condiciones g-enerales
en que se habia efectuado ese traspaso.

4) La Federacion, en la forma en que ha sido reco­
rnendada par la Asamblea General y aceptada par la
pohlacion eritrea, establece un equilibrio entre el Go­
bierno Federal y la autonornia de Eritrea. Todas las
partes interesadas deberian cooperar a su estableci­
miento con espiritu de mutua cornprension. Adernas,
la posibilidad de crear ese equilibrio surge de una clara
interpretacion de los parrafos 3 y 5 de la resolucion
de las Naciones Unidas, parrafos en los cuales se
establece claramente la distribucion de responsabilidades
entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Eritrea y
se preve asimismo la participacion de los eritreos en
la formacion de un consejo federal imperial y en el
Gobierno Federal.

5) Por otra parte, las conversaciones recientemente
ce1ebradas par el Comisionado le habian demostrado
que existia entre todas las partes interesadas un senti­
miento de buena voluntad.

763. No cabe duda de que este cornunicado de prensa
ejercio una influencia apaciguadora sobre el sector de

opinion que manifestaba ciertas inquietudes. El senti­
miento de confianza crecio aun mas a raiz de las decla­
raciones que el Adrninistrador en Jefe hizo ante la
Asamblea Eritrea el 4 de septiembre de 1952.
76+. Los puntos esenciales de esa declaracion pueden
ser resumidos de la manera siguiente:

1) La Administracion britanica esta ligada par las
resoluciones del 2 de diciembre cle 1950 y del 29 de
enero de 1952, y debe adoptar las medidas practicas
que perrnitan el establecimiento de la Federacion y la
instalacion de los servicios federales.

2) La Autoridad Administradora debia deterrninar,
entre los servicios publ.cos existentes en Etiopia, que
servicios habrian de se': servicios federales y que otros
seguirian siendo eritreos. Aunque la decision en esta
materia correspondia al Gobierno del Reino Unido, se
habia consultado al Comisionado de las Naciones Unidas
y al Gobierno de Etiopia,

3) La resolucion del 29 de enero c:~ 1952 preve
que, salvo algunas excepciones, los biene» del Estado
sean transferidos por la Administracion britanica a
"Eritrea", En la resolucion se define a Eritrea decla­
rando que es el Gobierno Federal 0 el Gobierno de
Eritrea, segun los casos, segun se trate de las compe­
tencias y las responsabilidades asignadas a cada uno
de esos Gobiernos par la resolucion del 2 de diciembre
de 1950.

4) Las medidas de ejecucion relativas a 105 tras­
pasos tienen en cuenta las necesidades legitimas de las
autoridades federales y eritreas. Lo que se traspasa es
imicamente un derecho de ocupacion y de posesion y
una responsabilidad administrativa. En esos traspasos
no se halla implicado ningun derecho de propiedad
propiamente dicho. Esta ultima cuestion debera ser
zanjada entre el Gobierno Federal y el Gobierno de
Eritrea cuando se establezca la Federaci6n.

5) El Administrador en J efe detallaba luego las
operaciones de traspaso efectivamente realizadas en
beneficia de los servicios 0 de los funcionarios federales,
despues de haber recordado que la entrada de la unidad
autonoma en una Federacion con un pais soberano
Miembro de las Naciones Unidas presentaba para
Eritrea grandes ventajas, y que, en cambio, el Gobierno
Federal tenia el derecho de esperar que se dieran en
Eritrea toda clase de facilidades para permitirle hacer
frente alas responsabilidades que le incumbian en virtud
de la resolucion del 2 de diciembre de 1950.
765. Por ultimo, las declaraciones del Emperador de
Etiopia relativas a la participacion de los eritreos en
el funcionamiento de los organos federales, al ratificarse
el Acta Federal.r" tuvieron un efecto psicologico feliz
que reforzo el ya producido par las s"::,uridades dadas
pCI' el Comisionado y par el Admimsi:rador en J efe.

155 Capitulo V del presente informe, parrafo 497.
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7e>6. En un ambiente de confianza, pues, SI' ~icctu6

el traspaso tie los poderes durante una cercmonia cele­
brada en la Goucrnnumt House ellS de septiembre
de 1952 alas 16.45 horas.

767. Una vez que el Administrador en Jefe hubo
firmado la proclamaci6n sobre la cesaci6n de poderes,
se entrego un ejemnlar de la misma al Representante
del Emperador, al Jefe del Ejecutivo del Gobierno de
Eritrea y al Comisionado de las Naciones Unidas.

768. Al terminar la cercmonia, el Administrador en
Jefe expreso su agradecimiento a todos quienes 10
habian ayudado en su labor, especialmente al Comisio­
nado de las Naciones Unidas. Dirigi6 asimismo sus
mejores votos a quienes pasaban a ocupar el lugar de
la Administracion Britanicn en Eritrea.

IW. El texto de la proclamacion es el siguiente :156

.\!lMIl'<ISTRACIUN BRIT:\NICA EN ERITREA: PROcLAMA­

CION SOBRE tA CESACION DE LOS PODERES DE ESTA

A!l~IINISTRACIUN, NL. 136, 1952

Por cuanto por una resoluci6n de fecha 2 de diciembre
de 1950 la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidio que Eritrea constituyera una unidad autonoma
federada con Etiopia bajo la soberania de la Corona
etiope en las condiciones previstas por dicha resolucion ;

Por cuanto el Acta Federal ha sido ratificada por el
Emperador de Etiopia y la Constitucion de Eritrea
ha sido aprobada por el Comisionado de las Naciones
Unidas, sancionada por la asamblea eritrea y ratificada
por el Emperador de Etiopia ;

Por Cl/unto la ordenanza eritrea de 1952 relativa a
la cesacion de la administracion britanica dispone que
la autoridad de S. M. la Reina del Reino Unido en
Eritrea cesara en la fecha que fije el Administrador
en J efe a fin de permitir que entren en vigor el Acta
Federal y la Constitucion de Eritrea;

Par cuanto en la mencionada resolucion de 2 de
diciernbre de 1950 esta dispuesto que la jurisdiccion
del Gobierno Federal en Eritrea se extended. a deter­
minados asuntos y que la jurisdiccion del Gobierno
de Eritrea se extendera a todos los demas ;

Por cuanio en la mencionada resolucion de 2 de
diciernbre de 1950 esta dispuesto que la Potencia
Administradora tornara todas las disposiciones necesa­
rias para traspasar 105 poderes alas autoridades
cornpetentes ;

Par cuanto en una resoh-cion de las Naciones Unidas
de fccha 29 de enero de 1~52 esta dispuesto que Eritrea
( termino que, a 105 efectos de esta resolucion, debe ser
interpretado de conformidad con el parrafo 3 de la
mencionada resolucion de 2 de diciembre de 1950)
recibira, libres de todo pago, los bienes muebles e

156 Respecto a 105 dos planes de traspaso a que se haee alusi6n
CIl la parte dispositiva de la resoluei6n, vease el informe prepa­
rado por la Autoridad Administradora (doeumento A/2233).

inmuebles situados en Eritrea que sean de propiedad
del Estado italiano, ya sea en su propio nombre 0 en
nombre de la administracion italiana de Eritrea, y que
dichos bienes seran transferidos a Eritrea a mas tardar
en la fecha en que se efectue el traspaso definitivo de
poderes de la Potencia Administradora alas autori­
dades competentes;

Por tanto, Nos, Duncan Cameron Cumming, Compa­
fiero de la Orden del Bafio, Cornendador de la Orden
del Imperio Britanico, Administrador en ]efe de Eritrea,
proclamamos por la presente 10 que sigue:

1. A fin de que Eritrea pase a ser una unidad
auto noma en las condiciones establecidas por la resolu­
cion de las Naciones Unidas de fecha 2 de diciembre
(le 195C, y a fin de que entren en vigor el Acta Federal
y la Constitucion eritrea, cesa en Eritrea la autoridad
de S. :\1:. la Reina del Reino Unido.

2. Los poderes y competencias de la Potencia Admi­
nistradora quedan par la presente traspasados al Go­
bierno Federal y al Gobierno de Eritrea.

3. Los bienes enumerados en la primera lista adjunta
quedan por la presente transferidos al Gobierno Federal,
y los bienes enumerados en la segunda lista adjunta
quedan transferidos al Gobierno de Eritrea.

4. La presente Ordenanza podra ser denominada
por la expresion "Proclamacion sobre la cesacion de
los poderes de esta Administracion, 1952" y entrara
en vigor el 15 de septiembre de 1952 a medianoche.

770. De esa manera pudo el Comisionado, gracias al
espiritu de colaboracion de las partes interesadas y
directamente responsables, no solo tornar nota del tras­
paso de poderes, sin0 tambien, mediante las informa­
eiones que espontaneamente se le proporcionaron al
respecto, ser verdaderamente testigo de la aplicaci6n
correcta de la resolucion, tanto en su letra coma en
su espiritu.

771. Al terminar este capitulo, conviene sefialar que,
con motive del traspaso de poderes, el Secretario
General de las Naciones Unidas envio al Comisionado
el telegrama siguiente :

"Ruegole exprese a los representantes del Reino
Unido, coma Potencia Administradora, y alas auto­
didades federales y eritreas mi profunda satisfacci6n
con rnotivo del traspaso de poderes en Eritrea en
conformidad con las decisiones de la Asamblea Gene­
ral y dentro del plazo previsto. Ese acontecimiento
historico fue posible gracias a la cooperacion y 301
sentido eIevado de sus responsabilidades de todas
las partes interesadas que trabajaron con las Naeiones
Unidas en la prosecucion de un fin comun, Ruegole
felicite al puehlo eritreo por el exito al que tanto ban
contribuido los abnegados servieios de Vd."

772. El Comisionado transmitio los terminos de este
mensaje al Administrador en Jefe, asi corno al Repre­
sentante del Emperador y al Jefe del E jecutivo del
Gobierno de Eritrea.
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Capitula X

PRESENTACION DE LA CONSTITUCION DE ERITREA A LA ASAMBLEA GENERAL

773. Habiendo quedado concluido de ese modo el traspaso de poderes, el Comi­
sionado, conforme al parrafo 15 de la resolucion, sornete a la Asamblea General
el texto de la Constitucion de Eritrea. Dicho documento en la forma en que fue
aprobado por eI Comisionado, sancionado por la Asamblea Eritrea y ratificado por
el Emperador de Etiopia constituye el anexo II del presente informe.
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CONCLUSIONES

ii..J.. Con la ratificacion del Acta Federal por el
Emperador de Etiopia el 11 de septiernbre de 1952
y la Proclamacion sobre la cesacion de los poderes de
la Autoridad Administradora, fechada el 15 de septiem­
bre de 1952, queda puesta en practica la resolucion de
la Asamblea General del 2 de diciembre de 1950 y queda
tenninada la mision confiada al Comisionado.

/ r». Asi se han echado los cimientos de la Federacion
Etiope y de la unidad autonoma de Eritrea. En 10 que
respecta a Eritrea, la Constitucion aprobada por el
Cornisionado, sancionada por la Asamblea y ratificada
por el Emperador da cima al edificio. Esa Constitucion,
y run ella las leyes organicas votadas por la Asamblea
eritrea, respetan fielmente la resolucion no solo en
su letra sino tambien en su espiritu ; proporcionan, en
la medida en que pueden hacerlo textos, una base
razonable y rica en promesas para la existencia de
Eritrea coma unidad autonorna en el seno de la Federa­
cion. No obstante, se necesitara mucho mas que simples
textos para asegurar la vida y la continuidad de las
instituciones asi creadas. La Federaci6n y Eritrea
deberan aprender a vivir una junto a otra, a respetar
sus esferas de actividad y sus competencias respectivas.
Corno 10 hizo observar el primer grupo de juristas,
"el regimen previsto por la resolucion de la Asamblea
General no podra funcionar satisfactoriamente a menos
que Etiopia la acepte libremente y sin reservas mentales.
y siempre que se proponga aplicarlo con buena fe."
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776. Las conversaciones que tuve con Su Majestad
el Emperador de Etiopia me han dado la convicci6n
de que esa buena fe existe y de que el Emperador
desea sinceramente que el Acta Federal sea llevada a
la pnictica conforrne tanto a la letra como al espiritu
de la resoluci6n.

Ill. De parte de Eritrea, las conversaciones que desde
un principio tuve con la poblaci6n y el estado de espi­
ritu con que la Asamblea Representativa Eritrea san­
ciono la Constitucion constituyeron para mi la prueba
del sincero deseo de prestar un apoyo total alas
autoridades federales y del autentico respeto por la
unidad de la Federaci6n bajo la soberania del Empe­
rador.

778. Las diligencias que deberan realizarse para crear
los organos del Gobierno Federal necesarios estan
previstas en la resolucion con excepcion de los medios
por los cuales, en casu de fracasar una mediacion,
podran resolverse convenientemente los conflictos de
competencia mediante una jurisdiccion cuya imparcia­
lidad se afirme en los hechos, en Ias apariencias y en
la cornposicion. Para hacerlo asi, los dos poderes
legislativos deberan aprobar una ley comun, Cabe
esperar que, con la buena voluntad de ambas partes,
pueda contarse en breve con esta ultima garantia de
la aplicaci6n fiel de la resolucion,

s
c
t



~ con Su Majestad
dado la conviccion
que el Emperador

ederal sea llevada a
ra como al espiritu

ANEXOS

Anexo I

RESOLUCION 390 (V) ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 2 DE DICIEMBRE DE 1950 (PARTE A)
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DE LAS N ACIONES UNIDAS PARA ERITREA

A

Par cuanto en virtud del parrafo 3 del Anexo XI
del Tratado de Paz con Italia de 1947, las Potencias
interesadas convinieron en aceptar la recomendacion
de la Asamblea General respecto al destino de las an­
tiguas colonias italianas en Africa y en adoptar las
medidas adecuadas para cumplirla,

Par cuanto conforme al parrafo 2 del mencionado
Anexo XI, tal destino debe determinarse teniendo en
cuenta los deseos y el bienestar de los habitantes, asi
como los intereses de la paz y de. la seguridad, y to­
mando en consideracion el parecer de los Gobiernos
interesados,

Por tanto,

La Asamblea General, a la luz de los informes* de
la Cornision de Ias Naciones Unidas para Eritrea y de
la Comision Interina, y

Tomando en consideracion

a) Los deseos y el bienestar de los habits ntes de
Eritrea, inclusive las opiniones de los distintos sectores
raciales, religiosos y politicos de las provincias del Terri­
torio y la capacidad del pueblo para gobernarse a si
mismo,

b) Los intereses de la paz y la seguridad en el
Africa Oriental,

c) Los derechos y las reivindicaciones de Etiopia
basados en razones de caracter geografico, historico,
etnico 0 economico, y especialmente la legitima necesi­
dad de Etiopia de tener una saIida adecuada al mar,

T omando en cuenta la importancia de asegurar la
colaboracion continua de las comunidades extranjeras
en el desarrollo economico de Eritrea,

Reconoeiendo que se debe decidir el destino de Eritrea
a base de su estrecha asociacion politica y economica
con Etiopia, y

Deseando que dicha asociacion asegure a los habi­
tantes de Eritrea el pleno respeto y la proteccion de
sus instituciones, tradiciones, religiones e idiomas, asi
como el mayor grado posible de gobierno propio, respe­
~do al mismo tiempo la Constitucion, las instituciones,

~ Veanse 105 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
qumto perfodo de seslones, Suplementos Nos. 8 y 14.

las tradiciones y la posicion e identidad internacionales
del Imperio de Etiopia,

A. Rccoinicnda 10 siguiente:

1. Eritrea constituira una unidad autonoma federada
con Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.

2. El gobierno eritreo tendra los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en los asuntos interiores.

3. La jurisdiccion del Gobierno Federal se extendera
a los siguientes asuntos: defensa, relaciones exteriores,
moneda y hacienda, comercio exterior e interestatales,
inclusive los puertos. El Gobierno Federal tendra poder
para mantener la integridad de la Federacion y tendra
derecho a imponer contribuciones uniformes en toda
la Federacion con el fin de cubrir los gastos corres­
pondientes alas funciones y servicios federales, que­
dando entendido que el repartimiento y la recaudaci6n
de tales impuestos en Eritrea habran de ser delegados
al Gobierno eritreo y que Eritrea sufragara unicamente
la parte de tales gastos que justa y equitativamente le
corresponda. La jurisdiccion del Gobierno eritreo se
extenders a todos los asuntos que no sean de competen­
cia del Gobierno Federal, inclusive el poder de mantener
la policia interna, de recaudar impuestos para cubrir
10s gastos correspondientes alas funciones y servicios
interiores y de aprobar su propio presupuesto.

4. El territorio de la Federacion constituira un
territorio unico en materia de aduanas y no habra barre­
ras a1 Iibre movimiento de mercaderias y personas
dentro del territorio. Los derechos de aduana percibidos
sobre las mercaderias que entren 0 salgan de la Federa­
cion, destinadas a Eritrea, 0 procedentes de la misma,
seran asignados a Eritrea.

5. Un Consejo Federal Imperial compuesto de igual
numero de representantes etiopes y eritreos se reunira
por 10 menos una vez al afio y asesorara respecto a 10s
asuntos comunes de la Federacion mencionados en el
precedente parrafo 3. Los ciudadanos de Eritrea tendran
participacion en los organos ejecutivos y judiciales, y
estaran representados en el organo legislativo del Go­
bierno Federal en confonnidad con la ley y en la misma
proporcion que la poblacion de Eritrea represente en
relacion con la poblacion de la Federacion.

6. En toda la Federacion habra una sola nacionali­
dad:

a) Todos los habitantes de Eritrea, con excepcion
de las personas de nacionalidad extranjera, seran na­
cionales de L. Federacion :

b) Todos los habitantes nacidos en Eritrea, que
tengan por 10 menos un padre 0 abuelo indigena, seran
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tambien nacionr-les de la Federacion. Si tuvieran una
nacionalidad extranjera, tales personas podran libre­
mente, durante los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la Constitucion de Eritrea, optar por re­
nunciar a la nacionalidad de la Federacion y conservar
tal nacionalidad extranjera, Las personas que no ejer­
cieren tal derecho de opcion per denin dicha nacionali­
dad exti anjera ;

c) La Constitucion y la legislacion de Eritrea deter­
minaran las condiciones que habran de reunir las per­
sonas que adquieran la nacionalidad de la Federacion,
en virtud de las disposiciones de los precedentes incisos
a) y b);

d) Todas ias personas de nacionalidad extranjera
que hayan residido en Eritrea durante diez afios antes
de la fecha de aprobacion de la presente resoluei6n,
tendran derecho sin rnas reouisitos de residencia a
pedir la nacionalidad de la Federacion en conformidad
con la legislacion federal. LH.s personas que, reuniendo
dichas condieiones, no adquieran asi la nacionalidad de
la Federacion, podran residir en Eritrea y dedicarse
a ocupaciones pacificas y legitimas; los derechos y los
intereses de los extranjeros residentes en Eritrea,
estaran garantizados de conformidad con las disposi­
eiones del parrafo 7.

7. El Gobierno Federal, asi corno Eritrea, garanti­
zaran a los residentes en Eritrea, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, idioma 0 religion, el disfrute
de los derechos del hombre y de las libertades funda­
mentales, inclusive los siguientes:

a) El derecho de igualdad ante la ley. Nose practi­
cara discriminacion alguna contra las empresas extran­
jeras establecidas en Eritrea, que se dediquen a
actividades industriales, comerciales, agrieolas, artesa­
nales, educativas 0 caritativas, ni contra las instituciones
bancarias y compafiias de seguros que funeionan en
Eritrea;

b) El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
personal;

c) El derecho a la propiedad y a disponer de elIa.
Nadie podra ser privado de su propiedad, inclusive de
los dercchos contractuales, sin el debido procedimiento
legal y sin el pago de una indemnizacion justa y efectiva;

d) El derecho a la libertad de opinion y de expresion
y el derecho de adoptar y practicar cualquier credo 0

religion;

e) El derecho a la educacion ;

f)El derecho a la libertad de reunion y asociaci6n
paeificas;

g) El derecho a la inviolabilidad de la corresponden­
cia y del domicilio con sujecion alas disposiciones de
la ley;

h) El derecho de ejercer cualquier profesi6n, con
sujeci6n alas disposiciones de la ley;

i) Nadie podra ser detenido ni preso sin mandato
de la autoridad cornpetente, salvo en caso de violaci6n
flagrante y grave de la ley vigente. Nadie sera deportado
mas que de conformidad con la ley;

j) El derecho a un juicio imparcial y equitativo, el
derecho de petici6n al Emperador y el derecho de
recurso al Emperador solicitando el indulto de penas
de muerte :
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k) Las leyes penales no podran tener efecto retro­
activo;

Unicamente el respeto a los derechos y libertades de
los demas y las exigencias del orden publico y del
hienestar general podran justificar limitaciones alas
derechos mencionados.

8. Los parrafos 1 al 7, ambos inclusive, de la pre­
sente resolucion constituiran el Acta Federal que sera
sometida al Emperador de Etiopia para su ratificacion,

9. Habra un periodo de transicion, que no se pro­
longara mas alla dellS de septiembre de 1952, durante
e1 cual se organizara e1 gobierno eritreo y se elaborara
y pondra en vigor la Constitucion de Eritrea.

10. Habra un Comisionado de las Naciones Unidas
en Eritrea nombrado por la Asamblea General. El
Comisionado estara asistido por expertos nombrados
por el Secretario General de las Naciones Unidas.

11. Durante el periodo de transicion, la actual Auto­
ridad Administradora continuara dirigiendo los asuntos
de Eritrea. En consulta con e1 Comisionado de las
Naciones Unidas, preparara 10 mas rapidamente posible
la organizacion de la administraci6n eritrea, colocara
a eritreos en puestos administrativos de todas las cate­
gorias, y adoptara las disposiciones necesarias para la
convocaci6n y reunion de una asamblea eritrea elegida
por el pueblo. Podra, de acuerdo con el Comisionado,
negociar en nombre de los eritreos una union aduanera
temporal con Etiopia que habra de surtir efecto 10 antes
posible.

12. El Comisionado de las Naciones Unidas, en
consulta con la Autoridad Administradora, con el Go­
bierno de Etiopia, y con los habitantes de Eritrea,
preparara un proyecto de Constituci6n de Eritrea que
debera ser presentado a la asarnblea eritrea; y asesorara
y asistira a la asamblea eritrea en el examen de dicha
Constituci6n. La Constituci6n de Eritrea debera estar
basada en los principios dernocraticos de gobierno, in­
cluir las garantias contenidas en el parrafo 7 del Acta
Federal, ser compatible con las disposiciones del Acta
Federal y contener disposiciones por las que se apruebe
y ratifique el Acta Federal en nombre del pueblo de
Eritrea.

13. El Acta Federal y la Constitucion de Eritrea
entraran en vigor a raiz de la ratificacion del Acta
Federal por e1 Emperador de Etiopia y una vez que
la Constitucion de Eritrea haya sido aprobada por el
Comisionado, sancionada por la asarnbiea eritrea y
ratificada por el Emperador de Etiopia.

14. El Gobierno del Reino Unido, como Autoridad
Administradora, tomara las medidas necesarias para el
traspaso de poderes alas autoridades competentes.
El traspaso de poderes se efectuara tan pronto coma
la Constitucion de Eritrea y e1 Acta Federal hayan
entrado en vigor en conformidad con las disposiciones
del precedente parrafo 13.

15. El Comisionado de las Naciones Unidas man­
tendra sus servicios en Eritrea hasta que se haya efec­
tuado el transpaso de poderes, y rendira a la Asamblea
General de las Naciones Unidas los informes pertinentes
respecto al desempefio de sus funciones. El Comisionada
podra consultar a la Comisi6n Interina de la Asamblea
General en re1aci6n con el desernpefio de sus funciones
atendiendo a la evoluci6n de la situaci6n y en con-
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B. Autorisa al Secretario General para que, en con­
formidad con las practicas establecidas:

I. Tome las medidas necesarias para pagar al Comi-

sionado de las Naciones Unidas una reincneracion
apropiada.

2. Ponga a disposici6r.. del Cornisionado de las Na­
eiones Unidas los expertos, el personal y las facilidades
que el Secretario General considere necesarios para
el cumplimiento de las disposiciones de la presente
resolucion,
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PRE.\MBULO

Ell cl nombrc de Dios Todopodcroso,
Conliando en que El otorgara a Eritrea paz, concordia

\ prosperidad,
You" la Federacion de Eritrea y Etiopia sera ar­

moniosa y fecunda,

Nvs, la Asamblca Eritrca, actuando en nombre del
puehlo eritreo,

Rccollvcidos alas Naciones Unidas por haber
recon..endado que Eritrea constituya una unidad au­
ltlllOma federada con Etiopia bajo la soberania de la
Corona etiope y que su Constitucion este fundada en
lns principios dernocraticos de gobierno,

Aniniados par cl dcseo de satisfacer las aspiraciones
\' asegurar el bienestar de los habitantes de Eritrea
mediante una estrecha asociacion poIitica y economica
con Etiopia y mediante el respeto a los derechos y la
proteccion alas instituciones, tradieiones, ~~Iig-iones e
idiomas de todos los elementos de la poblacion,

Decididos a impedir toda discriminacion y a asegurar,
en un regimen de libertad y de igualdad, la colabora­
cion fraternal de las divers as razas y religiones exis­
tentes en Etiopia y a promover el progreso econornico y
social.

Confiando plenamente en Dies, Senor del Universo,

Hemos adoptado la presente Constitucion de Eritrea.

TITULO 1. GENERALIDADES

Articulo 1
Adopcion y ratificacion del Acta

Federal

1. El pueblo eritreo, por conducto de sus repre­
sentantes, adopta y ratifica el Acta Federal aprobada
eI 2 de diciernbre de 1950 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

2. Se obliga a respetar escrupulosamente las dis­
posiciones de dicha Acta.

C\PlTULO 1. DEL ESTATUTO DE ERITREA

Articulo 2
Territorio de Eritrea

El territorio continental e insular de Eritrea es el de
la antigua colonia italiana de Eritrea.

Articulo 3
Autonomla y federacion

Eritrea constituye una unidad autonoma federada con
Etiopia bajo la soberania de la Corona etiope.

Articulo 4
Poderes legislativo, ejecutivo y

judicial

El Gobicrno de Eritrea ejerce los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en las materias dependientcs de su
jurisdiccion,

Articulo 5
Materia de la jurisdiccion de Eritrea

1. La jurisdiccion del Gobierno de Eritrea abarca
todas las materias que el Acta Federal no ha atribuido
al Gobierno Federal.

2. Su jurisdiccion comprende en especial alas si­
guientes materias :

a) Las diversas ramas del derecho (derecho penal,
derecho civil, cIerecho mercantil, etc.) ;

b) Organizacion de los servicios publicos ;
c) Policia :'1terior;
d) Sanidad;
e ) Ensefianza ;
f) Asistencia publica y seguridad social ;
g) Proteccion al trabajo ;
/z) Explotacion de los recursos naturales y reglamen­

tacion de la industria, del cornercio interior, de los
oficios y de las profesiones;

i) Agricultura;
j) Comunicaciones interiores;
k) Servicios de utiIidad publica propios de Eritrea ;
I) Presupuesto de Eritrea y creacion y recaudacion

de los impuestos destinados a sufragar los gastos corres­
pondientes alas funciones y a los servicios publicos de
Eritrea.

Articulo 6
Participacion de Eritrea en 10s gas­

tos del Gobierno Federal
1. Eritrea asumira una parte justa y equitativa de

los gastos correspondientes alas funciones y los ser­
vicios federales.
Repartirniento y recaudacion de 10s

impuestos federales

2. El Gobierno de Eritrea repartira y recaudara en
Eritrea, por delegacion del Gobierno federal, los im­
puestos establecidos al efecto en provecho de la Fede­
racion en su conjunto.
Ingresos de aduanas

3. Los ingresos correspondientes a Eritrea cornpren­
deran los derechos de aduana percibidos sobre las mer­
caderias importadas en la Federacion 0 exportadas de
eIIa y cuyo punto de destino final 0 de procedencia sea
Eritrea, conforme a los dispuesto en el parrafo 4 de la
resolucion aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 2 de dicierubre de 1950.

Articulo 7
Representacion de Eritrea en e1

Consejo Federal Imperial

1. Los representantes eritreos en el Consejo Federal
Imperial, que estara compuesto de igual nurnero de
representantes etiopes y eritreos, seran nombrados por
el lefe del Poder Ejecutivo, con la aprobacion de la
Asamblea, El Ernperador les investira del cargo.
Participacion de los eritreos en 1'1

Gobierno Federal

2. Los eritreos participaran en el ejercicio del poder
ejecutivo y del poder judicial federales y estaran rep re­
sentados en el seno del poder legislativo del Gobierno
Federal, con arregio a la ley y en una proporcion corres­
pondiente al porcentaje de la poblacion de Eritrea con
relacion a la poblacion del conjunto de la Federacion,

Articulo 8
Ciudadania eritrea

SOil ciudadanos eritreos las personas que han adqui­
rido la nacionalidad federal en Eritrea, en virtud del
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Acta Federal (parrafo 6 de la secci6n A de la resolttci6n
390 A (V) de la Asamblea General) y que han obte­
nido la ciudadania eritrea conforme a la legislacion de
Eritrea.

Articulo 9
Derechos de los nacionales de la

Federacion que no sean ciudada­
nos eritreos

1. A condicion de que haya reciprocidad, 105 nacio­
nales de la Federaci6n que no sean ciudadanos eritreos
disfrutaran de los mismos derechos que los eritreos.

2. Los nacionales de la Fe-leracion disfrutaran de
derechos politicos conforme a la Constitucion y a la
legislacion de Eritrea, bajo condicion de reciprocidad.

CAPiTULO Il. DE LA REPRESENTACION DEL
EMPERADOR EN ERITREA

Articulo 10
El Emperador tendra un Represen­

tante en Eritrea

Su Majestad Imperial, el Emperador de Etiopia, So­
berano de la Federacion, tendra un Representante en
Eritrea.

Articulo 11
Rango del Representante del Empe­

rador

El Representante del Emperador tendra siempre la
precedencia en las ceremonias oficiales que se celebren
en Eritrea.

Articulo 12
Prestacion de jurarnento del Jefe del

Poder Ejecutivo ante el Represen­
tante del Emperador. Investidura
del Jefe del Poder Ejecutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo, elegido por la Asamblea
conforme al articulo 68, prestara juramento conforme a
10 dispuesto en el articulo 72. El Representante del Em­
perador, dando fe de que el Jefe del Poder Ejecutivo
ha sido elegido por la Asamblea, le investira del cargo
en nombre del Ernperador, Soberano de la Federacion,

Articulo 13
Apertura y clausura de los pericdos

de sesiones de la Asamblea

Con ocasion de la apertura y de la clausura de los
periodos de sesiones de la Asamhlea, el Representante
del Emperador podra pronunciar el discurso de la Co­
rona, que versara sobre asuntos que presenten un inte­
res comun para la Federacion y para Eritrea.

Articulo 14
Cornunicacion de las leyes al Repre­

sentante del Emperador

1. Cuando la Asamblea haya votado un proyecto de
ley, el Jefe del Poder Ejecutivo 10 transmitira inme­
diatamente al Representante del Emperador.

2. El Representante del Emperador, si considera
que la ley votada invade la jurisdiccion federal 0 corn­
promete la responsabilidad internaeional de la Fede­
racion, podra dirigir al Jefe del Poder Ejecutivo, en el
plazo de 20 dias contados a partir de la votacion de la
Asamblea, una peticion de que la Asamblea delibere de
nuevo, indicando las razones de esa petici6n.

Articulo 15
Prornulgacidn de las leyes

El Representante del Emperador promulga las leyes
en las condiciones previstas en el articulo 58.

CAPITULO Ill. DEL REGIMEN DEMOCR'\TICO

DE ERITREA

Articulo 16

Principios democraticos de gobiemo

La Constitucion de Eritrea esta fundada en los prin­
cipios democraticos de gobierno.

Articulo 17

Respeto a los derechos del hombre

La Constitucion garantiza a todos el disfrute de los
derechos del hornbre y de las libertades fundamentales.

Articulo 18

Los erg-anos de gobierno emanan
del pueblo

1. Todos los organos de gobierno ernanan del pueblo
y surgen de eleceiones directas 0 indirectas, periodicas,
libres y sinceras.

2. Todos los organos de gobierno deben actuar en
bien del pueblo,

Articulo 19

Respeto a la legalidad

1. Los 6rganos de gobierno y los funcionarios publi­
cos solo tienen la autoridad que les confieren la Consti­
tucion y las leyes y reglamentos de aplicacion,

2. Ningun sector del pueblo 0 ningun individuo pue­
de arrogarse el ejercicio de poderes politicos 0 de fun­
eiones administrati vas.

3. En el ejercieio de su cargo, los funeionarios pu­
blicos deben ajustarse estrictamente al derecho y tender
corno unica mira el bien publico.

4. Las ilegalidades y los abuses cornetidos por 105
funcionarios publicos comprorneten su responsabilidad
personal.

Articulo 20

Cuerpo electoral

Son electores las personas poseedoras de la eiudaelania
eritrea que:

a) Sean elel sexo masculino ;

b) Hayan cumplielo los 21 afios de eelad;

c) No tengan ninguna incapacidad definida por la
ley; y

d) Hayan resielido durante un afio antes de la eleccion
en la circunscripcion en la que deban votar.

Articulo 21

Bandera federal

1. La bandera federal es respetada en Eritrea.
Bandera, sella y escudo de Eritrea

2. Eritrea posee una bandera, un sello y un escudo
cuyas caracteristicas determina la ley.
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CAPITULa IV. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Seeeivll I. Disposiciones tomadas del Acta Federal

Articulo 22
Disposiciones tomadas del Acta Fe-

deral

Las siguientes disposiciones del parrafo 7 del Acta
Federal son parte integrante de la Constitucion de
Eritrea:

"El Gobierno Federal asi como Eritrea, garanti­
zaran a los residentes en Eritrea, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, idiorna 0 religion, el disfrute
de los derechos del hornbre y de las libertades funda­
mentales, especialrnente de los siguientes :

"a) El derecho de igualdad ante la ley. No se
practicara discriminacion alguna contra las ernpresas
extranjeras establecidas en Eritrea que se dediquen a
actividades industriales, cornerciales, agricolas, arte­
sanales, educativas 0 caritativas, ni contra las institu­
eiones bancarias Y cornpafiias de seguros que fun­
cionan en Eritrea;

"b) El derecho a la vida, a la Iibertad y a la seguri­
dad personal:

He) El derecho a la propiedad y a disponer de ella.
Nadie podra ser privado de su propiedad, con inclu­
sion de sus derr.chos contractuales, sino en virtud del
procedirniento previsto por la ley y mediante el pago
de una justa indernnizacion.

Hd) El derecho a la Iibertad de opinion y de expre­
sion y el derecho de adoptar y practicar toda creencia
o religi6n;

"e) El derecho a la educacion ;

"f) El derecho a la Iibertad de reunion y asociacion
pacificas;

H g ) El derecho a la inviolabiIidad de la correspon­
dencia y del dornicilio, con sujecion alas exigencias
de la ley;

Hh) El derecho al libre ejercicio de su profesion,
a reserva de las exigencias de la ley ;

Hi) Nadie podra ser detenido ni preso sino por
mandate de la autoridad competente, salvo en caso
de violacion flagrante y grave de la ley vigente. Nadie
podra ser deportado, sino de conformidad con la ley;

"j) El derecho a un juicio imparcial y equitativo,
el derecho de dirigir peticiones al Emperador y el
derecho de recurrir al Emperador solicitando la con­
mutacion de penas de muerte ;

H le) Las leyes penales no podran tener efecto retro­
activo."

Seeei6n II. Gtras disposiciones

Articulo 23

Libertad e igualdad ante la ley.
Personalidad juridica

Todos los individuos nacen libres y son iguales ante
l~ ,ley, sin distincion de nacionaIidad, raza, sexo 0 reli­
gion. ,!?or eUo disfrutan de los derechos civiles y estan
SometIdos a deberes y obligaciones,

Articulo 24
Prohibici6n de la tortura y de

ciertas penas

Nadie sera sornetido a la tortura ni a penas 0 tratos
crueles, inhumanos 0 denigrantes.

Articulo 25
Derecho de circular libreme.rte

Toda persona residente ell Eritrea tiene derecho a
circular librernente y a escoger su residencia en el inte­
rior de Eritrea, con sujecion alas disposiciones del
Articulo 34.

Articulo 26
Libertad de conciencia y de religion

Toda persona tiene derecho a la libertad de concien­
cia y de religion. Este derecho incluye la libertad de
manifestar su religion 0 su conviccion, por separado 0

en C0111ttn, tanto en publico como en privado, rnediante
la enseiianza, las practicas, eI culto y la celebracion de
los ritos.

Articulo zr
Prohibici6n de la discriminacicn en

detrimento de una religlcn
No podra adoptarse medida alguna economica, finan­

ciera 0 politica de caracter discriminatorio, en detri­
mento de cuaIquier religion practicada en Eritrca,

Articulo 28
Reconocimiento de la personalidad

juridica de las instituciones reli­
giosas

Se reconoce la personalidad juridica a toda cIase de
instituciones religiosas y a Ias ordenes religiosas.

En consecuencia, toda confesion religiosa 0 todo
grupo de ciudadanos pertenecientes a ella, tienen dere­
cho a:

a) Establecer y mantener instituciones con fines reli­
giosos, educativos 0 caritativos;

b) Administrar sus propios asuntos en materia de
religion;

c) Poseer y adquirir bienes rnuebles e inmuebles;
d) Administrar sus bienes y celebrar contratos.

Articulo 29
Ensefianza religiosa y culto en las

escuelas piiblicas

Ningun alumno que asista a un establecimiento publi­
co de ensefianza estara obligado a tomar parte en la
ensefianza religiosa 0 a asistir a un culto religiose en
tal establecimiento.

Articulo 30
Libertad de expresion de las opi­

niones

Toda persona residente en Eritrea tiene derecho a
expresar sus opiniones por cualquier medio (prensa,
palabra, etc.) y a conocer las opiniones expresadas par
otros.

Articulo 31
Derecho a la instruccion y libertad

de ensefianza

1. Toda persona residente en Eritrea tiene derecho
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a la instruccion, El Gobierno debera esforzarse todo 10
posible por crear escuelas y formal' maestros.

2. El Gobierno estimulara a los particulares y alas
asociaciones privadas, sin distincion de raza, nacionali­
dad, religion, sexo 0 idiorna, a abrir escuelas, con la
sola condicion de que ofrezcan las garantias requeridas
de moralidad y de capacidad.

3. La ensefianza dada en las escuelas debera estar
en armonia con el espiritu de la Constitucion,

Articulo 32
Asociaciones y sociedades

1. Toda persona residente en Eritrea esta autori­
zada a constituir asociaciones 0 sociedades con fines
licitos,

2. Las sociedades 0 asociaciones disfrutaran de las
libertades fundamentales en la medida en que su natu­
raleza 10 permita.

3. Las sociedades 0 asociaciones tienen personalidad
juridica.

Articulo 33
Protecci6n al trabajo

1. Toda persona residente en Eritrea, sin distincion
de nacionalidad, raza, sexo 0 religion, tiene derecho al
trabajo, a salario igual por trabajo igual, a vacaciones
periodicas pagadas, a subsidies familiares, a indemni­
zaciones en caso de enfermedad 0 de accidentes del tra­
bajo, y a condiciones de vida convenientes y sanas.
Derechos sindicales

2. Toda persona residente en Eritrea tiene derecho a
fundar sindicatos y a adherirse a elIos para la defensa
de sus intereses.

Articulo 34
Reglamentaci6n legal del ejercicio

de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

1. Las disposiciones del ultimo inciso del parrafo 7
del Acta Federal se aplican a la totalidad del capitulo
IV del titulo I de la Constitucion, El texto de dicho
inciso es el siguiente:

"Unicamente el respeto a los derechos y libertades
de los dernas y las exigencias del orden publico y del
bienestar general pod ran justificar limitaciones a los
derechos mencionados",

2. Para aplicar la disposicion precitada, la ley puede
reglamentar el ejercicio de 105 derechos del hornbre y
de las libertades fundamentales, a condicion de que dicha
reglamentacion no entorpezca su ejercicio normal.

Articulo 35
Deberes de los individuos

Toda persona tiene el deber de respetar la Constitu­
cion y las leyes y de servir a la colectividad.

CAPITULO V. DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE LOS

DIVERSOS ELEMENTOS DE LA POBLACION DE ERITREA

Articulo 36
Estatuto personal

Los nacionales de la Federacion, incluso aquelIos a
que se refieren los incisos b) y d) del pnrrafo 6 del
Acta Federal, asi como los extranjeros, tienen derecho

al respeto a sus costumbres 0 a su legislacion particular -,.•i,.­

sobre el estado y la capacidad de las personas, el derecho
de familia y el derecho sucesorio,

Articulo 37
Derechos reales

Ninguna ley de caracter discrirninatorio podra me­
noscabar los diferentes derechos de propiedad y los
demas derechos reales, incluso los referentes alas
tierras patrimoniales, establecidos por la costumbre 0 la
ley y ejercidos en Eritrea por las tribus, los diversos
elementos de la poblacion y las personas fisicas 0 mo­
rales.

Articulo 38
Idiomas

1. El tigrifia y el arabe son los idiomas oficiales de
Eritrea.

2. Conforrne a la practica establecida en Eritrea,
los idiomas hablados y escritos por los diversos elernen­
tos de la poblacion pueden ser utilizados en las rela­
ciones con las autoridades oficiales asi como en materia
de religion 0 de ensefianza y para todas las formas de
expresion del pensamiento.

TITULO n. DE LA ASAMBLEA

CAPITULO I. COMPOSICION Y ELECCION

DE LA ASAMBLEA

Articulo 39

Creaci6n de una Asamblea de repre-
sentantes del pueblo de Eritrea

1. El poder legislativo se ejerce por una Asamblea
que representa al pueblo de Eritrea,

2. Los miembros de la Asamblea representan a ~a

totalidad del pueblo de Eritrea y no solo a la circuns­
cripcion que los haya elegido.

Articulo 40
Ntimero de miembros de la Asam­

blea
1. El numero de miembros de la Asamblea no podra

ser menor de cincuenta ni mayor de setenta.

2. Dentro de los limites previstos en el: parrafo
precedente, dicho numero sera fijado por la ley.

Articulo 41
Circunscrlpciones electorales

1. El territorio de Eritrea se divide en circunscrip­
ciones electorales, cada una de las cuales elige un repre­
sentante.

2. Estas circunscripciones se constituiran de tal ma­
nera que su poblacion sea aproximadamente igual. Las
circunscripciones seran delimitadas por la ley.

Articulo 42
Elegibilidad

Son elegibles para la Asamblea los electores que:

a) Tengan treinta afios de edad cumplidos;
b) Prueben haber residido durante tres afios en Eri­

trea y, enlos ultimos diez afios, haber residido durante
dos afios en la circunscripcion ;

c) No esten comprendidos en una causa de inelegi­
bilidad prevista por la ley ; y
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d) No sean funcionarios de Eritrea 0 de la Federa­
cion, a menos que hayan dimitido al presentar su candi­
datura.

Articulo 43
Dos formas de sufragio

1. Los miembros de la Asamblea se eligen por sufra­
gio directo 0 por sufragio indirecto,

2. La ley fijara la forma de sufragio aplicable en
cada circunscripci6n.

3. En caso de sufragio directo, el voto sera personal,
igual y secrete.

A este efecto se elaborara una lista de las personas
que reunan las condiciones necesarias para ser elector.
Esta lista se revisara periodicamente.

La ley determinara la manera de elaborar las listas
electorales,

4. En caso de su£ragio indirecto, la votacion sera de
primer grade, segun la costumbre local. En la votacion
de segundo grado, el sufragio sera personal, igual y
secreto.

Articulo 44
Elecci6n por sufragio directo y

elecci6n de segundo grado en caso
de sufragio indirecto

1. Se proclamara la eleccion del candidato a la
Asamblea que obtenga la mayoria absoluta de los sufra­
gios emitidos.

2. Si ningun candidato obtiene la mayoria absoluta
definida en el parrafo 1, se efectuara una segunda
eleccion y se proclamara la eleccion del candidato que
obtenga mayor numero de sufragios.

Articulo 45
Comisi6n Superior Electoral

1 La Comision Superior Electoral, compuesta de
tre, personas designadas por la Corte Suprema, a que
se refiere el articulo 85, esta encargada de vigilar todas
las operaciones electorales (incluso la elaboracion de
las listas electorales) y de prevenir 0 suprimir las
irregularidades.

2. La Comision Superior designara en cada cir­
cunscripcion un delegado, que debera ser elector de la
respectiva circunscripcion y que actuar.i bajo la autori­
dad de aquella.

3. Este delegado estara ayudado por una cornision
electoral consultiva, compuesta de miembros selecciona­
dos por el entre los electores de la circunscripcion,

Desde el mornento en que, conforme a la ley, se pro­
dame la apertura de un periodo electoral, cada candi­
d.~to tendra derecho a estar representado en la comi­
S1011.

4. La ley fijara las modalidades de aplicacion del
presente articulo.

Articulo 46
Litigios relativos alas elecciones

para la Asamblea

1. Al comienzo del periodo de sesiones siguiente a
las. elecciones, la Asamblea procedera a examinar la
validez de la eleccion de sus miembros. Proclamara glo-

balmente la validez respecto de todos aquelIos cuya
eleccion no haya sido impugnada.

2. Cada vez que sea impugnada una elecci6n, la
Asamblea se pronunciara acerca de la validez de la
eleccion impugnada, por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes que constituya por 10 menos la
mited de los miernbros de la Asamblea admitidos.

3. Todo miembro de la Asamblea cuya elecci6n sea
anulada podra, dentro de los tres dias siguientes a la
decision de la Asamblea, entablar recurso ante la Corte
Suprerna a que se refiere el articulo 85; no sera admi­
tido a participar en las sesiones mientras la Corte no
haya pronunciado su falIo.

Articulo 47
Duraci6n del mandato de la Asam­

blea

1. La Asamblea se e!ige por cuatro afios,

2. Los miembros salientes son reelegibles.

3. Si queda vacante algun puesto durante la legisla­
tura, se procedera a eleccion parcial. Sin embargo, no
podra celebrarse ninguna eleccion parcial en los seis
meses precedentes a la renovaci6n de la Asamblea,

CAPiTULa n. PERIODOS DE SESIONES Y SESIONES

Articulo 48
Perfodos ordinarios de sesiones

1. La Asamblea celebrara cada afio dos periodos
ordinarios de sesiones.

2. La Asamblea se reunira en periodo ordinario de
sesiones en la fecha fijada por la ley.

Este periodo de sesiones durara por la menos un mes.

3. La apertura del segundo periodo ordinario de
sesiones sera fijada por el Jefe del Poder Ejecutivo, pre­
via consulta con el Presidente de la Asamblea.

Este segundo periocio de sesiones estara dedicado
principalmente a la aprobacion del presupuesto y la
Asamblea no examinara ninguna otra cuestion mientras
el presupuesto no haya sido votado. El periodo de se­
siones no podra clausurarse antes de la votacion del
presupuesto con arreglo al articulo 60.

4. El Jefe del Poder Ejecutivo fijara la fecha de
clausura de los periodos ordinarios de sesiones, previa
consulta con el Presidente de la Asamblea.

5. Con el asentimiento del Presidente de la Asam­
blea, el J efe del Poder Ejecutivo podra suspender un
periodo de sesiones por un plazo que no exceda de
veinte dias,

Articulo 49
Perfodos extraordinarios de sesiones

1. El Jefe del Poder Ejecutivo podra convocar a la
Asamblea a periodos extraordinarios de sesiones.

2. El jefe del Poder Ejecutivo convocara a la Asam­
blea a un periodo extraordinario de sesiones cuando al
menos dos tercios de los miembros 10 pidan por escrito,

3. Si ha sido convocada a un periodo extraordinario
de sesiones por iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo,
la Asamblea solo podra examinar Ias cuestiones men­
cionadas en la convocatoria. El Jefe del Poder Ejecu­
tivo fijara la fecha de la ciausura del periodo de se­
siones..'ii1i
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4. Si ha sido convocada a un periodo extraordinario
de sesiones a peticion de dos tercios por 10 menos de
sus miembros, la Asamblea quedara en libertad de fijar
su programa. El Jefe del Poder Ejecutivo fijara la fecha
de clausura del periodo de sesiones, de acuerdo con el
Presidente de la Asamblea.

Articulo 50
Quorum

La Asarnblea solo podra deliberar si estan presentes
los dos tercios de sus miembros.

Articulo 51
Reglamento de la Asamblea

La Asamblea adoptara su propio reglamento.

Articulo 52
Mesa de la Asamblea

Cada afio, al comienzo del primer periodo ordinario
de sesiones, 0 al comienzo de una nueva legislatura, la
Asamblea elegira su Mesa. La l\fesa se cornpondra de
un Presidente, un Vicepresidente y los dernas miembros
cuya designacion decida la Asamblea.

CAPITULO Ill. CONDICION JURiDICA DE Lt'S i\IIEMBRUS

DE LA ASA:'lBLEA

Articulo 53
Juramento de 105 miembros de la

Asamblea

Antes de comenzar a ejercer sus funciones, los miem­
bros de la Asamblea que no formaran parte de ella du­
rante la legislatura precedente, deberan prestar jura­
mento ante el Presidente de la Asarnblea, con arreglo a
sus creencias y costumbres personales. El texto de este
juramento es el siguiente:

"Prorneto ante Dios Todopoderoso" (0 una invo­
cacion conforme alas creencias y costumbres del
respectivo miernbro de la Asamblea) "respetar la
Federacion colocada bajo la soberania de la Corona
Imperial, servir lealmente a Eritrea y defender su
Constitucion y sus leyes, no buscar ningun provecho
personal en el ejercicio de mi mandato y cumplir a
conciencia todos los deberes que me incumben."

A rticulo 5·;
Privilegios parlamentarios

1. Los miernbros de la Asamblea no podran ser
procesados a causa de las opiniones 0 los votos que
ernitan en el ejercicio de sus funciunes.

2. Solo con la autorizacion de la Asamblea podran
ser detenidos 0 procesados los miernbros de la Asam­
hlea. ;'\0 obstante, podran ser detenidos en casu de de­
lito flagrante, pero la accion penal, aun en ese caso,
habra cleser autorizacla por la Asamblca.

En el intervalo entre los periodos de sesiones, esta
autorizacion habra de ser otorgacla por la Mesa de la
Asamblea. Ulteriormente, la Asamblea podra decidir
que cese el procedimiento penal.

Articulo 55
Rernuneracion de 105 miembros de

la Asamblea

1. Los miembros de la Asamblea recibiran una
remuneracion fijada por la ley.

2. Todo aumento de esta remuneracicn solo entrara
en vigor despues de expirado el mandato de la Asam­
blea que 10haya decidido.

CAPITULO IV. ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA

Articulo 56
Atribuciones generales de la Asam-

blea

La Asamblea vota las leyes del presupuesto. Elige
al J efe del Poder Ejecutivo y ejerce fiscalizacion sobre
este,

Scccion I. Funcioncs leqislatioas

Articulo 57
Elaboracion y aprobacion de las

leyes

1. La Asamblea conocera de las proposiciones de ley
que forrnulen sus miembros y de los proyectos de ley
que presente el J efe del Poder Ejecutivo.

2. Los proyectos y las proposiciones de ley seran
estudiados, discutidos y sometidos a votacion segun el
procedimiento establecido por el reglamento de la
Asamblea.

Articulo 58
Peticiones de nueva deliberacion

1. El Presidente cle la Asamblea transmitira inme­
diatamente al Jefe del Poder Ejecutivo todo proyecto 0

proposicion de ley aprobado por la Asamblea,
Aprobacion de las leyes por el Jefe

del Poder Ejecutivo

2. El Jefe del Poder Ejecutivo 10 comunicara, en
cuanto 10haya reeibido, al representante del Emperador,
quien podra pedir una nueva deliberacion en las condi­
ciones a que se refiere el articulo 14.
Publicacion

3. Si el representante del Emperador, en ejercicio
de las prerrogativas previstas en el articulo 14, dirige
al J efe del Poder E jecutivo una peticion de nueva deli­
beracion, indicando en ella las razones que la motiven,
la Asamblea debera proceder a una nueva votacion, Para
ser aprobado, el proyecto 0 la proposicion habra de
obtener una rnayoria de dos tercios.

4. Si el proyecto 0 la proposicion es aprobado des­
pues de nueva deliberacion, en conformidad con el
parrafo precedente, 0 si el representante del Emperador
no ejerce las prerrogativas previstas en el articulo 14,
el Jefe cleI Pocler Ejecutivo debera, en un plazo de
veinte dias a partir de la votacion en la Asamblea,
aprobar el proyecto 0 la proposicion y transmitirlo al
representante clel Emperaclor para que 10 promulgue
clentro de los cinco clias siguientes a su recepcion, 0 de­
volverlo a la Asamblea con sus observaciones.

5. Si el J efe del Poder Ejecutivo devuelve el pro­
yecto 0 la proposicion a la Asamblea, esta procedera a
nueva deliberacion y a nueva votacion. Si el proyecto
o la proposicion queda aprobado entonces por mavorla
de dos tercios, el Jefe del Poder E jecutivo 10 tran.rni­
tira al representante del Emperador para que este 10
promulgue dentro de los cinco dias siguientes a su
recepcion,

6. Todo proyecto 0 proposicion de ley definitiva­
mente aprobado en las condiciones establecidas por cl
presente articulo y que no sea promulgado en el plaza
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previsto en los parrafos 4 y 5 del presente articulo,
entrara en vigor despues de su publicacion por el Jefe
del Poder Ejecutivo.

Seccion Il. Presupuesto

Articulo 59
Presentaci6n del proyecto de presu­

puesto por el Jefe del Poder Eje­
cutivo
1. El J efe del Poder Ejecutivo debera presentar, al

menos un rnes antes de la apertura del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea, un proyecto de
presupuesto para el ejercicio financiero siguiente.

2. En el proyecto de presupuesto se habran de
inc1uir todos los gastos e ingresos del Gobierno de Eri­
trea correspondientes al siguiente ejercicio financiero.

Articulo 60
Examen y votaci6n del presupuesto

por la Asamblea
1. La Comision de Hacienda de la Asamblea exa­

rninara el proyecto de presupuesto presentado por el
Poder Ejecutivo en el mes que preceda al segundo pe­
riodo ordinario de la Asamblea, y presentara su in­
forme a esta.

2. El debate general sobre el proyecto de presupues­
to se abrira al comienzo del segundo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea. Despues de cerrado este
debate, el Gobiemo debera presentar, dentro de un
plazo de diez dias, un proyecto revisado, con 105 cambios
que haya decidido introducir en su proyecto inicial
como consecuencia de las observaciones formuladas por
la Asamblea,

3. La Asamblea pasara inmediatarnente a exarninar
las diferentes partidas del presupuesto.

a.) Votara en primer termino el presupuesto de gas­
tos, con enmiendas 0 sin ellas, poniendo solamente a
votacion el credito global asignado a cada departa.mento
del Poder ejecutivo.

La Asamblea solo podra asignar 105 creditos pro­
puestos en el proyecto de presupuesto si vota una parti­
da equivalente en el presupuesto de ingresos, y si ha
obtenido previamente el consentimiento del Poder eje­
cutivo.

b) La Asarnblea votara enseguida las partidas corres­
pondientes a 105 ingresos, capitula por capitulo, con
enmiendas 0 sin ellas, poniendo a votaci6n cada capitulo
separadamente.

4. El presupuesto debera ser aprobado en su totali­
dad antes de iniciarse el ejercicio financiero. En su de­
fecto, el proyecto de presupuesto revisado, presentado
por el Poder Ejecutivo en cumplimiento del precedente
parrafo 2, se considerara aprobado, a condici6n de que
el. propio Poder ejecutivo haya respetado 105 plazos
fiJados en el articulo 59 y en el presente articulo.

Articulo 61
Los impuestos y los gastos deben

ser autorizados por ley

. Nose podra establecer impuesto alguno ni se podra
mcurrir en gasto alguno, sin que la ley 10 autorice.

Articulo 62
Forma del presupuesto

Una ley deterrninara la forma en que cada afio debe
presentarse y votarse el presupuesto,

Articulo 63
Credito especial para gastos extra­

ordinarios

1. La Asamblea asignara en el presupuesto un ere­
dito especial para cubrir 105 gastos ~traordinarios.

2. La cuantia de este credito especial no podra exce­
der del diez por ciento del presupuesto de gastos.

3. Al comienzo del siguiente periodo de sesiones de
la Asarnblea, el Jefe del Poder Ejecutivo presentara un
informe sobre el uso que haya hecho de este credito.
La Asamblea votara sobre este informe.

Articulo 64
Cuentas de 105 ejercicios financie­

res vencidos

1. El Poder Ejecutivo debera presentar las cuentas
a la Asamblea, para su aprobaci6n, dentro de los diecio­
cho meses siguientes al cierre de un ejercicio financiero.

2. La Asarnblea elegira un inspector general de
cuentas, independiente del Poder Ejecutivo.

3. El inspector general tendra como atribucion prin­
cipal examinar las cuentas anuales y presentar a la
Asamblea un infonne, con sus observaciones, en el mo­
mento de la presentacion de dichas cuentas.

4. Las condiciones de elecci6n del inspector general
y sus atribuciones seran fijadas por ley.

Scccion Ill. Eleccion y fiscolieaciow del Poder Ejecutivo

Articulo 65
Elecci6n del Jefe del Poder Ejecu-

tivo

La Asamblea elige al J efe del Poder Ejecutivo con
arreglo alas condiciones previstas en el articulo 68.

Articulo 66
Fiscalizaci6n del Poder Ejecutivo

por la Asamblea

1. Los miembros de la Asamblea podran forrnular
preguntas escritas 0 breves preguntas verbales al Poder
Ejecutivo, el cual estara obligado a darles respuesta.

2. A petici6n de diez miernbros de la Asamblea,
podra celebrarse un debate sobre la politica del Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo tendra la facultad de intervenir
en el curso del debate y antes de su cierre.

TITULO Ill. DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO 1. COMPOSICION Y NOMBRAMIENTO

Articulo 67
Composici6n del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se compone del Jefe del Poder
Ejecutivo asistido por 105 Secretarios de 105 Departa­
mentos ministeriales.

Articulo 68
Elecci6n del Jefe del Poder Ejecu­

tivo

1. El Jefe del Poder Ejecutivo sera elegido por la
Asamblea en votaci6n secreta; se proclamara elegido al
candidato que obtenga los dos tercios de los votos erni­
tidos. Si ninguno de los candidatos obtieneel numero
de votos necesarios, el candidato que obtenga el menor
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numero de votos sera suprimido de la lista y la Asam­
blea procedera a una nueva votaci6n sobre los dernas
candidatos; este procedimiento se proseguira, si hay
lugar a ello, hasta que uno de los candidatos obtenga
el numero de votos necesario.

2. S610 seran elegibles para las funciones del Poder
Ejecutivo los ciudadanos eritreos de 35 afios cumplidos,
que gocen de sus derechos politicos.

3. La Asamblea elegira un Jefe del Poder Ejecutivo
al principio de cada nueva Asamblea,

4. En caso de fallecimiento 0 renuncia del Jefe del
1Joder Ejecutivo, la Asamblea elegira un sucesor, dentro
de un plazo de quince dias. Si la Asamblea no esta
reunida, el Presidente de la Asamblea la convocara a
sesion extraordinaria.

El Jefe del Poder Ejecutivo nuevamente elegido se­
guira en funciones hasta la expiraci6n del mandato de
su predecesor.

5. El J efe del Poder E jecutivo es reelegible.

Articulo 69
Nombramiento de los Secretarios de

Ios departamentos ministeriales

1. Los Secretarios de los departamentos ministeria­
les son nombrados y separados de sus funciones por el
Jefe del Poder Ejecutivo, ante el cual son responsables.

2. Los Secretarios de los departamentos ministe­
riales s610 pueden ser escogidos entre las personas que
reiman las condiciones necesarias para ser electores en
Eritrea.

3. El Jefe del Poder Ejecutivo escogera los Secre­
tarios de los departamentos ministeriales de manera que
en su Consejo haya una representaci6n 10mas equitativa
posible de los principales elernentos de la poblacion y de
las diversas regiones del pais.

4. La fey tiara el numero de Secretarios de los de­
partamentos rninisteriales y sus atribuciones.

Articulo 70
Incompatibilidades

Las funciones del Jefe del Poder Ejecutivo 0 del
Secretario de un Departamento ministerial son incom­
patibles con el desempefio de toda otra funci6n admirnis­
trativa 0 judicial.

Articulo 71
Reemplazo del Jefe del Poder Eje­

cutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo, una vez elegido, nom­
brara un Secretario de departamento ministerial para
reernplazarlo en caso de hallarse momentaneamente irn­
posibilitado de cumplir las obligaciones de su cargo 0._
en caso de quedar vacante su cargo, hasta que se proceda
a la eleccion de un nuevo Jefe del Poder Ejecutivo.

Articulo 72

Juramenta del Jefe del Poder Eje­
cutivo

Antes de entrar en funciones, el J efe del Poder Ejecu­
tivo debera prestar juramento ante la Asamblea, en
presencia del Representante del Emperador, con arreglo
a sus creencias y costumbres personales.
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El texto de este juramento es el siguiente :
"Prometo ante Dios Todopoderoso" (0 una invo­

caci6n conforme alas creencias y costumbres del Jefe
del Poder Ejecutivo) "respetar la Federaci6n cola­
cada bajo la soberania de la Corona Imperial, servir
lealmente a Eritrea y defender su Constitucion y sus
leyes, procurar el bien general del pueblo eritreo en
la unidad de los habitantes de Eritrea ligados entre
si por vinculos de fraternidad, sin distincion de raza,
religion 0 idioma; y no buscar ningun provecho
personal en el ejercicio de mi mandato",

Articulo 73
Juramenta de los Secretaries de Ios

departamentos ministeriales

Antes de entrar en funciones, los Secretarios de los
departamentos ministeriales deberan prestar juramenta
publicamente ante la Asamblea, en presencia del Repre­
sentante del Emperador, conforme a sus creencias y cos­
tumbres personales. El texto del juramento sera el ti;­
guiente:

"Prometo ante Dios Todopoderoso" (0 una invoca­
cion conforme alas creencias y costumbres de los
interesados) "respetar lealmente la Federaci6n colo­
cada bajo la soberania de la Corona Imperial, servir
lealmente a Eritrea y respetar su Constitucion y sus
leyes, no buscar ningun provecho personal en el ejer­
cicio de mis funciones y cumplir a conciencia todos
los deberes que me incumben."

Articulo 74
Consejo de Ios mlembros del Poder

Ejecutivo

El Jefe del Poder Ejecutivo reunira periodicamente
en consejo a los Secretarios de los departamentos minis­
teriales. El Consejo ernitira su opinion sobre la politica
general y sobre todas las cuestiones que le sorneta el
J efe del Poder E jecutivo.

Articulo 75
Destituci6n del Jefe del Poder Eje­

cutivo

1. El Jefe del Poder Ejecutivo no es responsable de
los actos que realice en el ejercicio de sus funciones,
salvo en caso de cometer una infraccion grave de la
Constitucion. Sera responsable si no despide a los Secre­
tarios de departamentos ministeriales que hayan come­
tido una infraccion grave.

2. En ese caso, el Jefe del Poder Ejecutivo podra
ser acusado por la Asamblea, por mayoria de dos tercios
de los miembros en ejercicio, y sera juzgado por la
Corte Suprema prevista en el articulo 85.

3. La Corte Suprema, si reconoce que la acusacion
es fundada, pronunciara la destitucion del J efe Poder
Eejcutivo. Adernas, podra prohibirle el ejercicio de toda
funci6n ejecutiva 0 de todo mandato legislativo.

4. La destitucion se pronunciara sin perjuicio de la
accion penal que pueda intentarse en el easo de que los
actos del J efe del Poder E jecutivo constituyan infrac­
ciones previstas en la ley penal.

CAPITULO n. ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 76
Enumeraci6n de las atribuciones .

1. El Jefe del Poder Ejecutivo garantizara la ejecu­
cion de la Constitucion y de las leyes. Tendra J.a direc-
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Articulo 82
Comisi6n de Personal de la admi­

nistraci6n publica

1. Se crea una Cornision de Personal de la adminis­
tracion publica, presidida por el J efe del Poder Ejecu­
tivo 0 su representante.

2. Dicha Comisi6n nombra a los funcionarios, decide
los ascensos, traslados y ceses e impone sanciones disc!­
plinarias a IuS funcionarios que no cumplan sus obh­
gaciones.

,3. La composicion de dicha Comisioll, el procedi­
miento para nomurar a sus miembros y las condiciones
de funciof)amiento de la misma se fijaran por ley.

Represi6n del bandolerismo

1. Si el orden publico y la seguridad de las personas
y de la propiedad en Eritrea se ven amenazado~ por. un
bandolerismo organizado, el J efe del Poder. ~Jecutlvo:
despues de diri&ir una proc1a~a a la po~laclOn, deber.a
adoptar las medidas de excepcion necesanas para supn­
mir tal bandolerismo.

2. El Jefe del Poder Ejecutivo dara cuenta de {as
medidas que haya adoptado a la Asamblea.

CAPTIULO Ill. DE LA ADMINISTRATION PUBLICA

Articulo 80
Condiciones para ser nombrado fun-

cionario

Los funcionarios han de ser escogidos por sus apti­
tudes y cualidades morales, sin que la raza, el sexo, la
religion y las opiniones politicas sean causa de favor 0

de disfavor.

1. En circunsta~cias e;cc~pcionales en que pelig,r~:Z:-::::~li',I'
el orden y la seguridad publicos, la Asamblea podra, a ,
propuesta del J efe del Poder Ejecutivo, pr0!TI.ulgar una 'I
ley que le autor!ce, con arre~lo. alas condiciones pre-,
vistas en el articulo 34, a limitar temporah?ente los '1..

1derechos proc1amados en el capitula IV del titulo I de 'I!
la presente Constitucion, . ~

2. La autorizacion asi otorgada por la ley sera val}- . '.'.1

da por dos meses coma maximo, E;n caso ne.c~s(1.no ';,
podra ser renovada con arreglo a la~ nnsmas con~lclones. ~.;.:

3. En el intervalo de los periodos de sesiones, .el~j
Jefe del Poder Ejecutivo podra, en c~sos de u:gencla, ~1
adoptar mediante ordenanzas las medidas previstas en iJ\i
el parrafo 1. I!

En ese caso, la Asamblea debera ser convocada a ,)
periodo extraordinario de sesiones tan ,Pront? co!Uu.seal

posible y a mas tardar dentro de los veinte dias s~gU1en- t..•........'...tes a la promulgacion de la ordenanza, con objeto de 'I
votar una ley por la cual se apruebe, modifique 0 , .':

abrogue tal ordenanza. :1

Articulo79"
It,

Articulo 81
Estatuto de 108 funcionarios

1. El estatuto general de los funcionarios de la
Administracion estara fijado por la ley.

2. El estatuto particular de Ias diversas categorias
de funcionarios de la adrninistracion estara fijado por

. reglamentos.
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cion superior de los departame~~os mi.nbil~terial~s, d'd!a~
administraciones Y de los servicios pt~ ICO~., re~1 ~ra
1 ornision de Personal de la Administracion Publica
aecvI'sta en el articulo 82 y procedera a los nombra-
pr C . .. 1 1mientos conforme a la onstitucion y a as eyes.

2. Tendra a su cargo la polieia interior de Eritre1l;;
tal efecto dictara reglamentos conforme a la Consti­

~ucion y alas leyes, con objet<;J de a~eg;trar el mante­
nimiento del orden y de la seguridad publica,

3. Convocara a la Asamblea en las co~di~i;mes pre­
vistas en los articulos 48 y 49 de la Constitucion.

4. Todos los afios, al abrirse el primer periodo ordi­
naria de sesiones, dara cuenta a la Asamblea ~e su ges­
tion y le expondra la situacion general de Eritrea,

5. Estara facultado para presentar p:oyect?,s de ley.
Podra pedir a la Asamblea nueva deliberacion sobre
un proyecto 0 una proposicion de ley. Procedera. ,a la
publicacion de las leyes despues de su prornulgacion 0

en las condieiones previstas en el articulo 58.
6. Presentara a la Asamblea el proyecto de presu­

puesto anual y las cuentas del ejercicio fiscal finalizado,
conformea los articulos 59, 60 y 64.

7. Tendra acceso a la Asamblea y derecho a tomar
la palabra en ella. Podra hacerse representar ante la
Asamblea y sus comisiones por los Secretaries de los
Departamentos ministeriales.

8. Dictara los reglamentos necesarios para la aplica­
cion de las leyes,

9. Dictara ordenanzas conforrne al articulo 77.

10. Podra limitar temporalmente la aplicacion de
ciertas disposieiones de la Constitucion, conforme al
articulo 78.

11. Adoptara las medidas necesarias para la supre­
sion del bandolerismo, conforme al articulo 79.

12. Los .ctos oficiales del Jefe del Poder Ejecutivo
deberan estar refrendados por los Secretarios de los
Departamentos ministeriales competentes.

Articulo 77
Facultad del ]efe del Poder Ejecu­

tivo para dictar ordenanzas cuan­
do la Asamblea no este reunida
en sesi6n

1. En el intervalo de los periodos de sesiones de la
Asamblea, el Jefe del Poder E .ecutivo tendra facultades
para dictar, en caso de necesid .d, ordenanzas destinadas
a resolver cualquier materia (.e la competencia del Go­
bierno de Eritrea, a excepcior, de las cuestiones tratadas
en el capitulo IV del titulo I de la Constitucion, siempre
que esas ordenanzas sean compatibles con la Constitu­
cion y con las leyes vigentes.

2. Tales ordenanzas seran sometidas a la Asamblea,
que habra de aprobarlas 0 abrogarlas centro del plazo
de dos meses a partir de 1a apertura del periodo de
sesiones siguiente a su promulgaeion.

3. Si la Asamblea no se pronuncia en el mencionado
plaza, las ordenanzas dictadas por ei J efe dei Poder
Ejecutivo se tend ran por confinnadas.

Articulo 78
Limitaci6n de ciertas disposiciones
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Articulo 83

Co1eetividades
1. La Constitucion reconoce la existencia de colecti­

vidades locales.
2. Los municipios son responsables de su propia

gestion.
3. Las autoridades encargadas de la adl11inistracion

de 105 pueblos y de las tribus se escogen en el seno de
esas colectividades locales.

4. Se pueden reglamentar por ley las condiciones
de aplicacion de las disposiciones precedentes.

TITULO IV. DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE ERITREA

Articulo 84
Consejo Consultivo de Eritrea

1. Se instituye un Conseio Consultivo de Eritrea.

2. Las funciones del Consejo consisten en prestar
asistencia al Jefe del Poder Ejecutivo y a la Asamblea,
con objeto de asegurar el progreso econornico y social
de Eritrea. El Consejo podra, con tal fin:

a) Establecer planes para valorizar 105 recursos del
pais y mejorar la sanidad y la higiene publicas ;

b) Hacer propuestas conr.ernientes a la hacienda y
el presupuesto, la organizacion de la administraci6n y
105 servicios publicos ;

c) Dictaminar sobre 105 proyectos y proposiciones
de ley sometidos a la Asamblea,

,I) Redaetar ~royeetos de ley, de reglamentos 0 de
ordenanzas, a peticion del J efe del Poder Ejecutivo
o de la Asamblea.

3. Se fijaran por ley la cornposicion y la organiza­
cion del Consejo.

TITULO V. DEL PODER JUDICIAL

CAPITULa (JNIca

Articulo 85

El Poder Judicial
Una Corte Suprema y los demas tribunales ejercen

el Poder Judicial, aplicando los diversos sisternas de
derecho vigentes en Eritrea. La organizacion de esos
tribunales se fijara por ley.

Articulo 86
Condiciones requeridas para ser juez

1. Los jueces seran escogidos entre personas de
maxirno prestigio moral cuyo conocimiento de las
costumbres y de las legislaciones particulares de 105
diversos sistemas de derecho que han de aplicar sea
notorio.
Juramento

2. Antes de entrar en funciones, 10s jueces han de
prestar juramento con arreglo a sus creencias y cos­
tumbres personales. El texto del juramento es el si-
guiente:

"Juro ante Dios Todopoderoso" (0 una invocacion
conforme aIas creencias y costumbres del magistra­
do interesado) "ser fiel custodio de la ley y aplicarla

con imparcialidad e independenca para asegurar el
imperio absolute de la justicia en Eritrea.'

Independenela del Poder Judicial
3. El Poder Judicial es independiente y debe estar

libre de toda iufluencia politiea. Ni la Asamblea ni el
Poder Ejecutivo dirigiran a 105 jueces orden 0 manda­
miento alguno, ni ejerceran sobre eUos presion alguna,

Estatutc de 10s [ueces
4. El estatuto de los jueces se fijara por ley.

Articulo 87
Nombramiento de 10s jueees

1. Los jueces seran nombrados por el Jefe del
Poder Ejecutivo, previa recornendacion del Presidente
de la Asamblea a quien sera presentada una lista de
candidates por un Comite compuesto del Presidente de
la Corte Suprema y de dos jueces designados por los
miembros de la Corte Suprema y del tribunal 0 de
105 tribunales de instancia inmediatamente inferior.

2. E'. Presidente de la Asamblea recomendara al
Jefe del Poder Ejecutivo dos candidatos para cada
puesto por cubrir.

3. La lista establecida por el Comite previsto en el
parrafo 1 debe comprender por 10 menos tres nombres
por cada cargo que s.: haya de proveer.

Articulo 88
Responsabilidad de 10s [ueces

La responsabilidad penal y disciplinaria de 105 jueees
por los aetos ejecutados en el ejercicio de sus funciones,
se exige ante la Corte Suprerna prevista en el articulo
85.

Articulo 89
Composicl6n de la Corte Suprema

1. La Corte Suprema se compone de tres magis­
trados por 10 menos 0, a 10 sumo, de siete. A propuesta
de la Corte, se podra aumentar 0 disminuir por ley el
numero de magistrados.

2. Los magistrados son nornbrados por un periodo
de siete afios, que se puede renovar.

Articulo 90
Competencia de la Corte Suprema

La cornpetencia de la Corte Suprerna se extiende a
las materias siguientes:

1. Apelaciones en ultima instancia, en cuestiones de
derecho, contra faUos definitivos y, en los casos previstos
por la ley, apelaciones en ultima instancia, en cuestiones
de derecho y de hecho.

2. Conflictos de jurisdiccion entre los tribunales.

Cuando un asunto suscite un conflicto de jurisuicci6n,
se suspendera el j)rocedimiento y la cuesti6n se remitira
a la Carte Suprerna, que deterrninara la jurisdicci6n
competente.

3. Conflictos concernientes a la constitucionalidad
de las leyes y de las ordenanzas.

En caso de que se invoque ante un tribunal la in­
constitucionalidad de una ley u ordenanza, se suspender!!
el proceso y la cuestion se remitira a la Corte Suprema,
que decidira si tal ley U ordenanza esta 0 no en con­
Iorrnidad con la Constitucion.
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4. Acciones dirigidas c.ntra 10s actos administrati­
vos del Gobierno 0 de otras personas de derecho publico,
a menos que la Icy haya instituido tribunales especiales
para asuntos de esa indole.

5. Responsabilidad penal y disciplinaria de los jue­
ces, conforme al articulo 88.

6. Responsabilidad del ]efe del Poder ejecutivo,
eonforrne al articulo 75.

TITULO VI. DE LA REFORMA DE
LA CONSTITUCION

CAPITULO (INICO

Articulo 91
Respeto al Acta Federal y a 105

principles democraticos de go­
bierno

1. La Asamblea no puede, mediante reforma, in­
troducir en la Constitucion disposicion alguna que no
este en conformidad con el Acta Federal.

2. No se podra modificar el articulo 16 de la Cons­
titucion, en virtud del cual la Constitucion de Eritrea
se funda en 105 principios democraticos de gobierno.

Articulo 92

Reforma de la Constitucion

1. Las propuestas de reforma de la Constitucion
deben ser presentadas por escrito, sea por cl ] efe del
Poder Ejecutivo, sea par un numero de rniembros de
la Asarnblea igual a la cuarta parte del total de miern­
bras de esta,

2. Ha de transcurrir un plaza de veinte dias entre
la presentacion de una propuesta de reforma y la aper­
tura del correspondiente debate en la Asamblea.

Articulo 93
Condiciones para la reforma

1. Se declarant adoptada toda propuesta de reforrna
votada por mayoria de tres cuartos de los miembros de
la Asamblea.

2. Se declara adoptada toda propuesta de reforma
votada en dos legislaturas consecutivas por mayoria
tie dos tercios de los rniembros presentes y votantes 0

par mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de
sus Iunciones,
Entrada en vigor de Ias reformas

,l, Las reformas de la Constitucion adoptadas por
la Asarnhlea, en las condicicnes previstas en los pa­
rrafos precedentes, entraran en vigor despues de su
ratificacion por el Emperador, soberano de la Federa­
ci6n.

TITULO VII. nrs. 'QSICIONES
TRANSITORIAS

Articulo 94
Entrada en vigor de la Constitucion

1. La presente Constitucion entrara en vigor despues
de que el Emperador de Etiopia haya ratificado cl Acta
Federal _ cuando haya sido aprobada por el Comisio­
nado de las Naeiones Unidas, adoptada por la Asamblea
entrea y ratificada por cl Ernperador de Etiopia.
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2. Hasta que se haya efectuado el traspaso de
poderes al Gobierno eritreo, la Autoridad Administra­
dora contirn-ara dirigiendo los asuntos de Eritrea.

Articulo 95
Leyes p,a"a la aplicaci6n de la Cons­

tituC16n

1. Las leyes para la aplicacion de la presente Cons­
titucion, que haya aprobado la Asamblea eritrea con­
vocada par la Autoridad Administradora, entrara en
vigor al mismo tiempo que la Constitucion.

2. Tales leyes deberan estar en estricta conformidad
con 105 principios y las disposiciones de la Constitucion.

Articulo 96
Vigencia de la Iegislacien cuando

comience a regir la Constitucion

1. Las leyes y los reglamentos vigentes el lOde
abril de 1951, que PO hayan sido abrogados por la
Autoridad Administradora despues de esa fecha, asi
coma las leyes y reglamentos dictados por dicha Aurori­
dad, seguiran en vigor mientras no sean abrogados y
en el grado en que no hayan sido enmendados.

2. En caso de contradiccion entre tales leyes y re­
glamentos y la presente Constitucion, prevalecera esta,
conforme al parrafo 3 del articulo 90.

Articulo 97
Respeto alas obligaciones contrai­

das por Eritrea

1. Las obligaciones de toda indole normalmente
contraidas por las autoridades que han administrado
a Eritrea hasta la fecha de entrada en vigor de la Cons­
titucion, seguiran siendo validas para el Gobierno de
Eritrea y habran de ser respetadas, siempre que se
refieran a materias correspondientes a la competencia
de Eritrea,

2. Todo compromiso normalmente contraido por
el Comite ejecutivo creado por la Autoridad Adminis­
tradora antes de entrar en vigor la Constitucion, seguira
siendo valido y habra de ser respetado despues de la
fecha en que empiece a regir la Constitucion.

3. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplican a
las obligaciones que han cesado en virtud del Tratado
de paz con Italia de fecha 10 de febrero de 1947 0 de
la resolucion aprobada el 29 de enero de 1952 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 98
Conservacion de los funcionarios

en sus puestos

Se conservara en sus puestos a los funcionarios de
orden administrative y judicial que esten en funciones
cuando comience a regir la Constitucion, tengan 0 no
la nacionalidad federal. No podran ser separados sino
con previo aviso de tres meses.

Articulo 99
Duracion del mandato de la primera

Asamblea

La Asamblea encargada de aprobar la Constitucion
ejercera, durante un periodo de cuatro afios despues
de la cntrada en vigor de la Constitucion, 108 poderes
conferidos por esta a la Asamblea.
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