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 الفصل الأول
 قدمةم  

عُقــدت الــدورة الثانيــة عــشرة للجنــة المخصــصة المنــشأة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة   - ١
ــؤرخ ٥١/٢١٠ ــسمبر / كــانون الأول١٧ الم ــرة  ١٩٩٦دي ــا للفق ــة ٢٣، وفق ــرار الجمعي   مــن ق

ــة  ــومي    . ٦٢/٧١العام ــالمقر في ي ــا ب ــة اجتماعاته ــر وفي / شــباط٢٦ و ٢٥وعقــدت اللجن فبراي
 .٢٠٠٨مارس /آذار ٦
مفتوحـة  اللجنـة المخصـصة     فـإن   ،  ٥١/٢١٠ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٩وفقا للفقرة   و - ٢

جميع الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة أو الأعـضاء في الوكـالات المتخصـصة أو الوكالـة         أمام  
 .الدولية للطاقة الذرية

ــة  و - ٣ ــر / شــباط٢٥ المعقــودة في ٤٠في جلــستها قــررت اللجن  أن يواصــل ،٢٠٠٨فبراي
ف المكتـب علـى     تـألّ عليـه، فقـد     و. الـدورة الـسابقة العمـل كـل بـصفته         بمكتـب اللجنـة     أعضاء  

 :النحو التالي
 :الرئيس

 )سري لانكا(روهان بيريرا  
 :نواب الرئيس

 )الأرجنتين(دييغو مالبيدي  
 )اليونان(ماريا تلاليان  
 )جنوب أفريقيا(سابيلو سيفويل ماكونغو  
 :المقرر

 )ألبانيا(لوبلين ديلجا  
مهـام  كتـب الـشؤون القانونيـة،       بم شعبة التـدوين     ةأرسجاني، مدير . مهنوش ه ـوتولّت   - ٤

قامــت و. نائبــا لأمــين اللجنــةبــصفته  جــورج كــورونتزيس االمخصــصة، يــساعدهأمينــة اللجنــة 
 .الخدمات الفنية للجنةبتوفير الشؤون القانونية بمكتب شعبة التدوين 

خصــــــصة جــــــدول الأعمــــــال التــــــالي ت اللجنــــــة الموفي الجلــــــسة نفــــــسها، أقــــــرّ - ٥
)A/AC.252/L.17(: 
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 .افتتاح الدورة - ١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 .إقرار جدول الأعمال - ٣ 
 .تنظيم الأعمال - ٤ 
ــشمولة   - ٥  ــسائل الم ــى النحــو الم   بالنظــر في الم ــة المخصــصة عل ــة اللجن ــيّن ولاي في ب

ــرة ــة   ٢٢ الفقـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــن قـ ــؤرخ ٦٢/٧١ مـ ــانون الأول٦ المـ  / كـ
 .٢٠٠٧ديسمبر 

 .اعتماد التقرير - ٦ 
، الــذي )١( عــشرةوكــان معروضــا علــى اللجنــة المخصــصة التقريــر عــن دورتهــا الحاديــة - ٦

 مـن مـشروع الاتفاقيـة       ١٨ يتعلـق بالديباجـة وبالمـادة        ةيتضمن، في جملة أمور، مقترحا للمنـسق      
، الـذي يتـضمن، في جملـة        )٢( الـسادسة  االإرهاب الدولي؛ والتقريـر عـن دورته ـ      ب المتعلقةالشاملة  

 مـن مـشروع الاتفاقيـة الـشاملة         ١أمور، ورقـة مناقـشة أعـدها المكتـب حـول الديباجـة والمـادة                
؛ ةما المنــسقته مكــررا، أعــد٢ و ٢ين غــير رسمــيين للمــادتين  الإرهــاب الــدولي؛ ونــصّ المتعلقــة ب

 أصـدقاء الـرئيس؛ ونـصين       ها، التي أعدّ  ٢٧ إلى   ٢٠ مكررا ومن    ١٧ إلى   ٣ونصوص المواد من    
 لأغراض المناقشة، والآخر اقترحته الـدول الأعـضاء         ةه المنسق ام، أحدهما عمّ  ١٨يتعلقان بالمادة   

في منظمــة المــؤتمر الإســلامي؛ وقائمــة بالمقترحــات المقدمــة أثنــاء المــشاورات غــير الرسميــة بــشأن 
نتـائج المـشاورات غـير الرسميـة      عـن  ة والتي ترد في شكل تذييل لتقرير المنـسق   ١الديباجة والمادة   

 وكـان معروضـا علـى اللجنـة أيـضا رسـالتان مؤرختـان عـام               . التي جـرت في اللجنـة المخصـصة       
، موجهتان من الممثل الدائم لمصر لدى الأمم المتحدة حول عقد دورة اسـتثنائية رفيعـة                ٢٠٠٥

 .)٣(على مكافحة الإرهابالمستوى للجمعية العامة بشأن التعاون 

__________ 
 ).A/62/37( ٣٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم  )١( 
 اللجنـة  انظـر أيـضا تقـارير    ).Corr.1 و A/57/37 (٣٧الـدورة الـسابعة والخمـسون، الملحـق رقـم      لمرجع نفـسه،  ا )٢( 

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الـدورة الثامنـة والخمـسون، الملحـق            (المخصصة عن دوراتها السابعة إلى العاشرة       
؛ والمرجع نفـسه،    )A/59/37 (٣٧الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم      ؛ والمرجع نفسه،    )A/58/37( ٣٧رقم  

ــستون، الملحــق رقــم   ــدورة ال ــستون، الملحــق رقــم   نفــسه، ؛ والمرجــع )A/60/37 (٣٧ال ــة وال ــدورة الحادي  ٣٧ال
)A/61/37.(( ـــانظ ـــر أيـــضا تقاريـــ ـــالفي ر الفريـــق العامـــل المنـــشأ ـــ دورات الخامـــسة والخمـــسين إلى الـــستين ـــ

؛ A/C.6/59/L.10؛ و A/C.6/58/L.10  و،A/C.6/57/L.9  و،A/C.6/56/L.9  و ،A/C.6/55/L.2(العامــــة  للجمعيــــة
 الحاديـة والـستين   تين الـدور فيالتقريرين الشفويين لرئيس الفريـق العامـل المنـشأ    ا ويرد موجز ).A/C.6/60/L.6 و

 .، على التواليA/C.6/62/SR.16 و A/C.6/61/SR.21والثانية والستين في الوثيقتين 
،  موجهتان إلى الأمـين العـام وإلى رئـيس اللجنـة الـسادسة             ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٣٠  و ١ رسالتان مؤرختان  )٣( 

 ).A/C.6/60/2 و A/60/329( من الممثل الدائم لمصر لدى الأمم المتحدة ،على التوالي
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 انيالفصل الث
 الوقائع  

ــستين عــامتين    - ٧ ــة المخصــصة جل ــسة   :عقــدت اللجن ــر / شــباط٢٥ في ٤٠همــا الجل فبراي
 .٢٠٠٨مارس / آذار٦ في ٤١والجلسة 

ــسة  - ٨ ــلة     ٤٠وفي الجلـ ــررت مواصـ ــها وقـ ــامج عملـ ــصة برنـ ــة المخصـ ــدت اللجنـ ، اعتمـ
ب إلى الـسيدة  وفي الجلسة ذاتهـا، طُل ـ  .المناقشات في مشاورات غير رسمية واتصالات غير رسمية       

قـة  تلاليان، منسقة مشروع الاتفاقية الشاملة، مواصلة مشاوراتها واتصالاتها بـشأن القـضايا المعلّ   
وفي الجلـسة ذاتهـا، أجـرت    . فيما يخص مشروع الاتفاقية أثناء الـدورة الحاليـة للجنـة المخصـصة          

د مــؤتمر رفيــع اللجنــة تبــادلا عامــا لــلآراء بــشأن مــشروع الاتفاقيــة الــشاملة وبــشأن مــسألة عقــ
 التقرير موجز غير رسمـي لتلـك المناقـشات، أعـده الـرئيس     لهذا ويرد في المرفق الأول  .المستوى

 .بقصد الاستعانة به في الأغراض المرجعية فقط وليس باعتباره محضرا للمناقشات
بالإرهـاب  المتعلقـة   مـشروع الاتفاقيـة الـشاملة       بـشأن   وأجريت المشاورات غير الرسميـة       - ٩

في فبرايـر، و / شـباط ٢٦ و ٢٥فبرايـر وأجريـت اتـصالات غـير رسميـة في      / شـباط ٢٥ في   الدولي
مــارس، علــى هــامش دورة اللجنــة الخاصــة المعنيــة  / آذار٥فبرايــر و / شــباط٢٧الفتــرة مــا بــين 

وخـلال المـشاورات غـير الرسميـة، الـتي أجريـت في             . بميثاق الأمم المتحـدة وبتعزيـز دور المنظمـة        
ت بـين  جري ـلت المنسقة ببيان يتعلـق بنتـائج الاتـصالات غـير الرسميـة الـتي أ          فبراير، أد / شباط ٢٥

خـلال  جريـت  مارس، أدلت ببيان بشأن الاتـصالات غـير الرسميـة الـتي أُ       / آذار ٦الدورات؛ وفي   
ذا التقرير، لأغـراض الرجـوع إليهـا        لهالتقارير في المرفق الثاني     لتلك  ويرد موجز   . الدورة الحالية 

 .ا محضرا للمناقشاتفقط وليس باعتباره

فبراير المشاورات غير الرسمية المتعلقة بمـسألة عقـد مـؤتمر رفيـع             / شباط ٢٦وأجريت في    - ١٠
لمجتمع الـدولي علـى الإرهـاب    لم ومشترك   رد منظّ لإعداد  المستوى تحت رعاية الأمم المتحدة      

ــاهره  ــكاله ومظـ ــرد في المرفـــق الأول . بجميـــع أشـ ــويـ ــوجز غـــير رسمـــي لت لهـ ــر مـ لـــك ذا التقريـ
ــرئيس  المناقــشات، ــاره      أعــده ال ــيس باعتب ــة فقــط ول ــه في الأغــراض المرجعي بقــصد الاســتعانة ب

 .للمناقشات محضرا
 .دورتها الثانية عشرةالمتعلِّق بوفي الجلسة ذاتها، اعتمدت اللجنة المخصصة التقرير  - ١١
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 الفصل الثالث
 التوصية  

أن تُنـشئ اللجنـة الـسادسة، في        ، قـررت اللجنـة المخصـصة أن توصـي ب ـ          ٤١في الجلسة    - ١٢
مــشروع الاتفاقيــة الانتــهاء مــن ة والــستين للجمعيــة العامــة، فريقــا عــاملا بهــدف  لثــالــدورة الثا

تواصل مناقشة البند المدرج في جدول أعمالهـا بموجـب      أن  الشاملة المتعلقة بالإرهاب الدولي، و    
لمــستوى تحــت رعايــة الأمــم  المتعلــق بمــسألة عقــد مــؤتمر رفيــع ا٥٤/١١٠قــرار الجمعيــة العامــة 

 .المتحدة
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 المرفق الأول
 بــشأن العامــة وةمــوجز غــير رسمــي أعــده الــرئيس بــشأن تبــادل الآراء في الجلــس   

 نتائج المشاورات غير الرسمية
 

 نظرة عامة -ألف  
 / شـباط ٢٥ المعقـودة في  ، للجنـة المخصـصة  ٤٠خلال التبادل العام لـلآراء في الجلـسة          - ١

ت الوفــود مــن جديــد إدانتــها القاطعــة للإرهــاب الــدولي بجميــع أشــكاله   ، أكــد٢٠٠٨فبرايــر 
رى التـشديد علـى أن   ج ـو .ومظاهره، أيا كان مرتكبـوه وحيثمـا ارتكـب وأيـا كانـت أغراضـه      

الإرهــاب الــدولي يــشكل خطــرا علــى الــسلم والأمــن الــدوليين، وكــذلك علــى حيــاة الإنــسان  
لأعمال التي تضطلع بهـا     الأهمية الدائمة ل   على   ط الضوء وسلِّ. وكرامته وعلى توطيد الديمقراطية   

في أشـير  و. الأمم المتحدة على نطاق المنظومة، ولا سيما الجمعية العامة، في مكافحـة الإرهـاب      
 الصكوك الستة عـشر المتعـددة       ها بما في  ما تحقق حتى الآن من إنجازات مرموقة،      هذا الصدد إلى    

مـؤتمر  نتـائج   تمدت تحت إشراف الأمم المتحـدة، و      التي اع وكافحة الإرهاب   المتعلقة بم الأطراف  
، واســتراتيجية الأمـــم المتحــدة العالميــة لمكافحـــة    )٦٠/١القــرار  ( ٢٠٠٥القمــة العــالمي لعـــام   

وجـرى   .، فـضلا عـن قـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة      ) المرفـق ،٦٠/٢٨٨القـرار  (الإرهـاب  
مـــن خـــلال الجهـــود الدؤوبـــة تأكيـــد أهميـــة تنفيـــذ الاســـتراتيجية العالميـــة لمكافحـــة الإرهـــاب  

 علـى كما أكدت بعض الوفـود الحاجـة إلى تعزيـز التعـاون الـدولي               . لدول الأعضاء ل والمتضافرة
 .مكافحة الإرهاب

تجــري وفقــا للقــانون أن  الوفــود علــى أن مكافحــة الإرهــاب الــدولي ينبغــي  توشــدد - ٢
لة المتعلقـة بالقـانون   الدولي، بما في ذلـك ميثـاق الأمـم المتحـدة، فـضلا عـن الـصكوك ذات الـص           

وأكـدت بعـض    . الدولي لحقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي للاجـئين              
الوفود على أن تعزيز الحوار بين الحضارات، بما في ذلك الدور الإيجابي الذي تقـوم بـه وسـائط                 

. علــى الإرهــابالقــضاء المــشتركة المتمثلــة في قــضية الالإعــلام في هــذا الــصدد، قــد يــسهم في  
وأعيـد التأكيـد أيـضا       .التسامح والتفاهم فيما بـين الـشعوب      من شأنها تعزيز    هذه الجهود    فمثل

محاولة للربط بين الإرهاب وأي دين أو عرق أو ثقافة أو أصـل إثـني،               ه ينبغي رفض أي     على أن 
 الوفـود   وأعربـت بعـض   . ز عليـه  فِّ ـتحالإرهاب أو   مقبولة تشجع   أو عقيدة دينية    فلا توجد ديانة    

كما أكـدت بعـض الوفـود علـى          .ازدواجية المعايير في مكافحة الإرهاب الدولي     إزاء  عن قلقها   
 .الحاجة إلى معالجة جذور الإرهاب
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 الإرهاب الدوليالمتعلقة بمشروع الاتفاقية الشاملة  -باء  
، شـددت الوفـود علـى أهميـة         ٤٠خلال التبـادل العـام لـلآراء الـذي جـرى في الجلـسة                - ٣

، إذ إنهــا بالإرهــاب الــدوليالمتعلقــة ع اللمــسات الأخــيرة علــى مــشروع الاتفاقيــة الــشاملة  وضــ
ــتكون  ــدولي، مكمِّ  سـ ــاب الـ ــة الإرهـ ــة لمكافحـ ــأداة فعالـ ــائم  ةلـ ــانوني القـ ــار القـ ــذلك الإطـ .  بـ

ــا ــادت  كم ــود أع ــا     الوف ــاوض الحاليــة وب ــة التف ــا بعملي ــاد تأكيــد التزامه مــشروع لتبكير باعتم
 .الشاملة الاتفاقية

ــن يكــون الجــواب ا     - ٤ ــشاملة ل ــة ال ــود أن مــشروع الاتفاقي ــهائيولاحظــت بعــض الوف  لن
يتمثـل   بل إن الغـرض منـه        ؛مكافحة الإرهاب الدولي  في  المجتمع الدولي   من قِبل   الرد الوحيد    أو

 بعـد في    غـير المـشمولة    التعـاون فيمـا بـين الـدول في المجـالات             تعزيـز  الثغرات الموجـودة و    في سد 
ولــوحظ أيــضا أن مــشروع الــنص الحــالي، وهــو المــشروع الــذي  .نيــة الأخــرىالــصكوك القانو

 علــى مــدى الــسنين، يحــافظ علــى ســلامة القــانون الإنــساني الــدولي؛ فــلا ينبغــي  تنقيحــهجــرى 
 .اعتباره أداة لإدخال تغييرات على ذلك القانون

ف علـى تعري ـ  الاتفاقيـة الـشاملة     ضرورة أن تـنص     وشددت بعض الوفود الأخرى على       - ٥
عمـال  الأالفـرق بـين     بجـلاء    أن هـذا التعريـف ينبغـي أن يـبين            فوأُضي. قانوني واضح للإرهاب  

تفاقية والكفاح المشروع للشعوب لدى ممارستها حقها في تقريـر المـصير         لا المشمولة با  يةالإرهاب
ــة    و. أو في مواجهــة الاحــتلال الأجــنبي  عــلاوة علــى ذلــك، اعتــبر بعــض المتحــدثين أن الاتفاقي

 أحكامـا تتعلـق بالأنـشطة العـسكرية غـير المـشمولة بالقـانون الإنـساني                 شملة ينبغي أن ت   الشامل
الدولي، وأن تنطبق كذلك على الأفراد الذين يكونون في وضع يتيح لهم مراقبـة هـذه الأنـشطة      

وأشير أيضا إلى أن إبرام الاتفاقية لا ينبغـي أن يـتم علـى حـساب المبـدأ        . العسكرية أو توجيهها  
 .ده أن الإرهاب لا يمكن تبريره لأي غرض كانالذي مفا

، ذكـرت بعـض الوفـود أن مـشروع الاقتـراح الأخـير           ١٨وفيما يخـص مـشروع المـادة         - ٦
ل أساسا سليما للتفاوض وللتوصل إلى توافـق في الآراء          يشكِّيمكن أن   الذي تقدمت به المنسقة     

 لمختلـف جوانـب     اًتوضـيح ل  يمثِّبشأن النص، مع الإشارة على وجه الخصوص إلى أن الاقتراح           
وأشارت بعـض الوفـود الأخـرى إلى أنهـا قبلـت بالفعـل المـشروع                 .النص السابق لمشروع المادة   

شـجعت أيـضا كافـة الـدول علـى المـشاركة علـى        أنهـا  السابق الذي تقدم بـه المنـسق الـسابق، و      
. ١٨نطــاق المــادة التركيــز علــى مــع قــة، فعــال وبنّــاء في المــشاورات المتعلقــة بالقــضايا المعلّ نحــو
ن هنـاك أحكـام لا لـبس فيهـا،     وحين أكـدت بعـض الوفـود مـن جديـد الحاجـة إلى أن تك ـ        وفي

 لاحظت بعض الوفود الأخرى أنه حتى ولو بدت بعض العبارات غامضة وغـير واضـحة، فـإن                
علـى نحـو فعـال، في        قواعد تفسير المعاهدات توفر الأدوات اللازمة والتوجيهات الكافية للقيـام         
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دد في هـذا الـصدد      وش ـُ. فـضفاضة  العبارات الـتي قـد تبـدو غامـضة و          بتوضيحارسة العملية،   المم
إلى حد كبير عندما تطبق قواعـد تفـسير المعاهـدات، علـى             صبح ضيِّقا    ي أويلعلى أن هامش الت   

 .نحو ما يقتضيه القانون الدولي
 تـرى   وإن كانـت  وفيما يخص شكل العمل في اللجنـة المخصـصة، فـإن بعـض الوفـود،                 - ٧

أداة إضــافية مفيــدة لتنــاول القــضايا المعلقــة المتــصلة بمــشروع   يُعــد إجــراء مــشاورات ثنائيــة  أن 
 الأطـراف   ةمن جديد الحاجة إلى إجـراء مفاوضـات متعـدد         أيضا  أكدت  فقد  الاتفاقية الشاملة،   

 .٤١ وتردت هذه النقطة في الجلسة .بشكل شفاف ونموذجي
لوفود الإعراب عن تأييدها للعناصر المقترحـة،        نفسها، كررت بعض ا    ٤١وفي الجلسة    - ٨

ــوفيقي        ــدا للتوصــل إلى حــل ت ــشكل أساســا جي ــة ي ــشروع الاتفاقي ــنص الحــالي لم . ورأت أن ال
وأشارت بعض الوفود الأخرى إلى أنها لا تـزال تنظـر بجديـة في جميـع جوانـب الـنص المقتـرح،                      

راف جهــودا كافيــة، يكــون في الإمكــان، بفــضل بــذل جميــع الأط ــ أن وأعربــت عــن أملــها في  
لكـن بعـض الوفـود الأخـرى أكـدت مـن        . الانتهاء من وضع مشروع الاتفاقية قبـل نهايـة العـام          

، وإن كانـت ظلـت ملتزمـة بالعمليـة الحاليـة           ١٨جديد موقفها المفـضل المتـصل بمـشروع المـادة           
ل فريــق عامــلــدعوة عــرب عــن تأييــد أيــضا  وأُ. الراميــة إلى إيجــاد حــل لجميــع القــضايا المعلقــة  

  اللجنــة الــسادسة لمواصــلة العمــل مــع اللجنــة المخصــصة مــن أجــلاتأثنــاء اجتماعــللاجتمــاع 
 .الانتهاء من مشروع الاتفاقية

 
 مسألة الدعوة إلى عقد مؤتمر رفيع المستوى -جيم  

 خــلال المــشاورات غــير الرسميــة الــتي   بــصفتها الوفــد المقــدم للمقتــرح،كــررت مــصر، - ٩
، تأكيـد أن الـدعوة إلى عقـد مـؤتمر رفيـع المـستوى أمـر هـام لعـدة          فبراير/ شباط ٢٦أُجريت في   

مـن القـضايا المتعلقـة بالإرهـاب، بمـا في ذلـك أسـبابه              العديـد   إلى معالجـة    و سيـسعى    فه. أسباب
واحتـرام سـيادة القـانون وحقـوق        الإرهاب ووسـائل مكافحتـه،      الجذرية، والعلاقة بين أهداف     

أن يـشكل منتـدى لـصياغة تعريـف للإرهـاب           أيـضا   تمر  ويمكن للمـؤ  . كافحةالإنسان في هذه الم   
وأشـار الوفـد   . وتحديد سبل عمليـة لتعزيـز الـدور المركـزي للأمـم المتحـدة في محاربـة الإرهـاب              

ــدم للمقتــرح  الم ــإلى أن المقتــرح حظــي بتأييــد بلــدان حركــة     ق دم الانحيــاز ومنظمــة المــؤتمر   ع
وكـرر تأكيـد أن الـدعوة إلى عقـد المـؤتمر      . الإسلامي والاتحاد الأفريقي وجامعة الـدول العربيـة      

وفي هذا الصدد، تم التـشديد      . ينبغي ربطها بالانتهاء من العمل في مشروع الاتفاقية الشاملة         لا
علــى أن بعــض القــضايا الهامــة الــتي مــن المقــرر معالجتــها خــلال المــؤتمر لا تــشملها المناقــشات     

ك، يمكـن لمثـل هـذا المـؤتمر أن يقـدم زخمـا       علـى ذل ـ   وعـلاوة . المتعلقة بمشروع الاتفاقية الـشاملة    
 .مشروع الاتفاقية الشاملةإلى استكمال جديدا للجهود الرامية 
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 خـــلال المــشاورات غـــير  لكللجنــة المخصـــصة، وكــذ   ٤١و  ٤٠تين وخــلال الجلـــس  - ١٠
 رت أنـه  ك ـالرسمية، كررت بعض الوفود تأكيد دعمها للدعوة إلى عقد مؤتمر رفيع المستوى وذ            

وكررت بعض الوفود الأخرى تأكيـد دعمهـا للنظـر           . ينبغي ربطه بمشروع الاتفاقية الشاملة     لا
بيد أنه جرى التشديد على ضـرورة النظـر في المـسألة بعـد الانتـهاء               . في المقترح من حيث المبدأ    

ب اعـر تم الإكمـا  . اللجنـة اهتمـام  محـور  يظـل  ينبغـي أن  من صياغة مشروع الاتفاقية، وهـو مـا     
شاملة والـدعوة إلى عقـد مـؤتمر رفيـع          ال ـتفاقيـة   مـشروع الا  اده أن المناقشات بـشأن      عن رأي مف  

ها وعلاوة على ذلك، أعربت بعض الوفود عـن تأييـد         . تسيرا جنبا إلى جنب   المستوى يمكن أن    
 .مدونة دولية لقواعد السلوك في محاربة الإرهابلإعداد 

قـاء مـسألة الـدعوة إلى عقـد مـؤتمر           وفي ختام المناقشة، طلـب الوفـد المقـدم للمقتـرح إب            - ١١
 .رفيع المستوى قيد النظر
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 المرفق الثاني
تقــارير عــن الاتــصالات غــير الرسميــة بــشأن مــشروع الاتفاقيــة الــشاملة المتعلقــة    

 بالإرهاب الدولي
 ا بين الدوراتمموجز إحاطة عن نتائج الاتصالات غير الرسمية في - ألف 

تفاقيـة الـشاملة، في الإحاطـة       ، منـسقة مـشروع الا     )اليونان( ماريا تِلاليان    ةقالت السيد  - ١
ا بــين الــدورات، إنــه تم مــفبرايــر بــشأن الاتــصالات غــير الرسميــة في /شــباط ٢٥ الــتي قدمتــها في

ــصالات الثنائي ــ إجــراء  ــن الات ــومي  ةجــولتين م ــدورات ي ــين ال ــا ب ــر/شــباط ٢٠و ١٣  فيم  فبراي
ي بعـدد مـن الوفـود خـارج إطـار         وفي عدة مناسبات، اجتمعت أيضا بشكل غير رسم ـ       . ٢٠٠٨

لمواصـلة  فرصـة   الوقد كان هدف الاتصالات الثنائية هو مـنح الوفـود            .رةقرهذه الاتصالات الم  
القـضايا المعلقـة المحيطـة بمـشروع        برنامج لحـل     النص لعناصر    نِ، وبخاصة في ضوء تضمُّ    المشاركة

 .٢٠٠٧ام عفي  للجنة المخصصةاالاتفاقية الشاملة كانت قد قُدمت في دورة 

الموجـودة سـلفا وإلى أنـه تم تقـديم     الصياغة وأشارت المنسقة إلى أن المقترح استفاد من    - ٢
ــة  الإعناصــر ال ــضييق ضــافية بغي ــت وجــرى ســلفا في عــدة  .  بــين وجهــات النظــر المتباعــدة  وةاله

انظر علـى وجـه الخـصوص،       (ة فيما يتعلق بالعناصر الإضافية      لمناسبات تقديم توضيحات مفص   
A/C.6/62/SR.16 .(ــتكمال         و ــام متواصــل باس ــن اهتم ــود م ــه الوف ــا أبدت ــسقة م ــد شــجع المن ق

ــشاملة، وأعربــت عــن     ــة ال ــديرها  مــشروع الاتفاقي ــالغ تق ــتي   ب ــود ال ــع الوف ــا  لجمي كرســت وقت
 .في مساع متضافرة لإيجاد حل للقضايا المعلقةللاجتماع بها وتشجيعها 

ثنائية والاجتماعات غير الرسمية بغيـة      دمت أغلب التعليقات خلال الاتصالات ال     وقد قُ  - ٣
رسـم  ، همـا ضـرورة   جـانبين وقد تمحـورت هـذه التعليقـات حـول          تقدير المقترح تقديرا أفضل،     

 بين الأنشطة التي ينظمها القانون الإنساني الدولي وتلـك الـتي يـشملها مـشروع      ة واضح حدود
 . زمن السلمالقوات العسكرية من العقابإفلات مسألة إمكانية بين الاتفاقية و

إلى أنه توجد بالفعل بنـود      ، أشارت المنسقة    رسم حدود واضحة  وفيما يتعلق بضرورة     - ٤
الهجمـات  الدوليـة لقمـع   صـكوك قطاعيـة لمكافحـة الإرهـاب، منـها الاتفاقيـة            عـدة   في  استثنائية  

وقــد كانــت العناصــر  . الإرهــاب النــوويالدوليــة لقمــع أعمــال  الاتفاقيــة  والإرهابيــة بالقنابــل
، من حيث الجوهر، شبيهة جدا بتلك البنود، لكنـها سـعت، في             ١٨دة  اقترح إدخالها على الم   الم

، بمـا في    توجيـه ومزيـد مـن ال    توضـيح   تقديم  ضوء النطاق الأوسع لمشروع الاتفاقية الشاملة، إلى        
والغـرض مـن اسـتثناء      . ات القطاعيـة  ي ـذلك للجهات التي قد تكـون مـسؤولة عـن تنفيـذ الاتفاق            

 بعـض الأنـشطة الـتي تنظمهـا       إخـراج  ليس السماح بالإفلات من العقاب، وإنمـا         بعض الأنشطة 
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ذ في فمــشروع الاتفاقيــة الــشاملة ســينلمــا كــان و.  مــن نطــاق الاتفاقيــة، قانونيــة أخــرىمجــالات
بأهميـة الحفـاظ علـى سـلامة تلـك المجـالات            مسبقا   قرارسياق إطار قانوني دولي عام، فقد تم الإ       

 الإقرار أيضا بأن مشروع الاتفاقية الشاملة، أو الاتفاقيات التي تـسبقها،            وتم. القانونية الأخرى 
أن تحــاول تـصحيح أي نقــائص أو مـشاكل متــصورة في المجـالات القانونيــة الأخــرى،    لا ينبغـي  

معالجـة  يـتعين   و. د المشاكل التي يعنى القانون الإنساني الدولي بمواجهتـها        وبخاصة بالنظر إلى تعقُ   
إلى غـير أن المنـسقة أشـارت        .  الـصلة  ين ذ ونتديات أخرى ومن خلال القان    هذه المشاكل في م   

 الــدولي المبــادئ الــتي يقــدم القــانون الإنــسانيو. بــلا حــدوأســاليبها ليــست  أن وســائل الحــرب 
 العديـد منـها بـالقبول       ىظ ـيحوهي مبـادئ    تعاني من صراعات مسلحة،     تسترشد بها الدول التي     

 المقــاتلين؛ ومبــدأ وبينــهم وبــينالمــدنيين وغــير المقــاتلين  ين بــتفريــق المنــها مبــدأ وعــام، بوجــه 
وأســاليب الحــرب الــتي تتــسبب بطبيعتــها في  التناســب، وكــذلك مبــدأ حظــر اســتخدام وســائل 

 .إصابات مفرطة ومعاناة لا داعي لها

حـدا بـين     ت قد سبق أن وضـع     ١٨ المادةمشروع   من   ٢ المنسقة أن الفقرة  وضحت  وأ - ٥
 صراعروع الاتفاقيــة الــشاملة وبــين أنــشطة القــوات المــسلحة خــلال الــهــو مــشمول في مــش مــا

وكــان  .“القــانون الإنــساني الــدوليعلــى النحــو الــذي تُفهــم بــه تلــك الأنــشطة، في ”المــسلح، 
فقـد  .  هو زيادة إيضاح هذا التحديـد   الجديدة ٥الواردة في الفقرة    “ للا نخ ”الهدف من عبارة    

في هـذا الـسياق يـتعين أن تفهـم بمعناهـا الـضمني              “ عةالمـشرو ”أكد من جديـد علـى أن عبـارة          
دم بـالمعنى   لأن القـانون الإنـساني الـدولي لم يق ـ        “ لا تعتـبر غـير مـشروعة      ”السلبي المزدوج وهـو     

وفي ضــوء ضــرورة . ؛ بــل حــدد الأفعــال المحظــورة “المــشروعة”هيــة الأفعــال الحــرفي تعريفــا لما
، الـتي تـنص علـى       ٢ من مـشروع المـادة       ١قرة  بموجب الف “ غير المشروعة ”التمييز بين الأفعال    

“ غـير مـشروعة   ”، فقـد اسـتخدمت عبـارة        “غير المـشروعة  ”أن الاتفاقية تغطي فقط الأنشطة      
 لا يرمـي إلى     ٥وإضافة هذه العبارة في الفقـرة       .  باعتبارها أنسب في هذه الظروف     ٥في الفقرة   

هـو  مـن الفقـرة   وكان الهـدف   .توسيع نطاق فئات الأشخاص المشمولين بهذا البند الاستبعادي      
ــة عــدم  ــنظم   مــساسكفال ــدولي، وأن ي ــة بالقــانون الإنــساني ال ذلــك القــانون   مــشروع الاتفاقي

لـيس  وشـددت المنـسقة أيـضا علـى أن مـشروع الاتفاقيـة              . من يرتكبون جرائم بموجبه   ملاحقة  
تكـن   ذا لم فيهـا إ اف ـاطرأفرض المعـايير الإنـسانية الدوليـة علـى الـدول الـتي ستـصبح        مقصودا به  

مـا  إلغـاء تلـك الالتزامـات حيث      ليس مقصودا به    مشروع الاتفاقية   كما أن   . زمة بتلك المعايير  تمل
 .وجدت بالفعل

وفيمــا يتعلــق بمــسألة الإفــلات مــن العقــاب، أشــارت المنــسقة إلى أن المقــصود مــن           - ٦
، هـــو ســـد أي فجـــوة ٤  عنـــد قراءتهـــا في ضـــوء الفقـــرة،١٨مـــن مـــشروع المـــادة  ٣ الفقـــرة

أفعــالا المــشروعة فهــي لا تجعــل مــن الأفعــال غــير  . يتــصل بــالقوات العــسكرية لدولــة مــا  يمــاف
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قـوانين أخـرى في مثـل هـذه الظـروف ولا تحـول دون                وإنما هي ببساطة تقر بسريان       .مشروعة
في  ٢ الإشـارة إلى المـادة    ألا وهـو    العنـصر الجديـد،     علمـا بـأن     . في إطار تلـك القـوانين     الملاحقة  
وكيـد  إلا إلى التلم يـسع   فقـرة الديباجـة الجديـدة،       إضـافة إلى    ،  ١٨ مشروع المـادة   من   ٤ الفقرة

، جريمـة يعاقَـب عليهـا       اارتكابه ـ، عنـد    شكلالتي ت ـ ات  يمن السلوك على وجود مجموعة أساسية     
كامــل أن الفهــم العلــى وجــرى التــشديد أيــضا . عــن النظــام القــانوني الــساري  النظــرصرفبــ

دون ربطـه  ب ـيكـون منقوصـا   ،  أن تقرأ العناصر المكونـة لهـا ككـل    التي ينبغي ١٨ لمشروع المادة 
غـراض   لأ ١  في فقرتهـا   قـدم  الـتي ت   ٢ بالمواد الأخرى لمشروع الاتفاقية، وبخاصـة مـشروع المـادة         

عبـارتين   الفقـرة    تلـك تتـضمن   و. الإرهابيـة نائي للأعمـال    قانون الج ال تعريف   ،مشروع الاتفاقية 
 تلـك العبارتـان اللتـان كانتـا         ،“شـخص  أي” مـن قبـل    “غير المشروع ” السلوكأساسيتين هما   

 . للاتفاقيةشخصيالختصاص حاسمتين في فهم نطاق الا

الإحجـام عـن   وأعربت المنسقة أيـضا عـن قلقهـا فيمـا يتعلـق بمـا أحـست أنـه قـدر مـن                  - ٧
بحــق في تــوافر وكانــت تأمــل . مــشروع الاتفاقيــةاســتكمال لمــضي قــدما نحــو ل فرصــةاغتنــام ال
وشـددت علـى أن    . مـشروع الاتفاقيـة الـشاملة     إنجـاز   لازمة من أجل المضي قدما نحـو        الإرادة ال 

مــشاورات غــير رسميــة مكثفــة مــع الوفــود يعتــبر، مــن   أدت إليــه الحــل المطــروح حاليــا والــذي  
التغلـب علـى العوائـق القائمـة؛ وهـو يتـضمن العناصـر اللازمـة                الناحية القانونية، حلا من شأنه      

وختامـا أكـدت المنـسقة      . لاتفاقية الشاملة إذا ما توافرت الرغبة لإنجازها      لبرنامج عملي لإنجاز ا   
لعمــل الــذي قامــت بــه بــشأن اأن الحلــول المقدمــة متــضمنة في تــاريخ التفــاوض الطويــل مجــددا 

 .١٩٩٦ اللجنة منذ سنة
 

 موجز إحاطة عن نتائج الاتصالات غير الرسمية خلال الدورة الحالية -باء  
مــارس / آذار٦وع الاتفاقيــة الــشاملة في الإحاطــة الــتي قدمتــها في  قالــت منــسقة مــشر  - ٨

بــشأن الاتــصالات غــير الرسميــة المعقــودة خــلال الــدورة الحاليــة أنــه تم إجــراء جــولتين مــن           
وعــلاوة علــى ذلــك اجتمعــت  . ٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٦ و ٢٥الاتــصالات غــير الرسميــة في  

وكـان الهـدف مـن    .  ثنائيـة أو في مجموعـات   أيضا بصورة غير رسمية بـالوفود المهتمـة إمـا بـصفة           
إجراء الاتصالات غير الرسمية هو تزويد الوفود بفرصة لكـي تـشارك بقـدر أكـبر في المناقـشات       
بــشأن القــضايا المعلقــة الــتي تحــيط بمــشروع الاتفاقيــة الــشاملة وأن تبحــث عــن ســبل لتحريــك    

امج متكامل قدم أثنـاء دورة      العملية إلى الأمام وخاصة في ضوء النص الذي يتضمن عناصر برن          
 .٢٠٠٧اللجنة المخصصة في عام 

ــا      - ٩ ــراب عـــن آمالهـ ــاء الاتـــصالات الإعـ ــود تبادلـــت أثنـ ــسقة إلى أن الوفـ ــارت المنـ وأشـ
وشــواغلها، وأنهــا ســعت إلى تقــديم إيــضاحات بــشأن المقــصود مــن عناصــر البرنــامج المتكامــل   
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 المـستمر   اوأوضـحت أن اهتمامه ـ   . يجابياوأشارت إلى أن الوفود لا تزال تبدي موقفا إ        . المقترح
بالانتــهاء مــن صــياغة مــشروع الاتفاقيــة واســتعدادها لإبــداء المرونــة في إيجــاد حلــول للقــضايا    

 علــى أســاس البرنــامج المتكامــل كــان مــشجعا وباعثــا علــى  ١٨المعلقــة المحيطــة بمــشروع المــادة 
يـدها للعناصـر المقترحـة،    وعلى وجه الخصوص، أبـدت أعـداد متزايـدة مـن الوفـود تأي          . السرور

التي رأت تلك الوفود أنها تمثل حلا عمليا من الناحية القانونية مـن أجـل الانتـهاء مـن مـشروع                     
وأعربت أيضا عن سرورها لأن عددا من الوفـود الأخـرى أبـدت اهتمامـا بـأن تنظـر           . الاتفاقية

ي إلى الانتـهاء مـن      بجدية في العناصر المقترحـة كجـزء مـن البرنـامج المتكامـل عمومـا ممـا سـيؤد                  
وقـد نقلـت هـذه الوفـود تلـك الرسـالة علـى أمـل في أن ييـسّر البرنـامج المتكامـل                        . وضع النص 

نهــا وإن أإلا أن بعــض الوفــود الأخــرى قــد أكــدت مــن جديــد    . التوصــل إلى توافــق في الآراء
 .تزال مطروحة كانت لا تزال ملتزمة بالعملية الحالية، فإن اقتراحاتها لا

 المنـسقة أيـضا إلى ميـل بعـض الوفـود إلى تأويـل مواقـف وأحـداث وظـروف                     وأشارت - ١٠
ونتيجـة لـذلك، رأت بعـض الوفـود أن     .  وهو أمـر اعتبرتـه مـيلا طبيعيـا        ،معينة في النص المقترح   

 رأت المنـسقة أن مـن المهـم         ، ولوضـع الأمـور في نـصابها       .العناصر لا تعكس شـواغلها بالكامـل      
تعكــس مبــادئ توضــح مــن شــأنها أن ة قــد صــيغت بطريقــة التأكيــد علــى أن العناصــر المقترحــ
تطبيـق   وتحـافظ علـى      ،سـيما القـانون الإنـساني الـدولي         ولا ،العلاقة مع النظم القانونية الأخرى    

ومشروع الاتفاقية لن يوجد في فـراغ قـانوني، بـل سـيعمل في سـياق إطـار قـانوني                    . هذه النظم 
 أن تقـدم    ، وبالتـالي لـسلطاتها القـضائية      ،فاقيـة وفي النهايـة، سـيترك للأطـراف في الات        . دولي عام 
 . في ضوء الظروف المحددة في كل حالة وفقا لقواعد تفسير المعاهدات الراسخةاتفسيراته

وأشارت المنسقة إلى أن مشروع الاتفاقية هـو نـص لإنفـاذ القـانون الجنـائي، وأكـدت                   - ١١
ق القواعـد الأخـرى الـتي تـشكل         عن تنفيذها في سيا   ستكون مسؤولة   أن الأطراف في الاتفاقية     

 الأمـر  وتمثـل . حـسب كـل حالـة   قد تختلف بارامترات النظر و.  من النظام القانوني الدولي   اجزء
لقــانون الإنــساني الاتفاقيــة باتخــل المبــدأ القاضــي بــألا في الأساســي لأغــراض التفــسير والتطبيــق 

يـد أن مـشروع الاتفاقيـة       وأكدت أيضا مـن جد    .  إلى تقييد نمو ذلك القانون     الدولي وألا تسعى  
إذا لم تكــن لا يهــدف إلى فــرض معــايير إنــسانية دوليــة علــى الــدول الــتي ستــصبح أطرافــا فيهــا 

ومــن الأمــور . أي التزامــات قائمــة بالفعــل ملتزمــة بهــذه المعــايير، كمــا أن الاتفاقيــة لــن تبطــل   
دولـة مـا،    لالأساسية كذلك مبدأ عـدم الإفـلات مـن العقـاب فيمـا يتـصل بـالقوات العـسكرية                    

لتلك التي تحظرها الاتفاقية لأن تلك الجـرائم الأخـيرة سـتحاكم          ترتكب جرائم قد تكون مماثلة      
 ١٨  في مـشروع المـادة  ٥ إلى ١أن الفقرات مـن  ووضحت  . الأخرىالسارية  بموجب القوانين   
 .تعزز تلك المبادئ



A/63/37 
 

13 08-26803 
 

مـن الناحيـة   وأكدت المنسقة مـن جديـد اعتقادهـا بـأن الحـل المطـروح حاليـا سـيتغلب                    - ١٢
للانتــهاء مــن صــياغة لبرنــامج عملــي القانونيــة علــى الــصعوبات القائمــة؛ وهــو يــشكل عناصــر 

 أهمية الإرادة السياسية في دفع العملية إلى المستوى التـالي والانتـهاء             ت وأكد .مشروع الاتفاقية 
. رة أخـرى من العمل الذي ينبغي ألا يعتبر عملية بلا نهاية أو عملية يمكن أن تبدأ من جديـد م ـ           

إدراكـا لأن مـشروع الاتفاقيـة سـيعمل في مواجهـة            تقتـضي   مـن هـذا القبيـل       والإرادة السياسية   
ينبغـي المحافظـة عليهـا بالقـدر الـذي يـسمح بـه النظـام القـانوني          الـتي   مـن الـنظم الأخـرى       خلفية  
. روح توافقيــة وتــصالحية لتحقيــق نتيجــة إيجابيــة إبــداء أيــضا علــى ضــرورة وشــددت . الــدولي
العناصــر تقــدير بــت المنــسقة عــن ثقتــها في أن الــدورة الحاليــة قــد ولــدت زخمــا وحــسنت  وأعر

ــشروع          ــستقبل م ــة م ــتحدد ا لأشــهر المقبل ــام؛ وس ــتملا إلى الأم ــا مح ــا طريق ــة باعتباره المقترح
 .الاتفاقية
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