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INTRODUCCION

1. En su resolucién 1567 (L), de & de mayo de 1971, el Conselo Econdmico y Soecial
invit8 al Secretario General & iniciar los preparativos para la Tercera Reunién

de Expertos gue se celebrarfa en 1975 para examinar el programa de las Haciones
Unidas en materia de administracién pGblica, y contribuir al examen que se hiciera,
a mitad del decenio, del progreso en la ejecucién de las disposiciones pertinentes
de la Estrategia Internacional del Desarrocllo para el Segundc Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. De conformidad con esto, la Tercera Reunién
se celebr$ en la Sede de las Naciones Unidas del 10 al 18 de marzo de 1975. Como
resultado de la reorganizacién del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales

en 1973-19Th, tres componentes de hacienda p(iblica (presupuesto gubernamental y
gestidn financiera, administracidén fiscal y desarrollo de instituciones financieras),
que hasta entonces habian correspondido a la Divisién de Hacienda Plblica e
Instituciones Financieras, y el programe de administracién plblica, se agruparon
Juntos en una divisidn, la Divisidn de Administracién y Hacienda PGblicas. En
consecuencia, se amplid el alcance sustantivo de la Reunidén para que abarcara la
totalidad del programa de trabajo de la Divisién reconstituida.

2., Asistieron & la Reunidén 18 expertos de alto nivel, de igual nilmero de paises

de Africa, Asia, América Latina, Buropa orientel y occidental, América del Horte

y Asia occidental, El decimonoveno experto, de Argelia, no pudo asistir. De los 18,
seis fueron invitedos a paerticipar en la Reunifn principalmente como expertos

en hacienda plblica.

3. E. Secretario Genersl transmite adjunto al Consejo el informe de la Reunidn
(E/5640), El informe se refiere a tres temas del programa de trabajo para el
58, periodo de mesiones del Consejo, segiin se analize a continuacifn,

Tema 3 del programa. Proyecto de presupuesto por programas para
1976-1977 vy plan de mediano plazo para 19T76-1979 - Administracidn
vy hacienda pfiblicas

Lk, La Reunidn examiné el proyecto de presupuesto por programas de la Divisién
para 1976-1977 y el plan de mediano plazo para 1976-1979, segln lo indicado en

el informe del Secretaric General (ST/SG/AC.6/L.15), y también el proyecto de
presupuesto por programas pera el bienio 1976-1977 del lepartamento, presentado
al Comité del Programa y de la Coordinacifn en marzo de 1975. La Reunidn observd
con satisfaccidn que la Divisidén habia tratado de concentrarse en un nfimero menor
de actividades de mayor y més directa importancia para le administracidn y la
gestidén financiera de los planes y programas de desarrollo, conforme & lo reco-
mendedo por el Comité del Programa y de la Coordinacién y el Consejo en 1973
(resolucidn 1567 (L)). La Reunién recomends la aprobacidén del proyecto de pro-
gremga de trabajo y plen de mediano plazo de la Divisidn, con las siguientes
observacionea y adiciones importantes:

&) Que se adoptaran medidas adicionales pars integrar sustantivamente el

mayor niinero posible de proyectos en los subprogramas de administracifnm y hacienda
plblicas;

/.va
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b) "Que en el progrema de trabajo de la Divisidn se incluyera también la
preparacidn de propuestas de politics para ser consideradas por los &rganos legis-
lativos sobre asuntos tales como i) medidas concretas de administracién y hacienda
piblicas para lograr los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
revisada; ii) medidas en esta esfers requeridas para ejecutar el Programa de
Accidn pare el nuevo orden econdmico internacional: y iii) la factibilidad de
prever las necesidades pertinentes para el decenio de 1980 y de preparar las
bagses necesarias para formular planes y programas apropiados.

c) Que se solicitara al Secretario General que organizara la siguiente
Reunidén de Expertos en 1977.

5. Anteriormente, el programa de trabajo de la Divisidn se ocupaba principal-
mente de suministrar apoyo sustantivo a proyectos de cooperacién técnica en
administracién y hacienda piblicas. Ia aceptacidn de las recomendaciones formu-
ladas por la Reunidn afiadiré una nueva dimensidn muy aconsejable a la labor de
la Divisién. Esto deberfa permitir a la Divisidn suministrar mejores servicios
a los 6rgenos legislativos en el contexto de iniciativas internacionales cam—
biantes, tales como la Declaracidén y el Programa de Accidn sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional. Al mismo tiempo, mejoraré
también la capacidad de la Divisién para prestar apoyo a las actividades de coope-~
racidn técnica en el marco de esas actividades importantes para el desarrollo
econémico y social.

Tema 4 del programa. Racionalizacidn de los trabajos del Consejo

y sus brganos auxiliares - Capacidad del Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales para cumplir con sus responsabilidades en la
esfera de la hacienda pGblics y las instituciones financieras

6. Los participantes en la Reunidén observaron complacidos que las recomendaciones
formuladas por las Reuniones Primera y Segunda de que se unificaran las activi-
dades de administracidn y hacienda pliblicas del Departamento en una Divisién habian
sido aplicadas. Asimismo, felicitaron al Secretario General por esta reorgani-
zacidn, que, a su juicio, aumentaria la eficacia de los esfuerzos de las Naciones
Unidas pare ayudar a los paises en desarrollo a mejorar sus capacidades adminis-
trativas para la ejecucidén de planes y programas de desarrollo, De acuerdo con

lo expresado en lg Reunidn, la administracién y la hacienda pliblicas son parte
integral de le administracién para el desarrollo. Més afin, la presupuestacidn,

el control de gastos, la contabilidad y la verificacién de cuentas, para mencionar
s6lo unos pocos componentes de la administracién financiera, son elementos indis-
pensables para organizar planes y programas de desarrollo. De menera gimilar,

los procesos presupuestariocs son con frecuencia los més importantes vehfculos

de las mejoras administrativas.

T. ©Por todas estas razones, la Reunidén recomendd enérgicamente la integracidn
sustantiva de los dos subprogramas de la Divisién de Administracibén y Hacienda
PGblicas a fin de aplicar plenamente la medida de reorganizacidn. Indicé, ademas,
que en el futuro deberian realizarse todos los esfuerzos posibles para desarrollar

[ens
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proyectos de investigacidn y desarrollo amplios y polifac€ticos en administracigy
¥y hacienda piliblicas. En forma andloga, los proyectos futuros de cooperacidn
técnica, deberian siempre que fuers posible, abarcar ambos aspectos a fin de
aumentar el efecto de la asistencia, Los participantes en la Reunidn deseaban
también que la Divisidn realizara averiguaciones en 1los paises en desarrollo que
tenian proyectos de cooperacién técnica paralelos en estos dos aspectos de 1a
administracién pliblica para el desarrollo, acerca de la conveniencia de reunirlos
en casos apropiados.

Tema 10 del programa. Examen y evaluacidn de mitad de periodo de lg

Estrategia Internacional del Desarrollo pars el Segundo Decenio de

las Naciones Unidas para el Desarrollo vy ejecucidn de la Declaracién

y del Programa de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden

econbmico internacional - Disposiciones relativas a la administracidn
¥y la hacienda piiblicas en la Estrategis

8. Habiendo examinado los cambios y las tendencias recientes en los pafises en
desarrollo, la Reunidn llegd a la conclusidn de que el grado de adecuacién y de
eficacia de los sistemas de administracién y hacienda pliblicas seguis siendo un
factor limitante para el logro de objetivos nacionales con arreglo a la Estrategia.
La Reunidn reconocid que el logro de los objetivos revisados de la Estrategia

¥ la ejecucidén del Programa de Accién para el nuevo orden econdmico internacional
requerian un nuevo fortalecimiento de los sistemas de administracidn y hacienda
plblicas de los paises en desarrollo.

9. Los participantes en la Reunidn opinaron que los objetivos de administracidn
plblica para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo apro-
bados en la resolucidén 1567 (L) del Consejo y las disposiciones sobre adminis-
tracién y hacienda pfiblicas contenidas en la resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea
General seguian teniendo validez como directrices generales para la accidn, pero
debian indicarse de maneras més explicita. De conformidad con esto, la Reunidn
recomendd sl Comité de Examen y Evaluacidn, al Consejo Econdmico y Social y a la
Asemblea General que en la revisién de la Estrategia Internacional del Desarrollo
se incluyera una solicitud a los paises en desarrollo en el sentido de que adop-
taran medidas concretas conforme a lo indicado en la Reunidén o medidas similares
més adecuadas a sus condiciones econdmicas y sociales para mejorar sus sistemas
de administracién y hacienda piiblicas para el.desarrollo. La Reunidn insté a
las organizaciones internacionsles a que hicieran esfuerzos mucho mayores para
ayudar a los paises en desarrollo en su tarea.

10. La Reunidn recomendd también algunos cambios en la orientacidén del programa
de las Naciones Unidas en materia de administracién y hacienda piblicas y adi-
ciones al programa de trabajo de la Divisién de Administracién y Hacienda Pfiblicas .
a fin de aumentar su concentracidn en los objetivos revisados de la Estrategia
Internacional del Desarrollo y del nuevo orden econdmico internacional. Estos
se explican brevemente en la seccidn anterior del informe relativa al programa
de trabajo de la Divisidn.

/...
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I. PROPOSITO Y ALCANCE

11. De conformidad con la resolucién 1567 (L) del Consejo, la Tercera Reunién de
Expertos sobre el Programa de las Naciones ‘Unidas en materia de Administracidn
Pblica debia examinar el programa de las Naciones Unidas en materia de adminis-
tracidn plblica, teniendo en cuenta los programas de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en esa esfera, y contribuir al examen de mitad de
periodo del progreso en la e3ecuc1on de las disposiciones pertinentes de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Sin embargo, a fin de que se ‘tomasen en cuenta algunos
acontecimientos ocurridos desde 1971, el Secretario General propuso - y la
Tercera Reunidn decidid - que se modificaran el alcance sustantivo y el enfoque
principal de su examen, como se explica a continuacidn.

12. Como consecuencia de la reorganizacidn y realineacidn de determinadas fun-
ciones en el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en 1973 y 197L, el
programa de administracidn plblica y algunos componentes del programe de haciends
plblica, que hasta entonces habian estado a cargo de divisiones separadas, se
agruparon en la Divisién de Administracién y Hacienda PGblicas, recientemente
creada., BSe encomendaron a la nueva Divisidn todos los componentes del programa
de administracidn plblica y los siguientes componentes de hacienda ptblica:
presupuesto gubernamental y gestidn financiera, administracién fiscal y desarrollo
de instituciones financieras. Por consiguiente, se extendid el alcance sustantivo
de la Reunidén a fin de que abarcara la administracién piiblica y la gestién e
instituciones financieras.

13. La Reunidn se congratuld en tomar nota de la integracidén de esos dos aspectos
de la administracidn pliblica, que habian recomendado tanto la Primera como la
Segunda Reunién de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de
Administracién PGblica, celebradas en 1967 y 1971 respectivamente. La Reunién
hizo suyas las medidas adoptadas por el Secretario General al reunir esos dos com-
ponentes de la administracidn plblica y estimd que ello acrecentaria la eficacia
de las actividades de las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo

a aumentar su capacidad administrativa para el desarrollo econdmico y social.

14, Una de las principales tareas que debia cumplir la Reunidn, de conformidad
con la resolucidn 1567 (L) del Consejo, consistia en contribuir al examen de mitad
de periodo del progreso logrado en la aplicacién de las disposiciones pertinentes
de la Estrategia para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Aungue la Estrategia instaba a los paises en desarrollo a que prestasen especial
atencidn a la orientacidn y organizacién de su administracién pfiblica en todos

los niveles, para la formulacidén y aplicacidén eficaces de sus planes de desarrollo,
no recomendaba ninguna medida concreta. Posteriormente, la Segunda Reunidn de
Expertos recomendd - y el Consejo aprobd - determinados objetivos en materia de
administracidn pfiblica en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Entre ellos figuraban:

[eos
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a) La creacidn o el robustecimiento de organismos e instituciones clave para
el mejoramiento de la administracidén nacional, regional (subnacional) y local;

b) La introducecidn de reformas administrativas fundamentales, el fomento
de la racionalizacidn y la innovacidn administrativas, y el aumento de la capacidad
administrativa conforme a las exigencias de una planificacién correcta del
desarrollo;

¢) El mejoramiento de la administracidn y direccién del personal, la siste-
matizacién de la planificacidn de la fuerza de trabajo en los servicios pfiblicos,
v el aumento de las oportunidades de educacidén y capacitacién, a fin de incrementar .
la oferta de personal con las condiciones administrativas y directivas y la moti-
vacidn requeridas para lograr los objetivos del desarrollo;

d) E1 fortalecimiento del componente gestién, a fin de aumenta’ la eficacia
de la administracidén y la gestidn de las func1ones, los proyectos y los programas
de desarrollo de gran importancia;

e) La promocidn de las investigaciones, el intercambio de informacidn y
otras actividades necesarias para acelerar las mejoras en la administracién del
desarrollo.

15. Las disposiciones de la Estrategia sobre gestidn pfiblica financiera, combi-~
nadas con otras resoluciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo Econdmico
¥ Social sobre la materia, produjeron los objetivos siguientes para ese sector en

el contexto del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

a) Modernizar y reorientar los sistemas de presupuestacién y gestién finan-
ciera gubernamentales, para la ejecucidn eficaz de los planes y la gestién y
evaluacidn eficientes de los programas, proyectos y actividades gubernamentales;

b) Racionalizar y robustecer los sistemas de administracidn fiscal, con
miras a obtener el pleno potencial de ingresos de los impuestos vigentes;

c) Mejorar la gestién financiera y la actuacién general de las empresas
plblicas, a fin de ponerlas en condiciones de ampllar su contrlbuclon al aumento
de las inversiones y el crecimiento; y

d) [Establecer, fortalecer y administrar eficazmente instituciones destinadas
- » . . - +
a la movilizacidn de los recursos financieros para el desarrollo.

16, Si bien en general eran pertinentes al mejoramiento de la gestidn plblica y
financiera en los paises en desarrollo, los objetivos seflalados no estaban concre-
tamente ad&ptados a la Estrategia Internacional del Desarrollo ni a las resolu-
ciones posteriores de la Asamblea General sobre el nuevo orden econdmico interna-
cional. Por esa razdn, la Reunién considersd aproplado examinar los cambios,
tendencias y problemas re01entes en materia de administracién y hacienda piblicas

/oo
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pare el desarrollo registrados en los paises en desarrollo, con miras a recomendar
-« ” v . 0] I3

medidas més concretas para su inclusidén en la Estrategia revisada para el resto del

Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

17. La labor de la Reunibn fue facilitada por el documento titulado "Administracidn
¥ hacienda pliblicas para el desarrollo; informe del Secretario General"
(sT/8G/A.6/L.15), en el que se resumfan los cambios y tendencias recientes en
materia de administracidn y hacienda pfiblicas para el desarrollo, se identificaban
los problemas y sectores principales que justificaban la adopcién de medidas urgen-
tes por los paises en desarrollo y las organizaciones internacionales, se informaba
sobre los progresos alcanzados por el Programa de las Naciones Unidas en esta
esfera durante los cuatro afios anteriores y se describian el programa de trabajo
de la Divisidn para el préximo bienio (1976-1977) y los objetivos del programa para
el plan de mediano plazo para 1976-1979. La Reunidn decididé circunscribir su
informe al Comité de Examen y Evaluacién y al Consejo Econdmico y Social a los
principales problemas sustantivos y de politica en materia de administracidn y .
hacienda pliblicas, en la inteligencia de que sus opiniones sobre otros problemas
téenicos y sustantivos se tendrian en cuenta, segiin correspondiera, al examinar el
informe del Secretario General, y que dicho informe serfa publicado como anexo al
informe de la Reunidn, para que su distribucién fuese més amplia.
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Parte I: CAMBIOS Y TENDENCIAS RECIENTES EN MATERIA DE ADMINISTRACION
Y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO

IT. ADMINISTRACION Y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO NACTONAL

18. El cardcter de los sistemas de administracién y hacienda p@iblicas, asi como

las demandas que se les imponen, varian entre los paises seglin sus sistemas'
econdémicos y politicos. Sin embargo, hay una concordancia de las experiencias
acerca del papel cada vez mayor del Estado en la orientacidn y gestién del desa-
rrollo nacional. Ello coloca a la administracién pliblica, definida como el proceso
de alcanzar las metas nacionales por medio de las organizaciones plblicas, en un
papel fundamental. Por medio de las organizaciones pliblicas y su correcta adminis-
tracién, las naciones pueden traducir su voluntad politica en medidas concretas

de politica y llevarlas a cabo para hacer realidad las metas nacionales. Por
consiguiente, la calidad de las organizaciones pliblicas, a niveles nacional y
subnacional, y la eficacia de sus procesos de gestién administrativa (planificacidn,
andlisis y desarrollo de politicas, presupuestacidén y personal, para mencionar
algunos ejemplos) han llegado a ser reconocidas como factores clave en los esfuerzos
nacionales por lograr el desarrollo econdmico y social.

19. Los paises en desarrollo han adquirido considerable experiencia en la creacidn
¥y el robustecimiento de sus sistemas de administracidn plblica. Desde luego, en la
mayoris de los casos se asigna la més alta prioridad a la creacidn de las infra-
estructuras de administracidén plblica que son necesarias para consolidar su
existennia como Estados independientes. La necesidad de reorientar la adminis-
tracidon y la hacienda pliblicas aparténdolas de sus patrimonios colonial e histérico
Yy de crear las capacidades necesarias pare el desarrollo econdmico y social llegd
sblo paulatinamente a recibir atencién. La tarea de establecer una administracidn
para el desarrollo se complicd ademés con la rapidez con que esos paises tuvieron
que enfrentar nuevas crisis. Durante los Gltimos cuatro afios, por ejemplo, muchos
paises en desarrollo hen experimentado problemas en materia de alimentos y energia,
en tanto que todos ellos han sido afectados por perturbaciones inflacionarias y
monetarias. Por lo tanto, se vieron obligados a recurrir a improvisaciones
administrativas.

20. La aplicacidén de la Declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional, contenida en la resolucidn 3201 (S-VI) de la Asamblea
General, de 19 de mayo de 1974, aumentard més atm las demsndas sobre los sistemas
de administracién y hacienda p@iblicas de los paises en desarrollo.  Un principio
importante que figura en el nuevo orden econdmico internacional es el de "la plena
soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y todas sus
actividades econémicas". La expresidn de ese principio incluye el derecho de todo
Estaéo a ejercer un control efectivo sobre sus recursos naturales y actividades
gconomicas, asi como su explotacidn con medios ajustados a su propia situacidn,
1nc}uso el derecho de nacionalizacién o transferencia de la propiedad a sus
nacionales. Un principio conexo establece "la reglamentacidn y supervisién de

las actividades de las empresas transnacionales mediante la adopcidn de medidas

/oo
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en beneficio de la economia nacional de los paises donde esas empresas transnacio~
nales realizan sus actividades™. ILa aplicacidén eficaz de &€stos y de otros prin-
cipios requeriré el establecimiento de nuevas organizaciones o el fortalecimiento

de las existentes, la introduccién y el mejoramiento de los sistemas y las précticas
de gestibn, el robustecimiento de los mecanismos de planificacién y reglamentacidn
y el perfeccionamiento de la administracidn financiera.

21. Histdricemente, la evolucidn de los sistemas de administracidén y hacienda
piblicas ha seguido al desarrollo econdmico y social, o, en algunos casos, lo ha
acompefiado. Sin embargo, las metas que se han impuesto los paises en desarrollo

y el concepto de desarrollo planificado hacen que la administracidén y la hacienda
pliblicas constituyan instrumentos claves del desarrollo nacional. En consecuencia,
es imperativo que los paises en desarrollo adopten medidas rdpidas y resueltas

para organizar su capacidad administrativa y financiera para el desarrollo.

22. Como los sistemas de administracién p@blica constituyen una parte de la
amplia red de organizaciones sociales y politicas de las naciones, solamente los
paises interesados pueden adoptar medidas resueltas para lograr su reforma y
mejora. La iniciativa para esas medidas puede provenir de la direccidn politica
o de la administrativa, o de ambas, segfin sea el caridcter de las reformas de que
se trate y del sistema politico del pais interesado. Sin embargo, es importante
contar con la cooperacidn de todos los interesados en las medidas de reforma,
Les Naciones Unidas pueden ayudar en gran medida a los paises en desarrollo en
esta esfera, debzdo a su capacidad para aprovechar la exper1enc1a de paises de
diversas regiones que tienen distintos 51stemas polltlcos, econbmicos y
administrativos.

23. Para crear sistemas de administracidn y hacienda ptiblicas que sean propor-
cionados a las necesidades del desarrollo y se adapten a las necesidades cambiantes,
la experiencia indica que es importante dar mds alte prioridad que en el pasado

al mejoramiento de la administracidén y las finanzas. Ademis, es necesario prestar
mayor atencidn a los aspectos metodoldgicos y técnicos del mejoramiento adminis-
trativo. Con frecuencia es inevitable utilizar diferentes marcos cronolégicos
paera las medidas de mejora administrativa. Se necesitan programas y medidas para
mejorar la administracidn pQblica con una perspectiva a largo plazo de su funcidn
¥ destinadas. a introducir cambios cualitativos, definir amplias metas y orienta-
ciones y prever las necesidades futuras. Para los fines mids inmediatos, es
‘esencial un marco cronoldgico mediano con arreglo al cual las medidas de mejora-
miento estén concretamente relacionadas con las necesidades de los planes y
programas de desarrollo.

/..
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TII. ESTRATEGIAS Y METODOS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION
Y LA HACIENDA PUBLICAS

Importantes programas de reforma administrativa

2. Una manera de promoer la administracidén para el desarrollo consiste en
orgenizar importantes programas de reforma administrativa. Tales programas se
definen como esfuerzos especialmente destinados a introducir cambios fundamentales
en la administracidén y la hacienda piiblicas mediante transformaciones que abarquen
todo el sistema o, por lo menos, medidas para mejorar uno o més de sus elementos
clave, tales como la estructura administrativa, la organlzaclon territorial,

la administracidén presupuestaria, los procesos de planificacién, las préacticas

de personal y otros procesos administrativos, en respuesta a cambios importantes,
efectivos o previstos, en el medio ¥y la funcidn de la administracidn pilblica.

25. Muchos paises en desarrollo organizaron en el pasado programas de reformas
administrativas importantes, pero no siempre estipularon en forma clara los
objetivos concretos que habian de lograrse mediante esos programas ni definieron
los marcos croncldgicos para las diversas medidas. Por consiguiente, en tales
casos, los programas de reforma tuvieron sdlo limitadas repercusiones sobre la
administracién plblica para el desarrollo. La enunciacidén de objetivos de reforma
es también importante para suministrar la base para la evaluacidn de los resultados.
Ademds, los obJjetivos de la reforma no deben limitarse a cambios de forma y
estructura, sino que deben incluir también cambios de actitud en los sistemas de
administracidén plblica a fin de hacer que se ajusten a los objJetivos sociales en
evolucidn, por una parte, y a las necesidades de desarrollo administrativo, por
la otra. Entre otros factores que influyen en la eficacia de los programas de
reforma administrativa figuran el grado de apoyo politico de que se dispone para
esas medidas, la competencia y composicibn de las comisiones y organizaciones a
las que se confia la tarea, la calidad del apoyo técnico y de investigacidn, el
grado de aceptacidn de los cambios o de resistencia a ellos, el grado en que se
tuvieron en cuenta las necesidades programiticas, y la disponibilidad de recursos
para la aplicacidén de medidas de reforma aceptadas. Muchos paises facilitarian
sus futuros esfuerzos de reforma si hicieran un anflisis de sus anteriores
esfuerzos de reforma y extrajeran de su experiencia las lecciones pertinentes.

26. La eficacia de algunos de los programas de reforma administrativa puede haber
sido menoscabada por la dicotomis existente entre su categorlzac1on de las defi=~
ciencias administrativas y las medidas correctivas en t&rminos puramente técnicos,
por una parte, y las realidades politicas y las condiciones sociales prevale-
cientes, por la otra. Los sistemas de la administracidn y la hacienda plblicas
son parte integrante de sus contextos econdmicos y polltlcos, por lo cual su
mejora no se presta a remedios puramente técnicos, convencionales o importados.
Por esta razdn, es necesario que los paises en desarrollo elaboren sistemas de
administracidn plblica y filosofias que sean compatibles con sus realidades
politicas y sociales, por una parte y, por la otra, utilicen Sptimamente los
conocimientos y metodologias en materia de administracidn plblica.
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27. Los grandes programas de reforma administrativa pueden tener vastos y pro-
fundos efectos, pero generalmente suponen elevados gastos iniciales. Se necesita
mucho tiempo para prepararlos y un tiempo afn mayor para llevarlos a la préctica.
Por tales motivos, los grandes programas de reforma administrativa son particular-
mente adecuados para producir cambios fundamentales y generales, proporcionar el
elemento de juicio para continuos ajustes y mejoras, satisfacer las necesidades
administrativas que surjan y crear la capacidad requerida para que los sistemas
administrativos sigan siendo eficaces frente a las cambiantes exigencias. Ademis,
es importante reconocer la necesidad de mejorar la administracién y la hacienda
piblicas en forma permanente, tarea que debe ser responsabilidad de los encargados
de la gestidn en todos los niveles.

28. Para asegurar la eficacia de los grandes programas de reforma administrativa,
también es necesario prestar atencidén especial & sus etapas de preparacién y
ejecucidn. ZEn la medida en que sea posible, es conveniente incluir a todos los
interesados en el proceso de reforma y reducir al minimo las incertidumbres, la
tirantez y la resistencia entre las organizaciones y los funcionarios afectados,
que con frecuencia acompafian a los cambios importantes. La aplicacidén de las
reformas debe incluir también la capacitacidn y la instruccidn en nuevas medidas,
disposiciones para la retroaccidn y las providencias correctivas, y asistencia

en la instalacidn de nuevos sistemas y métodos.

+

Planificacidn administrativa: reforzamiento y movilizacidn de la
administracidn vy la haciendsa plblicas para la ejecucidn de planes

29. Otro criterio conexo para mejorar la administracidn y la hacienda pliblicas
para el desarrollo consiste en relacionar directamente las medidas pertinentes

con los objetivos, estrategias, sectores y programas del plan nacional en el propio
plan. Descrito como "planificacién administrativa", este método requiere que se
definan y prevean las necesidades administrativas y financieras concretas de la
ejecucibén de planes de desarrollo, conjuntamente con la preparacidn de sus

andlisis y componentes econfmicos, sociales y técnicos.

30, La Asamblea General, en su resolucién 2845 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971,
seflald a la atencidn de los Estados Miembros la importancia de las medidas para
nejorar la capacidad administrativa para el desarrollo econdmico y social, la
conveniencia de hacer que esas medidas formaran parte integrante de los planes

je desarrollo en todos los niveles, seglin correspondiera, y la necesidad de que
ssas medidas fueran adecuadas para permitir que los gobiernos, por separado ¥
20lectivamente, alcanzaran los obJetlvos del Segundo Decenio de las Naciones
Jnidas para el Desarrollo. La eJecu01on de las disposiciones de la resolucidn

je la Asamblea General ha sido més bien lenta. La Reunién expresd la esperanza
le que los Estados Miembros tomaran las medidas necesarias, segim procediera,
para aplicar la resolucidn durante las postrimerias del decenio de 1970 para
Jrogresar en el logro de los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
oara el Desarrollo.

Iy
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31. La mayoria de los paises en desarrollo ya ha establecido organismos y proce-
dimientos de planificacidén centralizada para la formulacién de planes de desarrollo
nacional. No obstante, el mejoramiento y el robustecimiento de la capacidad de

los sistemas de administracidn pGblica para participar en los procesos de formu-
lacidén de planes y también para ejecutarlos eficazmente han sido lentos. La creacién
y el reforzamiento de redes y conexiones de planificacidn, instituciones normativas,,
métodos para compilar y elaborar informacién y mecanismos de informacidén gque
abarquen todo el sistema sigue siendo una gran necesidad de la mayoria de los

paises en desarrollo. Asimismo, aln estd por lograrse en muchos casos la compa-
tibilizacidn de los procesos de planificacidn con los procesos administrativos de
toma de decisiones, presupuestacidn y presentacidn de informes. Otro sector que
merece estudio especial es el de la organizacidén de la administracidén y la hacienda
pblicas para el desarrollo en los sistemas federales de gobierno.

32. La formulacidn de componentes de gestidén administrativa y financiera de los
grandes programas y proyectos de desarrollo también ha sido objeto de atencidn en
cierta medida. Ello ha sido especialmente exacto en lo que respecta a programas

v proyectos que cuentan con la més alta prioridad nacional en un momento determinado
o0 que reciben asistencia de organismos que la prestan. Se requiere difundir la
prictica en mayor medida y expresar la viabilidad administrativa y las necesidades
administrativas de los grandes programas y proyectos de desarrollo para asegurar

su ejecucién efectiva. '

33. La planificacidn del desarrollo administrativo en las economias mixtas precisa
adem@s incluir dentro de su &mbito las medidas regulatorias y de facilitamiento
necesarias para orientar las actividades del sector privado hacia los objetivos

de los planes de desarrollo nacional. Esta ha seguido siendo una de las esferas

de estudio que se ha descuidado en la administracidén del desarrollo.

34. Algunos pafises incluyeron la administracidén piblica como un componente sepa-
rado de sus planes de desarrollo. Su alcance, sin embargo, varid desde el sumi-
nistro de capital para edificios e instalaciones plblicos hasta el diagndstico

de las deficiencias administrativas y propuestas para remediarlas. En concepto
de la Reunidn, es menester que en tal componente se incluys una exposicién amplia
de las necesidades en materia de administracidn pfliblica y gestién financiera para
la ejecucidn de los planes nacionales y sus distintos programas y proyectos.

Establecimiento de instituciones para mejorar la administracidn
y la haciends pliblicas

35. Con objeto de formular y ejecutar eficazmente programas de reforma adminis-
trativa y tomar medidas para mejorar la gestién administrativa y financiera en
forma permanente, los paises en desarrollo deben establecer y reforzar las
instituciones necesarias en diversos planos y sectores, La red de esas institu~
ciones tiene que incluir no sdlo organismos centralizados para el mejoramiento
administrativo, sino ademds arreglos apropiados para actividades semejantes en
los grandes organismos y organizaciones gubernamentales y en las empresas del
sector plblico.

/...
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36. Gran nimero de paises en desarrollo han establecido oficinas centrales de
organizacidén y métodos, con uno u otro nombre. En muchos casos, el papel de estos
organismos sigue sin tener relacidn directa con los cambios importantes en los
sistemas de administracién y hacienda plblicas. En algunos casos, ello deriva

de la falta de una definicidn clara del papel de tales oficinas, de sus insuficien-
cias profesionales y técnicas, de las ambigliedades en sus relaciones con los proce~
sos de planificacidén, presupuestacidn y dotacidn de personal, de problemas de
confianza politica, de la resistencia de parte de los departamentos existentes

y de la proliferacidn de organismos relacionados con el mejoramiento de la admi-~
nistracidén. En algunos paises en desarrollo ha habido ademds un sentimiento cada
vez mayor de que tales organismos centralizados han estado mis interesados en
problemas intraadministrativos (por ejemplo, organizacién y métodos) que en
consideraciones programéticas, incluso los resultados y consecuencias de los
programas.

37. lLas medidas para aumentar la eficacia de los organismos centralizados a fin
de mejorar los sistemas de administracién y hacienda plblicas en diferentes
paises han incluido una o més de las siguientes:

a) El mejoramiento de la condicidn y de la competencia técnica de esos
organismos;

b)  Una mejor definicidn de su papel en el mejoramiento administrativo y
la formulacién de boliticas;

e) La conversién de tales organlsmos en dependencias. de gestidn o en
servicios consultivos;

a) La concentracién de su papel en ciertas funciones bien definidas y la
creacidn de organismos complementarios de mejoramiento administrativo en grandes
organizaciones y dependencias;

e) El fomento de una mayor utilizacidén de sus servicios por los funcionarios
pertinentes. '

38. Muchos paises en -desarrollo necesitan prestar mayor atencidn al estableci-
miento de instituciones para el mejoramiento administrativo y financiero en diversos
niveles. Hay también sdlidos argumentos para utilizar los servicios de tales
instituciones, cuando sea posible, con preferencia a los de empresas consultoras
privadas. Ademds, es muy conveniente desarrollar la capacidad local para definir
mejor las necesidades en materia de servicios de asesoramiento externo y para usar
de ellos eficazmente, en su caso. Es posible robustecer los organismos centrali-
zados de mejoramiento administrativo para que cumplan estas funciones. Su parti-
cipacidn en dichas actividades también daré a esos organismos los conocimientos
necesarios para ejecutar por si mismos tareas an&logas en el futuro.
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IV. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORARSE: ADMINISTRACION FUBLICA

Administracidn de personal

39. En los filtimos afios ha aumentado en general el nimero de personas educadas y
capacitadas para los servicios pliblicos en los pafses en desarrollo, si bien hay
variaciones significativas entre las naciones. Muchos paises en desarrollo han
podido dotar de personal a sus servicios piiblicos con sus propios nacionales, o
reducir considerablemente su necesidad de utilizar funcionarios expatriados, por
lo menos en las esferas no técnicas, La tares principal de muchos paises sigue
siendo la capacitacién del nimero necesario de personas en las profesiones y téc-
nicas requeridas por los servicios pliblicos y la sociedad en general,

40, Durante los Giltimos cuatro afios, varios problemas han surgido o se han hecho
més visibles en los servicios plblicos de los paises en desarrollo. Con distinta
importancias y medide de aplicacidn a los distintos paises, figuran entre ellos:

a) Ls lealtad politica por oposicién a la neutralidad politica de los fun.-
cionarios pGblicos y los papeles respectivos de los furcionarios nombtredos polfiti-
camente y de los funcionariocs de carrera en la adopcidn y la aplicacibn de
politicas;

b) La condicién de funcionarios plblicos de gran nlimero de trabajadores
industriales y de otras ramas empleados en empresas del sector pibtlico, la movi-
lidad entre la administracidn plblica y las empresas del sector pfiblico, por una
parte, y entre éstas y las empresas del sector privado, por la otra, y la instale-
cién de hombres de negocios en los niveles superiores de la administracidn:

e¢) La disponibilided de mano de obra altamente especializada, incluidos los
efectos del éxodo intelectual;

d) Las consecuencias del desempleo para los servicios pfiblicos:

e) la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres en los servicios
pblicos; y

f) La productividad y la eficacia de los servicios piiblicos,

41, La administracién de sueldos y salarios es otro sector objeto de preocupacidn.
la Reunidén recomendd que se armonizaran los sueldos entre los sectores piiblico ¥y
privado con el fin de que cada sector pudiera contratar y retener ung parte equi-
tativa de la escasa mano de obra disponible. Lot ajustes de sueldos deben hacerse
sobre una base continua més bien que sobre una tase ad hoc. En los paises en
desarrollo es también importante prestar especial atencibn a los incentivos rela-
cionados con la ubicacién geopgrifica de los empleos, con objeto de que no hays un
desequilibric en la dotacidn de personal entre los organismos centrales y los
locales,

/Q'O
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L2, En la esfera de la administracién de personal, ha habido una tendencia s cen-
tralizar la funcidn en los organismos centrales de personal. Paralelamente, se

ha intentado introducir sistemiticamente el anflisis y la evaluacifén de los cargos,
tanto con el fin de sentar las bases para el establecimiento de puestos y catego-
rias en los servicios pfiblicos como para determinar medidas para mejorar el rendi-
miento del personal, incluso la formacidén del personal y el desarrollo de las posi-
bilidades de carrera. La aplicacidén del andlisis de los cargos debe extenderse a
todos los niveles y raﬁgos de los servicios pfiblicos para mejorar la base de la
administracién de personsl. '

43, En los paises en que los problemas del desempleo son graves, debe examinarse
la posibilidad de utilizar, en los procesos administrativos, métodos que requieran
gran densidad de mano de obra. También debe presdarse atencién en el servicio
pGblico a la organizacién de sistemas apropiados para administrar los programas
de trabajo de gran densidad de mano de obra iniciados por el gobierno.

L, Otra esfera de la administracidn de personal que merece mayor stencidn es el
desarrollo de actitudes adecuadas con respecto al trabajo y la necesidad de ele-
vadas normas &ticas en el servicio piiblico. Se sugirid que se adoptaran provi-
dencias legislativas destinadas a proporcionar medidas de control eficaces que
tornaran dificil la corrupcidn.

Formacidén para la administracidn piblica y desarrollo de la gestién

45, En los paises en desarrollo ha habido un notable aumento de las actividades
de formacidn pars la administracidn y gestidn pGiblicas. Dichas actividades son

de diferentes tipos, a saber: formacién previa al servicio, posterior al ingreso

¢ en el servicio. Habitualmente, estdn destinadas a capacitar a los recién ingre-
sados en los servicios de administracidén y gestidn o a promover el perfecciocnamiento
del personal de categorias intermedias que ya estd en funciones. ILas oportunidades
de desarrollo de la gestién para el personal administrativo superior y el personal
cientifico y técnico que ocupa puestos administrativos siguen siendo limitadas y,
por consiguiente, deben ser ampliadas. A este respecto, no resultan satisfactorios
los programas cortos de tipo seminario, aunque son {itiles para intercambiar infor-
macidn y experiencia. En efecto, la adquisicidn de técnicas de gestidén superior
requiere programas de formacidn mds prolongados y sistemfticos. ILa capacitacién
del personal subalterno también merece atencidén, para mejorar el rendimiento orga-
nizacional y la motivacidn de los funcionarios. Asimismo, es preciso ampliar los
programas de formacién para satisfacer las necesidades de los Organos y organismos
descentralizados.

46. Ha habido una preocupacidn cade vez mayor de parte de algunos gobiernos acerca
de los objetivos, la calidad y la eficacia de los programas de formacidn. En otros
casos, se han planteado cuestiones acerca del contenido sustantivo, la orientacién,
la metodologia y las técnicas de la formacidn. Con frecuencia, las actividades de
formacidén eran de indole general y no estaban relacionadas directamente con las
medidas de mejoramiento administrativo ni con las realidades politicas y las prio-
ridades de los planes. Se debe procurar ahora promover la efectividad de la forma-

cién y no simplemente la eficacia de los programas de formacidén.

VA
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b7. Paras mejorar la calidad de los programas de formacién y sus efectos sobre el
mejoramiento de la gestidn, se requiere urgentemente que los paises en desarrollo
enuncien politicas de capacitacién para la administracidén pfiblica en general, rac1o-
nalicen las estructuras de capacitacidn y prevean medios de coordinacién, aliented
el desarrollo de elementos nacionales de capacitacién relacicnadas ccn les realida-
des nacionales en materia econdmica y politica, y vinculen directamente las activi-
dades de capacitacién con las medidas para mejorar la administracién y con las
prioridades nacionales de desarrollo. FEn algunos casos puede incluso ser necesa-
rio adoptar medidas para hacer que la capacitacidn sea obligatoria. Debe conside-
rarse la utilizacién de funcionarios como instructores, ya que esto contribuye a
lograr que la orientacién de la capacitacién sea menos académica y mas préctica.
También se debe prestar atencién a la formacidn de instructores y a la elevacidn

de los puestos de esa clase, para que atraigan a personas iddéneas. Tanbién se

debe contemplar la utilizacidén de cursos por correspondenc1a para abordar determi-
nados tipos de necesidades de formacidn.

Plenificacién de personal paras la administracidn ptblica

48. En muchos paises es preciso adoptar con urgencia medidas tendientes a asegurar
el adecuado suministro de personal para las organizaciones piblicas, que satisfaga
las necesidades cuantitativas, cualitativas y cronoldgicas de los planes y progra-
mas de desarrollo nacional. Por eso es necesario prever los cambios en las nece-
sidades de personal y conocimientos especializados que es probable que se produzcan
como resultado de los planes de desarrollo nacional y adoptar oportunamente medidas
pera sa’ isfacer esas necesidades. La planificacién del personal, como parte del
proceso general de planificacidn, es a este respecto un elemento {itil para abordar
el problema en forma sistemftica y no al azar. Servird también de base parse plani-
ficar las actividades de enseflanza y capacitacidn en varios niveles. En muchos
paises en desarrollo, podria por lo menos iniciarse la planificacién del personal
para el sector publlco, y ampliarse oportunamente para incluir a otros sectores

del sistema socioecondémico.

Técnicas de gestidn

49. Las técnicas de gestidn representan wn importante recurso para el fortaleci-
miento de la administracién plblica para el desarrollo. Esas técnicas tienen por
objeto aumentar la racionalidad y eficacia de la administracidn y facilitar en
otros respectos la gestidn de organizaciones en gran escala y complejas. Algunas
de esas técnicas son particularmente importantes como ayudas en la planificacidn y
ejecucidn de planes de desarrollo.

50. En los paises en desarrollo, el uso de técnicas cuantitativas ha ido aumentando
en los drganos de planificacién, las organizaciones de estadistica y censos y algu-
nas empresas del sector pliblico, en particular las que se ocupan de proyectos fisi-
cos e industriales. Las técnicas basadas en las ciencias del comportamiento han
tenido algunas aplicaciones limitadas en programas de administracién pliblica y de
organizacién de le gestlon.

[oeo
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51. Para la introduccidén de técnicas de gestidn hace falta con frecuencia racio-
nalizar la organizacién y los procedimientos, reordenar las funciones y redistri-
buir las funciones de gestién. Normalmente, esas técnicas entrafian el uso de un
considerable volumen de datos y, en algunos casos, su empleo depende de la capaci-
dad de célculo de las computadoras.

52, 51 bien el uso de. computadoras ha ido aumentando en los paises en desarrollo,
su introduccién, en muchos casos, no fue planificadas ni coordinada en funcién de
las necesidades generales de dichos paises en la esfera de la elgboracién electrd-
nica de datos. Ha faltado a menudo una evaluacidén adecuada de la verdadera nece-
gidad de tales instrumentos y, de hecho, s6lo recientemente algunos gobiernos han
iniciado politicas nacionales para su adquisicidn y utilizacidén. Los:paises en
desartollo. también deben tener en cuenta el costo que entrafia el uso de tales tec-
nologias, incluso sus efectos sobre el empleo. La fiscalizacién efectiva, por
b6rganos nacionales, del uso de esas computadoras, obra a menudo como garantia
contra su subutilizacién. Otra manera de realizar méximas economias consiste en
procedimientos para compartir el tiempo de utilizacidn, tanto entre los organismos
de un pais como entre distintos paises. Los problemas relacionados con el poten-
cial y los riesgos de su uso como instrumento de gestién se estén convirtiendo en
partes de los conocimientos del personal de gestidén y su solucidén contribuiris
mucho al fomento del uso eficaz y responsable de las computadoras.

53. Los paises en desarrollo tienen que fortalecer su capacidad para seleccionar,
adaptar e idear técnicas de gestibén apropiadas para su aplicacién en la administra-
cién para el desarrollo. Los organismos centrales de mejora administrativa, las
dependencias de gestidén y los programas de capacitacién pueden desempefiar un

papel importente para facilitar este proceso.

Administracidén de los principales sectores, programas
y proyectos de desarrollo

5L. Como contribucién a la evaluacidén mundial del progreso en los sectores de desa-
rrollo propuesta en la Estrategia Internacional del Desarrollo, la Reunidn sefiald
que los pafises en desarrollo demuestran gran preocupacidén por su capacidad global

en materia de administracidén piblice, asi como por su capacidad de gestidén red#pecto
de la administracidén de sectores y programas. Fl problema ha residido con frecuen-
cig en la falta de medidas simultaneas y concertadss para mejorar la administra-
cién a ambos niveles. A veces, las medidas tomadas para la reforma administrativa,
por una parte, y para la administracién de los sectores y programas, por otra, hen
seguido diferentes pautas y estrategias. A fin de mejorar la administracidn para el
desarrollo, es importante asegurar su mutualidad y su compatibilidad. Dentro de
este contexto, la elsboracidn de presupuestos por programas también puede servir
como control eficaz de los sectores, programas y proyectos de desarrollo,

55. En el plano operacional, los sectores, los programas y los proyectos son los
puntos centrales de la administracidn plblica. Son los elementos que mejor se
prestan a la formulacién y aplicacién de politicas concretas de desarrollo y también
los puntos en los cuales pueden integrarse en forma més significativa sus aspectos
normativos, técnicos, financieros y de gestién. Es importante, por lo tanto, que
los paises en desarrollo presten mayor atencién a la orientacién de los procesos de
administracidén plblica hacia la efectiva integracién de sectores y programas y al
fortalecimiento de la capacidad de gestidn a esos niveles operacionales.
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V. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORARSE: HACIENDA PUBLICA

Observaciones generales

56. En el parrafo 41 de la Estrategia Internacional del Desarrollo se enuncian
los objetivos, metas y medidas referentes a la financiacidén del desafrollo en

los paises en desarrollo. Seglin se declara en la Estrategia, los paises en desa-
rrollo asumen y deben asumir la responsebilidad principal de financia? su dese—
rrollo y, por consiguiente, deben adoptar medidas apropiadas para mov1}1zar mas
plenamente sus recursos financieros internos y garantizar la utilizacidn més
eficaz de todos los recursos financieros disponibles.

57. En la Estrategia, el esfuerzo de movilizacidn se expresa en funcién de la
relacién entre el shorro interno bruto y el producto interno bruto y también con
arreglo a la tasa anual de incremento de esa relacidn. Aunque ésta constituye

una medida agregativa tradicional del esfuerzo, lo importante no es el ahorro
interno bruto por si solo, sino el ahorro bruto disponible para el desarrollo.

Para evaluar selectivamente la ejecucidn, seria conveniente elaborar otros indica-
dores a nivel sectorial y para grupos concretos de ahorristas. Ese desglose es
particularmente conveniente para estudiar el adelanto en las esferas de la admi-
nistracidn fiscal y las instituciones financieras y de la actuacién de las empresas
pliblicas. Algunos de los indicadores importantes a este respecto son el esfuerzo
fiscal global y la contribucién de distintos sectores a ese esfuerzo, los excedentes
generados por las empresas plblicas y la relacién entre los activos financieros

y el producto interno bruto.

58. En muchos aspectos de la hacienda plblica resulta difficil formular una medida
agregativa del concepto de eficiencia. Ni la medida monetaria de los costos y
beneficios ni los tipos de cambio a lo largo del tiempo son necesariemente una

. medida adecuada de la eficiencia. Por esta razdn, el andlisis de la eficiencia
tiene més significado cuando se hace a niveles desagregados. Lo que es més impor-
tante, el concepto de eficiencia debe considerarse en el contexto més amplio de

la eficacia de los programas. '

59. Las distintas medidas incluidas en la Estrategia para lograr los objetivos

se enuncien en términos més bien generales. Aungue los calificativos de "sanas"

y ""oportunas' no se prestan a interpretaciones objJetivas, proporcionan no obstante
la flexibilidad que tanto necesitan los gobiernos para escoger de la gama de
medidas las especialmente adaptadas al medio y las necesidades nacionales. Por

lo tanto, la evaluacidn internacional debe llevarse a cabo dentro de este marco de
seleceidn a nivel nacional ¥y las medidas correctivas deben ajustarse a las priori-
dades, preferencias y problemas nacionales. i

a) Presupuestacidn piblica

60. De hecho, afortunadamente ha adquirido un mayor reconocimiento el papel
central del sistema presupuestario en el proceso de desarrollo. Pero el ritmo
¥ la sustancia de las novedades dejan afin mucho margen de mejora. El sistema
‘presupuestario ocupa el centro de la ejecucién del plan. Al tiempo que es el
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instrumento principal para llevar a la préctica las actividades del sector plblico,
también se utilize ampliamente para regular las actividades econdmicas y sociales
del sector privado e influir en ellas. Por lo tanto, es importante considerar la
planificacidn y la presupuestacién como actividades complementarias. Los planes

de desarrollo a largo o a mediano plazo por amplios y coherentes que sean, proba-
blemente fracasen sin un buen sistema de presupuestacidn.

61. Una de las principales explicaciones del progreso inadecuado en la elaboracidn
de conceptos, métodos y estrategias de presupuestacién en comparacién con el
logrado en la esfera de la planificacidén es la falta de fuertes vinculos entre

las actividades de presupuestacidn y planificacién en la mayoria de los paises en
desarrollo. ZEsto tiende a veces a relegar la planificacibn a una funcidn asesora
vy aparta a la presupuestacidén de los intereses centrales de la planificacién. Para
corregir esto es esencial que se garantice una relacién funcional muy Iintima entre
esas actividades para facilitar el proceso integrado y armonioso de la formulacidén
¥ ejecucidn de planes y la evaluacibén del progreso. Con ello se obtendran vinculos
inmediatos entre las metas, los objetivos, las medidas concretas y el rendimiento.

62. La interdependencia de la planificacidn y la presupuestacién exige que la
planificacidn proporcione una base adecuada para la presupuestacidn eficaz. Durante
el proceso de planificacidén deben elaborarse las politicas y los programas anuales
financieros y de otro tipo y calcularse los costos de los distintos proyectos.

El historial de la planificacién suele ser poco satisfactorio en relacidn con el
cdlculo de los costos de proyectos importantes. Los planes de desarrollo normal--
mente proporcionan {nicamente una magnitud aproximada y general de los costos de
proyectos importantes y, como consecuencia, es preciso preparar célculos detallados
de los costos, el calendario y las etgpas de tales proyectos durante el proceso
presupuestario. Probablemente haya motivos suficientes para creer que algunos

de los dé&ficit en los gastos reales comparados con los cdlculos presupuestarios
originales pueden deberre a la preparacién inadecuada de proyectos importantes.

63. Las condicione. .= financiacién de los proyectos sugeridas por slgunos paises

donentes son un fac - r que a menudo causa divergencias entre las prioridades incor-
poradas a los plenes de desarrollo nacional y los proyectos incluidos en un presu-

puesto. En tal sentido, todos los interesados en eliminar o reducir dichas diver-

gencias deberian estudiar atentamente el ejemplo de los organismos internacionales

encargados de la prestacidn de ayuda, que por lo general brindan asistencis finan~-

ciera dentro del contexto de las prioridades nacionales.

64. Una deficiencia comin de los presupuesto en divergos niveles del gobierno es
su falta de cabalidad y unidad. Hay generalmente dos razones que explican esta
situacién. A veces el proceso de ejecucidén estd fragmentado por la existencia 'de
fondos asignados. Algunos presupuestos no reflejan las transacciones pertinentes
de entidades u organismos autdnomos que estén financieramente relacionadas con
ellos. Fn todo caso, la unidad del presupuesto queda menoscabada y el proceso de
ejecucidn se ve en cierta medida limitado. Para eliminar esas deficiencias, es
menester mejorar la formulacidn de los presupuestos y hacer que, en la medida de
lo posible, los presupuestos de las diferentes autoridades pfiblicas incluyan todas
las transacciones de carécter gubernamental general y, como minimo, las cifras
globales de los balances y los gastos de inversidén de las entidades independientes
comprendidas en su jurisdiccién.
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ordinacidn de la plenificacién vy 1a& presupuestacidn,
los gobiernos de los paises en desarrollo podrian considerar 1a posibilidad de
formular presupuestos para periodos de mhs de un afio, © mas maﬁ@rw§?mwn%el hiennles.
Para facilitar la preparacién de presupuestos vien concebidos tembién dede exami-
narse la viabilidad de formuler planes anuales O biennles.

65, Para lograr una mejor co

66. El1 mejoramiento de la administracién del presupuesto £3 GLIo obietivo al gue
debe prestarse mayor atencién. El sistema de presupuestacién por programas ¥ rea-
lizaciones y le utilizacidn de sistemas adecuados de clasificacidn presupuestaria
son instrumentos Gtiles a este respecto, La presupueatanién nor programas ha gido
introducida en varios paises en desarrollo. Sin embargo, en muchos de ellos no

ha estado plenamente vinculada a las necesidades de 1a vlanificecidn. ln presu-
puesto por programas debe identificer finalidades, objetivos y acciones concretas

y procurar expresarlos en términos cuantitativos en la mayor medida nogidble. A
veces se encuentran dificultades en la determinacidn de datos sobre el volumen de
trabajo y unidades de medida, pero respecto de los gastos de desarrello laz difi-
cultades conceptuales y practicas no son insuperables. El vinewlo entre 1la presu-
puestacidn por programas y la planificacifn se robustece cuando las estructuras
organizacionales y del programa estén en armenia. En consecuencia, los gobiernos
que deseen introducir la presupuestacifn por programes deben considerar los cambios
organizacionales necesarios y también adoptar las medidas adecundas para desarrollar
los conocimientos especializados necesarios y satisfacer otras necesidades
administrativas.,

67. La orientacidn de la administracidn del presupuesto hacia finalidades, oble-
tivos, programas y proyectos concretos evidentemente requiere que los concentos

y métodos de administracidn financiera en la contabilidad v auditoria se ajuaten

& las necesidades del programa. La estructura presupuestaris de contabilidad v
auditor{a debe armonizarse y debe ponerse mis de relieve la evaluncién de la
eficiencia en la contabilidad y la auditoria, Ambas deben servir como instrumento
de la administracidén financiera y generar la mayor cantidad posible de informacidn
sobre aspectos de la administracidn.

68. Durante el filtimo decenio, los pafses en desarrollo han hecho esfuerzos signi-
ficativos para recaudar recursos financieros mediante la imposicidn fiscal., 8in
embargo, gran parte de este aumento de los ingresos ha sido absorbida nor el rapido
agmento de los gastos corrientes. Como resultado de ello ¥ de la inflacidn, los
niveles de ahorro gubernamental no han exhibido un crecimiento préspero. Fn conse-
cuencia, un examen de los aumentos de los gastos corrientes ha atraido considerable
atencién en la mayoria de los paises en desarrollo. Fvid-ntemente, 1la demanda de
gervicios plblicos continfla sumentando, y el alzse del nivel pgeneral de precios
tambi%n influye sobre los precios unitarios de la vrestacidn de serviciom. Hay
también consecuencias peribddicas de 1as instalaciones de capital terminadas,

69. Es muy diffcil distinguir con claridad los gastos corrientes de 1los mastos

de capital. En los pafses en desarrollo no puede tomarse finicamente el criterio
de la formacidn de activos como gufa asdecuada parabhecer wnaiddistribucicnimeta ¥y
precisa entre los gastos corrientes y de capital. La relacifn con el desarrollo
de algunos gastos que no se consideran generalmente como inversiones, tales comd
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los servicios de divulgacidn agricola, la planificacién de la familia, la educacién
de los adultos, etc., se reconoce shora claremente. Hay también gastos de capital
que no estén necesariasmente relacionados con el desarrollo. Fn consecuencia, en
wa evaluacidn del "esfuerzo interno”, la diferencia entre ingresos corrientes y
gastos "corrientes" debe interpretarse cuidadosamente, al mismo tiempo que se
asigna la debida prioridad a los gastos corrientes relacionados con el desarrollo.
Se justifica, pues, un examen de los aumentos de los gagtos corrientes y de algunos
gastos de capital. La mejor manera de hacer esto es, en primer lugar, dentro de

un amplio marco macroecondmico de andlisis y, en segundo lugar, al nivel microeco-
némico respecto de los diversos proyectos y actividades.

70. Los paises en desarrollo tienen que mejorar, en lo tocante a cantidad y
calidad, los datos estadisticos relacionados con la presupuestacidn gubernsmental.
Por ejemplo, se necesita informacidn completa respecto de las transacciones guber-
namentales y su repercusidn en el consumo, las inversiones, la distribucidn del
ingreso y el shorro. Hay varios sistemas para clasificar las transacciones guber-
namentales, tales como las clasificaciones segin el objeto o seglin el programa y
la clasificacidn econdémica y funcional, respecto de las cuales las organizaciones
internacionales han realizado una labor considerable. Los paises en desarrollo
podrian examinar estos sistemas y elaborar modelos convenientemente adecuados a
las condiciones locales.

b) Administracin fiscal -

T7l. Dentro del marco de los objetivos nacionales, es preciso que se tomen medidas
adecuadas para mejorar la productividad de las fuentes de ingresos fiscales en la
financiacidén del desarrollo. También es aconsejable que las reformas de los sis-
temas de administracidn fiscal se vinculen con las diferentes condiciones econd-
micas y sociales que prevalecen en los paises en desarrollo.

72. La primers consi‘eracidén es la orgenizacidn de la administracidn fiscal. Ia
reorganizacién de les oficinas fiscales nacionales, la descentralizacidn de las
funciones operacionales y la creacidén de nuevas dependencias encargadas de tareas
concretas son algunos de los importantes problemas que han de examinarse a ese
respecto. La forma funcional de organizacién, en comparacién con secciones separa-
das para los distintos impuestos, ofrece la ventaja de asegurar una coordinacidn
natural y un criterio integrado en la administracidén de los distintos impuestos.

La descentralizacidn de ciertas operaciones puede coadyuvar considerablemente a
movilizar el apoyo de las autoridades locales y, con ello, desarrollar su capacidad
para la administracidén de los impuestos. Los problemas principales mls urgentes
exigirén pronta y especial atencidén y tal vez sea conveniente establecer dependen-
cias especiales encargadas de tales problemas. Asimismo, es indispensable asegurar
la preparacién, la elaboracidén y el an&lisis oportunos de los datos impositivos.
Con ese objeto, los paises en desarrollo quizéds deseen examinar la posibilidad de
utilizar computadoras para la elaboracidn de datos.

73. En la capacidad de recaudar impuestos influye mucho la estructura de la eco-
nomia y la etapa de su desarrollo. Dadas las condiciones econémicas y sociales
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de los peises en desarrollo, la tarea de recaudar los impuﬂst@ﬁ corrientes vy %os
atrasados se hace més compleja y diffcil que en los naises desarrollados. Existen
varios medios para mejorar le actividad de recaudacifn, vor ejemplo, la reduccidn
del volumen de trabajo no indispensable o improductive de las sutoridades fiscales,
le sutomatizacién del pago de impuestos, el estimulo del cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales, la introduccién de un zistema de autoestimacidn,
"sague conforme gane®, planes de pago de impuestos esleulados y, de ser factibtle,
la recaudacién de impuestos por conducto del sistema bsncario. Es necesario
examinar la importancia de esas medidas en relacién con las condiciones nacionales,
Las orgenizaciones internacionales pueden prestar asistencia técnica a los pafses
en desarrollo en esta esfera, con arreglo a las necesidades y a las condiciones
nacionsles,

74, Los problemas de la evasidn y evitacibn de impuestos son bastante serios en
muchos paises en desarrollo y, en realidad, han adauirido provorciones alarmantes
en algunos de ellos. Aparte del uso popular del mecanismo de amnistia, los
gobiernos han puesto en préctica variss otras medidas, perc muchas de ellas han
tenido efectos poco alentadores. En parte, las tremendas dimensiones del problema
se deben también en algunos paises & la poca fuerza de voluntad politica para ocu-
parse decididamente de estas cuestiones. La situacidn se complica naturalmente
por la escasez de personal capacitado, la legislacifn fiscal defectuosa y la debi-
lidad del sistema de administracién impositiva. En alpunos vaisesn, cviertas poli-
ticas econdmicas para la regulacidn de determinadas actividades pueden contribuir
a que aumenten la evasidn y la evitacién de impuestos.

75. Es importente desarrollar un criterio inteprado para las reformas en materia
de politica, estructura y aedministracidén fiscales. Entre ellas existe wna immor-
tante capacidad de retroaccidn, que requiere un estimule y un desarrollo conatan-
tes. La administracidn fiscal no debe olvidar los obletivos econdmicos v sociales
¥y la repercusifn de los impuestos recaudados, sino gue debe hacer uns evaluacidn
continua de los efectos fiscales y econdmicos de las tasas impositivas, subsidios,
deducciones, exenciones e incentivos fiscales ¥ vigilar los cambios en las bases
impositivas.
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c¢) Instituciones financieras

T6. Hay uns amplia gama de instituciones financieras en los paises en desarrollo.
Pueden citarse los bancos comerciales, las instituciones financieras gubernamen-
tales, las cajas de pensiones, de previsidén y de seguridad social, las cajas de
ahorro postal, las cooperativas, las compafifas de seguros, los fondos de inver-
siones, los bancos nacionales de fomento, las instituciones de crédito agricols,
los bancos hipotecarios, ete. En el -plano regional, existen bancos regionales
de desarrollo y, en el plano internacional, varias instituciones financieras
internacionales. ILa Reunién tomé nota con reconocimiento de los esfuerzos cada
- vez mayores de los paises en desarrollo por aumentar la cooperacidn econdmica
entre ellos, asi como de las medidas previstas en este contexto para establecer
instituciones financieras especiales.

T7. Las instituciones financieras tienen un importante papel que desempefiar en
la movilizacidén y la asignacidn de los recursos financieros. También deberén
asumir nuevas funciones, a medida que los paises en desarrollo adopten providen-
cias para aplicar el nuevo orden econdmico internacional. Por estas razones,
existe una urgente necesidad de crear instituciones financieras nuevas y adecuadas,
tanto de carfcter general como especializado. Asimismo, hay que mejorar la
gestidén y el funcionamiento general de las instituciones financieras existentes
tomando las medidas adecuadas, incluso una reforma de la legislacién financiera
pertinente, cuando se estime apropiado. Por ltimo, deberian modificarse conve-
nientemente las politicas monetarias y crediticias, cuando restringiesen el
funcionamiento de las instituciones financieras.

78. Relativamente, la funcidén de asignacién de las instituciones financieras
merece mayor atencién que su esfuerzo de movilizacidén. Adem@s de crear nuevas
instituciones especiaslizadas en armonia con una pauta nacional de asignacidn de
recursos, 1los paises en desarrollo han de prestar especial atencién a sus politicas
en materia de tipos de interés, pues son de particular importancia para encauzar
los recursos de las instituciones financieras hacia los sectores prioritarios de
inversién.

T9. Los gobiernos de los paises en desarrollo han establecido varias institu-
ciones financieras, pero éstas no han tenido mucho éxito en la movilizacidn de

los recursos financieros nacionales. Han dependido basicamente del apoyo. finan-
ciero de los gobiernos y del sector externo. Los gobiernos deberian tomar medidas
apropiadas a fin de alentar a estas instituciones a mejorar su labor. Por ejemplo,
se las podria autorizar a emitir sus propias obligaciones de depdsito y a idear
instrumentos financieros convenientes que reflejasen las preferencias de diversos
grupos de shorristas. En el esfuerzo de movilizacidén, debe darse especial impor-
tancia al aumento del suministro de recursos disponibles.
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d) Observaciones finsles

80. Los problemas criticos identificados en los plrrafos precedentes exigen inves-
tigaciones y la adopcién de medidas en los niveles nacional e internacional pars
lleger & la solucién préctica de problemas urpentes de los paises en desarrecllo.
Entre los aspectos mds importantes, cabe mencionar los siguientes:

a) Modelos y metodologias para la presupuestacién para verics afios a fin de
mejorar la planificacién del desarrollo;

b) Medidas destinadas a mejorar los sistemas de contadilidad y auditorfa
para fines de contaebilidad administrative y snflizis econdmico;

¢) Cuestiones de tributacidn para el desarrollo, tales como incentivos
fisceles para ls inversidn y el empleo, controles econfmicos y evitaeidn v evasibn
de impuestos, indicadores para evaluaciones impositivaz y "elasticidad de precios”
de la tributacidn;

d) Utilizacién de los recursos de las instituciones ®nancieras por clases
de ingresos de los beneficiarios y nor actividades econfmicms en relaeidn con los
objetivos econdmicos y sociales:

e) Efectos de los tipos de interés y otras politicas finsncieras sobre ls
asignacidn de los recursos de las instituciones financieras.

VI. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORAR:E: EMPRESAS PUBLICAS

8l. Las empresas del sector pliblico muestran una gran variedad en su ormanizacifn
y en sus actividades. Los paises en desarrollo las utilizan para administrar
numerosos tipos de programas y proyectos de desarrollo, especialmente aguellos
que tienen relacidn con los servicios piiblicos, el tranzporte, las manufacturas

Y el aprovechamiento de recursos. Las empresas del sector pfiblico pueden estar
orgenizadas como sociedades, direcciones, empresas mixtas o cocperativas. Dichas
empresas constituyen en muchos casos, independientemente de sus d4iferenciams, un
cenal importante para la ejecucién de los planes de desarrollo. Fs probable nue
le utilizacidn de las empresas del sector pliblico cobre nuevo impulso a medida
que empieza & ponerse en préctica el Programa de mceién sobre el establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional.

82. En la FID se hizo un llamamiento & los palses en desarrollo pars que nejo-
raran }g eficacia de las empresas pliblicas a fin de que &stas aportaran uns con-
tribucidn cada vez mayor al logro de los objetivos sociales y econdmicos v a la
produccidn de superévit con fines de inversidn. Actuslmente se dispone tan sblo
de datos fragmentarios sobre la contribucién de las empresas del sector plblico

a ;os recursos pare la inversidn. La informacién acerca de la productivided y
ef1?§01& de las empresas del sector pfiblico también es insiemificante, La contri-
bucidn que las empresas plblicas pueden hacer a la finmnciacidén del desarrollo es
valiosa y deberia incrementarse. La Reunién sugirié que se mejoraran la efi-
clencia y la eficacia de las empresas piiblicas & fin de gue, ademAs de cumplir su
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funcién econémico-social, hicieran un uso Sptimo de los recursos puestos & su
disposicidén. Es importante a este respecto que los gobiernos indiquen explici-
tamente la contribucidn que las empresas del sector piiblico han de aportar para.
el logro de los objetivos nacionales. Luego se podrdn considerar, dentro de ese
marco, los principales problemas pertinentes. Algunas cuestiones importantes son
la determinacidn de las politicas y los objetivos financieros, la estructura del
capital, instrumentos para la redurcién de los costos, incluso evaluaciones de
la, eficiencia, tecnlcas de comerclallzac1on ¥ adm1n15trac1on, y el desarrollo
6ptimo de la capacidad.

83. Es imprescindible asegurarse de que las actividades de las empresas plblicas,
al extenderse, se cifian a la direccién general de la planificacidn y el desarrollo
nacionales, asf como a la estructura de la responsabilidad pliblica. FEllo se faci-~
lita, en primer lugar, mediante la programacidn de sus actividades en la prepa-
racidn de los planes de desarrollo y, en segundo lugar, mediante el establecimiento
de arreglos para la coordinacién central y la vigilancia de su ejecucidn, En el
Gltimo caso, es evidente que se dispone de varias opciones y que, en realidad,
estas opciones son utilizadas por los gobiernos. La eleccién de un arreglo deter-
minado o de una juiciosa combinacidén de ellos sdlo puede determinarse en el plano
nacional, a la luz de las condiciones locales. Ia evaluacidén de los distintos
arreglos nacionales proporcionaria también una orientacidn fitil a este respecto.

8L. Sin embargo, la responsabilidad principal de tomar medidas adecuadas en cuanto
a la administracidn interna debe recaer en las propias empresas. Deben realizar
nuevos y vigorosos esfuerzos para mejJorar el proceso de toma de decisiones,
mejorar sus estructuras, modernizar sus métodos y procedimientos de administracidn
financiera, auwrentar el suministro de mano de obra capacitada, ampliar la aplica-
cidn de técnicas modernas de gestidn, desarrollar su capacidad de anfilisis de

las politicas e institucionslizar una evaluacidn global del rendimiento, También
es preciso conceder atencidén a la participacidén en la administracién de las
empresas. En tal sentido, seria {itil realizar una investigacidn cooperativa o
intercultural sobre diferentes modelos de participacién laboral en las tareas

de gestidn. :

85. ©Estas y otras cuestiones andlogas ofrecen oportunidades para realizar un
intercambio internacional de experiencias y formular enfoques nuevos e innove-
dores de los medios organizacionales plblicos a fin de conseguir objetivos eco-
némicos y sociales. A tal efecto, se debe considerar la posibilidad de robus-
tecer la investigasecidn sobre las empresas del sector piliblico.

VII. INVESTIGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION Y HACIENDA PUBLICAS

86. Durante los decenios de 1950 y 1960, los paises en desarrollo se concentraron
en la formacidén y el robustecimiento de las infraestructuras en materia de admi-
nistracién y hacienda pliblicas, asi como en la capacitacidn del personal adminis-
trativo y de direceidn. Aunque se reconocia cada vez mis la importancia de la
investigacidn en materia de administracidn y hacienda pliblicas, en muchos paises
no fue posible asignar los recursos necesarios, incluido el personal especiali-
zado, para realizar esa tarea. Tampoco existian arreglos institucionales pars
las investigaciones o los que habia eran insuficientes.
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87. Un nfmero cada vez mayor de paises en desarrollo estf demostrando interés en
1a formulacién de doctrinas y précticas de administracién y hacienda pitblicas gue
se basen directamente en su realidad social y polftica, Esos paises auieren que
en sus programes educacionales y de cepacitacién se emplee el material pruducido
localmente y que sea pertinente & su propio medio. Los propgramas de reforma admi-
nistrative crean asimismo una demsnda de investimaciones en materia de adminis-
tracibn ptblica. Los paises tienen especial interés en promover investigaciones
que sean précticas y se orienten hacia la solucién de problemas concretos.

88. Para satisfacer estas necesidades, los paises en desarrollo deben prestar
mayor atencidn a las medidas destinadas a activar las investigaciones en materia
de administracién y haciends pliblicas. Deben alentarse y dotarae a los inatitutos
de asdministracién plblica, las asociaciones profesionales {nacionales ¥ transna-
cionales) y las instituciones académicas, para que emprendan investimamciones y
difundan sus conclusiones. Es mejor que las investigaciones sean emprendidas por
personas familiarizadas con la realidad socioecondmica de los maises interesados,
Por esta razén, los pafses en desarrollo deben prestar més atencién a la formacibn
de investigadores. A fin de aumentar la calidad de la investiracifin, es impor-
tante que participen profesionales en las actividades correspondientes.

89. Un problema importente en la esfera de las investipaciones en materia de
administracién piblica ha sido el acceso a la informacifn en los archives v
constancias gubernamentales. No se dispone de una informacidn sistemftica sobre
las politicas seguidas por los distintos robiernos a ese respecto, La Reunidn,
aunque no puede establecer directrices pmenerales al respecto, estima conveniente
que todos los interesados faciliten la informacidn necesaria para promover inves-
tigaciones provechosas en materia de administracidn pQblica. También es menester
crear o sistematizer la informacifn empirice sobre determinados aspectos de la
administracién plblica. Pueden incluirse como ejemplos el censo de loa funcio-
narios pliblicos, el costo de la administracién plblica y la productividad de los
servicios pliblicos. Bs indispenseble disponer de informacidn de estz Indole

para obtener progresos reales en materia de administracién piiblica y tal vez
desarrollar, en definitiva, criterios para la eveluacidén de los sistemass
administrativos.,

90. Los centros regionales de administracidn y hecienda pQblicas han de desempeiiar
un papel importante como base para las actividades de documentacién y compilacidn,
clasificacién e intercambio de informaciones. FEsos centros repionales podrian
promover también investigeciones mds orientadas hacia la comparscién. Asimismo,

es conveniente que en esa esfera se promuevan las consultas y las comunicaciones

a fin de evitar la duplicacidn de trabajos y para que los resultados de las
investigaciones se compartan vy difundan més ampliamente. También deben fomentarse
las investigaciones interculturales como un medio de obtener mejores resultados.

91. Las asociaciones gremiales de profesionales y expertos en administracién y
hgciqua plblicas ofrecen otro arbitrio para la compilacibn, el anfilizia y la
difusidén de informacidén Gtil. En la actualidad, esas asociaciones funcionan en
mychos paises. También existen asociamciones profesionales rerionales e interna-
cionales que pueden desempefiar un papel especialmente importante en la promocidn
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del intercambio regional e intercultural de informacién en materia de administra-
¢idén y hacienda piiblicas.

92. Los proyectos y programas de asistencia técnica han producido una sbundante
informacién, que debe utilizarse para los propdsitos de la investigacién y que,

en consecuencia, debe ponerse s disposicién de los investigadores. Este seria

el caso tanbién de la informacidn producida por las comisiones gubernamentales

de estudio. La Reunidn recomendd que los proyectos de asistencia técnica tuvieran
un componente de investigacién. A su juicio, debia recurrirse a todas las

fuentes posibles de informacién para los fines de la investigacidn.
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VIII. DPROGRAMA DE ACCION PROPUESTO CON ARREGLO A LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

93. Muchos paises en desarrollo pudieron lograr sblo parcialmen{:e sus obJ etn_ros
econémicos y sociales durante la primera mitad del Segundo Decenio de las Nacion s
Unidas para el Desarrollo. Uno de los factores limitativos a este respecto fue

la suficiencia y la eficacia, en lo tocante al desarrollo, de sus Ezistgmas de
administracién y hacienda plblicas, como lo muestra el presente anflisis.

94. Para acelerar el desarrollo econémico y social en la segunda mitad del actui L
Decenio para el Desarrollo y cumplir otras responsabilidades en virtud del Progr: ss
de Accién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico dnternacional, es
preciso que los paises en desarrollo tomen medidas deliberada ¥y, prontamente para
mejorar la capacidad de su administracién y su hacienda plblicas para el desarrol .o.
Las organizaciones internacionales deben reslizar esfuerzos mucho mayores para
ayudarlos en esa tarea. BEn ambos casos, las actividades encaminadas a mejorar lsg
capacidad de la administracidén y la hacienda plblicas deben incluir medidas concr tas
directamente vinculadas a las necesidades del desarrollo en genersal y a la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Programa de Accidn para el establecimiento de un
nuevo orden econémico internacional, en particular.

95. Los objetivos relativos a la administracidn piiblica para el Segundo Decenio

de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobados en la resolucidn 1567 (L) del
Consejo EBcondmico y Social y las disposiciones sobre la administracidn y la hacier ia
plblicas contenidas en la resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General siguen

siendo validos como guia para la adopcidn de medidas, pero hay gue expresarlos

en forma més explicita. En consecuencia, la Reunidn recomendd gque los paises en
desarrollo y las organizaciones internacionales consideraran las siguientes medide .

96. A efectos de garantizar la adopcién de medidas oportunas para formular ¥
ejecutar los planes de desarrollo, se pide a los paises en desarrollo que, entre
otras.cosa.s, Presten especial atencidén al aumento de la capacidad de gestidn de
sus s%si?ema§ de administracidn y hacienda p@iblicas a fin de mejorar la eficacia,
la eficiencia y la responsabilidad de tales sistemas. Con este propdsito, se les

pn:,de.que exeminen la -posibilidad de adoptar providencias concretas como las
Sigulentes:

a) . V1nc1}11az: directamente las medidas encaminadas a mejorax la administracii i
¥ la haciends Bubllcas & las necesidades de los planes Y programas nacionales de
desarrollo, asi como a los objetivos sociales;

b) Ase?gurar la existencia de suficiente personal capacitado, especialmente
de personal directivo, cientifico y técnico, para la administraci&n del desarrollo
mediante la formulacidn y aplicacidn de politicas gubernamentales generales
respecto de.la p];ani.ficacién de la fuerza de trabajo, la ensefianza . la formacidn
¥ la investigacidn en materia de administracidén ¥ hacienda pﬁblica;;
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¢) Asegurar que la actuacidn eficaz de las empresas piblicas contribuya
a lograr los objetivos de politica gubernamentales, incluida la movilizacidn de
los recursos;

d) Elaborar sistemas presupuestarios y financieros y métodos de auditoria
interna y externa para una eficaz ejecucidn y evaluacién de los planes;

e) Racionalizar la administracidén fiscal, adaptarls a los cambios de la
politica y las estructuras impositivas y reorientarla hacia las necesidades de
los objetivos nacionales;

f) Establecer nuevas instituciones financieras, segin se requiera, y adoptar
medidas apropiadas para acrecentar su contribucién al logro de los objetivos y las
metas nacionales;

g) Prever las necesidades en materia de administracién y hacienda piiblicas
correspondientes a los prdximos diez o quince aflos y formular las medidas perti-
nentes para su atencidn.

97. BSe deben seguir orientando las actividades pertinentes de las Naciones Unidas
hacia las necesidades en materia de administracibén y hacienda pQblicas de la
Estrategia y el nuevo orden econdmico internacional. También se debe considerar la
posibilidad de aumentar la cantidad y la importancia de la asistencia proporeionada
a los paises en desarrollo, a los cuales se ha de estimular a vincular sus solici-
tudes de ayuda a sus planes nacionales de desarrollo, en perticular, y a la
Estrategia Internacional del Desarrollo y al nuevo orden econbmico internacional,
en general. La Reunidén recomendd que la revisién de la Estrategia para la segunda
mitad del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo incluyera medidas con
arreglo a las propuestas precedentes, a fin de ayudar a los paises en desarrollo a
aplicar esas medidas u otras medidas andlogas més apropiadas a las necesidades ¥y
la situacién nacionales y de promover un mayor apoyo de parte de la comunidad
internacional.

98. Asimismo, la Reunién insté a las Naciones Unidas a que formularan las necesi-
dades en materia de administracién y hacienda plblicas de los paises en desarrollo

a la luz de las decisiones del prdximo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General acerca de la aplicacibén del Programa de Accidn sobre el estable-
cimiento de un nmuevo orden econdémico internacional. Recomendd adem@s que se hicieran
preparativos para prever las necesidades en materia de administracidn y hacienda
pliblicas que experimentarian los paises en desarrollo en los proximes diez o quince
‘afios, a efectos de que se pudieran tomar medidas oportunas para satisfacerlas.

Tales necesidades se deberian determinar en consulta con los paises en desarrollo

y se deberian formular, en lo posible, en términos precisos a fin de sentar las
bases para la adopcidén de medidas concretas por los paises interesados y de provi-
dencias de apoyo por la comunidad internacional. -

L
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Parte II. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
ADMINISTRACION Y HACIENDA PUBLICAS

IX. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Organizacidn del programa

99. Se informd a la Reunién, como se seffald anteriormente, de que las funciones
actuales de la Divisidn de Administracién y Hacienda Pdblicas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales abarcaban dos subprogramas estrechamente relacionados
entre sf. Estos eran: a) administracidn pblica y b) presupuestacién gubernamental
e instituciones financieras. Estos subprogramas estaban asignados antes de 197h & .
dos divisiones diferentes de la Secretarfia. Kl Programa en materia de adminis?raciOJ
pdblica era responsabilidad de la Divisién de Administracién Pdblica. Las activi-
dades relativas a presupuestacién gubernamental e instituciones financieras eran
parte de otro programa del que se encargaba la Divisidén de Hacienda Pablica e
Ingtituciones Financieras.

100. La Reunidén tomé nota de que la reorganizacidn del Departemento de Asuntos
Econdmicos y Sociales en 1973-1974 unid organizacionalmente estos dos conjuntos de
actividades en una sola divisién, la Divisién de Administracién y Hacienda Pidblicas.
Sin embargo, dentro de este programa ampliado e integrado, se conservarian dos
subprogramas separados - uno de administracién pfiblica y otro de hacienda plblica -
a los efectos del presupuesto por programas de la Organizacidn.

101. La Reunién elogib al Secretario General por estas medidas de reorganizacidén,
que estimd disposiciones convenientes para ampliar la eficacia de los esfuerzos de
las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo a aumentar su capacidad
- administrativa para la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo. La admi-
nistracién financiera y la administracidén pblica son parte integrante de la admi-
nistracién del desarrollo., De hecho, la presupuestacién, el control de gastos,
las cuentas y su comprobacidn, para mencionar sélo algunos temas de administracidn
financiera, son instrumentos indispensables de gestidn para la administracidn de
planes y programas de desarrollo. De manera similar, los procesos presupuestarios
son con frecuencia los vehiculos mds importantes para realizar la mejora adminis-
trativa., Por todas esas razones, la Reunidn recomendd vivamente la integracidn
sustantiva de los dos subprograras tara aplicar plensmente las medidas de
reorganizacidn.

102. Tembién se informé a la Reunidn de que se habian tomado varias medidas para

mejJorar la gestidn del programa, como habia recomendado el Servicio de Gestidn

Administrativa. Como resultado de estas medidas, el programa estd ahora dividido

en cinco grandes componentes sustentivos. Estos son: ‘
a) Administracién y capacitacién de personal;

b) Servicios de orgenizacién y gestién;

c) Gestidn de programas de desarrollo;
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d) Presupuesto gubernamental y gestidén financiera; y
e) Desarrollo de instituciones financieras.

La Reunidn apoyd decididamente estas medidas, que ayudarian a la Divisidn a mejorar
su apoyo sustantivo a los proyectos de cooperacidn técnica, asi como sus activi-
dades de investigacidn y desarrollo. La Reunidn observd complacida que la Divisidn
estaba utilizando cada vez mids el sistema de grupos de trabajo en la ejecucidn de

su Programa.

Cooperacién técnica

103. Una de las partes principales de la labor del Progrema en materia de adminis-
tracidn y hacienda pldblicas es proporcionar, cuando se solicita, asistencia técnica
a los paises en desarrollo. La Reunidn tomé nota con satisfaccidn de que el programa
de cooperacién técnica habia seguido amplifndose durante el periodo examinado. La
variedad de temas sustantivos del programa habia aumentado tambi&n como resultado

de las cambiantes necesidades de los paises en desarrollo en materia de asistencia

de las Naciones Unidas.

10k. Visto que las actividades referentes a la administracidn p@blica y a la gestidén
financiera en la Sede han sido reunidas desde el punto de vista organizativo en la
Divisidn de Administracién y Hacienda Pdblicas, la Reunidn recomendd que los futuros
programas nacionales de cooperacidn técnica, siempre que sea factible, cubran ambos
aspectos a fin de aumentar el efecto de la asistencia. La Divisién deberis asimismo
recabar la opinidén a los paises en desarrollo que tienen programas paralelos de
cooperacién técnica en estos dos aspectos de la administracidn plblica sobre. la
conveniencia de unificarlos en los casos pertinentes.

105. La Reunidn tomd nota de la aparicién de ciertas tendencias en la cooperacidn
técnica e instd a que se reforzara. Entre &stas se cuentan:

a) Un mayor nfimero de soli¢itudes de proyectos para la constitucidn de
instituciones, que requieren un periodo més largo para su gestacién y maduracidn;

b) Una tasa mayor de crecimiento del nifimero de proyectos amplios y polifa-
céticos que dé proyectos con un solo aspecto;

c) Un mayor interés por parte de los paises en desarrollo en perfeccionar
sistemas de administracidn plblica y précticas especialmente adaptadas a sus
respectivos medios; y

d) La aceptacién del concepto de educacidn y capacitacidn continuas en los
servicios pUblicos y las consiguientes solicitudes de asistencia para el desarrollo
de instituciones de alto nivel que satisfagan las necesidades de administradores
superiores para el desarrollo de la administracidn.
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106. Los paises en desarrollo deben usar los procedimientos existentes de progrg-
macién nacional para la asistencia por parte del PNUD, segln el sistema de las cifras
indicativas de planificacién, para planificar de modo més sistemdtico sus solicitudes
de asistencia técnica en materia de administracién y hacienda pliblicas y para
relacionarlas con las necesidades nacionales de planificacién y ejecucidn de’planes.
A este respecto, es también deseable incluir componentes de administracién pGblica

y gestién financiera en las actividades de cooperacidn técnica relacionadas con

los principales sectores, programas y proyectos de desarrollo. Esto puede lograrse
mediante una mejor coordinacién entre los proyectos de cooperacidn técnica en

materia de administracién y hacienda pliblicas, donde los haya, y los proyectos de
cooperacién técnica en campos sectoriales o en programas. En otros casos, debe
estudiarse la posibilidad de incluir expertos en administracién piblica y gestidn
financiera en los proyectos de cooperacidn técnica en esos campos.

107. 'Un factor critico para el éxito de los programas de cooperacidn técnica es
la celidad de los expertos asignados a ellos. Por eso es importante contratar

los mejores expertos que puedan obtenerse. Ademéds, en vista de que el nlmero de
personas iddéneas que podrian ser consideradas para ocupar puestos de expertos estd
aumentando en los paises en desarrollo, deben hacerse todos los esfuerzos posibles
para aumentar su porcentaje en los.proyectos de cooperacidn técnica. Siempre que
sea factible, debe fomentarse la contratacidn de expertos de la regidn.

108. Los paises en desarrollo han demostrado asimismo un vivo interés en el esta-
blecimiento de instituciones regionales o subregionales de administracidn del
desarrollo. Hace afios que existen el African Centre for Training and Research
(CAFRAD) y el Instituto Centroamericano de Administracidn Pablica (ICAP). Rl Asian
Centre for Development Administration (ACDA) empezd a funcionar en 1973. En 19Tk
se fundé el East African Community Management Development Institute. En 1972
se organizd el Centro Latinosmericano de Administracidn para el Desarrollo, que ese
mismo afio solicité la asistencia del PNUD. Ha habido propuestas para establecer
un centro semejante en el Oriente Medio. Es digno tambi&n de destacarse el Centro
. Internacional de Empresas Plblicas en los Paises en Desarrollo, recientemente
inaugurado en Yugoslavia. Muchos paises en desarrollo han manifestado su interés
en compartir la responsabilidad de sostener el Centro y participar en sus activi-
dades. Estas instituciones representan un gran avance en la cooperacidn regional
entre paises en desarrollo. La Reunidn apoyd decididamente el establecimiento de
instituciones de este tipo y solicité del PNUD que les brindara el necesario apoyo
técnico y financiero, segfin lo dispuesto en la resolucién 2845 (XXVI) de 1la
Asamblea General.

109. Estas instituciones tienen un papel fundamental que desempefiar en la tarea
de complementar los servicios nacionales de capacitacién, investigacidn y consulta
en materia de administracidn y hacienda pidblicas. Desempefian un papel especial-
mente importante en la tarea de facilitar que los administradores de categoria
§uperior se familiaricen con los dltimos adelantos en administracidn pblica e
1gtercambien experiencias de interés comin. Podrian también emprender investiga—
clones sobre arreglos administrativos referentes a problemas en materia de
cooperacién regional e interregional.
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110. Se sgﬁalé que los programas de administracidn pdblica de las comisiones regio~
nal?s segulan siendo reducidos o incluso habian disminuido, a pesar de las recomen-
daciones hechas por la Segunda Reunién en sentido contrario. Aunque algunas de
las gctividades anteriormente realizadas por ellos pueden ser llevadas a cabo
ahora por instituciones regionales o subregionales, la Reunidn considerd que habia
una necesidad creciente de establecer programas de administracién y hacienda
plblicas, y reforzar los existentes, en las comisiones regionales. El carécter y
el élcance de esos programas deberian decidirse teniendo en cuenta las necesidades
Tregionales y el papel de los centros regionales mencionados en los parrafos prece-
dentes, y deberian coordinarse de maners adecuads las actividades de ambos. La
Reunidn recomendd también que se aumentaran los recursos de personal para los
Programas de administracidén y hacienda plblicas de las comisiones regionales.

111. Ia Reunidén menifestd su preocupacidn por la disminucién del nfimero de semina-
rios interregionales sobre administracién y hacienda plblicas a pesar de las reco-
mendaciones hechas por la Segunda Reunién en el sentido de gue se continuaran e
intensificaran. Los seminarios interregionales constituyen un importante vehiculo
para la cooperacién técnica, ya que permiten que los funcionarios nacionales de
categoria superior puedan obtener e intercambiar informecién y elaborar recomenda-
ciones que sirvan de base para la formulacién de politicas nacionales sobre problemas
administrativos fundementales. Son también de gran utilidad pere promover la
cooperacidén internacional para el desarrollo. La Reunidn instd decididamente a las
Naciones Unidas y al PNUD a que concedieran favorable atencidén a las propuestas de
que se celebren seminarios interregionales.

112, Otra esfera que merece una atencidn especial es la referente a los servicios
de asesoramiento interregionales. Sirven para atender una urgente necesidad de
muchos paises en desarrollo que tal vez no necesiten de una asistencia técnica de
gran alcance, pero que requieren una asistencia a corto plazo muy especializada

o inmediata. Por lo tanto, es importante proseguir y reforzar el programa de
servicios de -asesoramiento interregionales en los componentes sustantivos fundamen-
tales de administracién y hacienda piblicas.

113, Ademéds de las actividades interregionales, es importante organizar seminarios
y servicios de asesoramiento a los niveles regional y subregional para estudiar
problemas y experiencias Gnicamente pertinentes a esos niveles, y para promover

lae cooperacidén regional. La Reunidn recomendd que se intensificaran y aumentaran
las actividades regionales y subregionales en materia de administracidn y hacienda
plblicas, y que se asignaran los recursos necesarios para ese fin. Recomendd
ademids que se promoviera el establecimiento de un sistema cooperativo de las insti-
tuciones pertinentes a.distintos niveles - nacional, subregional, regional e
interregional - para desarrollar actividades de capacitacidn, investigacién y
asesoramiento més adecuadas y econdmicas para ese nivel, y gue se colaborara con
otros niveles en programas que podian aplicarse mejor a esos niveles.

114, La Reunidn sefiald que, aunque la Divisién habfa realizado una tarea digna de
encomio al proporcionar apoyo sustantivo a los proyectos de cooperacidn técnica a
distintos niveles, sus recursos estaban sometidos a una carga excesiva. A medida gue
aumente la magnitud y la variedad sustantiva de los proyectos de cooperacidn técnica,
se producirén nuevas demandas de servicios de apoyo sustantivo. La Reunidn subrayd
la necesidad de mantener los servicios de apoyo sustantivo a un nivel adecuado y
compatible con la dimensidn y complejidad cada vez mayores del programa de coopera-

cidn técnica. . /
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Programa de investigaciones ¥ desarrollo de la
Divisidn de Administracidn y Hacienda Plblicas

115. Ademds de prestar apoyo sustantivo a los proyectos de cooperacién técnica, tal
como se ha expuesto en la seccidn anterior, la Divisidn estd encargada de realizar
actividades de investigacidén y desarrollo en materia de administracidén y hacienda
pblicas. Como los dos subprogramas de ‘administracidn y de hacienda pliblicas se
fusionaron en forms organizacional sélo en 19Tk, sus programas actuales de trabajo
han evolucionado por separado.

116. la Segunda Reunién de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
materia de Administracidn Pfiblica, celebrada en 1971, habila recomendado un programa
mucho mis amplio de investigacién y desarrollo (E/4950) que el que realmente realizd
la Divisidn. Se informd a la Reunién de que el programe de trabajo propuesto por

la Segunda Reunién habia sido revisado por el Comité del Programa y de la Coordi-
nacidén y por el Consejo Econdmico y Social en 1971 y nuevamente en 1973. En 1971,
el CPC propuso - y el Consejo aceptd - que la Divisién no ejecutara algunos pro-
yectos recomendados por la Segunda Reunidn (por ejemplo, sobre administracidn legal
v judicial, sobre normas de ética para los servicios pliblicos). EL CPC, al examinar
nuevamente el programs en 1973, expresS la opinién de que la Divisidn, habida

cuenta de los limitados recursos que tenfa a su disposicién y de las grandes nece-
sidades en materia de suministro de servicios de apoyo al programa operacional

sobre el terreno, se habia extendido demasiado. El Comité recomendd® que al redactar
los programas futuros se trataran de concentrar los esfuerzos en menos actividades
de mayor pertinencia y urgencia. El Comité pidid que esta opinidn se sefialara

a la atencidn de la Tercera Reunién de Expertos, que se celebraria en 1975. Con
sujecién a esas observaciones, el Comité recomendd que se aprobara el propuesto
programa de trabajo de la Divisién para 19T7L-1975. En consecuencia, el programa

de trabajo lievado a cabo por la Divisién en 1971-19T7h fue més reducido gque el que
habia recomendado la Segunda Reunidn.

117. El subprograma de hacienda pliblica de la Divisién no tenia un grupo de
expertos anflogo que examinara sus actividades e hiciera propuestas acerca de las
mismas. - En lugar de ello, sus actividades derivaban de diversas resoluciones de

la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social. En consecuencia, la Tercera
Reunidn no contd, con respecto al subprograma de hacienda plblica, con una norma
como la que usd para evaluar el subprograma de administracidén pfiblica. No obstante,
cree que los comentarios precedentes, mutatis mutandis, son también aplicables al
subcomponente de hacienda plblica de la Divisidn.

118. La Reunidn compartidé enteramente la opinién del CPC y estimd que la Divisidn
debia concentrarse en menos actividades que guardaran une relacidén mds directa con
el desarrolld y que tuvieran més importencia para éste. Al examinar los resultados
de la ejecucidn del programs, la Reunidén encontrd que la mayoria de las actividades
de la Divisidén a este respecto habian estado dedicadas al intercambio de informa-
cidén y las investigaciones para apoyar proyectos de cooperacidn técnica. Estas
aetividades del programa de trabajo son altamente deseables y deben continuar. Mas
aln, deberian intensificarse para dar amplia publicidad a los resultados de 1las
investigaciones y mejorar el apoyo sustantivo a los proyectos de cooperacién técnica.
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Sin embargo, también hay una necesidad apremiante de reforzar y reorientar el
programa de investigaciones y desarrollo de la Divisién para cumplir con los man-
datos fijados por los drganos legislativos y para formular propuestas sobre poli-
tica y someterlas a la consideracidén de dichos Srganos. A juicio de la Reunidn,
la Divisidn deberia, por ejemplo, formular propuestas para su consideracién por
los brganos legislativos sobre asuntos como los siguientes:

a) DNecesidades en materis de administracién y hacienda pGblicas para
alcanzar los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo revisada para
el Segundc Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

b) Medidas en materia de administracidn y hacienda publlcas para apllcar el
Programa de accidén sobre ‘el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional’

¢) Posibilidad de prever las necesidades en materia de administracidn y

hacienda pliblicas para el decenio de 1980 y de realizar la labor basica reguerida
bara formular planes y programas adecuados.

Plan de mediano plazo para 19T76-1979

119. ILa Reunién examind el plan de mediano plazo para 1976-1979. Se informd de
que la Divisién ya habia presentado su programa de trabajo y presupuesto bienal
para 1976-19T77 ¥ el plan de mediano plazo para 1976-1979 a los Srganos legisla-
tivos, de conformidad con lo exigido por el nuevo ciclo y los nuevos procedimientos
presupuestarios de la Organizacidén. Se informd también de que, al preparar estos
programas de trabajo, propuestas ¥y planes de mediano plazo, la Divisidn habia
tenido en cuenta las recomendaciones formuladas en la Segunda Reunidén de FExpertos
sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de Administracidn POblica,

las resoluciones pertinentes sobre administracién de la hacienda piiblica, las
directivas de los Orr-nos legislativos relativos a los Programas y los recursos
dismwonibles para su ejecucién. La Divisidn también debia dar informacidn més
concrets sobre sus actividades y su produccidn. De conformidad con el sistema
presupuestario de las Naciones Unidas, se espera que la Divisidn prepare en 1976

su programa de trabajo ¥y presupuesto bienal para 1978-1979 y su plan de mediano
plazo para 1978-1981; las recomendaciones de la Reunidén le serdn sumamente Gtiles a
este respecto.

120. Al examinar el plan de mediano plazo, la Reunién hallé que los objetivos
propuestos estaban orientados mids directamente que antes hacis la administracidn
de planes y programas de desarrollo. EL nimero de objetivos estaba también limi-
tado a cuestiones que revestian mis importancia y urgencia para los esfuerzos
nacionales de desarrollo. ILa Reunidn felicita a la Secretaria por haber preparado
el plan de mediano plazo propuesto y exhortd a los érganos legislativos interesados
a que lo aprobaran.

121. Al mismo tiempo, la Reunidén hizo algunas observaciones sobre el programa
de trabajo actual y el plan de mediano plazo que, en su opinidn, merecian una
detenida consideracién. Observé gque, aunque ahora los subprogramas de administracidn
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pﬁblica y hacienda plblica estaban unidos organizaciong}mente, gus act1V1da§es

se llevaban & cabo por separado. Se informd a la Reunidn de gue ello ocurrla- -
porque antes de 1974 ambos subprogramas estaban asignados a diferentes depend?nc1as
organizacionales y los programas de trabajo para cada una de ellas correspondien-
tes al bienio en curso (19T7L-1975) habian sido formulados y aprobados por separado

en 1972.

122, El plan de mediano plazo innova al proponer algunos obj?tivos comuges para
los dos subprogramas (por ejemplo, perfiles de paises y estudios de ca?bl?s ¥y
adelantos en materia de administracidén y hacienda piiblicas, empresas publlcas),.
pero, a juicio de la Reunidén, no integra lo suficiente estos aspectos de la.adm%:
nistracidn piiblica. Los motivos para ello son comprensibles, pero la Organizacidn,
en el préximo plan de mediano plazo, deberia integrar sustantivamente tantos
proyectos como fuers posible. En el futuro, deberén hacerse todo§ lo§ ésfuerzos
posibles por preparar proyectos de investigacién y desarrollo polifacéticos y
amplios a fin de aumentar 8l midximo su influencia en los planes, programas y
proyectos de desarrollo. :

123, Es preciso también empliar y modificar de manera adecuada el plan de mediano
plazo para que la Divisién pueda elaborar propuestas de politica a fin de some-
terlas a la consideracién de los drganos legislativos, como se indicd en el
pérrafo 118 supra. Ello entrafia une desviacidén importante en el Programa y merece
ser estudiada especialmente por los 8rganos legislativos interesados.

Proximo examen del Programs de la Divisidn
de Administracidén vy Hacienda Piiblicas

12k. Por las razones que se exponen a continuacidn, la Reunién, tras tener en
cuenta las consecuencias financieras de sus recomendaciones, recomienda enérgica-
mente que el Secretario General convoque en 1977 la préxims Reunidn de Expertos
para examinar el Programs de las Naciones Unidas en materis de Administracidn ¥
Hacienda Piblicas:

a) FEl tiempo de que dispuso la Secretarfia no fue suficiente para informar
Plenamente a la Reunién actual sobre el programa de trabajo integrado en materia
de administracién y hacienda pfiblicas. Podrd hacerlo en 1977, de modo que la
Reunién pueda considerarlo;

b) ILa Reunién de 1977 deberd poder estudiar las medidas especiales
propuestas por la Secretaria para aplicar las decisiones adoptadas en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General scbre el nuevo orden econdmico
internacional;

c) La Secretaria deberd obtener informacién mis concreta sobre los proble-
mas de administracidén y hacienda pGblicas que surgen en la aplicacidn de 1s
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas pare el Desarrollo a la luz del examen de mitad de periodo, a fin de pro-

porcionar una base Para elaborar ideas y tomar medidas en esta esfera para el
decenio de 1980,
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X. OBSERVACIONES FINALES

125, La Reunidn de Expertos, habiendc examinado los cambiocs y tendencias recientes
en materia de administracidén y hacienda plblicas en los paises en desarrollo,

Habiendo llegado a la conclusidn de que los sistemas de administracidn y
hacienda pliblicas siguen siendo un factor limitativo del logro de los objetives
nacionales establecidos con arreglo a la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolloc,

Reconociendo que para la aplicacidén del Programa de accidn sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional se necesita un mayor robusteci-
miento de los sistemas de administracién y hacienda plblicas en los paises en
desarrollo,

Teniendo especialmente presentes las necesidades derivadas de la magnitud
creciente y de la funcidn cada vez mas importante de las empresas del sector
plblico en la economia nacional de lcs paises en desarrollo,

Recomienda al Comité de Examen y Evaluacidén, al ConseJo Econdmico y Social y
a la Asamblea General:

a) Que la revisidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo incluya
una peticidn a los paises en desarrollo en el sentido de que presten especial
atencidn a la mejora de sus sistemas de administracidén y hacienda plblicas segln
los lineamientos indicados en el informe, en general, y, en particular, a las
medidas que se mencionan en el capitulo VII del informe;

b) Qué se pida al Secretario General gque formule las medidas en materia de
administracidn y hacienda piblicas, a nivel nacional e internacional, requeridas
para la aplicacidn del Programa de accidn sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdémico internacional y que considere la posibilidad de adoptar medidas
para prever objetivos concretos de administracidn y hacienda pliblicas para el
decenio de 1980 y de iniciar pasos para su preparacidn;

c) Que el propuesto programa de trabajo de la Divisién pars 19T76-197T7 y
el propuesto plan de mediano plazo para 1976-1979, seglin se enuncian en el informe
del Secretario General, sean aprobados en el contexto de las observaciones de la
Reunidn que figuran en el informe, en particular respecto de una mayor integracibn
sustantiva de los componentes de administracidén y hacienda piblicas del programa
v de todo nuevo elemento previsto en a) y b) supra;

a) Que se pida al Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
examine en forma particula‘rmente favorable los proyectos de creacidn de institu~ ,
ciones en los niveles nacional, regional e interregional, y las medidas tendientes
a la preparacidn y la difusidén de informacidn sobre problemas criticos en materia
de administracidn y hacienda plblicas en los paises en desarrollo; y
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e) Que se pida al Secretario General que convogue la préxima Reunién de
Expertos en 1977 para que, entre otras cosas, i) examine los progresos realizados
en materia de administracidn y hacienda piiblicas para el logro de los objetivos
revisados de la Estrategia Internacional del Desarrollo; ii) recomiende medidas
adicionales apropiadas para la aplicacidn del nuevo orden econdmico internacionalj;
iii) examine la viabilidad de la formulacién de objetivos pertinentes para el
decenio de 1980: y iv) a la luz de lo que antecede, examine el Programa integrado
de las Naciones Unidas en materia de administracidén y hacienda piiblicas.





