
NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
y SOCIAL

58~ período de sesiones
Tema la del programa

UN LlBRAR:'(

'APR 16 hu:;

.ACOLI.ECIION

~ .

Distr.
GENERAL

E/5640
7 abril 1975
ESPAÑOL
ORIGINAL: INGLES

I

EXAMEN Y EVALUACION DE MITAD DE PERIODO DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DEL DESARROLLO PARA EL SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION DE LA DECLARACION y DEL PROGRAMA DE AceION SOBRE

EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Tercera Reunión de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas
en materia de Administración Pública

Informe del Secretario General

/ " ..
75-07014



E/5640
Espaf'l.ol
Página 2

'" INDICE

INTRODUCCION . . . • . • . . . • . • • • •

1. PROPOSITO y ALCANCE •• . •

. .
. . . . . . . . .

Párrafos

1 - 10

11 - 17

II.

ParteI: CAMBIOS Y TENDENCIAS RECIENTES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION y HACIENDA PUBLICAS PARA
EL DESARROLLO

ADMINISTRACION y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO
NACIONAL • • • . . . o • • • • • • • • • • • • • • • 18 - 23

III. ESTRATEGIAS Y METODOSPARA MEJORAR LA ADMINISTRACION y
LA HACIENDA PUBLICAS

Importantes programas de reforma administrativa • •

Planificación administrativa: reforzamiento y
movilización de la administraci6n y la hacienda
públicas para la ejecuci$n de planes • • • •

Establecimiento de instituciones para mejorar la
administración y la hacienda públicas • • • •

IV. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORARSE: ADMINISTRACION
PUBLICA

24 - 28

29 - 34

35 - 38

Administración de personal . • • • • • • . . • . •

Formaci6n para la administración pública y
desarrollo de la gestión •• • • . • • . • • . • •

Planificacibn de personal para la administración
pública • • • . • . • . •

Técnicas de gestibn .

Administracibn de los
programas y proyectos

.,. . . . . .
principales sectores,
de desarrollo . • • .

39 - 44

45 - 47

48

49 - 53

54 - 55

V. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORARSE: HACIENDA PUBLICA

. . . . . .

-

O?servaciones generales •

Presupuestación pública •

Administración fiscal .

Instituciones financieras •

Observaciones finales • . •

. .
. . .

... . . . . .

. .

. .
. . 56 - 59

60 - 70

71 - 75
76 - 79 1

80 ,~

l ...



INDICE (continuáción)

E/5640
Español
Página 3'

Párrafos

=lY

VI. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE MEJORARSE:
PUBLICAS . . . • . • . • • . . . • • • •

EMPRESAS
81 - 85

VII. INVESTIGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION y HACIENDA
PUBLICAS • . . . • • • . • • • . • . . . . . • . • . • •

VIII. PROGRAMA DE ACCION PROPUESTO CON ARREGLO A LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DEL DESARROLLO . • • • • • . • . • . • • •

Parte II: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
ADMINI8TRACION y HACIENDA PUBLICAS

86 - 92

93 - 98

IX. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Organización del programa . •

Cooperación técnica • . • . . . .
99 - 102

103 - 114

Programa de investigaciones y desarrollo de la
División de Administraci6n y Hacienda Públicas

Plan de mediano plazo para 1976-1979 . . • .
Próximo examen del Programa de la División de
Administraci~n y Hacienda Públicas • . . • . . • .

115 - 118

119 - 123

124

X. OBSERVACIONES FINALES . . . . . . . . . . 125



E/5640
Español
Página. 4

INTRODUCCION

l. En su resoluci6n 1567 (L) 1 de 6 de mayo de 1971'J el Consejo Econ6mico,,/ Social
invit6 al Secretario General a iniciar los preparativos para la Tercera Reuni6n
de Expertos que se celebraría en 1975 para examinar el pro~-;r8ma de las riaciones
Unidas en ma.teria de administración pública, y contribuir al examen que se hiciera,
a mitad del decenio, del progreso en la ejecuciÓn de las disposiciones pertinentes
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. De conformidad con esto, la. Tercera Reuni6n
se celebró en la Sede de las Naciones Unidas del 10 al 18 de marzo de 1915,. Como
resultado de lareol"'ganizaci6n del Departamento de Asuntos Económicos Y' Sociales
en 1973-1974, tres componentes de hacienda pública (pl"'esupuesto gubernamental y
gesti6n financiera, administración fiscal y desarrollo de instituciones financieras),
que hasta entonces habían correspondido a la Divisi6n de Hacienda Pública e
Instituciones Financieras, y el programa de administración pública, se agruparon
juntos en una división, la. División de Administraci6n y Hacienda Públicas. En
consecuencia, se ampli6 el alcance sustantivo de la Reunión para que abarcara la
totalidad del programa de trabajo de la Divisi6n reconstituida.

2. Asistieron a. la. Reunión 18 expertos de a.lto nivel, de igual oamero de paíees
de Africa, Aaia ll América Latina, Europa. oriental y occidental, América del fiorte
y Asia occidental. El elecimonoveno experto, de Argelia., no pudo asistir. De los 18,
seis fueron invitados a. participar en la Reuni6n principalmente COI'l'.o eXI}er-tofl
en hacienda pública,

3. EJ.. Secretario General. transmite adjunto al Consejo el informe de la Reuni6n
(E65640) • El informe se refiere a tres ternas del progra.ma. de trabaJo para el
58. período de sesiones del Consejo) según se analiza a continuaci6n.

4. La Reunión examinó el proyecto de presupuesto por prograrr.as de la. Divisi6n
para 1976-1977 y el plan de mediano plazo para 1976-1919" se~~ún lo indicado en
el informe del Secretario Genel"'al (ST/SG/AC.6/L.lS). y también el proyecto de
presupuesto por pl"'ogramas para. el bienio 1916-1977 del Departamento. presentado
al Comité del Programa. y de la. Coordinación en marzo de 1975. La Reunión obaerv6
con satisfacción que la Divisi6n había tratado de concentra.rse en un número menor
de actividades de m~or y más directa importancia. para la administraci6n Y' la
gestión financiera de los planes y progl"'amas de desarrollo, conforme a lo reco­
mendado por el Comité del Programa y de la Coordinación y el Consejo en 1973
(resolución 1567 (L». La. Reuni6n recomendó la. aprobaci6n del proyecto de pro­
grama de 'trabajo y plan ele mediano plazo de la Diviai6n, con las siguientes
observa.ciones y adiciones importantes:

a) Que se a.doptaran medidas adicionales para integrar sust:anti vwr.ente el
mayor número posible de proyectos en los subprogramas de administraci6n y hacienda
públicas;

I t 'Ií •
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b) Que en el programa de trabajo de la Divisi6n se incluyera también la
preparaci6n de propuestas de política para ser consideradas por los 6rganos legis­
lativos sobre asuntos tales como i) medidas concretas de administraci6n y hacienda
públicas para lograr los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
revisada; ii) medidas en esta esfera requeridas para ejecutar el Programa de
Acción para el nuevo orden económico internacional; y iii) la factibilidad de
prever las necesidades pertinentes para el decenio de 1980 y de preparar las
bases necesarias para formular planes y programas apropiados.

c) Que se solicitara al Secretario General que organizara la siguiente
Reunión de Expertos en 1977.

5. Anteriormente, el programa de trabajo de la Divisi6n se ocupaba principal­
mente de suministrar apoyo sustantivo a proyectos de cooperaci6n técnica en
administración y hacienda públicas. La aceptación de las recomendaciones formu­
ladas por la Reunión añadirá una nueva dimensi6n muy aconsejable a la labor de
la División. Esto debería permitir a la Divisi6n suministrar mejores servicios
a los órganos legislativos en el contexto de iniciativas internacionales cam­
biantes, tales'como la Declaración y el Programa de Acción sobre el estableci­
miento de un nuevo orden econ6mico internacional. Al mismo tiempo, mejorará
también la capacidad de la Divisi6n para prestar apoyo a las actividades de coope­
raci6n técnica en el marco de esas actividades importantes para el desarrollo
económico y social.

Tema 4 del programa. Racionalizaci6n de los trabajos del Conse~o

y sus órganos auxiliares - Capacidad del Departamento de Asuntos
Económicos y Sociales para cumplir con sus responsabilidades en la

esfera de la hacienda pública y las instituciones financieras

6. Los participantes en la Reunión observaron complacidos que las recomendaciones
formuladas por las Reuniones Primera y Segunda de que se unificaran las activi­
dades de administración y hacienda públicas del Departamento en una Divisi6n habían
sido aplicadas. Asimismo, felicitaron al Secretario General por esta reorgani­
zación, que, a su juicio, aumentaría la eficacia de los esfuerzos de las Naciones
Unidas para ayudar a los países en desarrollo a mejorar sus capacidades adminis­
trativas para la ejecuci6n de planes y programas de desarrollo. De acuerdo con
lo expresado en la Reuni6n, la administraci6n y la hacienda públicas son parte
integral de la administración para el desarrollo. Más aún, la presupuestaci6n,
el control de gastos, la contabilidad y la verificación de cuentas, para mencionar
s610 unos pocos componentes de la administración financiera, son. elementos indis­
pensables para organizar planes y programas de desarrollo. De manera similar,
los procesos presupuestarios son con frecuencia los más importantes vehículos
de las mejoras administrativas.

7. Por todas estas razones, la Reunión recomend6 enérgicamente la integraci6n
sustantiva de los dos subprogramas de la División de Administración y Hacienda
Públicas a fin de aplicar plenamente la medida de reorganización. Indic6, además,
que en el futuro deberían realizarse todos los esfuerzos posibles para desarrollar

/ ...
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proyectos de investigación y desarrpllo amplios y polifacéticos en administraci;
h . d "'bl o

... ony aclen a pu lcas. En forma analoga, los proyectos futuros de cooperación
técnica, deberían siempre que fuera posible, abarcar ambos aspectos a fin de
aumentar el efecto de la asistencia. Los participantes en la Reunión deseaban
también que la División realizara averiguaciones en los países en desarrollo que
tenían proyectos de cooperación técnica paralelos en estos dos aspectos de la
administración pública para el desarrollo, acerca de la conveniencia de reunirlos
en casos apropiados.

Tema 10 del programa. Examen y evaluación de mitad de período de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y ejecución de la Declaración
y del Programa de Acción sobre el establecimiento de un nuevo orden
económico internacional - Disposiciones relativas a la administración

y la hacienda públicas en la Estrategia

8. Habiendo examinado los cambios y las tendencias recientes en los países en
desarrollo, la Reunión llegó a la conclusión de que el grado de adecuación y de
eficacia de los sistemas de administración y hacienda públicas seguía siendo un
factor limitante para el logro de objetivos nacionales con arreglo a la Estrategia.
La Reunión reconoció que el logro de los objetivos revisados de la Estrategia
y la ejecución del Programa de Acción para el nuevo orden económico internacional
requerían un nuevo fortalecimiento de los sist~illas de administración y hacienda
públicas de los países en desarrollo.

9. Los participantes en la Reunión opinaron que los objetivos de administración
pública para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo apro­
bados en la resolución 1567 (1) del Consejo y las disposiciones sobre adminis­
tración y ~acienda públicas contenidas en la resolución 2626 (XXV) de la Asamblea
General seguían teniendo validez como directrices generales para la acción, pero
debían indicarse de manera más explícita. De conformidad con esto, la Reunión
recomendó al Comité de Examen y Evaluación, al Consejo Económico y Social y a la
Asamblea General que en la revisión de la Estrategia Internacional del Desarrollo
se incluyera una solicitud a los países en desarrollo en el sentido de que adop­
taran medidas concretas conforme a lo indicado en la Reunión o medidas similares
más adecuadas a sus condiciones economicas y sociales para mejorar sus sistemas
de administración y hacienda públicas para el.desarrollo. La Reunión instó a
las organizaciones internacionales a que hicieran esfuerzos mucho mayores para
ayudar a los países en desarrollo en su tarea.

10. La Reunión recomendó también algunos cambios en la orientación del programa
de las Naciones Unidas en materia de administración y hacienda públicas y adi­
ciones al programa de trabajo de la División de Administración y Ha~ienda públicas ..
a fin de aumentar su concentración en los objetivos revisados de la Estrategia
Internacional del Desarrollo y del nuevo orden económico internacional. Estos
se explican brevemente en la sección anterior del informe relativa al programa
de trabajo de la División.

/ ...
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l. PROPOSITO y ALCANCE

11. De conformidad con la resolución 1567 (L) del Consejo, la Tercera Reunión de
Expertos sobre el Programa de las Naciones 'Unidas en materia de Administración
Pública debía examinar el programa de las Naciones Unidas en materia de adminis­
tración pública, teniendo en cuenta los programas de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en esa esfera, y contribuir al examen de mitad de
período del progreso en la ejecución de las disposiciones pertinentes de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Sin embargo, a fin de que se tomasen en cuenta algunos
acontecimi~ntos ocurridos desde 1971, el Secretario General propuso - y la
Tercera Reunión decidió - ~ue se modificaran el alcance sustantivo y el enfo~ue

principal de su examen, como se explica a continuación.

12. Como consecuencia de la reorganización y realineación de determinadas fun­
ciones en el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales en 1973 y 1974, el
programa de administración pública y algunos componentes del programa de hacienda
pública, que hasta entonces habían estado a cargo de divisiones separadas, se
agruparon en la División de Administración y Hacienda Públicas, recientemente
creada. Se encomendaron a la nueva División todos los componentes del programa
de administración pública y los siguientes componentes de hacienda pública:
presupuesto gubernamental y gesti6n financiera, administración fiscal y desarrollo
de instituciones financieras. Por consiguiente, se extendi6 el alcance sustantivo
de la Reunión a fin de ~ue abarcara la administración pública y la gestión e
instituciones financieras.

13. La Reunión se congratuló en tomar nota de la integración de esos dos aspectos
de la administración pública, ~ue habían recomendado tanto la Primera como la
Segunda Reunión de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de
Administración Pública, celebradas en 1967 y 1971 respectivamente. La Reunión
hizo suyas las medidas adoptadas por el Secretario General al reunir esos dos com­
ponentes de la administración pública y estimó ~ue ello acrecentaría la eficacia
de las actividades de las Naciones Unidas para ayudar a los países en desarrollo
a aumentar su capacidad administrativa para el desarrollo económico y social.

14. Una de las principales tareas que debía cumplir la Reunión, de conformidad
con la resolución 1567 (L) del Consejo, consistía en contribuir al examen de mitad
de período del progreso logrado en la aplicación de las disposiciones pertinentes
de la Estrategia para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Aun~ue la Estrategia instaba a los países en desarrollo a que prestasen especial
atención a la orientación y organización de su administración pública en todos
los niveles, para la formulación y aplicación eficaces de sus planes de desarrollo,
no recomendaba 'ninguna medida concreta. Posteriormente, la Segunda Reunión de
Expertos recomendó - y el Consejo aprobó - determinados objetivos en materia de
administración pública en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Entre ellos figuraban:

/ ...
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a) La creación o el robustecimiento de organismos e instituciones clave para
el mejoramiento de la administración nacional, regional (subnacional) y local;

b) La introducción de reformas administrativas fundamentales, el fomento
de la racionalización y la innovación administrativas, y el aumento de la capacidad
administrativa conforme a las exigencias de una planificación correcta del
desarrollo;

c) El mejoramiento de la administración y dirección del personal, la siste­
matización de la planificación de la fuerza de trabajo en los servicios públicos,
y el aumento de las oportunidades de educación y capacitación, a fin de incrementar
la oferta de personal con las condiciones administrativas y directivas y la moti­
vación requeridas para lograr los objetivos del desarrollo;

d) El fortalecimiento del componente gestión, a fin de aumentar la eficacia
de la administración y la gestión de las funciones, los proyectos y los programas
de desarrollo de gran importancia;

e) La promoción de las investigaciones, el interca~bio de información y
otras actividades necesarias para acelerar las mejoras en la administración del
desarrollo.

15. Las disposiciones de la Estrategia sobre gestión pública financiera, combi­
nadas con otras resoluciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo Económico
y Social sobre la materia, produjeron los objetivos siguientes para ese sector en
el contexto del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

a) Modernizar y reorientar los sistemas de presupuestación y gestión finan­
ciera gubernamentales, para la ejecución eficaz de los planes y la gestión y
evaluación eficientes de los programas, proyectos y actividades gubernamentales;

b) Racionalizar y robustecer los sistemas de administración fiscal, con
miras a obtener el pleno potencial de ingresos de los impuestos vigentes;

c) Mejorar la gestión financiera y la actuación general de las empresas
públicas, a fin de ponerlas en condiciones de ampliar su contribución al aumento
de las inversiones y el crecimiento; y

d) Establecer, fortalecer y administrar eficazmente instituciones destinadas
a la movilización de los recursos financieros para el desarrollo.

16. Si bien en general eran pertinentes al mejoramiento de la gestión pública y
financiera en los países en desarrollo, los objetivos señalados no estaban concre­
tamente adaptados a la Estrategia Internacional del Desarrollo ni a las resolu­
ciones posteriores de la Asamblea General sobre el nuevo orden económico interna­
cional. Por esa razón ,la Reunión· consideró apropiado examinar los cambios,
tendencias y problemas recientes en materia de administración y hacienda públicas

/ ...
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para el desarrollo registrados en los países en desarrollo, con miras a recomendar
medidas más concretas para su inclusión en la Estrategia revisada para el resto del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

17. La labor de la Reuni6n fue facilitada por el documento titulado "Administración
y hacienda públicas para el desarrollo; informe del Secretario General!Y
(ST/SG/A.6/L.15), en el que se resumían los cambios y tendencias recientes en
materia de administración y hacienda públicas para el desarrollo, se identificaban
los problemas y sectores principales que justificaban la adopción de medidas urgen­
tes por los países en desarrollo y las organizaciones internacionales, se informaba
sobre los progresos alcanzados por el Programa de las Naciones Unidas en esta
esfera durante los cuatro años anteriores y se describían el programa de trabajo
de la División para el próximo bienio (1976-1977) y los objetivos del programa para
el plan de mediano plazo para 1976-1979. La Reuni6n decidió circunscribir su
informe al Comité de Examen y Evaluación y al Consejo Económico y Social a los
principales problemas sustantivos y de política en materia de administración y
hacienda públicas, en la inteligencia de que sus opiniones sobre otros problemas
técnicos y sustantivos se tendrían en cuenta, según correspondiera, al examinar el
informe del Secretario General, y que dicho informe sería publicado como anexo al
informe de la .Reunión, para que su distribución fuese más amplia.

/ ...
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Parte 1: CAMBIOS Y TENDENCIAS RECIENTES EN MATERIA DE ADMINISTRACION
y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO

11. ADMINISTRACION y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL

18. El carácter de los sistemas de administración Y hacienda públicas~ así como
las demandas que se les imponen~ varían entre los países según sus sistemas
económicos y Folíticos. Sin embargo~ hay una concordancia de las experiencias
acerca del paFel cada vez mayor del Estado en la orientación y gestión del desa­
rrollo nacional. Ello coloca a la administración pública, definida como el proceso
de alcanzar las metas nacionales por medio de las organizaciones públicas, en un
papel fundamental. Por medio de las organizaciones públicas y su correcta adminis­
tración, las naciones pueden traducir su voluntad política en medidas concretas
de política y llevarlas a cabo para hacer realidad las metas nacionales. Por
consiguiente, la calidad de las organizaciones públicas~ a niveles nacional y
subnacional~ y la eficacia de sus procesos de gestión administrativa (planificación~

análisis y desarrollo de políticas ~ presupuestación y personal ~ para mencionar
algunos ejemplos) ha~ llegado a ser reconocidas como factores clave en los esfuerzos
nacionales por lograr el desarrollo económico y social.

19. Los países en desarrollo han adquirido considerable experiencia en la creación
y el robustecimiento de sus sistemas de administración pública. Desde luego ~ en la
mayoría de los casos se asigna la más alta prioridad a la creación de las infra­
estructuras de administración pública que son necesarias para consolidar su
existen~ia como Estados independientes. La necesidad de reorientar la adminis­
traci6n y la hacienda públicas apartándolas de sus patrimonios colonial e histórico
y de crear las capacidades necesarias para el desarrollo económico y social llegó
sólo paulatinamente a recibir atención. La tarea de establecer una administración
para el desarrollo se complicó además con la rapidez con que esos países tuvieron
que enfrentar nuevas crisis. Durante los últimos cuatro años~ por ejemplo~ muchos
países en desarrollo han experimentado problemas en materia de alimentos y energía,
en tanto que todos ellos han sido afectados por perturbaciones inflacionarias y
monetarias. Por lo tanto, se vieron obligados a recurrir a improvisaciones
administrativas.

20. La aplicación de la Declaraci6n sobre el establecimiento de un nuevo orden
económico internacional, contenida en la resolución 3201 (S-VI) de la Asamblea
General, de 19 de mayo de 1914~ aumentará más aún las demandas sobre los sistemas
de administración y hacienda públicas de los países en desarrollo. Un principio
importante que figura en el nuevo orden económico internacional es el de "la plena
soberanía permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y todas sus
actividades econ6micas". La expresión de ese principio incluye el derecho de todo
Estado a ejercer un control efectivo sobre sus recursos naturales y actividades
~con6micas, así como su explotaci6n con medios ajustados a su propia situación,
1nc~uso el derecho de nacionalizaci6n o transferencia de la propiedad a sus
nac10na~e~. Un principio conexo establece "la reglamentaci6n y supervisión de
las act1v1dades de las empresas transnacionales mediante la adopción de medidas

/ ...
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en beneficio de la economía nacional de los países donde esas empresas transnacio­
riales realizan sus actividades!!. La aplicación eficaz de éstos y de otros prin­
cipios requerirá el establecimiento de nuevas organizaciones o el fortalecimiento
de las existentes, la introducción y el mejoramiento de los sistemas y las prácticas
de gestión, el robustecimiento de los mecanismos de planificación y reglamentación
y el perfeccionamiento de la administración financiera.

21. Históricamente, la evolución de los sistemas de administración y hacienda
públicas ha seguido al desarrollo económico y social, o, en algunos casos, lo ha
acompañado. Sin embargo, ~as metas que se han impuesto los países en desarrollo
y el concepto de desarrollo planificado hacen que la administración y la hacienda
públicas constituyan instrumentos claves del desarrollo nacional. En consecuencia,
es imperativo que los países en desarrollo adopten medidas rápidas y resueltas
para organizar su capacidad administrativa y financiera para el desarrollo.

22. Como los sistemas de administración pública constituyen una parte de la
amplia red de organizaciones sociales y políticas de las naciones, solamente los
países interesados pueden adoptar medidas resueltas para lograr su reforma y
mejora. La iniciativa para esas medidas puede provenir de la dirección política
o de la administrativa, o de ambas, según sea el carácter de las reformas de que
se trate y del sistema político del país interesado. Sin embargo, es importante
contar con la cooperación de todos los interesados en las medidas de reforma.
Las Naciones Unidas pueden Blfudar en gran medida a los países en desarrollo en
esta esfera, debido a su capacidad para aprovechar la experiencia de países de
diversas regiones que tienen distintos sistemas políticos, económicos y
administrativos.

23. Para crear sistemas de administración y hacienda públicas que sean propor­
cionados a las necesidades del desarrollo y se adapten a las necesidades cambiantes,
la experiencia indica que es importante dar más alta prioridad que en el pasado
al mejoramiento de la administración y las finanzas. Además, es necesario prestar
mayor atención a los aspectos metodológicos y técnicos del mejoramiento adminis­
trativo. Con frecuencia es inevitable utilizar diferentes marcos cronológicos
para las medidas de mejora administrativa. Se necesitan programas y medidas para
mejorar la administración pública con una perspectiva a largo plazo de su función
y destinadas a introducir cambios cualitativos, definir amplias metas y orienta­
ciones y prever las necesidades futuras. Para los fines más inmediatos, es
esencial un marco cronológico mediano con arreglo al cual las medidas de mejora­
miento estén concretamente relacionadas con las necesidades de los planes y
programas de desarrollo.

l . . ".
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III. ESTRATEGIAS Y METODOS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION
y LA HACIENDA PUBLICAS

[m~ortantes programas de reforma administrativa

24. Una manera de promoer la administración para el desarrollo consiste en
organizar importantes programas de reforma administrativa. Tales programas se
definen como esfuerzos especialmente destinados a introducir cambios fundamentales
en la administración y la hacienda públicas mediante transformaciones que abarquen
todo el sistema o, por lo menos, medidas para mejorar uno o más de sus elementos
clave,tales como la estructura administrativa, la organización territorial,
la administración presupuestaria, los procesos de planificación, las prácticas
de personal y otros procesos administrativos, en respuesta a cambios importantes,
efectivos o previstos, en el medio y la función de la administración pública.

25. Muchos países en desarrollo organizaron en el pasado programas de reformas
administrativas importantes, pero no siempre estipularon en forma clara los
objetivos concretos que habían de lograrse mediante esos programas ni definieron
los marcos cronológicos para las diversas medidas. Por consiguiente, en tales
casos, los programas de reforma tuvieron sólo limitadas repercusiones sobre la
administración pública para el desarrollo. La enunciación de objetivos de reforma
es también importante para suministrar la base para la evaluación de los resultados.
Además, los objetivos de la reforma no deben limitarse a cambios de Torma y
estructura, sino que deben incluir también cambios de actitud en los sistemas de
adminis~ración pública a fin de hacer que se ajusten a los objetivos sociales en
evoluci6n, por una parte, y a las necesidades de .desarrollo administrativo, por
la otra. Entre otros factores que influyen en la eficacia de los programas de
reforma administrativa figuran el grado de apoyo político de que se dispone para
esas medidas, la competencia y composición de las comisiones y organizaciones a
las que se confía la tarea, la calidad del apoyo técnico y de investigación, el
grado de aceptación de los cambios o de resistencia a ellos, el grado en que se
tuvieron en cuenta las necesidades programáticas, y la disponibilidad de recursos
para la aplicación de medidas de reforma aceptadas. Muchos países facilitarían
sus futuros esfuerzos de reforma si hicieran un análisis de sus anteriores
esfuerzos de reforma y extrajeran de su experiencia las lecciones Fertinentes.

26. La eficacia de algunos de los programas de reforma administrativa puede haber
sido menoscabada por la dicotomía existente entre su categorización de las defi­
ciencias administrativas y las medidas correctivas en términos puramente técnicos,
por una parte, y las realidades políticas y las condiciones sociales prevale­
cientes, por la otra. Los sistemas de la administración y la hacienda públicas
son Farte integrante de sus contextos económicos y pOlíticos, por lo cual su
mejora no se presta a remedios puramente técnicos, convencionales o imFortados.
Por esta razón, es necesario que los países en desarrollo elaboren sistemas de
administración pública y filosofías que sean compatibles con sus realidades
Folíticas y sociales, por una parte y, por la otra, utilicen óptimamente los
conocimientos y metodologías en materia de administración pública.
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27. Los grandes programas de reforma administrativa pueden tener vastos y pro­
fundos efectos, pero generalmente suponen elevados gastos iniciales. Se necesita
mucho tiempo para prepararlos y un tiempo aún mayor para llevarlos a la práctica.
Por tales motivos, los grandes programas de reforma administrativa son particular­
mente adecuados para producir cambios fundamentales y generales, proporcionar el
elemento de juicio para continuos ajustes y mejoras, satisfacer las necesidades
administrativas que surjan y crear la capacidad requerida para que los sistemas
administrativos sigan siendo eficaces frente a las cambiantes exigencias. Además,
es importante reconocer la necesidad de mejorar la administración y la hacienda
públicas en· forma permanente, tarea que debe ser responsabilidad de los encargados
de la gestión en todos los niveles.

28. Para asegurar la eficacia de los grandes programas de reforma administrativa,
también es necesario prestar atención especial a sus etapas de preparación y
ejecución. En la medida en que sea posible, es conveniente incluir a todos los
interesados en el proceso de reforma y reducir al mínimo las incertidumbres, la
tirantez y la resistencia entre las organizaciones y los funcionarios afectados,
que con frecuencia acompañan a los cambios importantes. La aplicación de las
reformas debe incluir también la capacitación y la instrucción en nuevas medidas,
disposiciones para la retroacción y las providencias correctivas, y asistencia
en la instalación de nuevos sistemas y métodos.

Planificaci6n administrativa: reforzamiento y movilización de la
administraci6n Y la hacienda públicas para la ejecución de p~el3

29. Otro criterio conexo para mejorar la administración y la hacienda públicas
para el desarrollo consiste en relacionar directamente las medidas pertinentes
con los objetivos, estrategias, sectores y programas del plan nacional en el propio
plan. Descrito como ¡¡planificación administrativa", este método requiere que se
definan y prevean las necesidades administrativas y financieras concretas de la
ejecución de planes de desarrollo, conjun-:';amente con la preparación de sus
análisis y componentes económicos, sociales y técnicos.

30. La Asamblea General, en su resolución 2845 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971,
seña16 a la atención de los Estados Miembros la importancia de las medidas para
nejorar la capacidad administrativa para el desarrollo económico y social, la
conveniencia de hacer que esas medidas formaran parte integrante de los planes
ie desarrollo en todos los niveles, según correspondiera, y la necesidad de que
esas medidas fueran adecuadas para permitir que los gobiernos, por separado y
colectivamente, alcanzaran los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones
lnidas para el Desarrollo. La ejecución de las disposiciones de ~a resolución
ie la Asamblea General ha sido más bien lenta. La Reunión expresó la esperanza
ie que los Estados Miembros tomaran las medidas necesarias, según procediera,
Qara aplicar la resolución durante las postrimerías del decenio de 1970 para
?rogresar en el logro de los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
?ara el Desarrollo.
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31. La mayoría de los países en desarrollo ya ha establecido organismos y proce­
dimientos de planificaci6n centralizada para la formulación de planes de desarrollo
nacional. No obstante, el mejoramiento y el robustecimiento de la capacidad de
los sistemas de administraci6n pública para participar en los procesos de formu­
laci6n de planes y también para ejecutarlos eficazmente han sido lentos. La creación
y el reforzamiento de redes y conexiones de planificaci6n, instituciones normativas"
métodos para compilar y elaborar informaci6n y mecanismos de información que
abarquen todo el sistema sigue siendo una gran necesidad de la mayoría de los
países en desarrollo. Asimismo, aún está por lograrse en muchos casos la compa­
tibilización de los procesos de planificaci6n con los procesos administrativos de
toma de decisiones, presupuestaci6n y presentación de informes. Otro sector que
merece estudio especial es el de la organización de la administración y la hacienda
públicas para el desarrollo en los sistemas federales de gobierno.

32. La formulaci6n de componentes de gestión administrativa y financiera de los
grandes programas y proyectos de desarrollo también ha sido objeto de atención 'en
cierta medida. Ello ha sido especialmente exacto en lo que respecta a programas
y proyectos que cuentan con la más alta prioridad nacional en un momento determinado
o que reciben asistencia de organismos que la prestan. Se requiere difundir la
práctica en mayor medida y expresar la viabilidad administrativa y las necesidades
administrativas de los grandes programas y proyectos de desarrollo para asegurar
su ejecución efectiva.

33. La planificaci6n del desarrollo administrativo en las economías mixtas precisa
además incluir dentro de su ámbito las medidas regulatorias y de facilitamiento
necesarias para orientar las actividades del sector privado hacia los objetivos
de los planes de desarrollo nacional. Esta ha seguido siendo una de las esferas
de estudio que se ha descuidado en la administración del desarrollo.

34. Algunos países incluyeron la administración pública como un componente sepa­
rado de sus planes de desarrollo. Su alcance, sin embargo, varió desde el sumi­
nistro de capital para edificios e instalaciones públicos hasta el diagnóstico
de las deficiencias administrativas y propuestas para remediarlas. En concepto
de la Reunión, es menester que en tal componente se incluya una exposición amplia
de las necesidades en materia de administraci6n pública y gestión financiera para
la ejecución de los planes nacionales y sus distintos programas y proyectos.

Establec~iento de instituciones para mejorar la administración
y la hacienda públicas

35. Con objeto de formular y ejecutar eficazmente programas de reforma adminis­
trativa y tomar medidas para mejorar la gestión administrativa y financiera en
forma permanente, los países en desarrollo deben establecer y reforzar las
instituciones necesarias en diversos planos y sectores. La red de esas institu­
ciones tiene que incluir no sólo organismos centralizados para el mejoramiento
administrativo, sino además arreglos apropiados para actividades semejantes en
los grandes organismos y organizaciones gubernamentales y en las empresas del
sector público.
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36. Gran número de países en desarrollo han establecido oficinas centrales de
organización y métodos, con uno u otro nombre. En muchos casos, el papel de estos
organismos sigue sin tener relación directa con los cambios importantes en los
sistemas de administración y hacienda públicas. En algunos casos, ello deriva
de la falta de una definición clara del papel de tales oficinas, de sus insuficien­
cias profesionales y técnicas, de las ambigüedades en sus relaciones con los proce­
sos de planificación, presupuestauión y dotación de personal, de problemas de
confianza política, de la resistencia de parte de los departamentos existentes
y de la proliferación de organismos relacionados con el mejoramiento de la admi­
nistración. En algunos países en desarrollo ha habido además un sentimiento cada
vez mayor de que tales organismos centralizados han estado más interesados en
problemas intraadministrativos (por ejemplo, organización y métodos) que en
consideraciones programáticas, incluso los resultados y consecuencias de los
programas.

37. Las medidas para aumentar la eficacia de los organismos centralizados a fin
de mejorar los sistemas de administración y hacienda públicas en diferentes
países han incluido una o más de las siguientes:

a) El mejoramiento de la condición y de la competencia técnica de esos
organismos;

b) Una mejor definición de su papel en el mejoramiento administrativo y
la formulación de ~olíticas;

c) La conversión de tales organismos en dependencias de gestión o en
servicios consultivos;

d) La concentración de su papel en c~ertas funciones bien definidas y la
creaC10n de organismos complementarios de mejoral]~iento administrativo en grandes
organizaciones y dependencias;

e) El fomento de una mayor utilización de sus servicios por los funcionarios
pertinentes.

38. Muchos países en-desarrollo necesitan prestar mayor atención al estableci­
miento de" instituciones para el mejDramiento administratfvo y financiero en diversos
niveles. Hay también sólidos argumentos para utilizar los servicios de tales
instituciones, cuando sea posible, con preferencia a los de empresas consultoras
privadas. Además, es muY conveniente desarrollar la capacidad local para definir
mejor las necesidades en materia de servicios de asesoramiento externo y para usar
de ellos eficazmente, en su caso. Es posible robustecer los organismos centrali­
zados de mejoramiento administrativo para que cumplan estas funciones. Su parti­
cipación en dichas actividades también dará a esos organismos los conocimientos
necesarios para ejecutar por sí mismos tareas análogas en el futuro.

/ ...
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IV. SEX:TOBES CRITICOS QU~; HAN DE M&.TORARSE: Amn!US'r~ACION PUBL1(~A

Administración de Eer.s01'!:.~.

39. En los últimos aftos ha aumentado en p:eneral el número de perroMs educadas y
capacitadas para los servicios públicos en los pa.!ses en desarrollo, si bien hay
variaciones significativas entre las naciones. Muchos paises en desarrollo han
podido dotar de personal a BUB servicios públicos con sus propios nacionales, o
reducir considerablemente su necesidad de utilizar funcionarios expatriados, por
lo menos en las esferas no técnicas. La tarea principal de muchos países sigue
siendo la capacitación del número necesario de personas en las profeGÍones y téc­
nicas requeridas por loa servíc ios púb1 icos y la $OC iedad en general.

40. Durante los últimos cuatro años, varios problemas han sur~~ido o se han hecho
más visibles en los servicios públicos de 109 Im!ses en desarrollo. Con distinta
importancia y medida de aplicaci6n a los distintos países, figurnn entre ellos:

a) La. lealtad politica.por oposici6n a la neutralida.d política de los fun­
cionarios pÚblicos y los papeles respectivos de los funcionarios nombrados políti­
camente y de los funcionarios de carrera en la adopción y la aplicsci6nde
pol1tica.s;

b) La. condici6n de funcionarios pCiblicos de gran nGmero de traba,jadores
industriales y de otra.s ra.mas empleados en empresas del sector público l la. movi­
lidad entre la administración pública y las empresas del sectorpní\üico) por una
pa:t:'te, y entre éstas y las empresas del sector privado, por la. ()tra, y la instala­
ci6n de hombres de negocioa en los niveles superiores (le la administraci6n;

e) La. disponibilidad de mano de obra altamente (.H:ipecialha.da, incluidos los
efectos del éxodo intelectual;

d) Las consecuencia.s del desempleo para loa servicios pÚblicos;

e) La igualdad de oportunidades y de trato para. la.a mu...1erNl en los servicios
públicos; y

r) La ~oductividad y la eficacia. de loa servicios públicos.

41. La administraci6n de sueldos y salarios es otro sector objeto de preocupaci6n•
.La. Reuni6n recomende) que se armonizaran los sueldos entre los sectores público y
privado con el fin de que cada sector pudiera contratar y retener una parte equi­
tativa. de la esca.sa mano de obra disponible. toa ajustes de sueldos deben hacerse
sobre una. base continua más bien que sobre una. base ad hoc. En los pa!ses en
desarrollo ea también importante presta.r especial atenci6n a los incentivos rela­
cionados con la ubicaci6n geográfica de los empleos 1 con objeto de que 00 haya un
desequilibrio en la dotación de personal entre los organismos centra.les y los
locales.
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42. En la esfera de la administración de personal, ha habido una tendencia a cen­
tralizar la función en los organismos centrales de personal. Paralelamente, se
ha intentado introducir sistemáticamente el análisis y la evaluación de los cargos,
tanto con el fin de sentar las bases para el establecimiento de puestos y catego­
rías en los servicios públicos como para determinar medidas para mejorar el rendi­
miento del personal, incluso la formación del personal y el desarrollo de las posi­
bilidades de carrera. La aplicación del análisis de los cargos debe extenderse a
todos los niveles y rangos de los servicios públicos para mejorar la base de la
administración de personal.

43. En los países en que los problemas del desempleo son graves, debe examinarse
la posibilidad de utilizar, en los procesos administrativos, métodos que requieran
gran densidad de mano de obra. También debe presdarse atención en el servicio
público a la organización de sistemas apropiados para administrar los programas
de trabajo de gran densidad de mano de obra iniciados por el gobierno.

44. Otra esfera de la administración de personal que merece mayor atención es el
desarrollo de actitudes adecuadas con respecto al trabajo y la necesidad de ele­
vadas normas éticas en el servicio público. Se sugirió que se adoptaran provi­
dencias legislativas destinadas a proporcionar medidas de control eficaces que
tornaran difícil la corrupción.

Formación para la administración pública y desarrol19 de la gestión

45. En los países en desarrollo ha habido un notable aumento de las actividades
de formación para la administración y gestión públicas. Dichas actividades son
de diferentes tipos, a saber: formación previa al servicio, posterior al ingreso
o en el servicio. Habitualmente, están destinadas a capacitar a los recién ingre­
sados en los servicios de administración y gestión o a promover el perfeccionamiento
del personal de categorías intermedias que ya está en funciones. Las oportunidades
de desarrollo de la gestión para el personal administrativo superior y el personal
científico y técnico que ocupa puestos administrativos siguen siendo limitadas y,
por consiguiente, deben ser ampliadas. A este respecto, no resultan satisfactorios
los programas cortos de tipo seminario, aunque son útiles para intercambiar infor­
mación y experiencia. En efecto, la adquisición de técnicas de gestión superior
requiere programas de formación más prolongados y sistemáticos. La capacitación
del personal subalterno también merece atención, para mejorar el rendimiento orga­
nizacional y la motivación de los funcionarios. Asimismo, es preciso ampliar los
programas de formación para satisfacer laS necesidades de los órganos y organismos
descentralizados.

46. Ha habido una preocupaC10n cada vez mayor de parte de algunos gobiernos acerca
de los objetivos, la calidad y la eficacia de los programas de formación. En otros
casos, se han planteado cuestiones acerca del contenido sustantivo, la orientación,
la metodología y las técnicas de la formación. Con frecuencia, las actividades de
formación eran de índole general y no estaban relacionadas directamente con las
medidas de mejoramiento administrativo ni con las realidades polfticas y las prio­
ridades de los planes. Se debe procurar ahora promover la efectividad de la forma­
ción y no simplemente la eficacia de los prograoas de formación.

/ .. ,.



E/5640
Español
Página 18

47. Para mejorar la calidad de los programas de formación y sus efectos sobre el
mejoramiento de la gestión, se requiere urgentemente que los países en desarrollo
enuncien políticas de capacitación para la administración pública en general, racio­
nalicen las estructuras de capacitación y prevean medios de coordinaclón, alientert
el desarrollo de elementos nacionales de capacitación relacionadas con las realida­
des nacionales en materia económica y política, y vinculen directamente las activi­
dades de capacitación con las medidas para mejorar la administración y con las
prioridades nacionales de desarrollo. En algunos casos puede incluso ser necesa­
rio adoptar medidas para hacer que la capacitación sea obligatoria. Debe conside­
rarse la utilización de funcionarios como instructores, ya que esto contribuye a
lograr que la orientación de la capacitación sea menos académica y más práctica~

También -se debe prestar ?-tención a la formación de instructores y a la elevación
de los puestos de esa clase, para que atraigan a personas idóneas. También se
debe contemplar la utilización de cursos por correspondencia para abordar determi­
nados tipos de necesidades de formación.

Pl~ificación de personal para la administración pública

48. En muchos países es preciso adoptar con urgencia medidas tendientes a asegurar
el adecuado suministro de personal para las organizaciones públicas, que satisfaga
las necesidades cuantitativas, cualitativas y cronológicas de los planes y progra­
mas de desarrollo nacional. Por eso es necesario prever los cambios en las nece­
sidades de personal y conocimientos especializados que es probable que se produzcan
como resultado de los planes de desarrollo nacional y adoptar oportunamente medidas
para s a" isfacer esas necesidades. La planificación del personal, como parte del
proceso general de planificación, es a este respecto un elemento útil para abordar
el problema en forma sistemática y no al azar. Servirá también de base para plani­
ficar las actividades de enseñanza y capacitación en varios niveles. En muchos
países en desarrollo, podría por lo menos iniciarse la planificación del personal
para el sector público, y ampliarse oportunamente para incluir a otros sectores
del sistema socioeconómico.

Técnicas de gestión

49. Las técnicas de gestión representan un importante recurso para el fortaleci­
miento de la administración pública para el desarrollo. Esas técnicas tienen por
objeto aumentar la racionalidad y eficacia de la administración y facilitar en
otros respectos la gestión de organizaciones en gran :escala y complejas. Algunas
de esas técnicas son particularmente importantes como ayudas en la planificación y
ejecución de planes de desarrollo.

50. En los países en desarrollo, el uso de técnicas cuantitativas ha ido aumentando
en los órganos de planificación, las organizaciones de estadística y censos y algu­
nas empresas del sector públicó, en particular las que se ocupan de proyectos físi­
cos e industriales. Las técnicas basadas en las ciencias del comportamiento ,han
tenido algunas aplicaciones limitadas en programas de administración pública y de
organización de la gestión. .
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51. Para la introducción de técnicas de gestión hace falta con frecuencia racio­
nalizar la organización y los procedimientos, reordenar las funciones y redistri­
buir las funciones de gestión. Normalmente, esas técnicas entrañan el uso de un
considerabl~ volumen de datos y, en algunos casos, su empleo depende de la capaci­
dad de cálculo de las computadoras.

52. Si bien el uso de· computadoras ha ido aumentando en los países en desarrollo,
su introducción, en muchos casos, no fue planificada ni coordinada en función de
las necesidades generales de dichos países en la esfera de la elaboración electró­
nica de datos. Ha faltado a menudo una evaluacion adecuada de la verdadera nece­
sidad de tales instrumentos y, de hecho, sólo recientemente algunos gobiernos han
iniciado políticas nacionales para su ad~uisición y utilización. Los:países en
desarrollo tambi~n deben tener en cuenta el costo ~ue entraña el uso de tales tec­
nologías, incluso sus efectos sobre el empleo. La fiscalización efectiva, por
órganos nacionales, del uso de esas computadoras, obra a menudo como garantía
contra su subutilización. Otra manera de realizar máximas economías consiste en
procedimientos para compartir el tiempo de utilizaci6n, tanto entre los organismos
de un país como entre distin.tos países. Los problemas relacionados con el poten­
cial y los riesgos de su uso como instrumento de gestión se están convirtiendo en
partes de los conocimientos del personal de gestión y su solución contribuiría
mucho al fomento del uso eficaz y responsable de las computadoras.

53. Los países en desarrollo tienen que fortalecer su capacidad para seleccionar,
adaptar e idear técnicas de gestión apropiadas para su aplicación en la administra­
ción para el desarrollo. Los organismos centrales de mejora administrativa, las
dependencias de gestión y los programas de capacitación pueden desempeñar un
papel importante para facilitar este proceso.

Administración de los principales sectores, programas
y prgyectos de desarrollo

54. Como contribuci6n a la evaluación mundial del progreso en los sectores de desa­
rrollo propuesta en la Estrat~gia Internacional del Desarrollo, la Reunión señaló
~ue los países en desarrollo demuestran gran preocupación por su capacidad global
en materia de administración pública, así como por su capacidad de gestiónre~pecto
de la administración de sectores y programas. El problema ha residido con frecuen­
cia en la falta de medidas simultáneas y concertadas para mejqrar la administra­
ción a ambos niveles. A veces, las medidas tomadas para la reforma administrativa,
por una parte, y para la administración de los sectores y programas, por otra, han
seguido diferentes pautas y estrategias. A fin de mejorar la administraci6n para el
desarrollo, es importante asegurar su mutualidad y su compatibilidad. Dentro de
este contexto, la elaboración de presupuestos por programas también puede servir
como control eficaz de los sectores, programas y prqyectos de desarrollo.

55. En el plano operacional, los sectores, los programas y los prqyectos son los
puntos centrales de la administración pública. Son los elementos ~ue mejor se
prestan a la formulación y aplicación de políticas concretas de desarrollo y también
los puntos en los cuales pueden integrarse en forma más significativa sus aspectos
normativos, técnicos, financieros y de gestión. Es importante, por 10 tanto,' que
los países en desarrollo presten mayor atención a la orientación de los procesos de
administración pública hacia la efectiva integración de sectores y programas y al
fortalecimiento de la capacidad de gestión a esos niveles operacionales.
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V. SECTORES CRITICOS QUE HAN DE IvlEJORAR8E: HACIENDA PUBLICA

Observaciones generales

56. En el párrafo 41 de la Estrategia Internacional del Desarrollo se enuncian
los objetivos, metas y medidas referentes a la financiación del desarrollo en
los países en desarrollo. Según se declara en la Estrategia, los países en desa­
rrollo asumen y deben asumir la responsabilidad principal de financiar su desa­
rrollo y por consiguiente, deben adoptar medidas apropiadas para movilizar mas
plenamente sus recursos financieros internos y garantizar la utilización más
eficaz de todos los recursos financieros disponibles.

57. En la Estrategia, el esfuerzo de movilización se expresa en función de la
relación entre el ahorro interno bruto y el producto interno bruto y también con
arreglo a la tasa anual de incremento de esa relación. Aunque ésta constituye
una medida agregativa tradicional del esfuerzo, lo importante no es el ahorro
interno bruto por sí solo, sino el ahorro bruto disponible para el desarrollo.
Para evaluar selectivamente la ejecución, sería conveniente elaborar otros indica­
dores a nivel sectorial y para grupos concretos de ahorristas. Ese desglose es
particularmente conveniente para estudiar el adelanto en las esferas de la admi­
nistración fiscal y las instituciones financieras y de la actuación de las empresas
públicas. Algunos de los indicadores importantes a este respecto son el esfuerzo
fiscal global y la contribución de distintos sectores a ese esfuerzo, los excedentes
generados por las empresas públicas y la relación entre los activos financieros
y el producto interno bruto.

58. En muchos aspectos de la hacienda pública resulta difícil formular una medida
agregativa del concepto de eficiencia. Ni la medida monetaria de los costos y
beneficios ni los tipos de cambio a lo largo del tiempo son necesariamente una
medida adecuada de la eficiencia. Por esta razón, el análisis de la eficiencia
tiene más significado cuando se hace a niveles desagregados. Lo que es más impor­
tante, el concepto de eficiencia debe considerarse en el contexto mas'a~plio de
la eficacia de los programas.

59. 1as distintas medidas incluidas en la Estrategia para lo~rar los objetivos
se enuncian en términos más bien generales. Aunque los calificativos de "sanas"
y "oportunas'¡ no se prestan a interpretaciones objetivas, proporcionan no obstante
la flexibilidad que tanto necesitan los gobiernos para escoger de la gama de
medidas las especialmente adaptadas al medio y las necesidades nacionales. Por
lo tanto, la evaluación internacional debe llevarse a cabo dentro de este marco de
selección a nivel nacional y las medidas correctivas deben ajustarse a las priori­
dades, preferencias y problemas nacionales.

a) Presupuestación pública

60. De hecho, afortunadamente ha adquirido un mayor reconocimiento el papel
central del sistema presupuestario en el proceso de desarrollo. Pero el ritmo
y la sustancia de las novedades dejan aún mucho margen de mejora. El sistema

.presupuestario ocupa el centro de la ejecución del plan. Al tiempo que es el
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instrumento principal para llevar a la práctica las actividades del sector público,
también se utiliza ampliamente para regular las actividades económicas y sociales
del sector privado e influir en ellas. Por lo tanto, es importante considerar la
planificación y la presupuestación como actividades complementarias. Los planes
de desarrollo a largo o a mediano plazo por amplios y coherentes que sean, proba­
blemente fracasen sin un buen sistema de presupuestación.

61. Una de las principales explicaciones del progreso inadecuado en la elaboración
de conceptos, métodos y estrategias de presupuestación en comparación con el
logrado en la esfera de la planificación es la falta de fuertes vínculos entre
las actividades de presupuestación y planificación en la mayoría de los países en
desarrollo. Esto tiende a veces a relegar la planificación a una función asesora
y aparta a la presupuestación de los intereses centrales de la planificación. Para
corregir esto es esencial que se garantice una relación funcional m~y íntima entre
esas actividades para facilitar el proceso integrado y armonioso de la formulación
y ejecución de planes y la evaluación del progreso. Con ello se obtendrán vínculos
inmediatos entre las metas, los objetivos, las medidas concretas y el rendimiento.

62. La interdependencia de la planificación y la presupuestación exige que la
planificación proporcione una base adecuada para la presupuestación eficaz. Durante
el proceso de planificación deben elaborarse las políticas y los programas anuales
financieros y de otro tipo y calcularse los costos de los distintos proyectos.
El historial de la planificación suele ser poco satisfactorio en relación con el
cálculo de los costos de proyectos importantes. Los planes de desarrollo normal·­
mente proporcionan únicamente una magnitud aproximada y general de los costos de
proyectos importantes y, como consecuencia, es preciso preparar cálculos detallados
de los costos, el calendario y las etapas de tales proyectos durante el proceso
presupuestario. Probablemente haya motivos suficientes para creer q.ue algunos
de los déficit en los e,astos reales comparados con los cálculos presupuestarios
originales pueden deberes a la preparación inadecuada de proyectos importantes.

63. Las condicioné. ..e financiación de los proyectos sugeridas por algunos países
d~mantes son un far··. r que a menudo causa divergencias entre las prioridades incor­
poradas a los planes de desarrollo nacional y los proyectos incluidos en un presu­
puesto. En tal sentido, todos los interesados en eliminar o reducir dichas diver­
gencias deberían estudiar atentamente el ejemplo de los organismos internacionales
encargados de la prestación de ayuda, que por lo general brindan asistencia finan­
ciera dentro del contexto de las prioridades nacionales.

64. Una deficiencia común de los presupuesto en diversos niveles del gobierno es
su falta de cabalidad y unidad. Hay generalmente dos razones que explican esta
situación. A veces el proceso de ejecución está fragmentado por la existencia de
fondos asignados. Algunos presupuestos no reflejan las transacciones pertinentes
de entidades u organismos autónomos que están financieramente relacionadas con
ellos. En todo caso, la unidad del presupuesto queda menoscabada y el proceso de
ejecución se ve en cierta medida limitado. Para eliminar esas deficiencias, es
menester mejorar la formulación de los presupuestos y hacer que, en la medida de
lo posible, los presupuestos de las diferentes autoridades públicas incluyan todas
las transacciones de carácter gubernamental general y, como mínimo, las cifras
globales de los balances y los gastos de inversión de las entidades independientes
comprendidas en su jurisdicción.
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65. Para lograr una mejor coordinaci6n de la planificación y l~ prt':Hliupuesta.dón,
los gobiernos de los países en desarrollo podrían conside:ar la~~sibilidad de
formular presupuestos para perlados de más de u~ MO, o ~ coner~~:~nt,e. biem:,J.es.
Para facilitar la preparación de presupuestos Oleo concebIdos tamblen d~be examl­
narse la viabilidad de formular ~lane6 anuales o bienales.

66. El mejoramiento de la administración del presupuesto es otro ob,H~t,:iYO al que
debe prestarse mayor atenci6n. El sistema de presupuestad,6n por plrc)gra,mas y rea­
lizaciones y la utilización de sistemas adecuados de clasificación Jlr(~!'!upuestl!lria
son instrumentos útiles a este respecrto. La presupuestaci6n 001' progrW:l'l41ut¡, ha sido
introducida en varios países en desarrollo. Sin e.lllba.:rgo t en muchosl~e eUo~ no
ha estado plenamente vinculada a las necesidades de la ulaniticación. Lm presu­
puesto por programas debe identificar finalidades, ob..1etivolS y aeciones et:mcretas
y proéurar expresarlos en términos cuantitativos en la ma)~r medida ~)$ible. A
veces se encuentran dificultades en la determinaci6n de datos sobre el volumen de
trabajo y unidades de medida, pero respecto de los P¡8St.OS dE~ deae.rrol las difi­
cultades conceptuales y prá.cticas no son insuperables. fa vínculo entre ll'l. 'Presu~

puestación por programas y la planificaci6n se robustece cuando latl t.'stlruct~uras

organizacionales y del programa estful en armonía. En consecuench, .. los gobiernos
que deseen introducir la presupuestaci6n por program.p.s deben considera:r 103 cambios
organizacionales necesarios y también adoptar las medidas adecuMu para t1esarrollar
los COnocimientos especializados necesarios y satisfacer otras neceaidades
administrativas.

67. La orientación de la administraci6n del presupuesto hacia finalidades, o~le­

tivos, programas y proyectos concretos evidentemente reqtdere que los conCt~ptos

y métodos de administración financiera en la contabilidad y auditoría ~e a,1\H~t~n

a las necesidades del programa. La estructura presupuestaria de contabi Helad y
auditoría debe armonizarse y debe ponerse m!s de relieve 1& evuu!'lC:i6n de lll.
eficiencia en la contabilida.d y la. auditoría.. Ambas deben serv"fr como instrumento
de la administración financiera y generar la m~yor cantidad po~ible de inro~i6n

sobre aspectos de la administraci6n.

68. Durante el Último decenio, los países en desarrollo han hecho e~rue"os ai¡¡:mi­
ficativos para recaudar recursos financieros mediante la imposici6n fiscal. Sin
embargo, gran parte de este aumento de los ingresos ha sido absorbida oor el rápido
a:unento de los gastos corrientes. Como resultado de ello y de la inflaci6r1) los
m_vel~s de ahorro gubernamental no han exhibido un crecimiento próspero.. Fl'l conse­
cuenc1a, un examen de los aumentos de los gastos corrientes ha atraído considerable
atención en la mayoría de los países en desar);"ollo. Evid~ntement"e, la demlf.llHia de
servicios públicos continúa aumentando, y el alza del ni'\I~!l general de precios
también influye sobre los precios unitarios de la. nrestac.i1Sn de aervidoEl« Ha,.v
también consecuencias periódicas de las instalaciones de capital terminadas.

69. E~ muy difícil distinguir con claridad los gastos corrientes de lo~ gastos
de cap1tal. En los países en desarrollo no puede tomarse únicamente ~l criterio
de la formación de activos como guía. adecuada par.ahhccer,¡unarliHEltdbueírnlilleta'Y
precisa entre los gastos cort'ientes y de capital. La relación con el desn:rrollo
de algunos gastos que no se consideran generalmente como inversiones, t.FÜ.es como
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los serV1C10S de divulgación agrícola, la planificación de la familia, la educación
de los adultos, etc., se reconoce ahora claramente. Hay t'ambién gastos de capital
que no están necesariamente relacionados con el desarrollo. En consecuencia, en
una evaluación del Hesfuerzo interno", la diferenci~ entre ingresos corrientes y
gastos "corrientes" debe interpretarse cuidadosamente, al mismo tiempo que se
asigna la debida prioridad a los gastos corrientes relacionados con el desarrollo.
Se justifica, pues, un examen de los aumentos de los gastos corrientes y de algunos
gastos de capital. La mejor manera de hacer esto es, en primer lugar, dentro de
un amplio marcomacroeconómico de análisis y, en segundo lugar, al nivel microeco­
nómico respecto de los diversos proyectos y actividades.

70. Los países en desarrollo tienen que mejorar, en lo tocante a cantidad y
calidad, los datos estadlsticos relacionados con la presupuestación gubernamental.
Por ejemplo, se necesita información completa respecto de las transacciones guber­
namentales y su repercusión en el consumo, las inversiones, la distribución del
ingreso y el ahorro. Hay varios sistemas para clasificar las transacciones guber­
namentales, tales como las clasificaciones según el objeto o según el programa y
la clasificación económica y 'funcional , respecto de las cuales las organizaciones
internacionales han realizado una labor considerable. Los países en desarrollo
podrían examinar estos sistemas y elaborar modelos convenientemente adecuados a
las condiciones locales.

b) Administración fiscal

71. Dentro del marco de los objetivos nacionales, es preciso que se tomen medidas
adecuadas para mejorar la productividad de las fuentes de ingresos fiscales en la
financiación del desarrollo. También es aconsejable que las reformas de los sis­
temas de administración fiscal se vinculen con las diferentes condiciones econó­
micas y sociales que prevalecen en los países en desarrollo.

72. La primera consi J (~raC10n es la organización de la administración fisc'al. La
reorganización de l8,s oficinas fiscales nacionales, la descentralización de las
funciones operacionales y la creación de nuevas dependencias encargadas de tareas
concretas son algunos de los importantes problemas que han de examinarse a ese
respecto. La forma funcional de organización, en comparación con secciones separa­
das para los distintos impuestos, ofrece la ventaja de asegurar una coordinación
natural y un criterio integrado en la administración de los distintos impuestos.
La descentralización de ciertas operaciones puede coadyuvar considerablemente a
movilizar el apoyo de las autoridades locales y, con ello, desarrollar su capacidad
para la administración de los impuestos. Los problemas principales más urgentes
exigirán pronta y especial atención y tal vez sea conveniente establecer dependen­
cias especiales encargadas de tales problemas. Asimismo, es indispensable asegurar
la preparación, la elaboración y el análi sis oportunos de los datos impositivos.
Con ese objeto, los países en desarrollo quizás deseen examinar la posibilidad de
utilizar computadoras para la elaboración de datos.

73. En la capacidad de recaudar impuestos infl~ye mucho la estructura de la eco­
nomía y la etapa de su desarrollo. Dadas las condiciones econ6micas y sociales
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de los países en desarrollo, la tarea de recaudar los impuestos corrientes yo los
atrasados se hace más compleja y dif!cil que en los tla{6es tletHu·roUados. Existen
varios medios para mejorar la actividad de recaudación, por e,1emplo" la reducción
del volumen de trabajo nO indispensable o improoucti vade ltUl tlutoridades fiscales,
la automatización del pago de impuestos, el estímulo del c:unlplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales, la introducci6n de un sistema de autoest imaci6n,
"pague conforme ganell, planes de pago de impuestos calculados r.. ser factible,
la recaudación de impuestos por conducto del sistema bancl""io. necesario
examinar la importancia de esas medidas en relación con lu condiciones nacionales.
Las organizaciones internacionales pueden prestar asistencia técnicB a los países
en desarrollo en esta esfera, con arrep,lo a las necesidades y a lo condiciones
nacionales.

74. Los problemas de la evasión y evitación de imnuestos son bastante serios en
muchos países en desarrollo y, en realidad, han adqu.i rido proporc!onesalarmsntes
en algunos de ellos. Aparte del uso popular del mecMism de Mnht.!a, l03
gobiernos han puesto en práctica varias otras medidas, pero muchas de ellas han
tenido efectos poco alentadores. En parte, las tremend.a~ dim~nsionea del problema
se deben también en algunos países a la poca fuerza de voluntad polít,ica para ocu-­
parse decididamente de estas cuestiones. La situad6n se COMplica mituralmente
por la escasez de personal capacitado, la legislación fiscal defectuosa y la debi­
lidad del sistema de administración impositiva. Enal,~O!i parse!>, ciertas polí­
ticas económicas para la regulación de determinadas acti vi~lades puttden czontribuir
a que aumenten la evasión y la evitaci6n de impuestos.

75. Es importante desarrollar un criterio integrado P~U'8 lu rerorma~l en materia
de política, estructura y administración fiscales. Entre ell"u~ edst.e una imoor­
tante capacidad de retroacción t que requiere un estímulo y un de~arroHo constan­
tes. La administración fiscal no debe olvidar los objetivos econ6micos y sociales
y la repercusión de los impuestos recaudados, sino que debe hacer una evahm,ci6n
continua de los efectos fiscales y econ6micos de las tasas impositivas. subaidios t

deducciones, exenciones e incentivos fiscales y vi~Uar loa cambios en laa bases
ímpositivas.
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c) Instituciones financieras

76. Hay una amplia gama de instituciones financieras en los países en desarrollo.
Pueden citarse los bancos comerciales, las instituciones financieras gubernamen­
tales, las cajas de pensiones, de previsión y de seguridad social, las cajas de
ahorro postal, las cooperativas, las compañías de seguros, los fondos de inver­
siones, los bancos nacionales de fomento, las instituciones de crédito agrícola,
los bancos hipotecarios, etc. En el ·plano regional, existen bancos regionales
de desarrollo y, en el plano internacional, varias instituciones financieras
internacionales. La Reunión tomó riota con reconocimiento de los esfuerzos cada
vez mayores de los países en desarrollo por aumentar la cooperación económica
entre ellos, así como de las medi~as previstas en este contexto para establecer
instituciones financieras especiales.

77. Las instituciones financieras tienen un importante papel que desempeñar en
la movilización y la asignación de los recursos financieros. También deberán
asumir nuevas funciones, a medida que los países en desarrollo adopten providen­
cias para aplicar el nuevo orden económico internacional. Por estas razones,
existe una urgente necesidad de crear instituciones financieras nuevas y adecuadas,
-tanto decaracter general como especializado. Asimismo, hay que mejorar la
gestión y el funcionamiento general de las instituciones financieras existentes
tomando las medidas adecuadas, incluso una reforma de la legislación financiera
pertinente, cuando se estime apropiado. Por último, deberían modificarse conve­
nientemente las políticas monetarias y crediticias, cuando restringiesen el
funcionamiento de las instituciones financieras.

78. Relativamente, la función de asignación de las instituciones financieras
merece mayor atención que su esfuerzo de movilización. Además de crear nuevas
instituciones especializadas en armonía con una pauta nacional de asignación de
recursos, los países en desarrollo han de prestar especial atención a sus políticas
en materia de tipos de interés, pues son de particular importancia para encauzar
los recursos de las instituciones financieras hacia los sectores prioritarios de
inversión.

79. Los gobiernos de los países en desarrollo han establecido varias institu­
ciones financieras, pero éstas no han tenido mucho éxito en la movilización de
los recursos financieros nacionales. Han dependido básicamente del apoyo finan­
ciero de los gobiernos y del sector externo. Los gobiernos deberían tomar medidas
apropiadas a fin de alentar a estas instituciones a mejorar su labor. Por ejemplo,
se las podría autorizar a emitir sus propias obligaciones de depósito y a idear
instrumentos financieros convenientes que reflejasen las preferencias de diversos
grupos de ahorristas. En el esfuerzo de movilización, debe darse especial impor­
tancia al aumento del suministro de recursos disponibles.
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d) Observaciones finales

80. Los problemas críticos identificados en los párrafos precedentes exi~en inves­
tigaciones y la adopción de medidas en los ni veles nacional e intermu:ional pa,ra
llegar a la solucién práctica de problema.s urgentes de loa pdses en desarrollo.
Entre los aspectos más importantes, cabe menciono.r los si ent.es:

a) Modelos y metodologías para la presupuestadón para vario!'!! aflos a fin de
mejorar la planificación del desarrollo;

b) Medidas destinadas a mejorar los sistem~B <le cont;abiUdad'1 auditoría
para fines de contabilidad administrativa y snáHais econ6mlco;

c) Cuestiones de tributación para el desarrollo 1 tales como incentivos
fiscales para la inversión y el empleo~ controles e(~on6rnieos yev! taci6n 'Y evasi6n
de impuestos, indicadores para. evaluaciones impositivas y "elaaticidl1(1 de precios"
de la tributación;

d) Utilización de los recursos de l~lS institudone9 financieras por clases
de ingresos de los beneficiarios y oor actividades eccmómicRs' en relaci6n con los
objetivos económicos y sociales;

e) Efectos de los tipos de interés y otras políticas fhHlncierM sobre la
asignación de los recursos de las instituciones fimlnci,er·as.

VI. 8ECI'ORES CRITICOS QUE HAN DE: f·iEJORARj,F,: E;"fPRfSAS PUllLICAS

8l. Las empresas del sector público muestran una gran variedl'ut en 9" orga.nizaci6n
y en sus actividades. Los países en desarrollo 1M utilizan pan, administrar
numerosos tipos de programas y proyectos de desarrl:ll1o~ especialmente aqu~llos

que tienen relación con los servicios públicos, el transporte. 18!l r,¡enufacturas
y el aprovechamiento de recursos. Las empresas del sector público pueden estar
organizadas como sociedades, direcciones) empresas mixtas o cooperativas. Dichas
empresas constituyen en muchos casos 1 independientemente de sus di r~~.rencias1 un
canal importante para la e.1ecuci6n de los planea de (1e8&rro110. probable que
la utilización de las empresas del sector p(lblico cobre nuevo imnulno f:1 medida
que empieza a ponerse en práctica el Programa de acci6n aobre el" establecimiento
de un nuevo orden económico internacional.

82. En la BID se hizo un llamamiento a los países en desa..rrollo p~lra que ¡;¡ejo­
ra:an ~~ eficacia de las empresas públicas El. fin de que éstM aportaran una oon­
trlbuclon cada vez mayor al logro de los objetivos sociales y econÓmicos y a la
producción de superávit con fines de inversi6n. Actualmente ~e dispone tan sólo
de datos fragmentarios sobre la contribuci6n de laa empresas del sector público
a los recursos para la inversión. La informaci6n acerca de la productividad y
efi:~cia de las empresas del sector público también es insiRnificante. La contri­
buc:Lon que las empresas pÚblicas pueden hacer a la financi aci.ón del <lesarrollo es
v~lio~a y deber~a i~crementarse. La Reuni6n augi ri6 ,que t~e me.1oraran la efi­
ClenC1.a y la ef1cacla de las empresas públicas a fin de que, además de cumplir su
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funci6n económico-social, hicieran un uso óptimo de los recursos puestos a su
disposición'. Es importante a este respecto que los gobiernos indiquen explíci­
tamente la contribución lIue las empresas del sector público han de aportar para
el logro de los objetivos nacionales. Luego se podrán considerar, dentro de ese
marco, los principales problemas pertinentes. Algunas cuestiones importantes san
la determinación de las políticas y los objetivos financieros, la estructura del
capital, instrumentos para la redu~ci6n de los costos, incluso evaluaciones de
la eficiencia, técnicas de comercializaci6n y administración, y el desarrollo
óptimo de la capacidad.

83. Es imprescindible asegurarse de que las actividades de las empresas públicas,
al extenderse, se ciñan a la dirección general de la planificación y el desarrollo
nacionales, así como a la estructura de la responsabilidad pública. Ello se faci­
lita, en primer lugar, mediante la programación de sus actividades en la prepa­
ración de los planes de desarrollo y, en segundo lugar, mediante el establecimiento
de arreglos para la coordinación central y la vigilancia de su ejecución. En el
último caso, es evidente que se dispone de varias opciones y que, en realidad,
estas opciones son utilizadas por los gobiernos. La elección de un arreglo deter­
minado o de una Juiciosa combinación de ellos sólo puede determinarse en el plano
nacional, a la luz de las condiciones locales. La evaluación de los distintos
arreglos nacionales proporcionaría también una orientación útil a este respecto.

84. Sin embargo, la responsabilidad principal de tomar medidas adecuadas en cuanto
a la administración interna debe recaer en las propias empresas. Deben realizar
nuevOs y vigorosos esfuerzos para mejorar el proceso de toma de decisiones,
mejorar sus estructuras, modernizar sus métodos y procedimientos de administración
financiera, aumentar el suministro de mano de obra capacitada, ampliar la aplica­
ción de técnicas modernas de gestión, desarrollar su capacidad de análisis de
las políticas e institucionalizar una evaluaci6n global del rendimiento. También
es preciso conceder atención a la participación en la administración de las
empresas. En tal sentido, sería útil realizar una investigación cooperativa o
intercultural sobre diferentes modelos de 'participación laboral en las tareas
de gestión. .

85. Estas y otras cuestiones análogas ofrecen oportunidades para realizar un
intercambio internacional de·experiencias y formular enfoques nuevos e innova­
dores de los medios organizacionales públicos a fin de conseguir objetivos eco­
nómicos y sociales. A tal efecto, se debe considerar la posibilidad de robus­
tecer la investigaci6n sobre las empresas del sector público.

VII. INVESTIGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION y HACIENDA PUBLICAS

86. Durante los decenios de 1950 y 1960, los países en desarrollo se concentraron
en la formación y el robustecimiento de las infraestructuras en materia de admi­
nistración y hacienda públicas, así como en la capacitación del personal adminis­
trativo y de dirección. AunlIue se reconocía cada vez más la importancia de la
investigación en materia de administración y hacienda públicas, en muchos países
no fue posible asignar los re·cursos necesarios, incluido el personal especiali­
zado, para realizar esa tarea. Tampoco existían arreglos institucionales para
las investigaciones o los que había eran insuficientes.
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87. Un número cada vez ma.-yor de países en desarrollo está demostrMdo..in~~réa en
la formulación de doctrinas y prácticas de administración y had.~mda" 1Pubb eaa que
se basen directamente en su realidad social y pOlítica. Baos PUífH:!'!l quieren que
en sus programas educacionales y de capacitaci6n se emplee el material producido
localmente'y que sea nertinente a su propio medio. 1.08 pro(J(T,amas de, reforma admi­
nistrativa crean asimismo una demanda de investi/7,a.ciones en materia de adminis­
tración pública. Los países tienen especial interés en pro~~ver investiRB.ciones
que sean prácticas y se orienten hacia la solución de problemas concret,os.

88. Para satisfacer estas necesidades, los países en desarrollo df~ben prestar
mayor atención a las medidas destinadas a activar las investigaciones en materia
de administración y hacienda públicas. Deben alentarse y dotarse a loa institutos
de administración pública, las asociaciones ~rofesiona1es (nacionalea y transna~

cionale,3) y las instituciones académicas, para que emprendan investi/íliaciones y
difundan sus conclusiones. Es mejor que las investiga.ciones sean emprendida!¡¡ por
personas famili ari zadas con la reali dad socioeconómi ca. de loe na.íses interesados ..
Por esta razón, los países en desarrollo deben prestar más atención a la farmaci6n
de investigadores. A fin de aumentar la calidad de la. investigaci6n~ es impor­
tante que participen profesionales en las actividades corresl~ndient~.

89. Un problema importante en la esfera de las investigaciones en materia de
administración pública ha sido el acceso a la informaci6n en los ~u"dlivos y
constancias gubernamentales.. No se dispone de una. informiu~ión sifltemitica sc')bre
las políticas seguidas por los distintos ¡:¡;obiernos a ese re8Jlecto. 1.8.. Reun.i6n,
aunque no puede establecer directrices ~enerales al respecto~ estima conveniente
que todos los interesados faeili ten la información necesaria pa.ra. pro,mover inves­
tigaciones provechosas en materia. de administraci6n pública. Tambi(!;n es mene5t~EH"

crear o sistemati zar la información emp!:t'ica sobre detenninados aspectos de la
administraci6n pública. Pueden incluirse como ejemplos el censo de 108 funcio­
narios públicos, el costo de la administraci6n pública y la productividad de los
servicios públicos. Es indispensable disponer de información de esta índole
para obtener prosresos reales en materia de administración pública y tal vez
desarrollar, en definitiva, criterios para. la evaluación de los sistemas
administrativos.

90. Los centros regionales de administraci6n y hacienda públicas han de desempeflar
un papel importante como base para las actividades de documentación y compilación,
clasificación e intercambio de informaciones. Esos centros regionales f.x)dr:ían
promover también investigaciones más orientadas hacia la comparaci6n. Asimisll".o,
es conveniente que en esa esfera se promuevan las consultas y las comunicaciones
a fin de evitar la duplicación de trabajos y para que 106 resultados de las
investigaciones se compartan y difundan mas ampliamente. Tambi~n deben fomentarse
las investigaciones interculturales como un medio de obtener mejores resultados.

91. Las asociaciones gremiales de profesionales y expertoB en administración y
h~ci~~~a pÚb~icas of:~ce~ ?tro arbitrio par~ la compilaci6n, el an¡¡isís y la
d~fuslon de ~nformac~on ut~l. En la actual~dad~ esas asociaciones funcionan en
m~chos países. También existen asociaciones profesionales re~ionale8 e interna­
c~onales que pueden desempeflar un papel especialmente importante en la promoción
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del intercambio regional e intercultura1 de información en materia de administra­
ción y hacienda públicas.

92. Los proyectos y programas de asistencia técnica han producido una abundante
información, que debe utilizarse para los propósitos de la investigación Y que,
en consecuencia, debe ponerse a disposición de los investigadores. Este sería
el caso también de la información producida por las comisiones gubernamentales
de estudio. La Reunión recomendó que los proyectos de asistencia técnica tuvieran
un componente de investigación. A su juicio, debía recurrirse a todas las
fuentes posibles de información para los fines de la investigación.
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VIII. PROGRAMA DE ACCION PROPUESTO CON ARREGLO A LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

93. Muchos países en desarrollo pudieron lograr sólo parcialmen~e sus objetivos
económicos y sociales durante la primera mitad del Segundo DecenJ.o de las Na.cian s
Unidas para el Desarrollo. Uno de los factores limitativos a este respecto fue
la suficiencia y la eficacia, en 10 tocante al desarrollo, de sus ~i~t~a8 de
administración y hacienda públicas, como lo muestra el presente análJ..sJ..s.

94. Para acelerar el desarrollo econÓmico y social en la segunda mitad del actw l
Decenio para el Desarrollo y cumplir otras responsabilidades en virtud del Progrf na
de Acci6n sobre el establecimiento de un nuevo orden económico internacional, es
preciso que los países en desarrollo tomen medidas deliberada Y, prontamente para
mejorarla capacidad de su administración y su hacienda públicas para el desarrol .0.

Las organizaciones internacionales deben realizar esfuerzos mucho mayores para
ayudarlos en esa tarea. En ambos casos, las actividades encaminadas a mejorar la
capacidad de la administración y la hacienda públicas deben incl.uir medidas concr tas
directamente vinculadas a las necesidades del desarrollo en general y a la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Programa de Acción para el establecimiento de un
nuevo orden económico internacional, en particular.

95. Los objetivos relativos a la administración pública para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobados en la resolución 1567 (L) del
Consejo Económico y Social y las disposiciones sobre la administración y la. haciar la
públicas contenidas en la resolución 2626 (XXV) de la Asamblea General siguen
siendo válidos como guía para la adopción de medidas, pero hay que expresarlos
en forma más explícita. En consecuencia, la Reunión recomendó qtle los países en
desarrollo y las organizaciones internacionales consideraran las siguientes medida

96. A efectos de garantizar la adopción de medidas oportunas para formuJ.ar y
ejecutar los planes de desarrollo. se pide a los países en desarrollo que, entre
otras cosas, presten especial atención al aumento de la capacidad de gestión de
sus sistemas de administración y hacienda públicas a fin de mejorar la e:ficacia,
l~ eficiencia,y la responsabilidad de tales sistemas. Con este propósito, se les
p~de que exazunen la ·posibilidad de adoptar providencias concretas como las
siguientes:

a) Vincular directamente las medidas encaminadas a mejorar la administracié
y la hacienda públicas a las necesidades de los planes y llrogramas nacionales de
desarrollo, así como a los objetivos sociales;

b) As~gura~ la e~ist;n:ia de ~uficiente personal capacitado, especialmente
de ~ersonal d~rect~vo, c~ent~f~co y tecnico, para la administración del desarrollo
med~ante la formulaci6n y aplicación de políticas gubernamentales generales
respe<:to de ,la ~~anificación de la fuerza de trabajo, la enseñanza, la :formación
y la lDvest~gaclOn ,en materia de adminisi;raci6n y hacienda públicas;

/'
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c) Asegurar que la actuación eficaz de las empresas públicas contribuya
a lograr los objetivos de política gubernamentales, incluida la movilización de
los recursos;

d) Elaborar sistemas presupuestarios y financieros y métodos de auditoría
interna y externa para una eficaz ejecución y evaluación de los planes;

e) Racionalizar la administración fiscal, adaptarla a los cambios de la
polítics y las estructuras impositivas y reorientarla hacia las necesidades de
los objetivos nacionales;

f) Establecer nuevas instituciones financieras, según se.requiera, y adoptar
medidas apropiadas para acrecentar su contribución al logro de los objetivos y las
metas nacionales;

g) Prever las necesidades en materia de administración y hacienda públicas
correspondientes a los próximos diez o quince años y formular las medidas perti­
nentes para su atención.

97. Se deben seguir orientando las actividades pertinentes de las Naciones Unidas
hacia las necesidades en materia de administración y hacienda públicas de la
Estrategia y el nuevo orden económico internacional. También se debe considerar la
posibilidad de aumentar la cantidad y la importancia de la asistencia proporcionad~

a los países en desarrollo, a los cuales se ha de estimular a vincular sus solici·- .
"tudes de ayuda a sus planes nacionales de desarrollo, en particular, y a la
Estrategia Internacional del Desarrollo y al nuevo orden económico internacional,
en general. La Reunión recomendó que la revisión de la Estrategia para la segunda
mitad del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo incluyera medidas con
arreglo a las propuestas precedentes, a fin de ayudar a los países en desarrollo a
aplicar esas medidas u otras medidas análogas más apropiadas a las necesidades y
la situación nacionales y de promover un mayor apoyo de parte de la comunidad
internacional.

98. Asimismo, la Reunión instó a las Naciones Unidas a que formularan las necesi­
dades en materia de administración y hacienda públicas de los países en desarrollo
a la luz de las decisiones del próximo período extraordinario de sesiones de la
Asamblea General acerca de la aplicación del Programa de Acción sobre el estable­
cimiento de un nuevo orden económico internacional. Recomendó además que se hicieran
preparativos para prever las necesidades en materia de administración y hacienda
públicas que experimentarían los países en desarrollo en los próximos diez o quince
ajlos, a efectos de que se pudieran tomar medidas oportunas para satisfacerlas.
Tales necesidades se deberían determinar en consulta con los países en desarrollo
y se deberían formular, en lo posible, en términos precisos a fin de sentar las
bases para la adopción de medidas concretas por los países interesados y de provi­
dencias de apoyo por la comunidad internacional.
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Parte Ir. PROGR.AMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
ADMINISTRACION y HACIENDA PUBLICAS

IX. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Or~anización del programa

-

99. Se informó a la Reunión, como se señaló anteriormente, de que las funciones
actuales de la División de Administración y Hacienda Públicas del Departamento de
Asuntos Económicos y Sociales abarcaban dos subprogramas estrechamente relacionados
entre sí. Estos eran: a) administración pública y b) presupuestación gubernamental
e instituciones financieras. Estos subprogramas estaban asignados antes de 1974 a
dos divisiones diferentes de la Secretaría. El Programa en materia de administraciól
pública era responsabilidad de la División de Administración Pública. Las activi­
dades relativas a presupuestación gu~ernamental e instituciones financieras eran
parte de otro programa del que se encargaba la División de Hacienda Pública e
Instituciones Financieras.

100. La Reunión tomó nota de que la reorganización del Departamento de Asuntos
Económicos y Sociales en 1973-1974 unió organizacionalmente estos dos conjuntos de
actividades en una sola división, la División de Administración y Hacienda Públicas.
Sin embargo, dentro de este programa ampliado e integrado, se conservarían dos
subprogramas separados - uno de administración pública y otro de hacienda pública ­
a los efectos del presupuesto por programas de la Organización.

101. La Reunión elogió al Secretario General por estas medidas de reorganización,
que estimó disposiciones convenientes para ampliar la eficacia de los esfuerzos de
las Naciones Unidas para ayudar a los países en desarrollo a aumentar su capacidad
administrativa para la ejecución de programas y proyectos de desarrollo. La admi­
nistración financiera y la administración pública son parte integrante de la admi­
nistración del, desarrollo. De hecho, la presupuestación, el control de gastos,
las cuentas y su comprobación, para mencionar sólo algunos temas de administración
financiera, son instrumentos indispensables de gestión para la administración de
planes y programas de desarrollo. De manera similar, los procesos presupuestarios
son con frecuencia los vehículos más importantes para realizar la mejora adminis­
trativa. Por todas esas razones, la Reunión recomendó vivamente la integración
sustantiva de los dos subprograreas ~ara aplicar plenamente las medidas de
reorganización.

102. También se informó a la Reunión de que se habían tom~do varias medidas para
mejorar la gestión del programa, como había recomendado el Servicio de Gestión
Admi~istrativa. Como resultado de estas medidas, el programa está ahora dividido
en c~nco grandes componentes sustantivos. Estos son:

a) Administración y capacitaci,ón de personal;

b) Servicios de organización y gestión;

c) Gestión de programas de desarrollo;
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d) Presupuesto gubernamental y gestión financiera; y

e) Desarrollo de instituciones financieras.

La Reunión apoyó decididamente estas medidas, que ayudarían a la División a mejorar
su apoyo sustantivo a los proyectos de cooperación técnica, así como sus activi­
dades de investigación y desarrollo. La Reunión observó complacida que la División
estaba utilizando cada vez más el sistema de grupos de trabajo en la ejecución de
su Programa.

Cooperación técnica

103. Una de las partes principales de la labor del Programa en materia de adminis­
tración y hacienda públicas es proporcionar, cuando se solicita, asistencia técnica
a los países en desarrollo. La Reunión tomó nota con satisfacción de que el programa
de cooperación técnica había seguido ampliándose durante el período examinado. La
variedad de temas sustantivos del programa había aumentado también como resultado
de las cambiantes necesidades de los países en desarrollo en materia de asistencia
de las Naciones Unidas.

l04. Viuto que las actividades referentes a la administración pública y a la gestión
financiera en la Sede han sido reunidas desde el punto de vista organizativo en la
Divisi6n de Administración y Hacienda Públicas, la Reunión recomendó que los futuros
programas nacionales de cooperación técnica, siempre que sea factible, cubran ambos
aspectos a fin de aumentar el efecto de la asistencia. La División debería asimismo
recabar la opinión a los países en desarrollo que tienen programas paralelos de
cooperación técnica en estos dos aspectos de la administración pública sobre. la
conveniencia de unificarlos en los casos pertinentes.

l05. La Reunión tomó nota de la aparición de ciertas tendencias en la cooperación
técnica e instó a que se reforzara. Entre éstas se cuentan:

a) Un mayor número de solicitudes de proyectos para la constitución de
instituciones, que requieren un período más largo para su gestación y maduración;

b) Una tasa mayor de crecimiento del número de proyectos amplios y polifa­
céticos que dé proyectos con un solo aspecto;

c) Un mayor interés por parte de los países en desarrollo en perfeccionar
sistemas de administración pública y prácticas especialmente adaptadas a sus
respectivos medios; y

d) La aceptación del concepto de educación y capacitación continuas en los
servicios públicos y las consiguientes solicitudes de asistencia para el desarrollo
de instituciones de alto nivel que satisfagan las necesidades de administradores
superiores para el desarrollo de la administración.
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106. Los países en desarrollo deben usar los procedimient~s exis~entes de progr~­

mación nacional para la asistencia por parte del PNUD, segun el s1stema de las c~fras

indicativas de planificación, para planificar de modo más sistemático sus solicitudes
de asistencia técnica en materia de administración y hacienda públicas y para
relacionarlas con las necesidades nacionales de planificación y ejecución de planes.
A este respecto, es también deseable incluir componentes de administración pública
y gestión financiera en las activid~des de cooperación técnica relacionadas con
los principales sectores, programas y proyectós de desarrollo. Esto puede lograrse
mediante una mejor coordinación entre los proyectos de cooperación técnica en
materia de administración y hacienda públicas, donde los haya, y los proyectos de
cooperación técnica en campos sectoriales o en programas. En otros casos, debe
estudiarse la posibilidad de incluir expertos en administración pública y gestión
financiera en los proyectos de cooperación técnica en esos campos.

107. Un factor crítico para el éxito de los programas de cooperación técnica es
la calidad de los expertos asignados a ellos. Por eso es importante contratar
los mejores expertos que puedan obtenerse. Además, en vista de que el número de
personas idóneas que podrían ser consideradas para ocupar puestos de expertos está
aumentando en los países en desarrollo, deben hacerse todos los esfuerzos posibles
para aumentar su porcentaje en los proyectos de cooperación técnica. Siempre que
sea factible, debe fomentarse la contratación de expertos de la región.

108. Los países en desarrollo han demostrado aS1m1smo un vivo interés en el esta­
blecimiento de instituciones regionales o subregionales de administración del
desarrollo. Hace años que ex~sten el African Centre for Training and Research
(CAFRAD) y el Instituto Centroamericano de Administración Pública (ICAP). El Asian
Centre for Development Administration (ACDA) empezó a funcionar en 1973. En 1974
~fundó el East African Cornmunity ManagementDevelopment Institute. En 1972
se organizó el Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo, que ese
mismo año solicitó la asistencia del PNUD.Ha habido propuestas para establecer
un centro semejante en el Oriente Medio. Es digno también de destacarse el Centro
Internacional de Empresas Públicas en los Países en Desarrollo, recientemente
inaugurado en Yugoslavia. Muchos países en desarrollo han manifestado su interés
en compartir la responsabilidad de sostener el Centro y participar en sus activi­
dades. Estas instituciones representan un gran avance en la cooperación regional
entre países en desarrollo. La Reunión apoyó decididamente el establecimiento de
instituciones de este tipo y solicitó del PNUD que les brindara el necesario apoyo
técnico y financiero, según lo dispuesto en la resolución 2845 (XXVI) de la
Asamblea General.

109. Estas instituciones tienen un papel fundamental que desempeñar en la tarea
de complementar los servicios nacionales de capacitación, investigación y consulta
en materia de administración y hacienda públicas. Desempeñan un papel especial­
mente importante en la tarea de facilitar que los administradores de categoría
superior se familiariceh con los últimos adelantos en administración pública e
i~tercambien experiencias de interés común. Podrían también emprender investiga­
C10nes sobre arreglos administrativos referentes a problemas en materia de
cooperación regional e interregional.
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110. Se s;ñaló.que los programas de administración pública de las comisiones regio­
nal:s segulan slendo reducidos o incluso habían disminuido, a pesar de las recomen­
daclones hechas por la Segunda Reunión en sentido contrario. Aunque algunas de
las actividades anteriormente realizadas por ellos pueden ser llevadas a cabo
ahora por instituciones regionales o subregionales, la Reunión consideró que había
u~a ~ecesidad creciente de establecer programas de administración y hacienda
publlcas, y reforzar los existentes, en las comisiones regionales. El carácter y
el alcance de esos programas deberían decidirse teniendo en cuenta las necesidades
regionales y el papel de los centros regionales mencionados en los párrafos prece­
dentes, y deberían coordinarse de manera adecuada las actividades de ambos. La
Reunión recomendó también que se aumentaran los recursos de personal para los
programas de administración y hacienda públicas de las comisiones regionales.

111. La Reunión manifestó su preocupación por la disminución del número de semina­
rios interregionales sobre administración y hacienda públicas a pesar de las reco­
mendaciones hechas por la Segunda Reunión en el sentido de que se continuaran e
intensificaran. Los seminarios interregionales constituyen un importante vehículo
para la cooperación técnica, ya que permiten que los funcionarios nacionales de
categoría superior p~edan obtener e intercambiar información y elaborar recomenda­
ciones que sirvan de base para la formulación de políticas nacionales sobre problemas
administrativos fundamentales. Son también de gran utilidad para promover la
cooperación internacional para el desarrollo. La Reunión instó decididamente a las
Naciones Unidas y al PNUD a que concedieran favorable atención a las propuestas de
que se celebren seminarios interregionales.

112. otra esfera que merece una atención especial es la referente a los serV1ClOS
de asesoramiento interregionales. Sirven para atender una urgente necesidad de
muchos países en desarrollo que tal vez no necesiten de una asistencia técnica de
gran alcance, pero que requieren una asistencia a corto plazo muy especializada
o inmediata. Por lo tanto, es importante proseguir y reforzar el programa de
servicios de asesoramiento interregionales en los componentes sustantivos fundamen­
tales de administración y hacienda públicas.

113. Además de las actividades interregionales, es importante organizar seminarios
y servicios de asesoramiento a los niveles regional y subregional para estudiar
problemas y experiencias únicamente pertinentes a esos niveles, y para promover
la cooperación regional. La Reunión recomendó que se intensificaran y aumentaran
las actividades regionales y subregionales en materia de administración y hacienda
públicas, y que se asignaran los recursos necesarios para ese fin. Recomendó
además que se promoviera el establecimiento de un sistema cooperativo de las insti­
tuciones pertinentes a distintos niveles - nacional, subregional, regional e
interregional - para desarrollar actividades de capacitación, investigación y
asesoramiento más adecuadas y económicas para ese nivel, y que se colaborara con
otros niveles en programas que podían aplicarse mejor a esos niveles.

114. La Reunión señaló que, aunque la División había realizado una tarea digna de
encomio al proporcionar apoyo sustantivo a los proyectos de cooperación técnica a
distintos niveles, sus recursos estaban sometidos a una carga excesiva. A medida que
aumente la magnitud y la variedad sustantiva de los proyectos de cooperación técnaca,
se producirán nuevas demandas de servicios de a.poyo sustantivo. La Reunión subrayó
la necesidad de mantener los servicios de apoyo sustantivo a un nivel adecuado y
compatible con la dimensión y complejidad cada vez mayores del programa de coopera-
ción técnica. l ...
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Programa de investigaciones y desarrollo de la
División de Administración Y Hacienda Públicas

115. Además de prestar apoyo sustantivo a los proyectos de cooperación técnica, tal
como se ha expuesto en la sección anteribr, la División está encargada de realizar
actividades de investigación y desarrollo en materia de administración y hacienda
públicas. Como los dos subprogramas de administración y de hacienda públic~s se
fusionaron en forma organizacional sólo en 1974, sus programas actuales de trabajo
han evolucionado por separado.

116. La Segunda Reunión de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
materia de Administración Pública, celebrada en 1971, había recomendado un programa
mucho más amplio de investigación y desarrollo (E/4950) que el que realmente realizó
la División. Se informó a la Reunión de que el programa de trabajo propuesto por
la Segunda Reunión había sido revisado por el Comité del Programa y de la Coordi­
nación y por el Consejo Económico y Social en 1971 y nuevamente en 1973. En 1971,
el CPC propuso - y el Consejo aceptó - que la División no ejecutara algunos pro­
yectos recomendados por la Segunda Reunión (por ejemplo, sobre administración legal
y judicial, sobre normas de ética para los servicios públicos). El CPC, al examinar
nuevamente el pr.ograma en 1973, expresó la opinión de que la División, habida
cuenta de los limitados recursos que tenía a su disposición y de las grandes nece­
sidades en materia de suministro de servicios de apoyo al programa operacional
sobre el terreno, se había extendido demasiado. El Comité recomendó que al redactar
los programas futuros se trataran de concentrar los esfuerzos en menos actividades
de mayor pertinencia y urgencia. El Comité pidió que esta opinión se señalara
a la atención de la Tercera Reunión de Expertos, que se celebraría en 1975. Con
sujeción a esas observaciones, el Comité recomendó que se aprobara el propuesto
programa de trabajo de la División para 1974-1975. En consecuencia, el programa
de trabajo lievado a cabo por la División en 1971-1974 fue más reducido que el que
había recomendado la Segunda Reunión.

117· El subprograma de hacienda pública de la División no tenía un grupo de
expertos análogo que examinara sus actividades e hiciera propuestas acerca de las
mismas.· En lugar de ello, sus actividades derivaban de diversas resoluciones de
la Asamblea General y del Consejo Económico y Social. En consecuencia, la Tercera
Reunión no contó, con respecto al subprograma de hacienda pública, con una norma
como la que usó para evaluar el subprograma de administración pública. No obstante,
cree que los comentarios precedentes, mutatis mutandis, son también aplicables al
subcomponente de hacienda pública de la División.

118. La Reunión compartió enteramente ~a opinión del cpe y estimó que la División
debía concentrarse en menos actividades que guardaran una relación más directa con
el desarrolló y que tuvieran más importancia para éste. Al examinar los resultados
de la ejecución del programa, la Reunión encontró que la mayoría de las actividades
de la División a este respecto habían estado dedicadas al intercambio de informa­
ción y las investigaciones para apoyar proyectos de cooperación técnica. Estas
actividades del programa de trabajo san altamente deseables y deben continuar. Más
aún, deberían intensificarse para dar amplia publicidad a los resultados de las
investigaciones y mejorar el apoyo sustantivo a los proyectos de cooperación técnica.
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Sin embargo, también hay una necesidad apremiante de reforzar y reorientar el
programa de investigaciones y desarrollo de la División para cumplir con los man­
datos fijados por los órganos legislativos y para formular propuestas sobre polí­
tica y someterlas a la consideración de dichos órganos. A juicio de la Reunión,
la División debería, por ejemplo, formular propuestas para su consideración por
lo s órganos legislativos sobre asuntos como los siguientes:

a) Necesidades en materia de administración y hacienda públicas para
alcanzar los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo revisada para
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo~

b) Medidas en materia de administración y hacienda públicas para aplicar el
Programa de acción sobre ~l establecimiento de un nuevo orden económico
internacional;

c) Posibilidad de prever las necesidades en materia de administración y
hacienda públicas para el decenio de 1980 y de realizar la labor básica requerida
para formular planes y programas adecuados.

Plan de mediano plazo para 1976-1979

119. La Reunión examinó el plan de mediano plazo para 1976-1979. Se informó de
que la División ya había presentado su programa de trabajo y presupuesto bienal
para 1976~1977 y el plan de mediano plazo para 1976-1979 a los órganos legisla­
tivos, de conformidad con lo exigido por el nuevo ciclo y los nuevos procedimientos
presupuestarios de la Organización. Se informó también de que, al preparar estos
programas de trabajo, propuestas y planes de mediano plazo, la División había
tenido en cuenta las recomendaciones formuladas en la Segunda Reunión de Expertos
sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de Administración Pública,
las resoluciones pertinentes sobre administración de la hacienda pública, las
directivas de los ór:"'nos legislativos relativos a los Programas y los recursos
dis,onibles para su ejecución. La División también debía dar información más
concreta sobre sus actividades y su producción. De conformidad con el sistema
presupuestario de las Naciones Unidas, se espera que la División prepare en 1976
su programa de trabajo y presupuesto bienal para 1978-1979 y su plan de mediano
plazo para 1978-1981; las recomendaciones de la Reunión le serán sumamente útiles a
este respecto.

120. Al examinar el plan de mediano plazo, la Reunión halló que los objetivos
propuestos estaban orientados más directamente que antes hacia la administración
de planes y programas de desarrollo. El número de objetivos estaba también limi­
tado a cuestiones que revestían más importancia y urgencia para los esfuerzos
nacionales de desarrollo. La Reunión felicita a la Secretaría por haber preparado
el plan de mediano plazo propuesto y exhortó a los órganos legislativos interesados
a que lo aprobaran.

121. Al mismo tiempo, la Reunión hizo. algunas observaciones sobre el programa
de trabajo actual y el plan de mediano plazo que, en su opinión~ merecían una
detenida consideración. Observó que, aunque ahora los subprogramas de administración
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p6blica y hacienda pública estaban unidos o:ganizacion~:mente, sus activida~es
se llevaban a cabo por separado. Se informo a la Reunlon de que ello ocurrla .
porque antes de 1974 ambos subprogramas estaban asignados a diferentes depend:nclas
organizacionales y los programas de trabajo para cada una de ellas correspondlen­
tes al bi.enio en curso (1974-1975) habían sido formulados y aprobados 'por separado
en 1972.

122. El plan de mediano plazo innova al proponer algunos objetivos comunes para
los dos subprogramas (por ejemplo, perfiles de países y estudi9s de cambios y
adelantos en materia de administración y hacienda públicas, empresas públicas),
pero, a juicio de la Reunión, no integra lo suficiente estos aspectos de la admi­
nistración pública. Los motivos para ello son comprensibles, pero la Organización,
en el próximo plan de mediano plazo, debería integrar sustantivamente tantos
proyectos como fuera posible. En el futuro, deberán hacerse todos los esfuerzos
posibles por preparar proyectos de investigación y desarrollo polifacéticos y
amplios a fin de aumentar al máximo su influencia en los planes, programas y
proyectos de desarrollo.

123. Es preciso también ampliar y modificar de manera adecuada el plan de mediano
plazo para que la División pueda elaborar propuestas de política a fin de some­
terlas a la consideración de los órganos legislativos, como se indicó en el
párrafo 118 supra. Ello entraña una desviación importante en el Programa y merece
ser estudiada especialmente por los órganos legislativos interesados.

Próximo examen del Programa de la División
de Administración y Hacienda Públicas

124. Fbr las razones que se exponen a continuación, la Reunión, tras tener en
cuenta las consecuencias financieras de sus recomendaciones, recomienda enérgica­
mente que el Secretario General convoque en 1977 la próxima Reunión de Expertos
para examinar el Programa de las Naciones Unidas en materia de Administración y
Hacienda Públicas:

a) El tiempo de que dispuso la Secretaría no fue suficiente para informar
plenamente a la Reunión actual sobre el programa de trabajo integrado en materia
de administración y hacienda públicas. Podrá hacerlo en 1977, de modo que la
Reunión pueda considerarlo;

b) La Reunión de 1977 deberá poder estudiar las medidas especiales
propuestas por la Secretaría para aplicar las decisiones adoptadas en el período
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el nuevo orden económico
internacional;

c) .L~ Secr:~aría de~erá ob~ener información más concreta sobre los proble­
mas de admlnlstraclon y haclenda publicas que surgen en la aplicación de la
Es~rategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unld~s para el Desarrollo a la luz del examen de mitad de período, a fin de pro­
porcl~nar una base para elaborar ideas y tomar medidas en esta esfera para el
decemo de 1980.
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X. OBSERVACIONES FINALES

125. La Reunión de Expertos, habiendo examinado los cambios y tendencias recientes
en materia de administración y hacienda públicas en los países en desarrollo,

Habiendo llegado a la conclusión de que los sistemas de administración y
hacienda públicas siguen siendo un factor limitativo del logro de los objetivos
nacionales establecidos con arreglo a la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Reconociendo que para la aplicación del Programa de acción sobre el estableci­
miento de un nuevo orden económico internacional se necesita un mayor robusteci­
miento de los sistemas de administración y hacienda públicas en los países en
desarrollo,

Teniendo especialmente presentes las necesidades derivadas de la magnitud
creciente y de la fUnción cada vez más importante de las empresas del sector
público en la economía nacional de les países en de~arrollo,

Recomienda al Comité de Examen y Evaluación, al Consejo Económico y Social y
a la Asamblea General:

a) Que la revisión de la Estrategia Internacional del Desarrollo incluya
una petición a los países en desarrollo en el sentido de que presten especial
atención a la mejora de sus sistemas de administración y hacienda públicas según
los lineamientos indicados en el informe, en general, y, en particular, a las
medidas que se mencionan en el capítulo VII del informe;

b) Qué se pida al Secretario General Que formule las medidas en materia de
administración y hacienda públicas, a nivel nacional e internacional, requeridas
para la aplicación del Programa de acción sobre el establecimiento de un nuevo
orden económico internacional y que considere la posibilidad de adoptar medidas
para prever objetivos concretos de administración y hacienda públicas para el
decenio de 1980 y de iniciar pasos para su preparación;

c) Que el propuesto programa de trabajo de la Di visión para 1976-1977 y
el propuesto plan de mediano plaio para 1976-1979, según se enuncian en el informe
del Secretario General, sean aprobados en el contexto de las observaciones de la
Reunión que figuran en el informe, en particular respecto de una mayor integración
sustantiva de los componentes de administración y hacienda públicas del programa
y de todo nuevo element o previs to en a) y b) supra;

d) Que se pida al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
examine en forma particularmente favorable los proyectos de creación de insti tu­
ciones en los niveles nacional, regional e interregional, y las medidas tendientes
a la preparación y la difusión de infor~Bción sobre problemas críticos en materia
de administración y hacienda públicas en los países en desarrollo; y
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e) Que se pida al Secretario General que convoque la próxima Reunión de
Expertos en 1977 para que, entre otras cosas, i) examine los progresos realizados
en materia de administración y hacienda públicas para el logro de los objetivos
revisados de la Estrategia Internacional·del Desarrollo; ii) recomiende medidas
adicionales apropiadas para la aplicación del nuevo orden económico internacional;
iii) examine la viabilidad de la formulación de objetivos pertinentes para el
decenio de 198o~ y iv) a la luz de lo que antecede, examine el Programa integrado
de ~as Naciones Unidas en materia de administración y hacienda públicas.




