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  فريق الخبراء الحكوميين العامل المؤقت
  المعني بالمساعدة التقنيةالمفتوح العضوية

    ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٥-٣فيينا، 
   مشروع التقرير        
   إضافة  

 لتلبية الأمانة بشأن تصميم أنشطة للمساعدة التقنية مقترحات -ثالثا 
  ةالاحتياجات المستبانة في االات ذات الأولوي

 من جدول الأعمال، أن التصديق على اتفاقية ٢لاحـظ المـتكلّمون، أثناء مناقشة البند       -٢٩
الجـريمة المـنظّمة والـبروتوكولات المـلحقة ا أو الانضمام إليها هو أحد الاعتبارات الأولى فيما         

ــتعلق بالمســاعدة التقنــية   ــد قُدمــت المســاعدة التقنــية للتصــديق عــلى تلــك الصــكوك أو       . ي وق
ورئي أن ذلك هو . لانضـمام إلـيها في المقـام الأول من خلال حلقات دراسية سابقة للتصديق       ا

. الخطـوة الأولى في متوالـية تـؤدي إلى إدراج أحكـام تلـك الصـكوك في النظم القانونية الوطنية                    
ولوحـظ أن تجـريم الأفعـال الـتي تشملها الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة ا يعد عنصرا حاسما           
ــدولي، في ظــلّ اشــتراط ازدواجــية        ــانوني ال ــتعاون الق ــدول مــن الانخــراط في ال ــتمكّن ال لكــي ت

وأكّــد أحــد المــتكلّمين عــلى الحاجــة إلى أخــذ الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة ــا   . الــتجريم
بكامـلها في الاعتـبار وذلـك بتنفـيذ أحكـام تجـريم الأفعال الواردة فيها مقترنة بالأحكام المتعلقة         

وشدد المتكلّمون على الحاجة إلى اتباع . اتخـاذ تدابـير لـتقديم المسـاعدة إلى الضـحايا والشـهود          ب
ـج مـتوازن لـتعزيز ردود العدالة الجنائية عند النظر إلى الأولويات التي حددها المؤتمر ومجالات      

ستبانة في مـتعددة الجوانـب مـثل حمايـة الشـهود، والقـيام في الوقـت ذاتـه بتلبـية الاحتـياجات الم             
 .ميادين مستجدة مثل جرائم الفضاء الحاسوبي



 

 2 
 

 CTOC/COP/WG.2/2007/L.1/Add.1

ولاحـظ المـتكلّمون فـائدة المسـاعدة التشـريعية التي يقدمها مكتب الأمم المتحدة المعني                 -٣٠
وفي مجــال . بــالمخدرات والجــريمة في تنفــيذ اتفاقــية الجــريمة المــنظّمة والــبروتوكولات المــلحقة ــا 

نـة في الاعتـبار زيـادة الدعـوات إلى وضـع تشريعات نموذجية        المسـاعدة التشـريعة، أخـذت الأما      
ولاحظـت أن تشـريعات نموذجـية مـن هذا القبيل ينبغي أن تكون محددة ومركّزة، حتى تتسنى              

كمـا لوحـظ أنه في هذا اال قد تكون ثمة         . مواءمـتها مـع مخـتلف السـياقات القانونـية الوطنـية           
وأشـار أحـد المـتكلّمين في هذا الصدد إلى التشريع           . أوجـه تضـافر مـع اتفاقـية مكافحـة الفسـاد           
 .النموذجي بشأن دعاوى التجريد المدنية

ــناء      -٣١ ولاحــظ المــتكلّمون أنــه، إضــافة إلى وضــع التشــريعات، هــناك حاجــة ماســة إلى ب
وذكــر أن التدريــب والتوجــيه  . القــدرات وتقــديم الدعــم إلى المؤسســات والســلطات المركــزية  

،  االملحقةوالبروتوكولات الجـريمة المـنظّمة    اتفاقـية فـيما يـتعلق بتنفـيذ      يكتسـيان أهمـية خاصـة       
ــيذ      ــر لذلــك التنف ــناء القــدرات عنصــر ميس ــية عــلى ب ــئي عــلى وجــه  . وأن المســاعدة التقن وارت

الخصــوص أن الســلطات المركــزية المعنــية بتــبادل المســاعدة التقنــية وتســليم اــرمين تحــتاج إلى   
لدول التي تسعى للتحري بشأن أفعال ذات صلة بالجريمة المنظّمة          تدريـب كـافٍ لضـمان قـيام ا        

 .وملاحقة المتورطين فيها قضائيا بالاستناد إلى الاتفاقية بنجاح

وأطلـع الأمـين الفـريق العـامل عـلى أعمـال المكتـب المعني بالمخدرات والجريمة في مجال               -٣٢
رســات جــيدة ومــبادئ فقــد عقــدت حلقــات عمــل إقليمــية بغــرض صــوغ مما . حمايــة الشــهود

كما عقد المكتب اجتماعا لفريق     . ٢٠٠٧توجيهـية لحمايـة الشـهود مـن المقـرر نشرها في عام              
مــن الخــبراء وضــع قانونــا نموذجــيا لحمايــة الشــهود لصــالح دول أمــريكا اللاتينــية بالــتعاون مــع   

إضافة إلى ذلك، و. مكتـب المدعـي العام في شيلي والرابطة الإيبيرية الأمريكية للمدعين العامين     
يعـتزم المكتـب أن يعقـد اجـتماعا منفصـلا لفـريق من الخبراء لوضع اتفاق نموذجي بشأن إعادة                 

ــياجات وقدمــت   . الــتوطين ليســتخدم في بــرامج حمايــة الشــهود   وقــد أجريــت تقيــيمات للاحت
مسـاعدة تقنـية عـلى وضـع التشـريعات في هـندوراس، ومسـاعدة تقنـية عـلى بـناء القدرات في                       

 .ورجيا وغواتيمالابنما وج

وعـلى صـعيد أعـم، لاحـظ المـتكلّمون أهمـية تصـميم أنشـطة المسـاعدة التقنية في مختلف                      -٣٣
المـناطق وفقـا للاحتـياجات المعــرب عـنها فـيما يــتعلق بـنظم العدالـة الجنائــية وشـددوا عـلى أهمــية          

ــية ككــيانات مــنعزلة وتف ــ    ــيها مقدمــو المســاعدة التقن ادي ازدواج تفــادي الحــالات الــتي يعمــل ف
وفي هـذا الصدد، ذكر أنه يمكن صوغ خطط عمل وطنية أو حتى إقليمية لصالح الدول          . الجهـود 

ولوحـظ أنه يمكن تحقيق وفورات كبيرة باستبانة أنشطة مشتركة،  . الـتي تطلـب المسـاعدة التقنـية       
 .دوليوذلك على سبيل المثال في مجال المصادرة، التي تنطوي على جانبي التجريم والتعاون ال
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ثم وجـه الفـريق العـامل اهتمامه إلى مقترحات أنشطة المساعدة التقنية المتصلة بالتعاون          -٣٤
واستذكر . الـدولي وتعزيـز السـلطات المركـزية المعنـية بتـبادل المسـاعدة التقنـية وتسليم ارمين                 

 مــن اتفاقــية تنفــيذ أحكــام الــتعاون الــدولي ل٣/٢الأمــين الولايــة المخولــة بمقتضــى مقــرر المؤتمــر 
وكـان قـد طُلب إلى الأمانة أن تنظّم حلقات عمل إقليمية للسلطات المركزية             . الجـريمة المـنظّمة   

وتعزيــز تــبادل  تــبادل الآراء فــيما بــين الــنظراء  تيســيرــدف وغيرهــا مــن الســلطات المختصــة  
 ممارسين وقـد أنشئت لجنة توجيهية تتألّف من أخصائيين . المسـاعدة القانونـية وتسـليم اـرمين       

وخــبراء في الــتعاون القــانوني الــدولي لتوجــيه الأمانــة ومســاعدتها عــلى أداء تلــك المهمــة، وقــد    
ــران   ــتماعين، في حزيـ ــنة اجـ ــرين الأول /عقـــدت اللجـ ــيه وتشـ ــتوبر /يونـ ووزعـــت . ٢٠٠٧أكـ

 .استنتاجات هذين الاجتماعين على أعضاء الفريق العامل

ــتزامن م ــ  -٣٥ ــا، بال ع اجــتماع للســلطات المركــزية نظمــته  وعقــدت حلقــة عمــل في بوغوت
، من المقرر ٢٠٠٧مـنظّمة الـدول الأمريكـية، وسـتعقبها حلقـتا عمل إقليميتان أخريان في عام              

وأعــرب الفــريق العــامل عــن تقديــره لمــا أحــرز مــن تقــدم في تقــديم  . عقدهمــا في مالــيزيا ومصــر
تكلّمون بأن تعقب حلقة العمل وأوصى الم. المسـاعدة التقنـية في مجـال الـتعاون القـانوني الـدولي        

ــناطق أخــرى       ــة في م ــبادرات مماثل ــية م ــريكا اللاتين ــتي نظّمــت في أم ــية ال ــن أحــد  . الإقليم وأعل
. ٢٠٠٨المـتكلّمين قـرار حكومـته توفـير تمويـل لتنظـيم حلقـة عمل في المنطقة الأفريقية في عام                     

أساسا لتقديم طلبات المساعدة وشـدد المـتكلّمون عـلى فـائدة اتفاقـية الجـريمة المـنظّمة باعتـبارها              
القانونـية المتـبادلة وتسـليم اـرمين والاستجابة لها وعلى الحاجة إلى نشر المعرفة وإذكاء الوعي         

وقــدم مــتكلّم تفاصــيل عــن اســتخدام بلــده بــنجاح أحكــام الــتعاون   . بمــا تتــيحه مــن إمكانــات
ولاحــظ . انونـية وتسـليم اـرمين   الـدولي الـواردة في الاتفاقـية في إجـراءات تـبادل المسـاعدة الق      

المـتكلّم أن اسـتخدام الاتفاقـية بمـثابة أسـاس قـانوني قـد وسع نطاق الجرائم التي يمكن أن تدرج           
ــبات وشــدد في هــذا الصــدد عــلى أهمــية توفــير التدريــب الملائــم للســلطات المركــزية      . في الطل

 .وتزويدها بما يستجد من معلومات

الفــريق : ين الفــريقين العــاملين اللذيــن أنشــأهما المؤتمــر، وهمــا وأثــيرت مســألة العلاقــة بــ -٣٦
ودعي . العـامل المعـني بالـتعاون الـدولي وفـريق الخبراء الحكوميين العامل المعني بالمساعدة التقنية              

إلى الـتزام الحـذر لكـي لا يحصـل ازدواج في الجهـود الـتي يـبذلها كـلا الفـريقين أو يـتدخل أحد                  
ولوحـظ أن الفـريق العامل المعني بالتعاون الدولي لن يجتمع     . ريق الآخـر  الفـريقين في أعمـال الف ـ     

ى آنذاك ، وأنه سيتلق٢٠٠٨ّقـبل دورة مؤتمـر الأطـراف الـرابعة الـتي مـن المـزمع عقدها في عام            
ونظرا لكون التعاون القانوني الدولي . تقريـرا عـن المـبادرات ذات الصـلة الـتي قامـت ا الأمانة             

ركزية هما من أولويات المساعدة التقنية التي وضعها المؤتمر، فقد اتفق على           وتعزيـز السلطات الم   
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أن يكــون لفــريق الخــبراء الحكومــيين العــامل المعــني بالمســاعدة التقنــية أيضــا اختصــاص معالجــة    
 .إلى المؤتمرما  وتقديم توصيات بشأن أنشطة المساعدة التقنية ذات الصلة هاتين المسألتين

٣٧-  إلى الفـريق العـامل معلومات عن مسألة بناء القدرات على جمع البيانات       م الأم ـ وقـد ين
 ٢٩ و ٢٧وأشير إلى أن جمع البيانات وتبادل المعلومات تتناولهما المادتان          . عـن الجـريمة المـنظّمة     

ــيانات مــن أجــل تمكــين         ــناء القــدرات عــلى جمــع الب ــتعلق بب ــيما ي ــية، وخصوصــا ف مــن الاتفاق
وأفيد بأن هذه الحاجة إلى بناء . ذ القـانون من أداء وظائفها على ما يرام السـلطات المعنـية بإنفـا     

 .القدرات قد أعربت عنها الدول أيضا في ردودها على الاستبيانات

وذكّـر الأمـين بـأن الحاجـة إلى المعلومات تنطبق أيضا على الأحداث التي تنطوي على              -٣٨
   ورية مـن أجـل تقدير ما إذا كانت تلك   ى الجـرائم التقلـيدية، ذلـك أن المعلومـات ضـر      مـا يسـم

ــنطوي أيضــا عــلى جــرائم مــنظّمة   ــين    . الأحــداث ت ــأن مــن الضــروري إنشــاء نظُــم لتب وأفــاد ب
د مما إذا كانت الجرائم المرتكبة الأحـداث الإجرامـية الـتي تقـع والـتقارير الواردة من أجل التأكّ             

عميم الممارسات الجيدة في مجال    وأشـار أيضـا إلى ضرورة ت      . ذات صـلة بسـياق الجـريمة المـنظّمة        
وأشير أيضا إلى أن المعلومات المكتسبة لا تشمل . اسـتبانة معـالم تدل على وجود جريمة منظّمة    

وقـيل إن الهـدف العام هو بناء قدرات الدول        . معلومـات حساسـة مـثل الاسـتخبارات الوطنـية         
 .على اكتساب معرفة تمكِّنها من تقدير الاتجاهات والمشاكل

حـظ مـتكلّمون أهمـية تقاسـم الخـبرات التحليلـية وتقـديم المسـاعدة على إنشاء نظم                   ولا -٣٩
ال وذُكـرت بعـض العقـبات الـتي تحول دون جمع البيانات على نحو فع         . لجمـع البـيانات بفعالـية     

مــع لج عــن قلقهــم إزاء جــدوى القــيام بمحاولــة مفــرطة الطمــوح       ينوأعــرب بعــض المــتكلّم  
د متكلّمون وشد. ة الدولية وتحليل تلك المعلومات وتعميمها    معلومـات عـن الأنشـطة الإجرامـي       

ولاحـظ بعض المتكلّمين أن  . آخـرون عـلى أن مـن الضـروري مـع ذلـك جمـع تلـك المعلومـات                 
وكان هناك  . البـيانات عـن الجريمة المنظّمة يمكن جمعها أيضا من مصادر إقليمية وكذلك دولية             

كتســبتها دول أوروبــية مــن خــلال الــيوروبول  تســليم في هــذا الســياق بفــائدة الــتجارب الــتي ا 
وقــيل إن أحــد أهــداف نظــم جمــع   . ويوروجاســت في مجــال جمــع البــيانات وتحليــلها إحصــائيا  

 .البيانات هذه هو إتاحة إمكانية تقييم الوضع فيما يتعلق بالجريمة المنظّمة

دهم العام وفـيما يـتعلق بالمساعدة على تنفيذ البروتوكولات، أعرب متكلّمون عن تأيي           -٤٠
                تها للمقـترحات ذات الصـلة بالمسـاعدة التقنـية والـواردة في ورقـة المعلومـات الأساسـية التي أعد

 ).CTOC/COP/WG.2/2007/2(الأمانة 



 

5  
 

CTOC/COP/WG.2/2007/L.1/Add.1  

وفـيما يـتعلق بـبروتوكول الاتجـار بالأشـخاص، كـان هـناك اتفـاق على أهمية المساعدة            -٤١
الـبروتوكول، وخاصـة الأحكام     التشـريعية عـلى صـوغ تشـريعات وطنـية بشـأن تنفـيذ أحكـام                 

المـتعلقة بالـتجريم، أو تنقـيح تلـك التشـريعات، حيـث إن مـن الضـروري أن تكون التشريعات                     
م الأمين لمحة وجيزة    وقد. موجـودة مـن أجـل ضـمان فعالـية الملاحقـة القضائية والتعاون الدولي              

ل، ومـنها استحداث    كتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة في هـذا اـا            المعـن الأنشـطة الـتي يقـوم         
أدوات وصـوغ أحكـام تشـريعية نموذجـية وبـذل جهـود متواصلة من أجل العمل مع البرلمانيين        

 .أو الإصلاحات التشريعية/الذين يعتبرون الفئة المستهدفة الرئيسية بغية التوعية بالإجراءات و

 العالمية  وطلـب بعـض المـتكلّمين الحصـول عـلى توضـيحات بشـأن العلاقـة بين المبادرة                  -٤٢
لمكافحـة الاتجـار بالبشــر الـتي اتخذتهــا الأمـم المـتحدة والأنشــطة الموجهـة نحــو تنفـيذ بــروتوكول        

واستفســر مــتكلّمون عــن النــتائج والمعــايير المؤسســية الــتي يــنطوي علــيها  . الاتجــار بالأشــخاص
عراض تنفيذ ذلـك، وخاصـة الـتفاعل بين المبادرة العالمية المذكورة وعمل المؤتمر فيما يتعلق باست       

وأوصــي بــأن تؤخــذ في الاعتــبار في العمــل المــبذول في إطــار المــبادرة العالمــية         . الــبروتوكول
الاقـتراحات والإرشـادات الـتي تصـدر عـن الفـريق العـامل فـيما يـتعلق بأنشطة المساعدة التقنية               

عة المزمع عقدها   الرامـية إلى تـرويج تنفـيذ البروتوكول، وأن يبلَّغ مؤتمر الأطراف في دورته الراب              
 بنـتائج المنـتدى الـذي مــن المـزمع عقـده تحـت رعايـة المــبادرة        ٢٠٠٨أكـتوبر  /في تشـرين الأول 

 .٢٠٠٨فبراير /العالمية في فيينا في شباط

وشـاطر عديـد مـن المـتكلّمين الأمانـةَ القلـق الـذي عـبرت عـنه بشأن الأولوية الضعيفة             -٤٣
  وجـرى التشـديد عـلى ضـرورة     .  بـروتوكول المهاجـرين  اهـا حـتى الآن تنفـيذُ   نسـبيا الـتي أولي إي

القـيام بمـزيد مـن الأنشـطة الإعلانـية وأنشطة التوعية فيما يتعلق بالبروتوكول، وخصوصا فيما                  
. ل في مكافحة تهريب المهاجرين على يد جماعات إجرامية منظّمةيـتعلق دفـه الأساسـي المتمـثّ      

فـريقي حـول الهجـرة والتنمية، الذي عقد    أ-لأورووأشـير في هـذا السـياق إلى المؤتمـر الـوزاري ا       
 .٢٠٠٦يوليه /في الرباط في تموز

وأشـار أحـد المـتكلّمين إلى أنّ عـدد الـدول الأطـراف في بروتوكول المهاجرين ما زال                 -٤٤
أقـل مـن عـدد الـدول الأطـراف في الاتفاقـية أو في بروتوكول الاتجار بالأشخاص، وشدد على          

اعدة التقنـية تـرمي إلى مساعدة الدول على التصديق على بروتوكول       الحاجـة إلى أنشـطة للمس ـ     
 .المهاجرين

ــبروتوكول المهاجــرين      -٤٥ ــتعلق ب ــيما ي ــية ف ــتكلّمين إلى أن المســاعدة التقن وأشــار بعــض الم
                 ا أن تعزز قدرات الدول على تنفيذ ينـبغي أن تشـمل نطاقـا أوسـع مـن الأنشـطة الـتي مـن شـأ
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وأوصي .  وضمان الملاحقة القضائية الفعالة على الجرائم ذات الصلة        أحكامهـا المتعلقة بالتجريم   
ة بــأن تعمــد الــدول في أقــرب وقــت ممكــن إلى تعديــل تشــريعاتها الوطنــية مــن أجــل تجــريم  بشــد

واقــترح أحــد المــتكلّمين أن تــنفَّذ أنشــطة تــرمي إلى تيســير  .  الــبروتوكولالــتي يشــملهاالأفعــال 
 الـنظم القانونـية ووضـع نظـم تعقُّـب مـن أجـل تقدير ما إذا           القـيام باسـتعراض مقـارن لمخـتلف       

 .كانت تلك الأفعال قد جرمت على الصعيد الوطني

د مـــتكلّمون آخــرون الحاجـــة إلى إســناد قـــدر ممــاثل مـــن الاهــتمام إلى أحكـــام     وأكّ ــ -٤٦
  ٥واد وأشـير في هـذا السياق إلى الم      . الـبروتوكول الرامـية إلى ضـمان حمايـة المهاجـرين المهـربين            

 . من بروتوكول المهاجرين وإلى تدابير الحماية والمساعدة المذكورة في تلك المواد١٨ و١٦و

دوا د بعـض المـتكلّمين عـلى ضـرورة تعزيـز سياسـات منع تهريب المهاجرين، وأكّ        وأكّ ـ -٤٧
 من المنظّمةبالـتالي عـلى ضـرورة معالجة الأسباب الاجتماعية والاقتصادية الجذرية للهجرة غير          

خــلال وضــع بــرامج وتطويــر الــتعاون الاقتصــادي عــلى كــل مــن الصــعيد الوطــني والإقلــيمي     
 مــن بــروتوكول المهاجــرين وإلى ١٥ مــن المــادة ٣وأشــير في هــذا الصــدد إلى الفقــرة . والــدولي

 .الاتفاقيةذي الصلة بذلك في الحكم المتعلق بالمنع 

هــتمام الــدول الأعضــاء بالــترويج  ة اوشــاطر بعــض المــتكلّمين الأمانــةَ قلقهــا بشــأن قلّ ــ -٤٨
وأشــار أحــد المــتكلّمين إلى أن أنشــطة المســاعدة التقنــية في هــذا  . لــبروتوكول الأســلحة الــنارية

بات المـيدان ينـبغي أن تركِّز في المقام الأول على المسائل المتعلقة بوسم الأسلحة النارية وبالمتطلّ                
 . أجل تصديرهار في نظم الترخيص أو الإذن منالتي ينبغي أن تتوفّ

  
التنسيق بين مقدمي المساعدة التقنية الموجهة لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة  -رابعا 

   لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا
٤٩-      مي المساعدة التقنية، أُعرب عن قلق بشأن عدم قدرة         فيما يتعلق بمسألة التنسيق بين مقد

 عن ٣/٤ر المؤتمر تها، على تقديم تقرير، عملا بمقرة الردود والمعلومات التي تلقّ، بسبب قلّالأمانة
حصـيلة عمليـتها التشـاورية مـع إدارات الأمـم المـتحدة أو وكالاتهـا ذات الصـلة ومـع غيرهـا من                

ائية المـنظّمات الدولية والإقليمية ومع مؤسسات مالية مثل البنك الدولي وغيره من المصارف الإنم         
دة الأطرافالمتعد .ر المناقشاتولوحظ أن توفّر ذلك التقرير كان من شأنه أن ييس. 

ووصـف مراقـبون عن بعض المنظّمات عددا من أنشطة التعاون التي اضطُلع ا بالتعاون          -٥٠
وأكـد المراقب عن    .  المعـني بـالمخدرات والجـريمة بشـأن مسـائل ذات صـلة بالاتفاقـية               المكتـب مـع   

مـن والـتعاون في أوروبـا اهـتمام المـنظّمة بدعـم تنفـيذ أنشـطة لمكافحـة الجـريمة المـنظّمة            مـنظّمة الأ 
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وأشــير بوجــه خــاص إلى النتــيجة . ووصــف الــتعاون المــثمر الــذي تم مــع المكتــب في هــذا الشــأن 
   ظّ     الإيجابـية التي تمخضمن أجل تشجيع الدول  ٢٠٠٦مت في عام    ت عنها حلقة عمل مشتركة ن 

مة الأمـن والـتعاون في أوروبـا عـلى زيـادة مسـتويات إبلاغهـا وتعزيز مشاركة                  الأعضـاء في مـنظّ    
د المراقب عن وفي هـذا السـياق، أكّ  . المـنظّمة في لجـنة المكتـب التوجيهـية المعنـية بالـتعاون الـدولي         

 في هــذا الــتعاون، وأعلــن عــن انعقــاد اجــتماع لخــبراء دمــاًدا الــتزام المــنظّمة بالمضــي قُالمـنظّمة مجــد 
وأعلــن . رة لــدى المكتــبة قريــبا وأن ذلــك الاجــتماع سيســتفيد مــن الخــبرة الفنــية المــتوفّ الشــرط

 المعني بالمخدرات والجريمة في استضافة حلقة    المكتبالمراقـب أيضـا اهـتمام المنظّمة بالمشاركة مع          
وأفاد المراقب بأن حلقة  .  حول التعاون الدولي لصالح الدول الأعضاء فيها       ٢٠٠٨عمـل في عـام      

 . المنظّمةلدىمل المذكورة سيتشارك في رعايتها وفدا بلجيكا والنرويج الع

٥١- ــد ــنفقها     م المراقــب عــن المفو وق ــتي ت ــوارد الكــبيرة ال ــية معلومــات عــن الم ضــية الأوروب
ــاضــية في دعــم الأنشــطة المعنــية بمســائل ذات صــلة بالاتفاقــية المفو والــبروتوكولات المــلحقة ،

مه إلى البلدان مه إلى الدول الأعضاء فيها ودعم خارجي تقددوذلـك في شـكل دعـم داخلي تق        
ولوحـظ أن الكـثير مــن   . الثالـثة، وكذلـك في مجـالات أخـرى مـنها الاسـتقرار والأمـن والتنمـية        
         قة ولا تشير إشارة صريحة الأنشـطة ذات الصـلة بالجـريمة المـنظّمة تظهر في معظم المشاريع المتفر

أيضـــا أنّ المســـتفيدين مـــن المســـاعدة التقنـــية والموظفـــين ولوحـــظ . إلى تنفـــيذ تلـــك الصـــكوك
وأشير إلى أنه، بالرغم . المسـؤولين عـن تقديمهـا لديهـم في بعض الأحيان معرفة قليلة بالصكوك            

       ر مزيدا من ر في هذا الشأن في الآونة الأخيرة، فينبغي للمكتب أن يوفّ   مـن حصـول بعـض التغـي
وأشير بوجه خاص إلى أنه     . الاتفاقـية وبروتوكولاتها  المعلومـات ويـروج التدريـب فـيما يـتعلق ب          

ينـبغي للمكتـب أن يعمـل بالـتعاون مـع المـنظّمات الدولـية ويقـيم صلات من أجل التشارك في            
 .التجارب وتوفير معلومات عن الأولويات

٥٢-    ــناول التنســيق بــين مقد مــي المســاعدة ولاحــظ أحــد الممــثلين أنّ مــن الضــروري أن يت
ــية كــلاً  ــية الــتي تقد     مــنالتقن ــة للمســاعدة التقن مهــا في الوقــت   الحاجــة إلى رســم صــورة كامل

      الحاضـر، أو يمكـن أن تقد       المانحـة الدولية والإقليمية والثنائية أو المتعد دة الأطراف مهـا، الجهـات
وأشير علاوة  . في بلـد مـن الـبلدان والحاجـة إلى معـرفة مـا يحتاجه ذلك البلد من مساعدة تقنية                   

ذ في كــثير مــن  أنــه، نظــرا إلى كــون مخــتلف الجهــات الفاعلــة والمؤسســات تــنفّ  عــلى ذلــك إلى
الأحـيان أنشـطة مخـتلفة ذات صـلة بالجريمة المنظّمة، فإن هناك حاجة إلى التماس الوضوح فيما                  

ولهذا الغرض،  . يـتعلق بـتلك الأنشـطة وإلى البحـث عـن أوجـه تـآزر بين جميع الجهات الفاعلة                  
مي المساعدة التقنية أثناء انعقاد دورة المؤتمر       تماع مائدة مستديرة لمقد   رئـي أنـه ينـبغي تنظيم اج       

ل آخـر عـلى أهمـية تدوين الاحتياجات والأنشطة المتعلقة بالمساعدة التقنية،      د ممـثّ  وشـد . الـرابعة 
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     ـا احتــياجات  بغـية وضــع بـرامج ومشــاريع دون إقليمـية واســتغلال المـزايا النســبية الـتي تت ســم
 .مشاةونظم قانونية 

وسـلّم عديـد مـن المـتكلّمين بـتعقّد المسـاعدة التقنية في المسائل المتعلقة بالجريمة المنظّمة                -٥٣
. وبـأن هـذه المسـاعدة كـثيرا مـا لا توصـف بأـا كذلـك ولا تشـير بوضوح إلى تنفيذ الاتفاقية               

وأشير إلى ما   . وأشـير إلى أهمـية تحقـيق التنسيق على كل المستويات، الوطني والإقليمي والعالمي             
لجهـات الوصـل والقـنوات الدبلوماسـية مـن دور بـالغ الأهمـية في إبلاغ الأولويات التي وضعها         

 .الفريق العامل وتعميمها، مما يزيد في ترشيد عملية تنسيق المساعدة التقنية

٥٤- ــة ممــثّوأشــاد عــد بعه اللجــنة التوجيهــية المعنــية بالــتعاون  لين بالــنهج الأقالــيمي الــذي تت
لو عدد من الدول المانحة دة الأطـراف، وأعـرب ممثّ  دولي كمـثال عـلى المسـاعدة التقنـية المـتعد         ال ـ
دا عن اهتمام حكوماتهم بدعم تلك المبادراتمجد. 

دا على دور الأمانة بصفتها جهة الوصل، حيث إا تعنى بجمع       مجـد  ممـثلين ة  د عـد  وأكّ ـ -٥٥
        سـاعدة التقنية وترفع تقاريرها إلى المؤتمر،  مـي خدمـات الم  كـل المعلومـات ذات الصـلة عـن مقد

دوا في الوقـت ذاتـه عـلى المسـؤوليات الـتي تقـع عـلى عاتق الدول والمنظّمات بشأن تقديم                    وأكّ ـ
 .تلك المعلومات

ل في الاتفـاق عـلى آليات للتعاون مع المنظّمات        وأوضـح الأمـين أن ولايـة المؤتمـر تتمـثّ           -٥٦
د في الوقت ذاته على المسؤولية الرئيسية التي  الصلة، وشدالإقليمـية وغيرهـا من المنظّمات ذات     

تقـع عـلى عـاتق الـدول الأطـراف لكـي تنسـق أنشـطتها فـيما بينها وتكفلَ، بصفتها أعضاء في                    
 مخـتلفة ذات صـلة، أن تـبذل بالتوازي مع الجهود التي تضطلع    وهيـئات إداريـة   مـنظّمات دولـية     

ــن     ــن أجــل الوصــول إلى الم ــة م ــا الأمان    ــن ــود مســاوية م ــبظّمات الأخــرى جه  الآخــر الجان
 .للاستجابة لتلك المبادرات

وسـلّط بعـض المـتكلّمين الضـوء عـلى مسـؤوليات الـدول المسـتفيدة من المساعدة التقنية                    -٥٧
     ب فـيما يـتعلق بـترويج التشارك في المعلومات وتنسيقها على الصعيد الوطني، وذلك من أجل تجن

ــية في صــميم الجهــود   . بذولة وتداخــل الأنشــطة الازدواجــية في الجهــود الم ــ ــترح جعــل الاتفاق واق
المـبذولة في مجـال التشـارك في المعلومـات وتنسـيقها عـلى الصـعيد الوطـني مـن خـلال إنشاء فرق                       

 المكتبمه وأشير أيضا إلى أنّ الدعم الذي يقد. تنسـيق داخل كل بلد وتقاسم أفضل الممارسات    
 .ب على هذه الممارسة شأنه أن يزيد في القيمة المضافة التي تترتالمعني بالمخدرات والجريمة من
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ية وكذلـك، وهـذا هـو الأهـم، النوعية في      واتفـق المشـاركون عـلى أهمـية ضـمان الكم ـ           -٥٨
عملـية تنسـيق المسـاعدة التقنـية، وأوصـوا بـأن تـراعى في عملـية التنسـيق هـذه مسائل من قبيل                       

سـاق والـتواؤم والنوعـية والدقّ ـ    الات   بأن  عاموكان هناك تسليم. مةة وأثـر المسـاعدة التقنـية المقد 
    مستوى المشاريع ويشملَ تقييم نتائج               التنسـيق بـين مقد مـي المسـاعدة التقنـية ينـبغي أن يتجاوز

 .تلك المساعدة وأثرها، بغية تبين الدروس المستفادة وتحسين عملية تقديم المساعدة
  

 مؤشرات أداء للمساعدة التقنية وأفضل سبيل النظر في إمكانية تحديد -خامسا 
لاستبانة الدروس المستفادة من تقديم المساعدة التقنية ابتغاء استنباط 

  ممارسات فضلى
ــالمخدرات والجــريمة       -٥٩ ــالجهود الــتي بذلهــا المكتــب المعــني ب أبلــغ الأمــين الفــريق العــامل ب

ــتائج،    ــتماد  لإضـــفاء طـــابع مؤسســـي عـــلى الإدارة القائمـــة عـــلى النـ ولا ســـيما في ســـياق اعـ
وقـــد قُصـــد بالاســـتراتيجية أن تكـــون مـــنهاجا . ٢٠١١-٢٠٠٨اســـتراتيجية المكتـــب للفـــترة 

مـتكاملا لمكافحـة الجـريمة والمخـدرات والإرهـاب يتـيح أدوات وهـياكل لقياس النتائج وتيسير                  
 .مواءمة النتائج مع الموارد

ضــي قُدمــاً في اتــباع ــج الإدارة  وأشــاد المــتكلّمون بجهــود المكتــب وشــجعوه عــلى الم  -٦٠
ولوحــظ أنـه ينــبغي لمقدمـي المســاعدة التقنـية اعــتماد أدوات قائمـة عــلى     . القائمـة عــلى النـتائج  

وقــيل إن اســتخدام تلــك . النــتائج بقــدر مــا هــي تتــيح أساســا للعمــل وتيســر التنســيق والتقيــيم 
ة واستبانة العقبات وأوجه الأدوات يمكـن أن يفضي إلى تحسين فهم احتياجات الدول المستفيد          

وأشار أحد المتكلّمين إلى أن ج التقييم      . القصـور في مشـاريع المسـاعدة التقنـية في وقت مبكّر           
الـذاتي الذي اعتمد بشأن اتفاقية مكافحة الفساد قد مكّن الدول بالفعل من استبانة احتياجاتها           

داء يبرز الأخذ بنهج يتسم بطابع      ورئـي أيضـا أن اسـتخدام مؤشـرات الأ         . إلى المسـاعدة التقنـية    
 .نوعي أكثر لتقدير مدى أنشطة المساعدة التقنية وتقييمها

وبيــنما لوحــظ أن مؤشــرات الأداء والإدارة القائمــة عــلى النــتائج همــا أداتــان هامــتان     -٦١
لتصـميم بـرامج مسـاعدة تقنـية ناجعة وفعالة ومثمرة، فقد اتفق أيضا على أن الغرض العام هو         

ورئي في  . بـرامج المسـاعدة التقنـية أكـثر تلبـية للاحتياجات التي تحددها الدول المستفيدة              جعـل   
هـذا الصـدد أن مـن الضـروري تحقـيق تـوازن بـين تقيـيم مـا يقدم من مساعدة تقنية من وجهة                   

وقيل إن من شأن ذلك أن يمكن من استبانة . نظـر المشـروع ومـن وجهـة نظر الدولة المستفيدة          
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يدة فـيما يـتعلق بـتحديد الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية وتصميم ما يقابلها            الممارسـات الج ـ  
 .من مشاريع لتقديم تلك المساعدة

  
  تعبئة الموارد     -سادسا  

سـلَّم الفـريق العـامل بـالدور المحوري الذي يؤديه المكتب المعني بالمخدرات والجريمة في            -٦٢
الــتي تهــدف إلى تنفــيذ الاتفاقــية والــبروتوكولات  تعبــئة المــوارد لدعــم أنشــطة المســاعدة التقنــية  

ــالا   ــيذا فع ــا تنف  ــلحقة ــياجات محــددة إلى المســاعدة     . الم ــامل أن اســتبانة احت ــريق الع ورأى الف
التقنــية، بمـــا في ذلـــك عـــلى صـــعيد المـــيدان، ووضـــع أنشـــطة مصـــممة خصيصـــا لتلبـــية تلـــك  

وفضلا عن . المحتملة لأغراض التمويلالاحتـياجات يعـدان شرطين مسبقين لتيسير تعبئة الموارد       
ذلـك، أفـيد بـأن مـن الضـروري، مـن أجـل تحقـيق نـتائج أفضـل في تعبئة الموارد، إذكاء الوعي                         
بأحكــام الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة ــا وأهميــتها وإيضــاح أن أنشــطة المســاعدة التقنــية  

 .المتوخاة موجهة نحو تعزيز تحقيق أهداف تلك الصكوك

نصـب التركيز خصوصا على الحاجة إلى أن يوفَّر للأمانة مقدار أساسي من التمويل          وا -٦٣
ــتظمة مــن أجــل دعــم التخطــيط لأنشــطة        ــبرعات من ــه مــن خــلال ت ــبؤ ب المســتدام والقــابل للتن

وعـلى أي حـال، رئي أن من الضروري وضع أولويات واضحة            . المسـاعدة التقنـية وتصـميمها     
 .لتعبئة المزيد من الأموال

واقــترح أن تــبذل مســاع نشــطة لإقامــة شــراكات مــع القطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك      -٦٤
شــراكات مــع كــيانات مــثل المصــارف وغيرهــا مــن المؤسســات المالــية، عــلى أن تقــترن بجهــود  
لـتفادي أي تضـارب محـتمل في المصالح لضمان أن تظلّ مسؤولية وضع جدول الأعمال ضمن                

 .مسؤوليات المؤتمر
  

 فريق الخبراء الحكوميين العامل المؤقت المفتوح العضوية فعالية  -سابعا 
  المعني بالمساعدة التقنية ومستقبله

[...] 
  

  مسائل أخرى      -ثامنا   
[...] 
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  التوصيات    -تاسعا  
 مقترحات بشأن أنشطة المساعدة التقنية من أجل تلبية الاحتياجات المستبانة  -ألف 

الات ذات الأولوية التي حدالمؤتمردهافي ا   
  جمع المعلومات عن تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظّمة           -١ 

 :أوصى الفريق العامل الأمانة بما يلي -٦٥

الـة ويسـيرة الاستخدام لجمع المعلومات تكون في شكل         أن تسـتحدث أداة فع     )أ( 
 تة؛قائمة مرجعية حاسوبية مؤقّ

ات التي وضعها المؤتمر في    سـاق هـذه القائمة المرجعية مع الاستبيان       أن تكفـل ات    )ب( 
إطــار دورتي الإبــلاغ، بغــية تجنــب تكــرار الجهــود فــيما يــتعلق بــالدول الــتي كانــت قــد أبلغــت  

 معلوماتها بواسطة الاستبيانات؛

أن تشــرع في اســتحداث أدوات حاســوبية شــاملة لجمــع المعلومــات بشــأن        )ج( 
ا دلـيلا يرشـد ايبين بغية تيسير        ، وأن تـرفق  ـ    الـبروتوكولات المـلحقة ـا     الاتفاقـية وكـل مـن       

 .استخدام تلك الأدوات
  

  إلى اتفاقية الجريمة استنادا المنظّمة للتصدي للجريمة العدالة الجنائية تدابيرتعزيز  -٢ 
  والبروتوكولات الملحقة االمنظّمة 

ت بشأن  أوصـى الفـريق العـامل بـأن تحـيل الأمانـة إلى المؤتمـر في دورتـه الرابعة مقترحا                    -٦٦
الات التاليةأنشطة محددة تتعلق بالمساعدة التقنية في ا: 

توفـير الخـبرة القانونـية والمسـاعدة التشـريعية في االات الرئيسية المذكورة في                )أ( 
زة عـلى تلك االات  ، ووضـع تشـريعات نموذجـية مركّ ـ   والـبروتوكولات المـلحقة ـا   الاتفاقـية   

 حسب الاقتضاء؛

ــناء قــدرات نظــام   دوات تشــريعية ومعــداســتحداث أ )ب(  ــية مــن أجــل ب ات تدريب
 العدالة الجنائية؛

ــة       )ج(  ــتعلق بحماي ــيما ي ــية والممارســة ف ــيات الإجرائ ــناء القــدرات في مجــالي العمل ب
 الشهود؛
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بـناء القـدرات في مجـالي العمليات الإجرائية والممارسة فيما يتعلق بالتحقيقات        )د( 
 .المشتركة

  
 تبادل المساعدة القانونية وتسليم المطلوبين لدولي وإنشاء سلطات مركزية التعاون ال -٣ 

  أو تعزيز تلك السلطات
ــرويج       -٦٧ ــرمي إلى ت ــة الــتي ت ــة أنشــطتها الجاري ــأن تواصــل الأمان أوصــى الفــريق العــامل ب

        الـتعاون القـانوني الـدولي، وأن تقـد         دة م إلى المؤتمر في دورته الرابعة مقترحات بشأن أنشطة محد
 :تتعلق بالمساعدة التقنية في االات التالية

توفــير الخــبرة الفنــية القانونــية والمســاعدة التشــريعية إلى الــدول في مجــال تنفــيذ   )أ( 
 الأحكام ذات الصلة بالتعاون الدولي في الاتفاقية؛

بــناء قــدرات الســلطات المركــزية وغيرهــا مــن الســلطات المختصــة وتعزيــز         )ب( 
 ؛ا وفيما بينها، وخاصة من خلال تنظيم حلقات عمل إقليمية وأقاليميةعلاقات العمل 

ات تشـــريعية وتدريبـــية في مجـــال الـــتعاون القـــانوني اســـتحداث أدوات ومعـــد )ج( 
 .الدولي

  
  جمع البيانات   -٤ 

٦٨-          م الأمانـةُ إلى المؤتمـر في دورتـه الرابعة مقترحات بشأن       أوصـى الفـريق العـامل بـأن تقـد
الات التاليةدأنشطة محدة تتعلق بالمساعدة التقنية في ا: 

ــتعلقة         )أ(  ــيانات الم ــلى جمــع الب ــانون ع ــاذ الق ــية بإنف ــدرات الســلطات المعن ــناء ق ب
 بالجريمة وتحليلها؛

ــيم       )ب(  ــتعلقة باتجاهــات الجــريمة وتقي ــدول عــلى إدارة المعــارف الم ــدرات ال ــناء ق ب
 .رها نظم جمع البيانات وتحليلها الراهنةتوفّ الثغرات في التغطية التي يسدالتهديدات، مما 

  
   الملحقة باتفاقية الجريمة المنظّمة     تنفيذ البروتوكولات    -٥ 

٦٩-          م الأمانـةُ إلى المؤتمـر في دورتـه الرابعة مقترحات بشأن       أوصـى الفـريق العـامل بـأن تقـد
الات التاليةأنشطة محددة تتعلق بالمساعدة التقنية في ا: 
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ــثلاثة   تقــديم  )أ(  ــتعلق بالتصــديق عــلى الــبروتوكولات ال المــلحقة المســاعدة فــيما ي
 اتفاقية الجريمة المنظّمة والانضمام إليها؛ب

تقـديم المســاعدة التشــريعية والمســاعدة عــلى بــناء القــدرات فــيما يــتعلق بتنفــيذ   )ب( 
ســائل الــبروتوكولات، وخاصــة تقــديم المســاعدة التشــريعية مــن أجــل القــيام بمعالجــة مــتوازنة لم  

يها بــروتوكول المهاجــرين مــن قبــيل مســائل الــتجريم وحمايــة  مــترابطة، مــنها مــثلا مســائل يغطّــ
 .المهاجرين المهربين وإعادة المهاجرين

  
  مي المساعدة التقنية         التنسيق بين مقد         -باء  

أوصـى الفـريق العـامل بـأن يـنظر المؤتمـر بالتفصـيل في دورتـه الرابعة في مسألة التنسيق                   -٧٠
 .بة عليهامة والنتائج المترت للمساعدة التقنية المقدشاملةبل الحصول على صورة وس

م الأمانةُ أثناء انعقاد دورة المؤتمر الرابعة اجتماع مائدة     وأوصـى الفريق العامل بأن تنظّ      -٧١
  عن مـي المسـاعدة التقنية الممثَّلين في دورة المؤتمر من أجل تيسير تبادل المعلومات            مسـتديرة لمقد 

 .المساعدة التقنية التي يجري تقديمها والسعي إلى زيادة التنسيق في تقديم تلك المساعدة

وأوصـى الفـريق العـامل الـدول الأطـراف، بصـفتها أعضاء في منظّمات دولية وإقليمية          -٧٢
 بلغ تلك المنظّمات                 تقـدم المسـاعدة التقنـية في مجـال مكافحـة الجـريمة المـنظّمة عبر الوطنية، بأن ت 

 .بضرورة التنسيق مع المؤتمر وأمانته

وأوصـى الفـريق العـامل بـأن تسـعى الـدول إلى تحقـيق التنسـيق عـلى الصعيدين الوطني              -٧٣
والإقلـيمي، وخاصـة مـن خلال جهات الوصل وعن طريق القنوات الدبلوماسية، بطرائق منها              

 .إبلاغ الأولويات والاحتياجات التي يستبينها المؤتمر

كتــب المعــني بــالمخدرات والجــريمة بالــتعاون مــع  يعمــل الميق العــامل بــأن وأوصــى الفــر -٧٤
دةالمنظّمات الأخرى، من أجل تقاسم الخبرات وتوفير المعلومات عن الأولويات المحد. 

  
  رات للأداء      تحديد مؤش    -جيم   

أوصـى الفـريق العـامل بـأن يـنظر مؤتمـر الأطـراف في اسـتخدام آلـيات تقيـيم مـن قبيل               -٧٥
 .رات الأداء عند تقديم المساعدة التقنيةة القائمة على النتائج ومؤشالإدار
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   الموارد  تعبئة   -دال  
ر المستوى الأساسي   أوصـى الفـريق العـامل بـبذل قصـارى الجهود من أجل ضمان توفّ               -٧٦

        مـن الـتمويل المسـتدام الذي يمكن التنب    م إلى الأمانة بغية تمكينها من   ؤ به من خلال تبرقدعات ت 
 وتصميم والبروتوكولات الملحقة ا  التخطـيط لأنشطة المساعدة التقنية في مجال تنفيذ الاتفاقية          

 .تلك الأنشطة ودعمها
  

  اعتماد التقرير     -عاشرا   
 أكــــتوبر، اعـــــتمد الفــــريق العــــامل تقريـــــر اجــــتماعه الـــــثاني     / تشــــرين الأول ٥في  -٧٧
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