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  فريق الخبراء الحكوميين العامل المؤقت
  المعني بالمساعدة التقنيةالمفتوح العضوية

    ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٥-٣فيينا، 
   مشروع التقرير        

   مقدمة   -أولا  
١-  مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في              أقـر

ــرره  ــا  التو، ٣/٤مق ــتي قدمه ــتوح     صــيات ال ــامل المؤقــت المف ــريق الخــبراء الحكومــيين الع ــيه ف إل
ــية    ــه خــلال العضــوية المعــني بالمســاعدة التقن ــثةدورت ــامل في تلــك    . الثال ــريق الع ــد حــدد الف وق

عـددا مـن مجـالات المسـاعدة التقنـية ذات الأولوية لدعم تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة                  التوصـيات 
 :كالتاليظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا وتعزيزه، وهي لمكافحة الجريمة المن

 تجريم الأفعال المشمولة بالاتفاقية والبروتوكولات الملحقة ا؛ )أ( 

ــية ولغــرض المصــادرة، مــع التركــيز بوجــه      )ب(  ــتعاون الــدولي في الشــؤون الجنائ ال
ء اهتمام خاص لتوعية العاملين خـاص عـلى تسـليم المطلوبـين وتـبادل المسـاعدة القانونية، وإيلا       

في مجـال العدالـة الجنائـية والسـلطات الأخـرى ذات الصـلة، وخاصـة القضاة والمدعين العامين،                   
 بأشكال التعاون الدولي، وتدريبهم في ذلك اال؛

ــبات المســاعدة       )ج(  ــية بطل توفــير المســاعدة في مجــال إنشــاء ســلطات مركــزية معن
 .أو تعزيز تلك السلطات/سليم المطلوبين وأو ت/القانونية المتبادلة و

وحــدد الفــريق العــامل أيضــا في تلــك التوصــيات، المــيادين التالــية الــتي يمكــن أن تقــدم    -٢
 :لدعم تنفيذ البروتوكولات وتعزيزهالمساعدة فيها 
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المســـاعدة في تنفـــيذ مقتضــــيات الـــبروتوكولات فــــيما يـــتعلق باحتــــياجات      )أ( 
لمتصـلة بإعـادة ضـحايا الاتجار بالأشخاص إلى أوطام وعودة           الضـحايا، وكذلـك المقتضـيات ا      

 المهاجرين المهربين؛

المسـاعدة المتصـلة بتنفـيذ الأحكـام المتعلقة بحماية الشهود، مع الإشارة إلى أن                )ب( 
 هذا اال مشمول ليس في البروتوكولات فحسب وإنما في الاتفاقية أيضا؛

ليمـية ودون إقليمـية تشـارك فيها البلدان    المسـاعدة في شـكل حلقـات عمـل إق        )ج( 
الأصـلية وبلـدان العـبور وبلـدان المقصـد لضـحايا الاتجـار بالأشـخاص والمهاجرين المهربين، مع              

 .التركيز بصفة خاصة على الموظفين العاملين في مجالي إنفاذ القانون والقضاء

نع الأسلحة النارية وفـيما يـتعلق بالمسـاعدة التقنـية عـلى تنفـيذ بـروتوكول مكافحـة ص            -٣
ــية       الأمــم وأجــزائها ومكوناــا والذخــيرة والاتجــار ــا بصــورة غــير مشــروعة، المكمــل لاتفاق

، بــين )، المــرفق٥٥/٢٥٥قــرار الجمعــية العامــة (المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية 
كول بشأن تعطيل  الفـريق العـامل وجود حاجة خاصة إلى المساعدة في تنفيذ مقتضيات البروتو            
 .الأسلحة النارية وحفظ سجلاا ووسمها والتعرف على السلطات المختصة

أمانـته أن تضع مقترحات لأنشطة المساعدة التقنية        المؤتمـر إلى    طلـب   ،  ٣/٤وفي المقـرر     -٤
ـدف إلى تلبـية الاحتـياجات الـتي اسـتباا الفريق العامل في االات ذات الأولوية، وأن تقدم          

 المقـترحات إلى الفـريق العـامل لكـي ينظر فيها في اجتماعه الذي سيعقد قبل دورة المؤتمر                   تلـك 
 .الرابعة

الــدول الأطــراف عــلى أن تتبــين احتــياجاا في مجــال  ، ٣/٣وحــث المؤتمــر، في مقــرره  -٥
المســـاعدة التقنـــية وأن تـــبلّغها إلى الأمانـــة ـــدف مســـاعدا عـــلى صـــوغ مقـــترحات لوضـــع  

 فعالــة ومــتعددة التخصصــات في مجــال مكافحــة الاتجــار واســتراتيجيات فعالــة في اســتراتيجيات
 .مجال مكافحة التهريب

ــرر و -٦ ــنحو    ، ٣/١المؤتمــر، في مقــرره  ق ــه وعــلى ال أن يــدرس الفــريق العــامل في مداولات
نهائي الير تقر، وال ـدمجـة عـن دورتي الإبـلاغ الأولى والثانـية    المنهائـية  التحليلـية   التقارير  ال ـالملائـم   
فيما يتعلق بمسائل امتثال  الأطراف عملا بالطلبات الفردية     المقدمة من   يشـمل المعلومات    الـذي   
 .محددة
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  تنظيم الاجتماع      -ثانيا  
  افتتاح الاجتماع -ألف 

 ريق الخـبراء الحكومـيين العـامل المؤقـت المفتوح العضوية المعني بالمساعدة التقنية      عقـد ف ـ   -٧
 . ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٥ إلى ٣فيينا من اجتماعه الثاني في 

 في مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات     شـعبة شـؤون المعـاهدات     وأشـارت مديـرة      -٨
، في ملاحظاـا الافتتاحـية، إلى تعهـد أطراف الاتفاقية الثابت بدعم البلدان      )المكتـب (والجـريمة   

الـية مــن خـلال تقــديم المسـاعدة المالــية والماديــة    النامـية والــبلدان الـتي تمــر اقتصـاداا بمــرحلة انتق   
ولاحظـت أن الفـريق العـامل بـدأ في اجتماعه السابق بتجسيد ذلك      . والتقنـية إلى هـذه الـبلدان      

، والتي ينبغي أن تشكل    مجالات المساعدة التقنية ذات الأولوية    الالـتزام عملـيا مـن خلال تحديد         
دمت المديرة معلومات عن مستجدات عملية جمع       وق. قـاعدة متيـنة لجهـود التنفـيذ في المستقبل         

وشكرت الدول التي قدمت المعلومات المطلوبة    . المعلومـات بشـأن تنفيذ الاتفاقية وبرتوكولاا      
. ودعـت الـدول الأخـرى الـتي لم تـف بعـد بالـتزامها إلى المـبادرة بذلـك دون مزيد من الإبطاء                       

ل  مقترحات ملموسة لتحديث وتيسير ولاحظـت المديـرة أنـه كـان معروضـا على الفريق العام       
عملـية جمـع المعلومـات، تسـتفيد مـن الـتجربة المسـتقاة مـن عملـية مشـاة تتعلق باتفاقية الأمم                        

وأشارت إلى أن الجهود الرامية     ). ، المرفق ٥٨/٤قرار الجمعية العامة    (المـتحدة لمكافحـة الفسـاد       
تعزيـز تنفيذ وفعالية جميع الصكوك    إلى تنفـيذ اتفاقـية الجـريمة المـنظمة سـوف تـزيد كذلـك مـن                  

 .الدولية والإقليمية القائمة في مجال مكافحة الجريمة ومراقبة المخدرات
  

   إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                -باء  
ــريق العـــــامل في   -٩ ــرين الأول٣اعـــــتمد الفـــ ــتالي  / تشـــ ــال الـــ ــتوبر جـــــدول أعمـــ  أكـــ
)CTOC/COP/WG.2/2007/1:( 

 :المسائل التنظيمية -١ 

 افتتاح الاجتماع؛ )أ(  

 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال )ب(  

مقـترحات الأمانـة بشـأن تصـميم أنشطة للمساعدة التقنية لتلبية الاحتياجات              -٢ 
 .المستبانة في االات ذات الأولوية
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الأمــم المــتحدة التنســيق بــين مقدمــي المســاعدة التقنــية الموجهــة لتنفــيذ اتفاقــية   -٣ 
 .حة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة المكاف

الـنظر في إمكانـية تحديد مؤشرات أداء للمساعدة التقنية وأفضل سبيل لاستبانة           -٤ 
 .الدروس المستفادة من تقديم المساعدة التقنية ابتغاء استنباط ممارسات فضلى

 .تعبئة الموارد -٥ 

يين العـــامل المؤقـــت المفـــتوح العضـــوية المعـــني  فعالـــية فـــريق الخـــبراء الحكوم ـــ -٦ 
 .بالمساعدة التقنية ومستقبله

 .مسائل أخرى -٧ 

 .اعتماد التقرير -٨ 

وقــدم أمــين المؤتمــر توضــيحا بشــأن الوثــائق المعروضــة عــلى الاجــتماع، مشــيرا إلى أن    -١٠
وضــع في  مــن جــدول الأعمــال يــتعين أن ت٥ و٤وثــائق المعلومــات الأساســية في إطــار البــندين 

صـيغتها النهائـية لـتقدم إلى الـدورة المقـبلة لـلمؤتمر بسـبب عـدم كفاية المعلومات الواردة حول                     
 .تلك المسائل حتى هذا الحين

، إلى )المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية   (وأشـار الرئـيس، بيـتر سـتور          -١١
يد االات الرئيسية للمساعدة التقنية إحـراز تقـدم في الاجـتماع السـابق للفـريق العامل في تحد            

وتساءل عما إذا كان معدل . وإلى ضـرورة إعـادة تنشيط الزخم السياسي فيما يتعلق بالاتفاقية   
الـردود عـلى اسـتبيانات دورتي الإبـلاغ كافـيا لقـياس المـدى الـذي وصـلت إلـيه جهود التنفيذ                      

 . ولتقديم أساس لمناقشة احتياجات المساعدة التقنية
  

  الحضور -يمج 
  [...].:لفريق العاملاكانت الدول التالية الأطراف في الاتفاقية ممثَّلة في اجتماع  -١٢

 [...]. : وكانت الدول التالية الموقِّعة على الاتفاقية ممثَّلة بمراقبين -١٣

ــامل اقتصــادي إقليمــية موقِّعــة عــلى         و -١٤ ــت الجماعــة الأوروبــية، وهــي مــنظمة تك كان
 .ثَّلة في الاجتماعالاتفاقية، مم

 ممثَّلة  التي ليست من الأطراف في الاتفاقية لا من الموقعين عليها     وكانـت الـدول التالـية      -١٥
 [...].: أيضا بمراقبين
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وحــدات الأمانــة العامــة، وأجهــزة الأمــم المــتحدة   كانــت الكــيانات التالــية مــن بــين  و -١٦
ــرنامج الأمــم المــتحد    ــرامجها، ومعــاهد شــبكة ب ــية، وصــناديقها وب ــة الجنائ  ة لمــنع الجــريمة والعدال

 [...].: ممثلة بمراقبينمنظومة الأمم المتحدة سائر مؤسسات  ووالوكالات المتخصصة

 [...].: وكانت المنظمات الحكومية الدولية التالية ممثَّلة بمراقبين -١٧
  

مقترحات الأمانة بشأن تصميم أنشطة للمساعدة التقنية لتلبية  -ثالثا 
   المستبانة في االات ذات الأولويةالاحتياجات

 من جدول الأعمال ورقة   ٢كـان معروضـا عـلى الفـريق العامل في سياق نظره في البند                -١٨
معلومات أساسية أعدا الأمانة وتتضمن مقترحات بشأن تصميم أنشطة للمساعدة التقنية لتلبية   

) CTOC/COP/WG.2/2007/2(ت الأولوية الاحتـياجات التي استباا الفريق العامل في االات ذا       
م عــن إعــداد الــتقارير التحليلــية النهائــية المدمجــة عــن دورتي الإبــلاغ الأولى  وتقريــر مرحــلي مقــد

والثانــية والــتقرير الــنهائي الــذي يشــمل المعلومــات المقدمــة مــن الــدول، عمــلا بالطلــبات الفــردية 
 ).CTOC/COP/WG.2/2007/CRP.1(المقدمة، فيما يتعلق بمسائل امتثال محددة 

وأشــار أحــد المتكــلمين إلى أن الفــريق العــامل كــان قــد أكّــد الحاجــة إلى التنســيق مــع    -١٩
وفي . الوكـالات الأخـرى الـتي تقـدم المساعدة التقنية بشأن المسائل المندرجة في نطاق الاتفاقية               

تماع وأن هـذا الصـدد، أفـاد الأمـين بـأن دعـوة قـد وجهـت إلى مـنظمات أخـرى لحضور الاج            
بعضـها كـان حاضـرا في الاجـتماع وأن لديهـا الفرصة لإبلاغ الفريق العامل بأنشطة المساعدة                  

 .التقنية التي يقدمها

وقــــدم الأمــــين إحاطــــة إلى الفــــريق العــــامل حــــول حالــــة الانضــــمام إلى الاتفاقــــية    -٢٠
عــاهدات في والــبروتوكولات المــلحقة ــا، مشــيرا إلى أن الحــدث الســنوي الــذي نظّــم بشــأن الم

نــيويورك مــن جانــب مكتــب الشــؤون القانونــية بالأمانــة العامــة بمناســبة افتــتاح الــدورة الثانــية   
 .والستين للجمعية العامة أسفر عن المزيد من عمليات التصديق والانضمام

ومـن حيـث حالـة الـردود الواردة على الاستبيانات الخاصة بدورتي الإبلاغ، أفيد بأنه                  -٢١
، تلقّــت الأمانــة خمســة ٢٠٠٦أكــتوبر /ثالــثة لــلمؤتمر، المعقــودة في تشــرين الأولمــنذ الــدورة ال

ردود أخـرى عـلى الاسـتبيان الخـاص بالاتفاقـية وسـتة ردود عـلى الاسـتبيان الخاص ببرتوكول             
مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقــية الأمــم    

وستة ) ، المرفق الثاني  ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    ( المنظمة عبر الوطنية     المـتحدة لمكافحة الجريمة   
عــلى بــروتوكول مكافحــة ريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر والــبحر والجــو، المكمــل لاتفاقــية 
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ــنة     ــرار الجمعــية العامــة  (الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطي ، المــرفق ٥٥/٢٥ق
ارتفـاع عدد الردود الإضافية الواردة في إطار دورة الإبلاغ الثانية ربما            وأشـير إلى أن     ). الثالـث 

 ردا ٢٢وتلقــت الأمانــة . كــان مــرده إلى أن معــدل الــرد كــان منخفضــا نســبيا بــادئ ذي بــدء
 ردا بالنســــبة لــــبرتوكول الاتجــــار ١٨إضــــافيا عــــلى الاســــتبيان الــــثاني الخــــاص بالاتفاقــــية و

 ١٧وعلاوة على ذلك، فقد تلقت الأمانة    .  المهاجرين  بالنسـبة لـبروتوكول    ١٢بالأشـخاص، و  
ردا إضـافيا عـلى الاسـتبيان الخاص بالأسلحة النارية، الذي دخل حيز النفاذ بعد دورة الإبلاغ         

 في المائـة بالنسـبة لدورة الإبلاغ الأولى، لكنه          ٥٠وقـد تجـاوز المعـدل الإجمـالي للـردود           . الأولى
 دولة ١٢فـلم تسـتجب سـوى    . دورة الإبـلاغ الثانـية  قصـر عـن تلـك النسـبة قصـورا كـبيرا في           

وأشـارت الأمانـة إلى أن المؤتمــر آثـر عـدم تلقـي البــيانات      . لطلـب المؤتمـر تعـيين جهــات اتصـال    
. الخـام الـواردة في تلـك الردود، وإنما طلب إليها أن تعد تقارير تحليلية على أساس تلك الردود       

ودقـيقة حـتى يكون بإمكان المؤتمر أن يحصل   وذلـك يـبرهن عـلى أهمـية تلقـي معلومـات كاملـة             
وأفــادت الأمانــة في ايــة المطــاف بأــا . عــلى صــورة كاملــة للتنفــيذ مــن خــلال تلــك الــتقارير

 . دولة مسائل متعلقة بالامتثال وأا لم تتلق سوى ردود قليلة٣١استوضحت من 

حظها المؤتمر في ويتضـح ممـا سـبق اسـتمرار حالـة القصـور في معـدلات الإبـلاغ التي لا             -٢٢
دورتـيه الثانـية والثالثة والتي دفعت إلى توجيه نداءات متكررة للدول من أجل الوفاء بالتزاماا            

وهـي حالـة تقـوض قدرة المؤتمر على استعراض تنفيذ الاتفاقية وإجراء تقييم         . المـتعلقة بـالإبلاغ   
 .واف للاحتياجات من المساعدة التقنية

لمين أن انخفاض معدل الإبلاغ لا ينبغي تفسيره على أنه دلالة على           وأكّـد الكثير من المتك     -٢٣
وشددوا على أن أهمية الاتفاقية ما زالت اليوم كما كانت . انـتفاء الإرادة السياسـية لتنفـيذ الاتفاقية      

ولوحظ أن  . علـيه عـندما اعـتمدت، وذلـك في ضـوء التفشـي المـتزايد أبـدا لأنشـطة الجـريمة المنظمة                     
احـت إطـارا عالمـيا لمكافحـة الجريمة المنظمة وأا أدت إلى إحراز تقدم، ولاسيما بتجريم                 الاتفاقـية أت  

عـدد مـن الأنشـطة الجنائـية الجديـدة مـثل الاشـتراك في جماعـة إجرامية منظمة والاتجار بالأشخاص                     
 .وريب المهاجرين؛ وأن أحكامها بشأن التعاون الدولي أثبتت جدواها البالغة

ــتعل  -٢٤ ــيما ي ــية والــبروتوكولات      وف ــرز أن الاتفاق ــلاغ، أُب ــألة قصــور معــدلات الإب ق بمس
المـلحقة ـا مـا زالـت صـكوكا جديـدة نسـبيا لم تدخـل حـيز الـنفاذ إلا منذ سنوات قليلة وأن                    
ــتها         ــا في أنظم ــيها ودمــج أحكامه ــيها أو الانضــمام إل ــا زالــت في طــور التصــديق عل ــدول م ال

لاسـتبيانات هـو، عـلاوة على ذلك، عملية مسهبة ومضنية           وذُكـر أن مـلء ا     . القانونـية الوطنـية   
ورأى . تقتضـي جمـع وتنسـيق مسـاهمات من طائفة متنوعة واسعة من الهيئات الوطنية المختصة             

 .بعض المتكلمين أن بلدام لا تملك القدرة على الرد على هذه الاستبيانات المعقدة
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نحــو يســاعد عــلى اســتنباط أشــد وأشــار المتكــلمون إلى ضــرورة صــياغة الأســئلة عــلى  -٢٥
وأشير . المعلومـات فـائدة، وضـرورة مـراعاة يسـر الاسـتخدام في أي أسـاليب لجمـع المعلومـات           

أيضـا إلى أن إعـداد أدوات لتيسـير جمـع المعلومـات سـوف يسـاعد الـبلدان الطالـبة والمانحين في                    
وأكّد المتكلمون أن من . الـتعرف بالصـورة المثلى على الاحتياجات المحددة من المساعدة التقنية    

الضـروري في جمـيع الأحـوال الاسـتفادة مـن الجهود التي بذلها عدد كبير من البلدان التي ردت               
 .على استبيانات دورتي الإبلاغ

وأشـير إلى إمكانـية اسـتلهام مسـار مقـبل للعمل من القائمة المرجعية للتقييم الذاتي التي        -٢٦
ذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ولا سيما أعـدت مـن أجـل الـدول لكـي تـبلغ عن تنفي             

فالقائمــة المرجعــية أقصــر  . بالاســتعانة بــالأداة الــبرامجية الــتي تيســر مــلء بــيانات التقيــيم الــذاتي   
وأكّـد الأمــين أن  . وأبسـط نســبيا وقـد حقّقــت نـتائج إيجابــية في مجـال الإبــلاغ في وقـت قصــير     

جعية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد يمكن تطويعها     الأداة الـبرامجية المصـممة للقائمـة المر       
لأغـراض جمـع المعلومـات بشـأن تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة ا، رهنا                

 .بتوافر الموارد الكافية

ولاحـظ المتكـلمون أن المعلومـات المقدمـة عـن بعض الأحكام المتشاة في الاتفاقيتين،                 -٢٧
 .سل الأموال والتعاون الدولي، يمكن استخدامها على نحو شاملمثل غ

وأكّـد المتكـلمون الحاجة إلى توفير إرشادات توضح للأمانة كيفية المضي قُدماً بصورة              -٢٨
وعــرض . مؤقــتة قــبل الــدورة التالــية لــلمؤتمر ــدف تنشــيط عملــية جمــع المعلومــات وتحســينها  

وسوف يجري التفكير، في المرحلة   . اع ج من شقين   الأمـين، في هـذا الصـدد، أفكارا حول اتب         
المؤقـتة، في الأخـذ بشــكل الـبرامجية والقائمـة المرجعــية لاتفاقـية الأمـم المــتحدة لمكافحـة الفســاد        

أما النهج الأبعد مدى، فسوف يتمثل في إعداد أدوات شاملة  . دون تغـيير محـتوى الاسـتبيانات      
 لكـل من الاتفاقيتين والبروتوكولات الملحقة ما        مـن نـوع القائمـة المرجعـية لجمـع المعلومـات           

وأشير إلى أهمية إشراك خبراء مختصين بالمسائل الفنية        . ويلـزم اتخاذ عدة خطوات في هذا الشأن       
ــدول في جمــيع        ــنطاق مــن جانــب ال ــية عــلى الســواء، وكذلــك إلى المشــاركة الواســعة ال والتقن

وينبغي . رة على الرد على الاستبيانات القائمة   المـناطق، بمـا يشـمل الـدول التي لم تتسن لها القد            
يكـون لـتلك الأدوات شـكل نموذجـي يجمع معا بين ج أفقي، من حيث االات المواضيعية،                

 .وج رأسي، من حيث مستوى التفاصيل
 


