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第六十二届会议 

议程项目 128 

2008-2009 两年期方案预算 
 
 
 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措费用估计数 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2008-2009 两年期方案预算的第三十

八次报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和（或）安全理事会授权

的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的报告（A/62/512/Add.6）。

报告载有秘书长受上帝抵抗军影响地区问题特使、联合国派驻国际咨询和监察委

员会（咨监委）的代表、联合国负责科索沃未来地位进程的秘书长特使办公室的

拟议所需资源，以及联合国尼泊尔特派团（联尼特派团）和联合国索马里政治事

务处（联索政治处）2008 年的订正预算。审议该报告期间，咨询委员会会见了秘

书长的代表，他提供了补充资料和说明。 

2. 咨询委员会回顾，大会第 62/238 号决议核准 2008-2009 两年期方案预算第 3

款（政治事务）项下为特别政治任务拨出经费总额 403 910 100 美元，比 2008-2009

两年期提议拨出的 604 060 100 美元减少 200 150 000 美元（见大会第 62/238

号决议，第五节，第 16 段）。大会还核准了秘书长的报告（A/62/512）提出的

2008 年 12 月 31 日终了期间 26 个特别政治任务的预算，共计 386 587 300 美

元。因此，2008-2009 两年期特别政治任务经费的剩余未分配余额为 17 322 800

美元。 
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3. 秘书长提议 2008 年为上文第 1 段所述五个特派团追加经费毛额 56 652 000

美元。鉴于 2008-2009 两年期方案预算第 3 款（政治任务）项下经费余额为

17 322 800 美元，并遵循大会第 62/238 号决议中作出的决定（见上文第 2 段）,

根据大会第 41/213 号决议规定的程序，秘书长提议第 3 款（政治任务）项下追

加批款 34 528 100 美元，第 35 款（工作人员薪金税）项下追加批款 4 801 100

美元，将由 2008-2009 两年期方案预算收入第 1款（工作人员薪金税收入）项下

相同数额所抵消。  

4. 咨询委员会回顾其关于大会和（或）安全理事会授权的特别政治任务、斡旋

和其他政治举措费用估计数的报告（A/62/7/Add.29）以及关于加强政治事务部

的报告（A/62/7/Add.32）中的评论和建议。委员会特别再次强调需要考虑秘书

处各部厅、区域委员会、联合国基金和方案、专门机构和包括国家工作队在内的

联合国系统其他有关行为者的独特作用，并且需要改善这些机构之间的协调，以

提高效率和（或）节约资源。  

5. 咨询委员会关于秘书长的报告（A/62/512/Add.6）所述五个特别政治任务所

需经费的评论和建议见下文第二节至第七节。 

 

 二. 秘书长受上帝抵抗军影响地区问题特使 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 

6. 秘书长的报告（A/62/512/Add.6,第 2 至 8 段）介绍了秘书长受上帝抵抗军

影响地区问题特使活动的背景和演变。委员会注意到，秘书长 2007 年 11 月 21

日致函通知安全理事会，建议将特使临时联络处的任务期限延长到 2008 年 12 月

31 日，鉴于 2008 年和平谈判持续进行以及有关和平进程中待讨论的问题，建议

将联络处升格为一项特别政治任务（S/2007/719）。安全理事会主席在 2007 年 12

月 6 日的复信（S/2007/720）中通知秘书长，安理会注意到了他的建议。 

7. 咨询委员会获悉，谈判已于 2008 年 1 月 31 日恢复，紧张谈判之后取得了进

展，包括签署了几项联合国须给予支持的关键协定。委员会还获悉，各方将于 2008

年 3 月再次会晤，其后将签署《 后和平协定》。此外，政治事务部正在与秘书

处其他部门和联合国机构协商，以确保对本组织在执行期间的作用采取协调一致

的办法。 

8. 委员会注意到，特使及其工作人员在特派团团长级别和工作级别与联合国组

织刚果民主共和国特派团（联刚特派团）和联合国苏丹特派团（联苏特派团）密

切协商，商讨该区域涉及上帝抵抗军活动的事项。委员会还注意到，这两个特派

团在其目前的任务和能力范围内还向特使办公室提供了后勤和安保支助

（A/62/512/Add.6,第 8 段）。 
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 B. 所需资源 
 

9. 2008年12月31日终了的一年期间特使办公室所需经费估计数为净额2 536 600

美元（毛额 2 738 400 美元）。委员会注意到，特使 2007 年所需经费是根据大会

第 60/249 号决议关于 2006-2007 两年期意外及非常费用的规定提供的。如秘书

长报告（A/62/512/Add.6）所示，特使办公室 2007 年业务所需经费达 746 300

美元。所需经费增加的原因是，特使办公室任务期限延长一整年，设为政治特派

团，以及提议加强特使办公室，以使其继续参与和平进程。 

 1. 文职人员 

 职位数 职等 

核准的 2007 年初始职位
a
 无  

截至 2008 年 2 月 29 日的空缺职位 无  

2008 年拟设职位 10 1 个副秘书长；1个 D-1；2 个 P-5；1 个

P-4；1 个 P-3；1 个 FS；1个 GS；2个

LL 

新职位 10 1 个副秘书长；1个 D-1；2 个 P-5；1 个

P-4；1 个 P-3；1 个 FS；1个 GS；2个

LL 

裁撤   

调动   

改叙   

 

 
a
 2007 年，所需经费是根据关于意外及非常费用的大会第 60/249 号决议的规定提供的。 

  简称：USG：副秘书长；ASG：助理秘书长；GS：一般事务；PL：特等；OL：其他职等；LL：

当地雇员；FS：外勤人员；NO：本国干事；NGS：本国一般事务；SS：安保人员；UNV：联

合国志愿人员 

 

 2. 关于职位的意见和建议 
 

10. 文职人员费用 1 471 000 美元，用于 10 个文职人员的拟议人员编制（8 个国

际职位和 2 个本国职位）。对人事费适用了 10％的空缺率。委员会注意到，特使

是特派团的负责人，并且为这个副秘书长级职位按实际受聘时间提供9个月预算，

而此类合同每年 多如此。秘书长报告（A/62/512/Add.6）第 14 至 22 段所述其

他拟设职位概述如下： 

 (a) 1 个 D-1 坎帕拉联络处主管职位，除了负责监督联络处的运作及其工作

人员，还负责监督和协调对该区域有关和平进程的重大事态发展进行分析和报

告，并且酌情在 高级别上代表特使； 
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 (b) 1 个 P-5 高级政治顾问职位，负责向特使提供咨询意见，协助特使在该

区域开展活动，并支持在总部和联合国系统开展的所有相关活动； 

 (c) 1 个 P-5 高级军事顾问职位，负责确保特使全面了解周围的军事和安全

问题，并就停火协定及和平进程安全相关方面向其提出咨询意见，还将与联刚特

派团和联苏特派团的军事部门，以及该区域其他任何相关对应方进行联络； 

 (d) 1 个 P-4 法律事务干事职位，负责就任务规定的所有方面、影响政治进

程的宪法和其他国家法律问题，以及就朱巴和平进程法律框架、追究责任与和解

协定以及执行方案涉及的所有问题提出法律意见； 

 (e) 1 个 P-3 政治事务干事职位，负责协助主管监察和分析该国和该区域有

关和平进程以及上帝抵抗军活动的事态发展； 

 (f) 1 个行政/财务干事外勤人员职位，负责与联刚特派团、联苏特派团和外

勤事务部合作向实务办公室的业务活动提供行政和后勤支持； 

 (g) 1 个行政助理一般事务(其他职等）职位； 

 (h) 行政/办公室助理和司机的 2 个当地雇员职位。 

11. 委员会获悉，鉴于 2008 年 1 月恢复了谈判，军事顾问和高级政治顾问的职

位目前由意外及非常费用程序提供经费。为在这个关键阶段支持特使为谈判提供

便利并推动执行和平协定，咨询委员会建议批准秘书长特使办公室的拟设职位。 

 

 3. 业务费用 
 

12. 2008 年所需业务费用估计为 1 065 500 美元。拟议经费包括非经常性费用

241 900 美元，用于采购 5 辆 4×4 汽车（120 800 美元）,采购设施和基础设施

项目下的物资，如发电机、空调设备、办公家具和设备，以及灭火器（75 000

美元）,采购信息技术设备（27 600 美元）和通信设备（18 500 美元）。 

13. 委员会注意到，坎帕拉的特使办公室使用联刚特派团联络处的办公场地。曾

决定在坎帕拉与联刚特派团共用办公场地，以便于合作并提高成本效率。在朱巴

的特使股也与联苏特派团一起办公，以减少场地和信息技术设备、办公家具和安

保方面的开支。 

14. 委员会还注意到，预算包含一笔 293 800 美元的空运经费，用于固定翼飞机

的租赁及相关费用。委员会获悉，由于商用航空公司转机服务不可靠，并且该次

区域航班很少，会影响特使及时开展磋商工作，因此租赁飞机是必要的。 

15. 委员会建议，接受秘书长关于业务费用的提议。 
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 三. 联合国派驻国际咨询和监测委员会代表 
 
 

16. 咨询委员会注意到，安全理事会 近将国际咨询和监测委员会的任期延长至

2008 年 12 月 31 日（见安全理事会第 1790（2007）号决议）。 

17. 联合国派驻国际咨询和监测委员会代表 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间

的拟议所需资源估计为 64 600 美元。这些资源将用于秘书长特别代表及其副手/

顾问出席咨监委会议的差旅费（42 600 美元）以及在纽约举办一次会议的资

源（22 000 美元）（A/62/512/Add.6,第 27 段）。预计咨监委将在 2008 年举行三

次会议（华盛顿、安曼和纽约）。 

18. 委员会获悉，主计长将在 2008 年履行秘书长派驻咨监委代表的职能，导致

核定资源比 2007 年减少 97 900 美元。委员会回顾，2007 年所需经费按实际受聘

时间用于秘书长代表的薪金和一般工作人员费用， 多为 80 天；并用于 1 名特

别助理（P-4 职等）的薪金和一般工作人员费用，2007 年为期 6个月（A/61/640/ 

Add.1,第 22 段）。咨询委员会建议核准国际咨询和监测委员会拟议资源。 

 

 四. 联合国负责科索沃未来地位进程的秘书长特使办公室 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 

19. 秘书长在报告（A/62/512/Add.6）第 28 至 38 段提供了关于联合国负责科索

沃未来地位进程的秘书长特使办公室背景、任务、演变及活动状况的信息。 

20. 委员会指出，由于编制预算后 近发生的事件，秘书长报告所载内容已经过

时。委员会注意到秘书长表示，因为不清楚地位进程方面发展变化的结局如何，

科地位特使办打算 2008 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间把代表联合国参加谈判的

工作人员人数维持在 低水平，还将视需要就解决方案和（或）其内容提出意

见和澄清，随后的一个月，特派团将开展清理结束工作（A/62/512/Add.6,第

38 段）。 

 

 B. 所需资源 
 

21. 秘书长报告（A/62/512/Add.6）所载联合国负责科索沃未来地位进程的秘书

长特使办公室所需经费净额 620 800 美元（毛额 707 100 美元），用于 2008 年 1

月 1 日到 3月 31 日期间 3 个月的业务预算（566 400 美元），以及 2008 年 4 月 1

日到 30 日期间 1 个月的清理预算（54 400 美元）。2007 年所需经费为 6 727 700

美元。拟议资源减少 6 106 900 美元，反映 2008 年计划的业务和清算时间缩短

了。 
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 1. 文职人员 

 职位数 职等 

核准的 2007 年初始职位 53 1 个 USG；1 个 ASG；4 个 D-1；3 个 P-5；4

个 P-4；5 个 P-3；19 个 FS；16 个 GS 

截至 2008 年 2 月 29 日的空缺职位 无  

2008 年拟设职位 11
a
 1 个 USG；1 个 ASG；2 个 D-1；1 个 P-5；1

个 P-4；5 个 GS 

新职位 — — 

裁撤 42 2 个 D-1；2 个 P-5；3 个 P-4；5 个 P-3；

19 个 FS；11 个 GS 

调动 — — 

改叙 — — 

 

 
a
 预计 2008 年 4 月 1日至 30 日保留其中 3个职位（1个 P-5 和 2 个一般事务（其他职等）），

组成特派团清算结束小组。  

 

 2. 关于职位的评论和建议 
 

22. 拟议文职人员费用为 409 100 美元，而 2007 年核定数额为 4 680 400 美元。

如上表所示，这反映 2008 年 1 月 1 日到 3 月 31 日期间减少 42 个职位，减至总

共 11 个职位。预计其中 3 个职位（1 个 P-5 和 2 个一般事务（其他职等））多保

留一个月，直到 2008 年 4 月 30 日，以完成特派团清算结束任务。委员会建议接

受秘书长的提议。 

 3. 业务费用 
 

23. 业务费用拟议所需经费 211 700 美元，比 2007 年核定资源少 1 835 600 美

元。这主要是因为目前预计 2008 年较短的业务时期和清算所需工作人员人数和

业务资源有所减少（见上文第 21 段）。委员会要求说明空运经费（11 500 美元），

获悉 1 月至 2 月期间无人前往科索沃，3 月也没有人计划前往，因为安全理事会

没有就科索沃的下一步提供进一步指导。委员会获悉，计划让科地位特使办 2 名

工作人员 3月 11 日至 16 日访问科索沃，同联合国科索沃特派团商议关闭特使办

有关事宜。 

24. 委员会在秘书长的报告（A/62/512/Add.6）第 33 段中注意到，东道国将继

续提供办公设施，直到特使办结束业务活动。委员会获悉，科地位特使办与联合

国维也纳办事处/联合国毒品和犯罪问题办事处之间的谅解备忘录没有时限，因

此在科地位特使办撤销之前有效。 
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25. 咨询委员会建议批准秘书长提出的联合国负责科索沃未来地位进程的秘书

长特使办公室业务费用拟议资源。 

 

 五. 联合国尼泊尔特派团 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 

26. 委员会回顾，安全理事会第 1740（2007）号决议决定设立联合国尼泊尔特派

团（联尼特派团），任期 12 个月。秘书长报告（A/62/512/Add.6）第 47 段介绍

了该特派团的任务规定。委员会注意到，2007 年的局势发展两次导致推迟 7 月和

11 月的制宪议会选举，但 2007 年 12 月 23 日签署的一项协定，除其他外，确定

2008 年 4 月 12 日为新的选举日。秘书长通知安全理事会，尼泊尔政府要求将联

尼特派团的任务期限从 2008 年 1 月 23 日起延长 6 个月（S/2007/789），随后，

安全理事会第 1796（2008）号决议决定将联尼特派团的任务期限延长 6个月。 

27. 秘书长报告（A/62/512/Add.6）第 48 至 58 段介绍了特派团活动，包括联尼

特派团同联合国国家工作队之间的业务合作领域。委员会还注意到，政治事务部

向特派团提供实质性指导，而外勤支助部提供业务支助（同上，第 55 段）。 

28. 委员会注意到秘书长表示，鉴于联尼特派团的任务规定，特派团的前景主要

取决于制宪议会选举的时间安排。如果选举在 2008 年 4 月举行，特派团选举构

成部分将在现有任务期限结束（2008 年 7 月）前逐步撤销。特派团其他构成部分

的期限，尤其是对武器和武装人员的监察，将与尼泊尔政府磋商后确定

（A/62/512/Add.6，第 58 段）。 

 

 B. 所需资源 
 

29. 联合国尼泊尔特派团 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的拟议所需资源总

额估计为净额 56 414 500 美元（毛额 60 018 500 美元）。在这一方面，委员会

回顾，大会第 62/238 号决议为该特派团编列经费 16 117 800 美元，作为 1 个月

的经常业务费用和 6 个月的清算活动费用。但鉴于安全理事会第 1796（2008）号

决议的决定，规划假定已经修改。秘书长报告（A/62/512/Add.6）中提出的拟议

预算编列了 2008 年 1 月 1日至 7 月 31 日七个月期间特派团维持费用 43 933 600

美元，并为随后的 2008 年 8 月 1 日至 12 月 31 日 5 个月的清理结束阶段编列了

经费，估计为 12 480 900 美元。鉴于大会第 62/238 号决议已经为联尼特派团

核准经费（16 117 800 美元），特派团所需拟议追加经费为 40 236 700 美

元。 

30. 委员会获悉，该拟议订正预算从 2007 年行动及特派团成绩中吸取了经验教

训，这体现在下列方面：员额的本国化、将员额调动至所需员额 初被低估的领

域、合并职能以及使用选举咨询服务来向选举委员会提供短期专门咨询意见。 
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31. 拟议资源用于支付军事和警务人员费用（3 092 000 美元），其中包括与 155

名军职武器监察员和 7名警务顾问有关的费用；文职人员费用（25 476 700 美元）

用于 887 名文职人员（263 名国际人员、385 名本国人员和 239 名联合国志愿人

员职位）以及业务费用（27 845 800 美元）。这比2007 年核准经费净减少32 407 500

美元，大多数是业务费用减少（31 870 200 美元）以及军事和警务人员费用的减

少造成的，但这一减少由文职人员费用增加（1 675 400 美元）所抵消。 

 1. 文职人员 

 职位数 职等 

核准的 2007 年初始职位 918 1 个副秘书长；1 个助理秘书长；7 个 D-1；

16 个 P-5；41 个 P-4；102 个 P-3；12 个 P-2；

91 个外勤人员；258 个联合国志愿人员；49

个本国干事；340 个当地雇员 

截至 2008 年 2 月 29 日的空缺职位 

 

159 3 个 D-1；2 个 P-5；14 个 P-4；20 个 P-3；2

个 P-2；16 个外勤人员；45 个联合国志愿人

员；2个本国干事；55 个当地雇员 

2008 年拟设职位 887 1 个副秘书长；1 个助理秘书长；7 个 D-1；

16 个 P-5；43 个 P-4；83 个 P-3；13 个 P-2；

99 个外勤人员；239 个联合国志愿人员；61

个本国干事；324 个当地雇员 

 新职位 15 1 个 P-4；1 个 P-3；1 个 P-2；12 个本国干事

 裁撤 46
a
 8 个 P-3；3 个外勤人员；19 个联合国志愿人

员；16 个当地雇员 

 调动 33 3 个外勤人员；28 个当地雇员；2个联合国志

愿人员 

 改叙 12 1 个 P-3 改叙为 P-4；11 个 P-3 改叙为外勤人

员 

 

 
a
 所有 887 个职位将在 2008 年底前逐步撤销。实务人员将在 2008 年 7 月以后调回，其余行

政管理人员将在 2008 年 8 月 1日至 12 月 31 日的清理结束阶段逐步撤销。 

 

 2. 关于职位的意见和建议 
 

32. 2008 年拟议人事费 25 476 700 美元反映出 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期

间拟净减少 31 个职位（见上表）。这包括拟增设 15 个职位（3 个国际职位和 12

个本国职位）（见下文第 33 至 37 段），拟裁撤的 46 个职位（见上表）将抵消这

一增加。秘书长报告（A/62/512/Add.6）中还介绍了两个拟议改叙（见下文第 38

段和 39 段）以及各科之间的几个调动。秘书长报告中的联尼特派团人员配置表

显出了所设想的工作人员编制分阶段变化。委员会注意到计划于 2008 年 7 月底

前逐渐撤销特派团实务部门，剩余的行政管理人员将在 2008 年 8 月 1 日至 12 月



 A/62/7/Add.37

 

908-28124 (C) 

 

31 日的结束阶段逐渐撤销。对于国际工作人员所需经费，在实施业务阶段和清理

结束阶段分别采用了 20％和 10％的空缺率。对于本国工作人员和联合国志愿人

员的编列经费，分别采用了 15％和 20％的空缺率。 

33. 委员会对此刻提出新职位要求有疑问，特别是考虑到上表所列空缺情况和征

聘人员通常所需时间长度。委员会还指出，选举预定于 4月中旬举行，随后特派

团计划于 2008 年 7 月底以前完全撤出实务部门。委员会获悉，从方案主管接到

推荐的 后候选人名单之刻起，选定的外部候选人和内部候选人的平均征聘时间

分别约为 8个星期和 5个星期。考虑到这些情况，委员会建议通过调动和灵活利

用空缺职位满足部分拟设新职位的需求。 

新职位 

34. 秘书长特别代表办公室拟设一名口译员（P-2）和一名艾滋病毒/艾滋病助理

（本国干事）这两个职位（A/62/512/Add.6，第 68 段和 69 段）。委员会注意到，

对笔翻的需求远远超出了 2007 年预计情况，且鉴于高级别协商处理的问题敏感，

需要一名国际口译员。委员会认识到，根据秘书长的提议，须设立一个口译职位

（P-2），并考虑这一职能应在现有职位范围内或通过调动予以提供。然而，委员

会确信，特派团在后期阶段无须增设艾滋病毒/艾滋病助理职位（本国干事）。 

35. 政治事务办公室拟设一个特派团联合分析小组干事职位（P-4）（同上，第 72

段）。委员会注意到，根据联合国维和政策指示要求，应利用特派团预算为这一

职能提供经费。然而，委员会得知，这些指示对政治特派团而言可以自行酌定，

而非强制性的。考虑到这一提议的时间且计划于 2008 年 7 月底前调回实务人员，

委员会建议不核准特派团联合分析小组干事职位（P-4）。 

36. 民政办公室拟设 11 个职位（本国干事），其中 10 名外联和监测干事，1 名社

会事务干事（同上，第 76-79 段）。依照特派团关于工作人员本国化和建设国家

能力的战略，拟在区域办事处和总部之间调动这 10 个外联和监测干事职位，代

替拟取消的 5 个国际工作人员和 5 个联合国志愿人员职位。鉴于能力建设的重要

意义，委员会建议核准拟设的 10 个外联和监测干事职位（本国干事），以取代现

有的国际职位，且考虑到社会事务干事的侧重点是国家一级与涉及和平进程问题

有关的活动，建议核准社会事务干事职位（本国干事）。 

37. 医务科拟设一个医疗人员职位（P-3）（同上，第 81-82 段）。鉴于提议时间

迟，且计划 2008 年 7 月底前仅维持特派团的业务水平，咨询委员会建议不核准

这一员额。这些职能应从现有职位范围内提供。 

改叙 

38. 提议将秘书长副特别代表办公室一个P-3特别助理职位升至P-4职等（同上，

第 70 段）。这一提议基于责任等级方面的经验、执行所涉任务所需年资的要求以



A/62/7/Add.37  
 

08-28124 (C)10 
 

及过去一年的工作经验。委员会对秘书长副特别代表办公室特别助理的改叙提议

没有异议。 

39. 提议将 11 个职位从 P-3 职等改叙至外勤人员职等：财产管理科 1 个索偿干

事职位（第 83 段），后勤支助中心 5个职位（第 91 段），安全和安保科 5个职位

（第 90 段）。特派团提议根据特派团的经验及其关于外勤人员更适于履行这些职

能的结论改划这些职位。咨询委员会同意把这 11 个职位改叙为外勤人员职等的

提议。 

 3. 业务费用 
 

40. 联尼特派团 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间业务费用拟议所需资源估计

为 27 845 800 美元。与 2007 年提供的资源相比，这反映出减少了 31 870 200

美元，主要是由于 2007 年采购的设备和材料所需费用有所减少。然而，委员会

注意到，这一费用包括非经常经费 942 200 美元。这主要涉及信息技术（659 400

美元）及设施和基础设施（166 000 美元）下的拟购设备。委员会得悉，任务区

电源不稳和经常停电使一些设备（台式机、显示器和手提电脑）提早损坏，现在

须予以更换。根据所作的解释，委员会建议核准这些资源，并建议采取步骤在今

后减轻这些风险。 

 

 六. 联合国索马里政治事务处 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 

41. 秘书长的报告第 92 至 113 段提供了背景资料，说明索马里局势和联合国索

马里政治事务处（联索政治处）的任务及其目前活动，以及与联合国各基金和方

案、专门机构和其他实体互动情况。委员会回顾，秘书长在其 2007 年 12 月 24

日的信（S/2007/762）中告知安全理事会，他将按照安全理事会第 1772（2007）

号决议的要求，评估为加强联索政治处发挥其强化作用的能力而需要采取的进一

步措施，包括联索政治处从内罗毕搬到摩加迪沙的可能性及为进行搬迁而可能需

要采取的任何安全措施，为此他正在编制订正预算，将于 2008 年一季度定稿。

随后，安全理事会主席告知秘书长（S/2007/763），安理会已注意到这一情况及

其信中所述打算。 

42. 委员会注意到，由于安全局势问题，联索政治处未能于 2007 年迁至索马里。

计划在索马里设立的五个办事处中有四个（拜多阿、摩加迪沙、基斯马尤和哈尔

格萨）已经设立，各配有一名本国工作人员。计划逐步加强这些办事处。委员会

获悉，安全和安保部被要求评估索马里安全局势，以便可以进行分阶段搬迁。 

43. 委员会还注意到，安全理事会第 1801（2008）号决议第 1 段决定，授权非洲

联盟成员国继续在索马里维持一个特派团（非索特派团），为期六个月，以执行
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安全理事会第 1772（2007）号决议第 9 段所述任务。安全理事会在第 6 段中还指

出，安理会期待收到秘书长即将提交的报告，其中载述联索政治处的能力、进一

步支持非索特派团全面部署和准备可能部署接替非索特派团的联合国维和部队

的具体方案。委员会注意到，秘书长已对这一要求作了答复（见 S/2008/178）。 

 B. 所需资源 
 

44. 委员会回顾，联索政治处 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间所需资源已列

入秘书长先前关于特别政治任务所需资源的报告（A/62/512 和 Add.3）。考虑到

上述情况，秘书长提交了联索政治处 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的订正

概算（A/62/512/Add.6）。 

45. 委员会回顾，大会在其第 62/238 号决议中，根据秘书长的提议（见 A/62/512

和 Add.3 以及上文第 41 段），列入了联索政治处 2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日

期间的经费 7 841 600 美元。秘书长报告（A/62/512/Add.6）提出的联索政治处

2008 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间订正后的所需资源估计数为 16 233 800 美元

（比 2007 年核定资源增加了 9 473 900 美元）。考虑到第 62/238 号决议中已核

定的资源，将需要追加资源 8 392 200 美元。 

46. 2008 年拟议订正资源将用于文职人员费用（7 105 300 美元），包括 72 名文

职人员的人事费用（44 个国际职位和 28 个本国职位）和业务费用（9 128 500

美元）。 

 1. 文职人员 

 职位数 职等 

核准的 2007 年初始职位 39 1 个副秘书长；1个 D-1；3 个 P-5；5 个 P-4；

4 个 P-3；6 个外勤人员；4 个一般事务（其

他职等）；7个本国干事；8个当地雇员 

截至 2008 年 2 月 29 日的空缺职位 7 1 个 D-1；3 个外勤人员；3个本国干事 

2008 年拟议职位 72 1 个副秘书长；1个 D-2；1 个 D-1；7 个 P-5；

9 个 P-4；9 个 P-3；12 个外勤人员；4 个一

般事务（其他职等）；12 个本国干事；16 个

当地雇员 

 新职位 32 4 个 P-5；4 个 P-4；5 个 P-3；6个外勤人员；

5个本国干事；8个当地雇员 

 裁撤 －  

 调动 －  

 改叙 1 D-1 改为 D-2 
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 2. 关于员额的意见和建议 
 

47. 人事费 7 105 300 美元用于 72 个职位（增加了 32 个职位）的人员编制，包

括 44 个国际职位（28 个专业人员、12 个外勤人员和 4 个一般事务人员）和 28

个本国职位（12 个本国干事和 16 个当地雇员）（见下文第 48-57 段）。还提议改

叙一个职位（见下文第 58 段）。委员会注意到，这笔人事费涵盖内罗毕和摩加迪

沙各六个月的期间。委员会获悉，所需人员编制考虑到了连续性员额中国际工作

人员4％的空缺率和本国工作人员3％的空缺率，以及新员额中国际工作人员20％

的空缺率和本国工作人员 8％的空缺率。 

新职位 

48. 拟议为秘书长特别代表办公室增设四个职位（1 个 P-5，1 个 P-3，2 个外勤

人员），如下： 

 (a) 1 个 P-5 法律干事职位（A/62/512/Add.6，第 119 段）； 

 (b) 1 个法律/行政助理（外勤人员）职位（同上，第 120 段）； 

 (c) 1 个 P-3 新闻干事职位（同上，第 121-122 段）； 

 (d) 1 个近身保护干事（外勤人员）职位（同上，第 123 段）。 

49. 拟议为政治事务办公室增设七个职位（1 个 D-1，1 个 P-4，2 个 P-3，1 个外

勤人员，2 个本国干事）（同上，第 125 段），如下： 

 (a) 1 个 D-1 首席政治事务干事职位； 

 (b) 5 个政治事务干事职位（1个 P-4，2 个 P-3，2 个本国干事）； 

 (c) 1 个行政助理（外勤人员）职位。 

50. 拟为解除武装、复员和重返社会股增设二个复原方案干事职位（1 个 P-3，1

个本国干事）（同上，第 126 段）。 

51. 拟为人权事务股增设二个职位，包括 1 个 P-5 高级人权干事和 1 个人权助理

（当地雇员）（同上，第 127-129 段）。 

52. 拟为人道主义和发展事务股增设二个职位，包括 1 个 P-5 人道主义和发展事

务高级干事和 1 个人道主义和发展事务干事（本国干事）（同上，第 130 段和 131

段）。 

53. 拟为民政/选举股增设二个职位（1 个 P-4，1 个 P-3）（同上，第 132 段和 133

段）。 

54. 拟为两性平等事务股增设二个两性平等问题顾问职位（1 个 P-4，1 个本国干

事）（同上，第 134 段和 135 段）。 
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55. 由于联索政治处工作人员增加、任务加强，拟议为其增设 11 个职位（1 个

P-5，1 个 P-4，3 个外勤人员，6 个当地雇员），以加强其行政管理工作，如下： 

 (a) 1 个高级行政干事职位（P-5）（同上，第 137 段）； 

 (b) 1 个通信技术员（外勤人员）职位（同上，第 138 段）； 

 (c) 1 个警卫（外勤人员）职位（同上，第 139 段）； 

 (d) 4 个司机（当地雇员）职位（同上，第 142 段）； 

 (e) 2 个行政助理（当地雇员）职位（同上，第 140 段和 141 段）； 

 (f) 增设财务主任（P-4）和出纳员（外勤人员）二个职位，以建立专门的

财务科（同上，第 143-146 段）。联索政治处主要依赖开发署管理其资金，目前

在管理和支配其财政资源方面有时滞问题。为缩短时滞，拟设立 1 个专门的财务

科。拟增设的二个职位将与行政部门现有的二个财务职位（1 个 P-3，1 个外勤人

员）和二个财务助理 （当地雇员）职位合并，这将通过改变职能实现（同上，

第 146 段）。 

56. 委员会注意到秘书长的看法，即最近索马里的事态发展提供了一个独特的机

会，使联合国可以为和平进程提供更大的政治支持。不过，委员会也同样认识到

当地安全形势的复杂性使得联索政治处无法在这个时候迁回索马里。鉴于 2007

年的经验，当前还难以确定秘书长特别代表和他的团队何时能从内罗毕迁至索马

里。如上文第 42 段所述，安全和安保部已被要求对索马里的安全局势进行评估，

评估结果将被纳入分期搬迁的考虑之中。在这方面，委员会强调必须确保联合国

人员的安全和安保，并确保情况允许他们开展工作。委员会相信将根据已取得的

经验对特派团的结构进行不断审查。委员会要求新员工的征聘工作要在索马里安

全局势的背景下进行评估，并且应根据业务要求部署工作人员。 

57. 委员会对秘书长的拟议预算没有异议。不过，鉴于上文第 56 段中的意见，

委员会认为所提出的全部经费要求不可能得到充分利用。委员会建议秘书长在大

会审议秘书长报告时，直接向大会提出有关 2008 年财政要求的任何更新信息，

以使大会作出完全知情的决定。 

改叙 

58. 拟议将秘书长副特别代表 D-1 职位改叙为 D-2 级别（见 A/62/512/Add.6，第

124 段）。基于支持拟议改叙的理由，委员会建议接受秘书长的建议。 

 

 3. 业务费用 
 

59. 2008年 1月 1日至12月 31日期间拟议所需业务费用总额为9 128 500美元。

委员会注意到拟议经费中包括数额为 2 695 400 美元的非经常费用。这些费用主
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要与通讯设备（1 481 600 美元）有关，用于购买卫星和电话相关设备，以在索

马里建立一个通讯网络。委员会经询获悉，基于安全考虑，有必要改进通讯网络，

所有人员活动必须满足《 低运作安保标准》。此外，移动网络不可靠，在该环

境下通讯保密性十分重要。还编列经费 542 000 美元，用于购置一辆轿车、二辆

装甲运兵车和 12 辆四轮驱动车在内罗毕和索马里使用，其中包括有关运费。 

60. 拟议用于空中运输的经费为 1 953 200 美元。委员会获悉，没有可靠的或联

合国认可的商业航空公司在/向索马里开展业务，因而必须使用联合国飞机。此

外，预计秘书长特别代表将每月至少两次前往索马里，基本上都是临时安排行程，

并且随着联索政治处计划扩大，工作人员来往索马里的数量将会增加。固定翼飞

机租金费用和所涉费用（1 756 800 美元）的估计数基于每周 4 班飞机前往索马

里、每次平均飞行 5 小时的预测所需费用。但是，委员会预计如最终将联索政治

处迁至索马里可节省一部分费用。 

61. 委员会建议接受秘书长的建议（另见上文第 7段）。 

 

 七. 建议 
 
 

62. 关于秘书长在其报告（A/62/512/Add.6）第 147 段中提议大会采取行动，咨

询委员会建议如下： 

 (a) 关于秘书长报告（A/62/512/Add.6）中政治特派团所需追加资源，建议

大会在顾及上述意见和建议的情况下，核准秘书长请批的资源。委员会请在大会

审议秘书长的建议时，将调整后的数额提交大会； 

 (b) 大会应注意到部分所需追加资源应从2008-2009两年期方案预算第3款

（政治事务）政治特派团总体经费 17 322 800 美元的余额中列支； 

 (c) 考虑到上述第 62 段(a)及(b)项中的建议，建议大会为第 3 款（政治事

务）和第 35 款（工作人员薪金税）调整后的资源拨款，由 2008-2009 两年期方

案预算收入第 1 款（工作人员薪金税收入）中的相应数额抵消。 

 


