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 لجنة التنمية المستدامة
 الدورة السادسة عشرة

  ٢٠٠٨مايو / أيار١٦-٥ 
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

  - ٢٠٠٩-٢٠٠٨ المجموعة المواضـيعية لـدورة التنفيـذ      
 الزراعة      دورة الاستعراض

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
يكفـي   غم من أن العالم ينتج مـا      زمن بالر  مليون من البشر من الجوع الم      ٨٥٠يعاني أكثر من     

وبالرغم مـن انخفـاض مـستويات الفقـر في المنـاطق الريفيـة خـلال الـسنوات العـشر             . الجميع من الغذاء  
 مليون من الفقراء، يعتمـد الـسواد الأعظـم منـهم            ٨٨٣الماضية، لا يزال يوجد في تلك المناطق حوالي         

ــائهم  ــأمين عيـــشهم وبقـ ــة في تـ ــرا . علـــى الزراعـ ــالم سيـــصل، حـــسب  أن إلى ونظـ ــدد ســـكان العـ عـ
، معظمهم في البلـدان الناميـة، فـلا بـد مـن زيـادة       ٢٠٥٠ بلايين نسمة بحلول عام ٩إلى  الإسقاطات،  

 .الضعف، ليمكن تلبية الطلب المتنامي عليه في العالمإلى حجم الإنتاج الغذائي، ربما 
ــس        ــة ب ــا الزراع ــتي تواجهه ــزداد صــعوبة التحــديات ال ــسه، ت بب أوجــه وفي الوقــت نف

جديدة من عدم اليقين وعوامل أخرى مـن قبيـل تغـير المنـاخ، وارتفـاع أسـعار الطاقـة، ونـدرة                      
 الإنتـاج والاسـتهلاك، بمـا في ذلـك          ة، والتوسع العمـراني، وتغـير أنمـاط       العولمإلى  الموارد، إضافة   

 وغـيره   وللدور الذي يقوم بهـا المـزارع      . الارتفاع الذي شهدته أسعار المنتجات الزراعة مؤخرا      
 .من أصحاب المصلحة في جميع هذه الجهود أهمية حاسمة

دور الزراعـة بوصـفها قطاعـا حاسمـا         إلى  ولذلك فإن الوقت حان لكي يتجه الاهتمـام          
ــة علــى الــصعد الــوطني والإقليمــي والــدولي للتخفيــف مــن الجــوع والفقــر،      في الجهــود المبذول

 .ق الريفية، وتحقيق تنمية مستدامةوتحسين سبل العيش في المنط
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 مقدمة -أولا  
عـة،  يقدم هذا التقرير نظرة موجزة عن حالـة تنفيـذ الأهـداف والغايـات المتـصلة بالزرا                 - ١

، ٢١، وبرنـامج مواصـلة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن              ٢١المتفق عليها في جدول أعمال القرن       
 للتنفيــذ الــتي أقرهــا مــؤتمر القمــة العــالمي المعــني بالتنميــة المــستدامة،   جوهانــسبرغوخطــة عمــل 

 وهـو يُـبرز أيـضا   . والقرارات ذات الصلة التي اتخذتها الدورات السابقة للجنـة التنميـة المـستدامة          
القيود والعراقيل التي تعترض البلـدان في تنفيـذها لتلـك الأهـداف والغايـات، ويبـيّن التحـديات                   

يُنظـر   ووفقا لولاية لجنة التنمية المستدامة في دورتها الحادية عـشرة،         . التي تواجهها عملية التنفيذ   
ة الــتي حــددتها المجموعــة المواضــيعية الــتي تمثلــها الزراعــة، أيــضا مــن منظــور المــسائل المترابط ــ إلى 

ــة ــة،         . اللجن ــة الريفي ــن التنمي ــام الأخــرى ع ــين الع ــارير الأم ــا بتق ــر مقرون ــراءة التقري ــي ق وينبغ
، وبالتقرير عن التنمية المستدامة المعـروض أيـضا علـى           أفريقياوالأرض، والجفاف، والتصحر في     

 .اللجنة في دورتها الحالية
مـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، وهـي          مساهمات فنية من منظمة الأ    إلى  ويستند التقرير    - ٢

واستفادت الأمانة أيـضا     .الوكالة الرائدة في منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالمسائل الزراعية         
تــسخير الزراعــة : ٢٠٠٨التنميــة في العــالم لعــام وبــشكل خــاص مــن تقريــر البنــك الــدولي عــن 

قدمتـها الحكومـات، ومـن مـدخلات     ، ومـن التقييمـات القطريـة والوطنيـة الـتي        لأغراض التنمية 
ويتــضمن التقريــر أيــضا نتــائج التقييمــات الــتي أجرتهــا   . أصــحاب المــصلحة والفئــات الرئيــسية 

 .المتحدة الوكالات الإقليمية للأمم
 

 استعراض التنفيذ  -ثانيا  
 الـذي اعتمـده مـؤتمر       ٢١ مـن جـدول أعمـال القـرن          ١٤ سنة، أشـار الفـصل       ١٥منذ   - ٣

أنه يتعين على الزراعـة أن تتغلـب علـى التحـدي المتمثـل       إلى  عني بالبيئة والتنمية    المتحدة الم  الأمم
 بزيادة إنتاج الأراضي المـستخدمة حاليـا، وبتفـادي      لا سيما في إطعام العدد المتزايد من الجياع،       

ــا     ــة جزئي ــصالحة للزارع ــى الأراضــي ال ــد . التعــدي عل ــة   وبع ــك بخمــس ســنوات، أي في قم ذل
تبـاع سياسـات تـضع في صـدارة أولوياتهـا اسـتدامة             اكومـات بـضرورة     ، نادت الح  ٥+  الأرض

. الأمن الغذائي، بمعنى توافر الغذاء الكافي ووصول فقـراء الحـضر والريـف إليـه والاسـتفادة منـه                  
، ٢٠٠٠ و   ١٩٩٥وركزت دورتا لجنـة التنميـة المـستدامة الثالثـة والثامنـة المعقودتـان في سـنتي                  

أنه يتعين علـى الزارعـة أن تزيـد إنتاجهـا           إلى  ية، والأرض، وخلصتا    على الزراعة، والتنمية الريف   
من الأغذية بشكل مستدام وأن تعزز الأمن الغذائي بـشكل سـليم بيئيـا يـسهم في إدارة المـوارد        

 للتنفيذ الـتي اعتمـدها مـؤتمر القمـة العـالمي            جوهانسبرغوأعادت خطة   . الطبيعية إدارة مستدامة  
تنفيـذ أهـداف    إلى   تأكيد جميـع تلـك الأهـداف ودعـت           ٢٠٠٢ في عام    المعني بالتنمية المستدامة  
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 مـن مـستوى   ٢٠١٥النـصف بحلـول عـام    إلى مؤتمر القمـة والإعـلان بـشأن الألفيـة بـالتخفيض            
ولكــن بعــد انقــضاء نــصف المــدة، ورغــم أن الأمــن الغــذائي يمثــل   . )١(الجــوع والفقــر في العــالم

د عمومـا   وفي حـين يوج ـ   . ال هـدفا لم يتحقـق بعـد       أولوية في سياسات جميع البلدان، فإنه لا يـز        
يـزال مـستقبل الأمـن     يكفي مـن الغـذاء لإطعـام الجميـع، لا يـزال الجـوع المـزمن منتـشرا ولا               ما

 .الغذائي يواجه مصيرا غير معروف تكتنفه ندرة الموارد وعوامل تغير المناخ
 

 الجوع والفقر والأمن الغذائي -ألف  
بمــا في ذلــك إنتــاج مــصائد  (اع الإنتــاج الزراعــي في العــالم  بــالرغم مــن اســتمرار ارتف ــ - ٤

، وتزايــد عــدد الــسكان بمعــدلات أدنى ممــا كــان متوقعــا، لا يــزال حــوالي   )الأسمــاك، والغابــات
 مليـون نـسمة في البلـدان     ٨٢٠منـهم   .  مليون نسمة في العـالم يعـانون مـن الجـوع المـزمن             ٨٥٤

 ملايـين نـسمة في البلـدان المتقدمـة          ٩الانتقالية، و    مليون نسمة في بلدان المرحلة       ٢٥النامية، و   
ــو ــدأ العــدد في         . النم ــرن الماضــي، ب ــاع في تــسعينات الق ــف في عــدد الجي ــد انخفــاض طفي وبع

، المتمثـل في تخفـيض   مؤتمر القمة العالمي للأغذية  الارتفاع منذ بداية هذا العقد، مما جعل هدف         
ــة   عــدد م ـَـ ــة كافي ــى تغذي ــام  النــصف إلى ن لا يحــصلون عل ــول ع ــرجح  ٢٠١٥بحل ، هــدفا لا ي
 .)٢(تحقيقه

ــفر الانخفـــاض الطفيـــف في    - ٥ ــالم، أسـ ــدد الـــسكان في العـ ــادة عـ ــرا لزيـ ــونظـ ــدد مَـ ن  عـ
، عن انخفـاض نـسبة الجيـاع        ١٩٩٢-١٩٩٠يحصلون على الغذاء الكافي منذ فترة الأساس،         لا

 في المائـة في الفتـرة       ١٧لى  إ في المائة في تلـك الفتـرة         ٢٠ نقاط مئوية، من     ٣في البلدان النامية بـ     
وهــذا يعــني أن تقــدما  ). وهــي أحــدث تقــديرات منظمــة الأغذيــة والزراعــة   (٢٠٠٤-٢٠٠٢

النـصف مـن نـسبة الجيـاع        إلى  أُحرز في اتجاه تحقيق هدف الألفية الإنمائي المتمثـل في التخفـيض             
الــسابقتين، بيــد أن التقــدم خــلال هــذه الفتــرة كــان بطيئــا بالمقارنــة بــالفترتين   . ٢٠١٥بحلــول 

بــين الفتــرتين  )  في المائــة٢٨إلى  ٣٧مــن (عنــدما تقلــص نقــص التغذيــة بتــسع نقــاط مئويــة       
بــين الفتــرتين )  في المائــة٢٠إلى ( في المائــة أخــرى ٨ ثم بـــ ١٩٨١-١٩٧٩ و ١٩٧١-١٩٦٩
 .١٩٩٢-١٩٩٠ و ١٩٨١-١٩٧٩

 يخفـي تباينـا     التخفيض من الجوع في العالم    إلى  والركود الذي حدث في الجهود الرامية        - ٦
فقد شهدت آسيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر             : كبيرا بين المناطق  

__________ 
؛ لجنة التنمية المستدامة، الدورة الثامنة، المقرر       )٦٣الفقرة   (٥+ ، ريو   ١-١٤، الفقرة   ٢١جدول أعمال القرن     )١( 

مــؤتمر القمــة ؛ منظمــة الأغذيــة والزراعــة، تقريــر ٤٠خطــة جوهانــسبرغ للتنفيــذ، الفقــرة ..... ٢، الفقــرة ٨/٤
 .١٩٩٧، روما، )١٩٩٦وفمبر ن/ تشرين الثاني١٧-٣ (العالمي للأغذية

 .٢٠٠٧، روما، ٢٠٠٧منظمة الأغذية والزراعة، حالة الأغذية والزراعة لعام  )٢( 



E/CN.17/2008/3  
 

08-25030 5 
 

الكاريبي انخفاضا إجماليا في كل من عـدد مـن يعـانون مـن نقـص التغذيـة وانتـشاره منـذ الفتـرة                        
تخفـيض  المعدل المطلوب لل  إلى  ومع ذلك، فإن ما تحقق في المنطقتين لم يصل          . ١٩٩٢-١٩٩٠

وفي حـين سـاعد النمـو    . ٢٠١٥النصف من عدد من يعانون من نقص التغذية بحلـول عـام            إلى  
 الصين، في التخفيـف مـن نقـص التغذيـة في تلـك              لا سيما الاقتصادي الذي شهده شرق آسيا،      

في المائة سنويا في المتوسط، فإن جنـوب آسـيا تـؤوي أكـبر عـدد مـن                   ٢,٥المنطقة بنسبة بلغت    
.  في المائة من مجمـوع عـدد مـن يعـانون مـن نقـص التغذيـة في العـالم النـامي                      ٣٦ن  الجياع، يمثلو 

ــة في كــل مــن الــشرق الأوســط، وشمــال       ــاوارتفــع عــدد مــن يعــانون مــن نقــص التغذي ، أفريقي
. ٢٠٠٤-٢٠٠٢ و ١٩٩٢-١٩٩٠ جنــوب الـصحراء الكــبرى، بـين نفــس الفتــرتين   أفريقيـا و

اسـتمرارا لاتجــاه ظهـر خــلال العقـود الثلاثــة     جنـوب الــصحراء الكـبرى   أفريقيــاويمثـل ذلـك في   
 ارتفاعـا كــبيرا في كــل مــن عــدد ونـسبة مــن يعــانون مــن نقــص   أفريقيــاوشــهد وســط . الماضـية 
 .)٣(التغذية

ومشكلتا الجوع والفقر، مثلما يلاحظ كثيرا، مترابطتان ترابطـا لا ينفـصل، ولا يمكـن                - ٧
ومـع  .  للفقر وإنما هو أيضا سـببا لـه  والجوع ليس فقط نتيجة. حل إحداهما بدون حل الأخرى 

ــؤدي          ــر لا ي ــن الفق ــف م ــأن التخفي ــوحي ب ــسابق ت ــتي ظهــرت في ال ــإن الاتجاهــات ال ــك، ف ذل
 لــدى أضــعف الفئــات، فــالجوع المــزمن  لا ســيماالتخفيــف مــن نقــص التغذيــة،  إلى بالــضرورة 

 .“فخ الجوع”يعوق التخلص من الفقر، ويوقع صاحبه فيما يسمى بـ 
لمؤكــد أن للزراعــة علــى غيرهــا مــن القطاعــات الأخــرى مزيــة نــسبية في  ومــع ذلــك فا - ٨

ــرالتخفيــف مــن  ــأ .  الفق ــالمزارعون يمارســونها لت ــذف ــضا للكــسب   مين الغ اء لهــم ولأســرهم، وأي
والنمــو الزراعــي أهــم عامــل في تحقيــق الأمــن الغــذائي وكــذلك في   . يبيعونــه مــن منتجاتهــا  ممــا

ولكـن بعـد   .  في البلـدان الناميـة   لا سـيما  شاملة عمومـا    التخفيف من الفقر وفي تحقيق التنميـة ال ـ       
 سنة من نمو شبه متواصل شهدته الإنتاج الزراعي في العالم، ما زال هذا النجاح يستعـصي                 ٥٠

 أقلــها نمــوا، في الــسنوات الأخــيرة بــشكل خــاص، في حــين لا ســيماعلــى العديــد مــن البلــدان، 
ومثلمـا  . دد اسـتدامة الإنتـاج في المـستقبل   بلغت التكاليف البيئية مستويات عاليـة وأصـبحت ته ـ   

الم  في  التنمية تقريرأشار البنك الدولي في  ، توجـد مفارقـة تتمثـل في أن معظـم     ٢٠٠٨ لعـام  الع
من يهددهم نقص الغذاء يعيشون في المناطق الريفية التي تنتج الغذاء، وهـم مـع ذلـك مـشترون                   

__________ 
؛ منظمة الأغذيـة والزراعـة، حالـة انعـدام الأغذيـة           ٢٧ و   ٢٦، الشكلان   ١٣٣-١٣٠المرجع نفسه، الصفحات     )٣( 

 .٢٠٠٧، ؛ والبنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم٢٠٠٦في العالم، روما، 
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الغـذاء المعـروض    إلى  ر يعـوق وصـولهم      فـالفق . صافون للغذاء بدلا من كونهم بـائعين صـافين لـه          
 .)٤(للبيع
ومن الاعتبارات الأساسية التي تؤثر على تطور الزراعة أن المرأة أهم منتج للمحاصـيل               - ٩

وأفـادت منظمـة الأغذيـة والزراعـة أن المـرأة الريفيـة         ). الأرز والقمح والذرة  (الغذائية الأساسية   
 في المائة من الغـذاء في معظـم البلـدان           ٨٠ و   ٦٠  تنتج نصف الإنتاج العالمي من الغذاء وما بين       

 بشكل خاص، ومـع انخفـاض مـستوى مـشاركة الرجـل في الزراعـة بـسبب                  أفريقياوفي  . النامية
يـدز وغيرهمـا مـن      لإا/الحروب، والمـرض والوفـاة نتيجـة الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                

العمل بأجر، تتزايـد أهميـة دور المـرأة    الأرياف بحثا عن إلى الأمراض، وهجرة الرجال من المدن     
المـدخلات  إلى وصعوبة وصول المـرأة  . “تأنيث الزارعة”في الزراعة، وهي ظاهرة تعرف باسم    

ــدريب      ــي، والتـ ــان الريفـ ــا، والائتمـ ــة، والأرض، والأدوات، والتكنولوجيـ ــدمات الزراعيـ والخـ
 مـن فـرص نمـو القطـاع     والإرشاد الزراعيين، والاشتراك في صـنع القـرارات، كلـها عوامـل تحـد          

 .الزراعي عموما
 

 الإنتاج والاستهلاك الزراعيان -باء  
 

 الاتجاهات والتوقعات القطاعية - ١ 
حـد الآن مـن تلبيـة الطلـب المتزايـد علـى       إلى تمكـن مجمـوع الإنتـاج الزراعـي في العـالم       - ١٠

ي الإجمـالي الزراعـي بـين    وارتفع الناتج المحل). بما في ذلك المنتجات من الحبوب والماشية    (الغذاء  
في المائـة سـنويا في المتوسـط، وهـي نـسبة تفـوق معـدل تزايـد          ٢,٠ بــ  ٢٠٠٥ و   ١٩٨٠عامي  

وشهد نصيب الفرد من الإنتـاج، نتيجـة لـذلك،          . في المائة سنويا   ١,٦عدد السكان التي بلغت     
 . الناميةوحدث معظم نمو الإنتاج هذا في البلدان.  منذ أواسط التسعيناتلا سيماارتفاعا، 

ــة والطلــب عليهــا في    - ١١ ــسلع الزراعي ــاج بعــض ال ــا بمــرور الوقــت،   وشــهد إنت  العــالم تقلب
ــة والزراعــة    . يكــن النمــو متمــاثلا  ولم ــات منظمــة الأغذي ــشير بيان ــالم مــن  إلى وت ــاج الع أن إنت

 بعد ركود دام عدة سـنوات، بيـد أنـه انخفـض             ٢٠٠٥-٢٠٠٤الحبوب ارتفع بشدة في موسم      
سوء الأحـوال الجويـة في بعـض       إلى   لأسباب تعود أساسا     ٢٠٠٧-٢٠٠٦سم  من جديد في مو   

 في ٤,٦ بــ  ٢٠٠٧ويقـدر ارتفـاع إنتـاج العـالم مـن الحبـوب في عـام        . البلدان الرئيـسية المنتجـة    
الإنتــاج ســيزداد إلى  ٢٠٠٨المائــة بالمقارنــة بالــسنة الــسابقة، وتــشير التوقعــات الأوليــة في عــام  

وفي حـين قلـل     .  المزروعة في الشتاء في أوروبا والولايـات المتحـدة         نتيجة زيادة كميات الحبوب   
الجفـاف والفيــضانات في مختلـف أنحــاء العـالم مــن احتمـالات النمــو في إنتـاج الأرز والقمــح في      

__________ 
 ).٢٠٠٧ العاصمة، نواشنط(، ٢٠٠٨البنك الدولي، تقرير التنمية في العالم،  )٤( 
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 الــذرة الــشامية والــذرة  لا ســيما، مــن المتوقــع أن يرتفــع إنتــاج الحبــوب الخــشنة،   ٢٠٠٧عــام 
ويـشهد إنتـاج   . ب علـى العلـف وبـسبب صـناعة الإيثـانول      الرفيعة، ارتفاعـا كـبيرا بـسبب الطل ـ       

السلع الزراعية المرتفعـة القيمـة مثـل الخـضروات والفواكـه واللحـوم والألبـان والزهـور ارتفاعـا                    
 .)٥(أكبر في البلدان النامية منه في البلدان المتقدمة النمو

الإنتــاج الزراعــي في  في المائــة مــن إجمــالي قيمــة ٤٠ويمثــل إنتــاج الماشــية حاليــا حــوالي  - ١٢
وهــذا القطــاع أكــبر مــستخدم للأراضــي الزراعيــة، بــشكل مباشــر في   . العــالم، ونــسبته تتزايــد 

وشــهد معــدل إنتــاج . الرعــي وبــشكل غــير مباشــر في إنتــاج العلــف وغــيره مــن المــواد الغذائيــة 
 العقـود  مـا دون المتوسـط في  إلى الماشية في العـالم في الـسنوات الأخـيرة تبـاطؤا، وتـدنى مـستواه                

وكــان الــسبب في انخفــاض معــدل إنتــاج الماشــية هــو ارتفــاع تكلفــة العلــف   . الأربعــة الأخــيرة
نفلونزا الطيور وأمراض أصابت الخنـازير والبقـر، ومـا تبـع            أوتفشي عدة أمراض حيوانية، منها      

وتواصـل ارتفـاع الطلـب      . ذلك من تخـوف المـستهلكين وحـضر تجـاري وانخفـاض في الأسـعار              
ت مــن الماشــية في البلــدان الناميــة، مــع تواصــل ارتفــاع الــدخل، ممــا عــزز نــشاط    علــى المنتجــا

أما في البلدان المتقدمة النمو فإن مجال تزايد الطلب على اللحوم محـدود، فقـد          . الأسواق العالمية 
بلغ استهلاكها مستوى مرتفعا جدا ونشأت شواغل جديدة تتعلق بالـصحة والـسلامة، سـببها               

ويمثـل الأثـر الـذي      . نية على صحة الإنسان وانتشار أمراض حيوانية جديـدة        آثار الدهون الحيوا  
يحدثــه إنتــاج الماشــية في البيئــة أيــضا شــاغلا متواصــلا للعديــد مــن البلــدان، إذ يــسهم في إزالــة    

 .)٦(الغابات وقد يتسبب في تحات التربة، وفي التصحر وفي فقدان التنوع البيولوجي
، أو تربية الأسماك، أسرع نمو يـشهده قطـاع غـذائي خـلال        وشهد قطاع تربية المائيات    - ١٣

وبلـغ  . ١٩٧٠في المائـة منـذ عـام     ٨,٨الخمس والعشرين سنة الماضـية، وبلـغ نمـوه في المتوسـط        
 في المائـة  ٤٥ خمسين مليون طـن، وهـي تنـتج حاليـا حـوالي        ٢٠٠٦إنتاج تربية المائيات في عام      

مـن المتوقـع أن يتجـاوز ذلـك الإنتـاج في المـستقبل              من جميع الأسماك التي يستهلكها الإنـسان، و       
 في ٧٩وتنـتج البلـدان الناميـة    . القريب كميات صـيد الأسمـاك كـأهم مـصدر للـسمك الغـذائي            

المائة مـن الإنتـاج العـالمي مـن الأسمـاك، تربيـة وصـيدا، وتـصدّر نـصف الـصادرات العالميـة الـتي                         
ستهلاك السمك، بما فيه من مـصادر       ويساعد ا . ٢٠٠٦ بليون دولار في عام      ٨٦بلغت قيمتها   

. بروتين هامة، ودهنيـات وفيتامينـات ومعـادن، علـى التخفيـف مـن الجـوع ومـن سـوء التغذيـة               
__________ 

؛ ومنظمــة الأغذيــة ١٢٤ -١٢٠، الــصفحات ٢٠٠٧منظمـة الأغذيــة والزراعــة، حالــة الأغذيــة والزراعـة لعــام    )٥( 
، ٢٠٠٨ التوقعـات لعـام      ؛٢٠٠٧نـوفمبر   /والزراعة، التوقعات الغذائيـة وتحليـل الأسـواق العالميـة، تـشرين الثـاني             

 .٢٠٠٨فبراير /، شباط١، العدد “المحاصيل المتوقعة وحالة الأغذية”منظمة الأغذية والزراعة، : مستمدة من
؛ والتوقعـات الغذائيـة وتحليـل الأسـواق العالميـة،           ٢٠٠٧منظمة الأغذية والزراعة، حالـة الأغذيـة والزراعـة لعـام             )٦( 

 .٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني
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ويـشتغل مباشـرة في   . وتربية الأسماك تعزز الأمن الغذائي بزيادة مـصادر الـرزق ورفـع المـداخيل       
 في الاسـتفادة    ريقيـا أفوتـأخرت   .  مليـون شـخص    ١٢قطاع تربية الأسماك في آسيا عدد يقدر بـ         

من الازدهار الـذي شـهده قطـاع الأسمـاك، وهـي المنطقـة الوحيـدة في العـالم الـتي انخفـض فيهـا                 
نصيب الفرد من استهلاك الأسماك، والتي يقل نصيبها من الإنتاج العالمي من تربية الأسماك عـن               

 طــن ٣٧إلى اجــة وتتوقــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة أن يكــون الإنتــاج العــالمي بح  .  في المائــة١
ــول عــام    ــة مــن     ٢٠٢٠إضــافي ســنوي بحل ــى مــستويات الاســتهلاك الحالي ــيمكن المحافظــة عل  ل

أن أساليب الصيد التقليديـة بلغـت أقـصى         إلى  ونظرا  . السمك من طرف سكان يتزايد عددهم     
الفـراغ  ”مستويات الإنتاج الممكنة، فإن تربيـة الأسمـاك هـي الـسبيل الوحيـد المتبقـي لمـلء هـذا                     

 .)٧(“كيالسم
 

 أنماط الاستهلاك المتغيرة - ٢ 
فنــصيب . تــتغير الأنظمــة الغذائيــة المتبعــة في البلــدان الناميــة خاصــة مــع ارتفــاع الــدخل - ١٤

ــصيب        ــد ن ــاض، في حــين يتزاي ــدرنيات في انخف ــوب والجــذريات وال ــل الحب ــواد الأساســية مث الم
 من بعيـد أهـم مـصدر للغـذاء          ولا تزال الحبوب تمثل   . اللحوم ومشتقات الألبان وزيوت البذور    

بيـد  . في العالم، في الاستهلاك البشري المباشر وأيضا غـير المباشـر كمـدخلات في تربيـة الماشـية                 
والطلـب  . أنه من المتوقع أن تـوفر اللحـوم والألبـان نـصيبا متزايـدا مـن النظـام الغـذائي البـشري           

وات ومنتجــات البــستنة  يتزايــد علــى الــسلع العاليــة القيمــة مثــل الفواكــه الطازجــة والخــضر       
والمنتجات العضوية في كل من البلدان المتقدمـة النمـو والبلـدان المـارة بمرحلـة انتقاليـة والبلـدان                    

 .النامية ذات الاقتصادات السريعة النمو
والزراعة العضوية، التي لا تستخدم أي مـدخلات كيميائيـة، مثـل الأسمـدة، تمـارس في                  - ١٥

وهــي .  مليــون هكتــار٣١ات الزراعيــة في العــالم، أو في حــوالي  في المائــة مــن المــساح٢حــوالي 
 من بلايين دولارات الولايـات المتحـدة في         ٢٤صناعة عالية القيمة، تولّد مبيعات بلغت قيمتها        

، واحتمـالات توسـعها في المنـاطق الأقـل نمـوا            ٢٠٠٦أوروبا وأمريكـا الـشمالية وآسـيا في عـام           
 كثيـف في بنـاء القـدرات، وتـسويق، ومراقبـة شـديدة       محدودة بسبب مـا تـستلزمه مـن اسـتثمار      

ويرى الخبراء أن الزراعة العضوية، بالرغم مـن توفيرهـا لتغذيـة جيـدة وتمثيلـها لمـصادر                  . للنوعية
فإنها لا تـستطيع بمفردهـا إطعـام         دخل متزايد للبلدان النامية وللعديد من البلدان المتقدمة النمو،        

 .)٨(الجياع لا اليوم ولا في المستقبل
__________ 

، حــدث خــاص بمناســبة المــؤتمر الــذي  “دور زراعــة المائيــات في التنميــة المــستدامة”نظمــة الأغذيــة والزراعــة، م )٧( 
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٤ إلى ١٧عقدته منظمة الأغذية والزراعة في روما من 

عـن التنميـة في العـالم،       ، والبنـك الـدولي، التقريـر        ٢٠٠٧منظمة الأغذية والزراعة، حالة الأغذية والزراعـة لعـام           )٨( 
 ).٢٠٠٧ (٢٠٠٨لعام 
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ويعيش نصف سـكان العـالم اليـوم في المـدن، ممـا يزيـد مـن ارتفـاع الطلـب في المنـاطق                         - ١٦
زراعـة  ”ونـشأت   . الحضرية على جميع أنـواع الغـذاء، بمـا فيهـا الفواكـه الطازجـة والخـضروات                

 في شكل حدائق عائلية علـى مـساحات صـغيرة، وعلـى جـانبي الطـرق، والمـصطبات                   “حضرية
ويـسهم المزارعـون    . سرة وأيضا لبيع المنتجات عن طريق البائعين المتجـولين        والأفنية، لإطعام الأ  

ــة    ــاجهم مــن الفواكــه والخــضروات في تحــسين التغذي ــواد  . الحــضريون بإنت ــد أن اســتخدام الم بي
الزراعيـة الـتي لا يخـضع للمراقبـة، ونوعيـة ميـاه الـري غـير الجيـدة أحيانـا أحـدثت                - الكيميائية

  .للمستهلكين مشاكل صحية
 

 تقلص العرض وارتفاع الأسعار - ٣ 
يتبين من تحليل البيانات عن الأربعين سنة المنتهية في بداية هذا العقد أن نـصيب الفـرد                  - ١٧

وإن كـان ذلـك الارتفـاع       ( في البلـدان الناميـة       لا سـيما  من استهلاك الأغذية في ارتفاع مطرد،       
ــدان   ــابدرجــة أقــل في بل ــواد   ، في) جنــوب الــصحراء الكــبرى أفريقي  حــين انخفــضت أســعار الم

فقد انخفضت الأسعار الحقيقية لـلأرز والقمـح والـذرة، أهـم محاصـيل العـالم الغذائيـة،                  . الغذائية
وانخفضت مـؤخرا بـسبب سـوء المحاصـيل في      . ٢٠٠٠ و   ١٩٦٠ في المائة بين عامي      ٦٠بحوالي  

بـوب وغيرهـا    وارتفاع الطلـب بـسرعة علـى الح    ٢٠٠٧-٢٠٠٦أهم البلدان المنتجة في الموسم      
ــالم        ــة في الع ــوجي، وارتفعــت الأســعار الزراعي ــود البيول ــستعملة في صــنع الوق ــن المحاصــيل الم م

وصـحبت ارتفـاع الأسـعار هـذا        . ارتفاعا حـادا بالنـسبة لجميـع الـسلع الغذائيـة والعلفيـة تقريبـا              
) االذي أثر أساسا على أسعار القمح والـذرة ولكنـه شمـل أسـعار جميـع الـسلع الأخـرى تقريب ـ                    (

، أفـادت   ٢٠٠٧ديـسمبر   /وفي كـانون الأول   . تقلبات سوقية أشد بكـثير ممـا حـدث في الماضـي           
ومـع ذلـك،    . منظمة الأغذية والزراعة أن أسعار الحبوب بلغت مستويات لم تبلغها منـذ عقـود             

 انخفـاض قيمـة دولار الولايـات المتحـدة بالمقارنـة            لا سـيما  قللت آثار تقلبات أسـعار الـصرف،        
ت الرئيسية الأخـرى، مـن أثـر ارتفـاع الأسـعار الزراعيـة وحافظـت علـى ارتفـاع                    بجميع العملا 

 .)٩(مستوى الطلب على الواردات
ديـسمبر  / في كانون الأول   المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذية    وخلص تقرير أعده     - ١٨

اع أن ارتف ـإلى  للاجتماع السنوي للفريق الاستشاري المعني بالبحوث الزراعية الدوليـة      ٢٠٠٧
ارتفـاع  ”ويستنتج التقرير أن    . أسعار الموارد الغذائية يهدد بالفعل سبل عيش الفقراء وتغذيتهم        

زيــادات شــديدة في الأســعار، لا يُتوقــع إلى الطلــب علــى العلــف والغــذاء والوقــود أدى مــؤخرا 
__________ 

التوقعــات الغذائيــة وتحليــل ، ١٢٤، الــصفحة ٢٠٠٧منظمــة الأغذيــة والزراعــة، حالــة الأغذيــة والزراعــة لعــام    )٩( 
، رومــا، التوقعـات الغذائيــة ؛ منظمـة الأغذيــة والزراعــة،  ٢٠٠٧نــوفمبر /، رومــا، تـشرين الثــاني الأسـواق العالميــة 
 .٢٠٠٧ ديسمبر/كانون الأول
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 وفي. )١٠(“زوالها في المستقبل المنظور، بـسبب انخفـاض المحاصـيل وبـطء نمـو المنتجـات الزراعيـة                 
حين يستفيد المزارعون في أنحاء العالم من بعض مزايا ارتفاع أسعار منتجاتهم، يمكـن القـول إن                 

 يـضر   “التـضخم الغـذائي   ”ارتفاع أسعار التجزئة للمواد الأساسـية وهـو ظـاهرة تعـرف باسـم               
 عـن   ٢٠٠٧ووردت أنبـاء في أواخـر سـنة         . بأفقر المستهلكين، مـن المـشترين الـصافين للأغذيـة         

 وأمريكــا اللاتينيــة بــسبب ارتفــاع أفريقيــااضــطرابات مدنيــة في عــدد مــن بلــدان احتجاجــات و
أسعار المواد الغذائية الأساسـية مثـل الخبـز والعجـين والتـورتيلا، في حـين انخفـض المخـزون مـن                     

. أدنى مستوياته منـذ أواسـط الـسبعينات       إلى  الأرز، وهو الغذاء الأساسي لنصف سكان العالم،        
إلى ارتفاع تكاليف النقل والطاقـة، أيـضا        إلى   وانخفاض المخزون، إضافة     وأدى ارتفاع الأسعار  

.  سـنة  ٣٠أدنى مـستوى لهـا منـذ أكثـر مـن            إلى   ٢٠٠٦انخفاض الصادرات مـن الغـذاء في عـام          
أن ارتفاع أسعار الحبوب وتكلفة النقـل، تـسببت في ارتفـاع            إلى  وأشار برنامج الأغذية العالمي     
امج في تــأمين الغــذاء للجيــاع بخمــسين في المائــة خــلال الــسنوات التكــاليف الــتي يتكبــدها البرنــ

 .)١١(الخمس الماضية
 

 الزراعة وتغير المناخ - ٤ 
وتوقــع . نتــاج الزراعــي كــثيرا بآثــار الاحتــرار العــالمي وتغــير المنــاخ لإيحــدث أن يتــأثر ا - ١٩

في المائـة بحلـول سـنة        ١٦بعض المحللين أن الناتج المحلي الإجمالي الزراعي في العالم سينخفض بـ            
ــة    ٢٠٢٠ ــدان النامي ــرار العــالمي، مــع حــدوث أشــد الأضــرار في البل وتوقــع . )١٢( بــسبب الاحت

 في التقريـر الـذي قدمــه فريقـه العامـل الثـاني المعــني      الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بــتغير المنـاخ     
ــضعف    ــف وال ــار والتكي ــسان(بالآث ــل /ني ــا في   ) ٢٠٠٧أبري ــي، بم ــاج الزراع ــضرر الإنت ــك ت  ذل

__________ 
قـوى الـدفع الجديـدة والإجـراءات الـتي          : حالـة الأغذيـة في العـالم      ”المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذيـة،        )١٠( 

، تقرير مقدم إلى الفريـق الاستـشاري للبحـوث الزراعيـة الدوليـة في اجتماعـه العـام الـسنوي،                     “يتعين اتخاذها 
 .٢٠٠٧ديسمبر /كانون الثاني ٤بيجين، 

. ٢٠٠٧يونيــه /، تــدفقات المعونــة الغذائيــة، حزيــرانم الــدولي للمعلومــات عــن المعونــة الغذائيــة النظــاورد في  )١١( 
وحدث تطور إيجابي جديد تمثل في زيـادة المعونـة الغذائيـة الـصادرة مـن البلـدان الناميـة نفـسها الـتي ارتفعـت                           

فــاعِ أســعار  نتيجــة ارت٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٤٠بنــسبة ) وإن كــان ذلــك مــن مــستوى مــنخفض أصــلا  (
 ٢٠٠٦برنــامج الأغذيــة العــالمي، تــدفقات المعونــة الغذائيــة لعــام . منتجــات المــانحين التقليــديين وتكلفــة نقلــها

)٢٠٠٧.( 
 )١٢( Cline, W.R., Global Warming and Agriculture: Impact estimates by country. Washington, DC, Center for 

Global Development and Peterson Institute for International Economics,  2007. 
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 تضررا شديدا بسبب تقلب المنـاخ       الأفريقيةفي العديد من البلدان والمناطق       الغذاء،إلى  الوصول  
 .)١٣(وتغيره
ومن الممكن أن يُحدث الارتفاع المتوقع في متوسط الحرارة في العالم خـلال الخمـسين                - ٢٠

. )١٤(ويـة الـشديدة   سنة الأخيرة آثارا خطيرة تؤثر على الأمطار وعلى تواتر ومدى التقلبـات الج            
والبلدان التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي ومن هشاشة البيئـة معرضـة بـشدة لتلـك الأخطـار                   
ــات،         ــة، والمراعــي، والغاب ــك المحاصــيل الزراعي ــا في ذل ــة، بم ــاج الأغذي ــى إنت ــا عل ــسبب آثاره ب

ــاة      ــواع المجتن ــل للأن ــدان الموائ ــة، وفق ــة، والترب ــاطق المناخي ــة  والماشــية، وتغــير المن ــواع البري  والأن
ــيش، إضــافة    ــذاء وللع ــاقلات الأمــراض   إلى المــستخدمة للغ ــات ون ــشار ومخــاطر الآف ــادة انت . زي

وتفتقر تلك البلدان خاصة للقدرة على الاسـتثمار في البحـوث وفي الهياكـل الأساسـية اللازمـة                  
 ويـؤثر  .)١٥(للتخفيف من آثار تغير المنـاخ أو التـصدي لهـا باسـتيراد كميـات أكـبر مـن الأغذيـة                 

هذا الخطر الثلاثي المتمثل في تغير المناخ، وارتفـاع أسـعار الأغذيـة، ونمـو عـدد الـسكان، تـأثيرا         
 .أفريقياسلبيا خاصة على فقراء الأرياف في 

 
 احتمالات المستقبل - ٥ 

أن معدل النمو في الطلب العالمي علـى المنتجـات الزراعيـة قـد تباطـأ                إلى  تشير البيانات    - ٢١
ض معدل نمو السكان، وبلوغ استهلاك الأغذية مستويات مرتفعة جـدا في العديـد              بسبب انخفا 
بيـد أن أفقـر   . )١٦(وعموما، من المتوقع أن يتواصل انخفاض نمو الطلب في المـستقبل         . من البلدان 

البلدان النامية ستصبح أكثر اعتمادا على استيراد الموارد الزراعية، ولن يتحـسن الأمـن الغـذائي                
 . ن المناطق الفقيرة ما لم يتحسن الإنتاج المحلي كثيرافي العديد م

__________ 
 )١٣( IPCC, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for Policymakers approved 

at the 8th Session of Working Group II of the IPCC, Brussels, April 2007. The Final Synthesis Report of the 

IPCC’s 4th Assessment Report is available at: http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-syr.htm. 
 )١٤( Stern, Nicholas, Stern Review: Economics of Climate Change, London, United Kingdom Treasury, 2006. 
 للاطلاع على المزيـد مـن التفاصـيل عـن دراسـة             http://www.iiasa.ac.at/Research/LUC/SAEZ/index.htmlانظر   )١٥( 

م الإيكولــوجي  تناولــت التقيــيالمعهــد الــدولي لتحليــل الــنظم التطبيقــيمــشتركة بــين منظمــة الأغذيــة والزراعــة و
تغـير المنـاخ   "انظر أيضا التقرير الـذي أعـده المعهـد فيمـا بعـد عـن       . للزراعة في العالم في القرن الحادي والعشرين     

 .http://www.iiasa.ac.at/Research/LUC/JB-Report.pdf، ويمكن الإطلاع عليه في الموقع "والضعف الزراعي
 )١٦( World Bank, WDR, 2008, based on: Rosegrant, Mark W., et al, “Future Scenarios for Agriculture: 

Plausible Futures to 2030 and Key Trends in Agricultural Growth”, 2006, Background paper for WDR 

2008. 
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وتمكن المنتجون من تلبيـة طلبـات الأسـواق العالميـة في الـسابق بالنـسبة للقـادرين علـى                      - ٢٢
بيد أن الطلب الفعلي لا يمثل مجموع الاحتياجات مـن الغـذاء ومـن غـيره مـن المنتجـات                   . الدفع

ص يفتقرون للمال اللازم لشراء مـا يحتاجونـه أو شـراء        الزراعية، لأن مئات الملايين من الأشخا     
ولــذلك، حــتى في الحــالات الــتي تكــون فيهــا القــدرة علــى الإنتــاج في . المــوارد اللازمــة لإنتاجــه

وفي المنـاطق  . العالم كافية، ستظل هناك مشاكل أمـن غـذائي علـى المـستوى العـائلي أو الـوطني         
اطق الريفيـة الفقـيرة فكـثيرا    نخفض، أمـا في المن ـ    الحضرية يعكس الأمن الغـذائي عـادة الـدخل الم ـ         

وفي العديــد مــن منــاطق العــالم  . يكــون وثيــق الارتبــاط بمــشاكل تــؤثر علــى إنتــاج الأغذيــة   مــا
النامي، لا يزال معظم الناس يعتمدون على الزراعة المحلية في الغذاء أو العـيش أو كليهمـا، بيـد                   

ــة لز   ــوارد المحلي ــة الاعتمــاد علــى الم ــل في ظــل     أن إمكاني ــاج محــدودة جــدا، علــى الأق ــادة الإنت ي
 .الظروف التكنولوجية الراهنة

 
 التخطيط المتكامل للزراعة المستدامة -جيم  

 الأراضي الصالحة للزراعة، وإنتاجية التربة، وغلاّت المحاصيل - ١ 
 حاليـا في إنتـاج  )  بليون هكتـار   ١,٥( في المائة من مساحة اليابسة       ١١تُستخدم حوالي    - ٢٣

الأراضــي الزراعيــة، والأراضــي المــستخدمة لمحاصــيل دائمــة، حــسب متوســط الفتــرة  (المحاصــيل 
إلى وتمثل هذه المساحة أكثر بقليل مـن ثلـث المـساحات المقـدر أنهـا صـالحة                  ). ٢٠٠٥-٢٠٠٣

لهـا  )  بليـون هكتـار    ٢,٧حـوالي   (وتوجد مساحات كبيرة من الأرض      . حد ما لزراعة المحاصيل   
 جنــوب الــصحراء أفريقيــاالإنتــاج الزراعــي في عــدة بلــدان، معظمهــا في قــدرات متفاوتــة علــى 

ــر        ــذه الأراضــي يفتق ــم ه ــد أن معظ ــة، بي ــا اللاتيني ــية،  إلى الكــبرى وفي أمريك الهياكــل الأساس
المـدخلات  إلى  حماية الغطاء الحرجي أو لأسـباب بيئيـة أو لمحدوديـة الوصـول فيهـا                إلى  يحتاج   أو

 .بةالزراعية والتكنولوجية المناس
توسـيع المـساحات، وزيـادة تـواتر        : ونمو إنتـاج المحاصـيل ممكـن بطرائـق أساسـية ثـلاث             - ٢٤

وتـبين الدراسـات    . ، وتعزيـز المحاصـيل    )وكثيرا ما يكون ذلك عـن طريـق الـري         (جني محاصيلها   
ــة ســيكون نتيجــة      ٨٠أن حــوالي  ــدان النامي ــاج محاصــيل البل ــع في إنت ــة مــن النمــو المتوق  في المائ
ــف، إ ــادة حجــم المحاصــيل    التكثي ــا في شــكل زي ــة٦٧(م ــها  )  في المائ ــادة إنتاجيت  في ١٢(أو زي

أكثر مـن ذلـك   إلى  في المائة و٩٠إلى التكثيف إلى ومن المتوقع أن يرتفع النصيب العائد    ). المائة
وفي تلـك   . وجنـوب آسـيا  أفريقيـا في المناطق التي تندر فيها الأراضـي بالـشرق الأوسـط وشمـال             

التكثيــف، عــن طريــق تحــسين الإدارة والتكنولوجيــات المــصدر الرئيــسي، بــل  المنــاطق ســيكون 
وفي بقيـة منـاطق العـالم سـيظل توسـع الأراضـي القابلـة للزراعـة                 . المصدر الوحيد، لنمو الإنتاج   
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 جنـوب الـصحراء الكـبرى وأمريكـا         أفريقيـا عاملا هاما في نمو إنتاج المحاصيل في عدة بلدان في           
 .اللاتينية

 تعزيــز وإصــلاح المــوارد مــن الأراضــي بغيــة تحقيــق زراعــة مــستدامة وتــدارك  ويتطلــب - ٢٥
منــها مــا يتــصل بمفهــوم الممارســة الجيــدة   . انخفــاض الإنتاجيــة نهجــا متكــاملا متعــدد الجوانــب  

أدنى حـد ممكـن مـن    إلى المسماة الزراعة المحافظة، القائم علـى مبـادئ ثلاثـة هـي تعـريض التربـة           
 . )١٧(طاء دائم من التربة، وتناوب المحاصيلالتقلبات، والمحافظة على غ

 
 استهلاك الأسمدة واستخدام الطاقة - ٢ 

إن تحــسين خــصوبة التربــة والحفــاظ عليهــا شــرط أساســي لتحقيــق نمــو مطــرد في غلــة    - ٢٦
وبـدون تربـة كافيـة الخـصوبة، لا تـستجيب المحاصـيل لمـدخلات أخـرى مثـل البـذور                     . المحاصيل

مـستويات كافيـة مـن المغـذيات     إلى ومعظم أنـواع التربـة بحاجـة    . ريةالجديدة والممارسات الإدا 
ويعــزى ثلــث الزيــادة الــتي شــهدها إنتــاج ). معدنيــة(في شــكل أسمــدة عــضوية أو غــير عــضوية 

وارتفعـت تلـك    . زيـادة اسـتخدام الأسمـدة     إلى  الحبوب في العالم خلال الـسبعينات والثمانينـات         
فقـد  . توى استخدام الأسمدة اختلافا كبيرا بين المنـاطق       ويختلف مس . النصفإلى  النسبة في الهند    

استهلكت أمريكا اللاتينية، وأوروبا الغربية وشرق آسيا وغربها أكثر مـن ثلاثـة أربـاع الأسمـدة         
، في حـــين أن لم يتجـــاوز اســـتخدام الأسمـــدة في ٢٠٠٨-٢٠٠٧الـــتي اســـتخدمت في الموســـم 

 .)١٨(لميفي المائة من مجموع الاستهلاك العا ٣,٤ أفريقيا
وارتفع الاستهلاك العالمي للأسمدة ارتفاعـا سـريعا بـين الـستينات والثمانينـات، وتباطـأ            - ٢٧

انخفـاض  إلى وكـان التبـاطؤ الـذي شـهدته البلـدان الـصناعية يعـود أساسـا               . كثيرا في التسعينات  
ض وانخفــ. دعــم الحكومــات للزراعــة وتزايــد القلــق إزاء أثــر الأسمــدة غــير العــضوية علــى البيئــة 

استهلاك الأسمدة أيضا في بلدان المرحلة الانتقالية انخفاضـا سـريعا ولكـن لأسـباب مختلفـة، هـي               
وحتى في البلدان النامية، كـان معـدل اسـتخدام الأسمـدة في التـسعينات               . الركود وإعادة الهيكلة  

 .أقل من نصف مستواه في العقود التي سبقتها

__________ 
، الجـدول   ٢٠٠٧منظمة الأغذيـة والزراعـة، حالـة الأغذيـة والزراعـة لعـام              : ستمدة من البيانات في هذا الفرع م     )١٧( 

وللمزيد من المعلومات عن زراعة المحافظة، بما في ذلك الحالات الإفرادية وأفـضل الممارسـات، يرجـى       . ٧-ألف
 .http://www.fao.org/ag/ca  الرجوع إلى

 ٢٠١٢-٢٠١١منظمــة الأغذيــة والزراعــة، الاتجاهــات الحاليــة للأسمــدة في العــالم، والتوقعــات حــتى الموســم ي    )١٨( 
 )٢٠٠٨فبراير /روما، منظمة الأغذية والزراعة، شباط(
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 اسـتخدام الأسمـدة نظـرا لارتفـاع أسـعارها       وقد لا يكون صغار المـالكين قـادرين علـى          - ٢٨
وبـالرغم مـن أن الإفـراط في    . )١٩(بسبب ارتفاع تكلفة الطاقة ونضوب المخـزون مـن الفـسفاط    

استخدام الأسمدة وغيرها من المدخلات الكيميائية أثار على مدى السنوات قلقا صحيا وبيئيـا،              
 جنوب الـصحراء الكـبرى كقيـد        يقياأفرقلة استخدام الأسمدة في     إلى  فإن بعض المحللين ينظرون     

ومــن جهــة أخــرى، اســتنتج بعــض البــاحثين أن اســتخدام   . يحــد كــثيرا مــن الإنتاجيــة الزراعيــة 
 وفي ظروف معنيـة كـان أنجـع         أفريقياالسماد العضوي المترلي والنفايات الزراعية في بعض أنحاء         

عمومـا، يبـدو أن إنتـاج       و. )٢٠(من استخدام السماد الكيميائي في تحسين المـردود مـن المحاصـيل           
ما يكفي لتغذية العدد المتزايـد مـن سـكان العـالم يتطلـب نهجـا متكـاملا في الزراعـة يجمـع بـين                         

الرشــيد للأسمــدة، وتــدابير لحمايــة النباتــات والتربــة، وممارســات    تحــسين البــذور، والاســتخدام
 . إدارية جيدة

 على نطاق واسع تمثلـت فيمـا        وأُجريت مؤخرا دراسة إفرادية ناجحة استرعت الانتباه       - ٢٩
، مخالفـة توجيهـات المـانحين والمؤسـسات         ٢٠٠٦قامت به حكومة ملاوي الـتي قـررت في عـام            

وتـزامن ذلـك    . المالية الدولية، مساعدة فلاحيها بتقديم دعم كبير للأسمدة وبدرجة أقـل للبـذور            
يل مـلاوي   فارتفعـت محاص ـ  ) بعد عدة سنوات من الجفاف    (لحسن الحظ مع نزول أمطار جيدة       

ــذرة بــين عــامي    ــد في عــام   ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥مــن ال وبعــد أن . ٢٠٠٧، ثم ارتفعــت مــن جدي
كانت ملاوي مهددة بالمجاعة، أصبحت الآن قادرة ليس فقـط علـى تغذيـة سـكانها وإنمـا أيـضا                    

برنامج الأغذية العالمي وعلـى تـصدير المئـات مـن آلاف الأطنـان مـن الـذرة                  إلى  على بيع الذرة    
 .)٢١( المجاورةلأفريقيةاالبلدان إلى 
ــانول المــستخرج مــن الــسكر والــذرة،   (وظهــرت أنــواع الوقــود البيولــوجي   - ٣٠ مثــل الإيث

) والديزل البيولوجي المـستخرج مـن زيـوت اللفـت والـصويا والنخيـل وغيرهـا مـن المزروعـات               
فقـد بـدأت بعـض      . بسرعة على جداول الأعمال الدولية وهي تؤثر بـشدة علـى بعـض البلـدان              

مــات الوطنيــة، في كــل مــن البلــدان الناميــة والمتقدمــة النمــو، مــشاريع للنــهوض بــالوقود   الحكو

__________ 
 .٢٠٠٧، )التقرير الرابع(برنامج الأمم المتحدة للبيئة، توقعات البيئة العالمية  )١٩( 
والحجـج  . ٢٠٠٨البنـك الـدولي، تقريـر التنميـة في العـالم لعـام          : سمـدة مـأخوذ مـن     الموقف المساند لاستخدام الأ    )٢٠( 

 Egziabher, Tewolde Berhan Gebre, “Potential of the: المقدمـة لاسـتخدام المكمـلات العـضوية مـأخوذة مـن      

African Environment for the Intensification of Agricultural Production” in: Aksel Naerstad, ed., Africa Can 

Feed Itself (Oslo, The Development Fund), 2007. 
 )٢١( Keynote Address by H.E. Bingu Wa Mutharika, President of Malawi, to the High-Level Special Event on 

“Aid for trade and Food Security”, FAO, Rome, 21 November 2007. See also, “Ending Famine, Simply by 

Ignoring the Experts” by Celia W. Dugger in The New York Times, 2 December 2007, page 1. 
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وأُنـتج  . البيولوجي ودعمـه بالإعفـاء مـن الـضرائب وبالـدعم وبفـرض اسـتهلاكه بنـسب معينـة                  
 بليـون لتـر في عـام        ٤٠ في المائة من مجموع الإنتاج العالمي من الإيثانول، الذي بلـغ             ٩٠حوالي  
، وفي الولايـات المتحـدة،      )التي بـدأت إنتاجـه في ثلاثينـات القـرن الماضـي           (زيل  ، في البرا  ٢٠٠٦

ــوجي     ــديزل البيول ــا أكــبر الكميــات مــن ال ــسا وألماني وتتوقــع التقــديرات . في حــين أنتجــت فرن
 في ١ارتفاع نسبة الوقود البيولوجي في مجموع الإنتاج العالمي من الطاقـة مـن أكثـر بقليـل مـن       

وفي حـين  . )٢٢(٢٠٣٠ في عـام ) حـسب الـسيناريوهات  ( في المائة ٧ و   ٤بين  ما  إلى  المائة حاليا   
تتيح هذه الصناعة للفلاحين موردا هامـا محـتملا وأسـواقا جديـدة، بمـن فـيهم صـغار الفلاحـين                     
ــه الوقــود        ــالأثر الــذي يمكــن أن يحدث ــة، فهــي تــثير القلــق أيــضا فيمــا يتــصل ب ــاطق الريفي في المن

ومـن بـين جوانـب ذلـك     .  والزراعة المـستدامة، والتنميـة الريفيـة   البيولوجي على الأمن الغذائي،  
القلق الـتي ينبغـي النظـر فيهـا، المنافـسة علـى الأراضـي القابلـة للزارعـة، وعلـى المـاء وغـيره مـن                           
المــدخلات المــستخدمة في إنتــاج الأغذيــة، وتزايــد الــضغط علــى أســعار الأغذيــة، وغيرهــا مــن   

 .والبيئيةالاقتصادية  - الاجتماعيةالتكاليف 
 

 الماء والزراعة - ٣ 
 في المائـة  ٧٠مـا لا يقـل عـن    (تستهلك الزراعة أكبر نسبة، ومن بعيد، من ميـاه العـالم          - ٣١

ومـن المتوقـع أن ترتفـع هـذه النـسبة كـثيرا، نظـرا لتزايـد نـدرة                   ). من مجموع الاستهلاك العالمي   
.  في المائــة مــن ســكانه٤٠المــاء، الــتي بــدأت تــؤثر علــى جميــع قــارات العــالم وعلــى أكثــر مــن   

 بليون نسمة يعيشون في بلـدان أو منـاطق تعـاني مـن نـدرة المـاء         ١,٨، سيكون   ٢٠٢٥وبحلول  
. المطلقــة، ومــن المحتمــل أن يعــيش ثلثــا ســكان العــالم في ظــروف تتــسم بــنقص شــديد مــن المــاء

 الزراعـة،   وستـصبح .  في أكثـر منـاطق العـالم جفافـا         لا سـيما  ويزيد من نـدرة المـاء تغـير المنـاخ،           
 في المائـة  ٨٠أن حـوالي  إلى وتـشير التقـديرات     . وخاصة الري، أكثر ضعفا أمام تلـك الـتغيرات        

 .)٢٣(من الأزمات الغذائية في العالم لها صلة بالماء وخاصة بالجفاف
فقد كانت المـساحات المرويـة في الفتـرة         . والري عنصر أساسي في إنتاج الغذاء العالمي       - ٣٢

 سوى خُمس مجموع الأراضـي القابلـة للزراعـة في البلـدان الناميـة بيـد                 لا تمثل  ١٩٩٩-١٩٩٧
وتقـدر منظمـة الأغذيـة      . أنها أنتجت خمسا جميع المحاصيل وقرابة ثلاثة أخماس محاصيل الحبـوب          

والزراعة أنه يوجد، على ما يبدو، ما يكفي من الأراضـي القابلـة للـري غـير المـستخدمة لتلبيـة                     
__________ 

 .٢٠٠٦، باريس، ٢٠٠٦، توقعات الطاقة في العالم، لعام الوكالة الدولية للطاقة )٢٢( 
 )٢٣( 23  Input from FAO for CSD-16; also: UNEP, GEO-4, page 121; Rosegrant, Mark et al, World Water and 

Food to 2025: Dealing with Scarcity (Washington, DC, IFPRI, 2002); and OECD, Water and Agriculture: 

Sustainability, Markets and Policies (Paris, OECD, 2006).. 
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وجـود أراض قابلـة للـري في البلـدان الناميـة يـصل              إلى   الدراسـات    وتـشير . احتياجات المستقبل 
بيـد  .  من ملايين الهكتارات، لا يستخدم منها حاليا سوى النـصف          ٤٠٢إلى  مجموع مساحتها   

أن الموارد المائيـة سـتكون عـاملا يعـوق بـشدة التوسـع الزراعـي في جنـوب آسـيا حيـث سـيبلغ                         
، وفي منطقة الشرق الأوسـط      ٢٠٣٠ في المائة بحلول     ٤١استخدام موارد الماء العذب المتجددة      

 . في المائة٥٨ النسبة  التي ستبلغ فيها تلكأفريقياوشمال 
 أفريقيـا  في المائـة في  ٤ و أفريقيا في المائة في ٧ولا تتجاوز نسب الأراضي المروية اليوم     - ٣٣

 في المائـة    ٣جنوب الـصحراء تـستعمل أقـل مـن           أفريقياولذلك، فإن   . جنوب الصحراء الكبرى  
يعـانون مـن نقـص في    الـصحراء    جنـوب أفريقياأن ثلث سكان  إلى  وبالنظر  . من مواردها المائية  

 ١,٢إلى  مليــون نــسمة حاليــا ٧٠٠التغذيــة، وأن عــدد الــسكان ســيرتفع حــسب المتوقــع مــن   
، تتضح ضرورة تحسين سـبل عـيش سـكان المنـاطق الريفيـة وأمنـهم                ٢٠٣٠بليون نسمة بحلول    

 .الغذائي عن طريق تحسين إدارة المياه
 

 الموارد الجينية النباتية والحيوانية - ٤ 
للأغذية والزراعة عنـصر أساسـي في تحقيـق الزراعـة المـستدامة             النباتية  الجينية  وارد  المإن   - ٣٤

 نـوع مـن النباتـات في غـذائهم خـلال      ١٠ ٠٠٠وقـد اسـتعمل البـشر حـوالي       . والأمن الغـذائي  
 في المائـة مـن مـصادر الطاقـة والـبروتين       ٩٠ نوعـا فقـط مـن المحاصـيل تمثـل            ٢٠بيد أن   . التاريخ

 . مح والأرز وحدهما أكثر من نصف مصادر الطاقة المستمدة من النباتاتالغذائي ويمثل الق
للأغذيـة والزراعـة المـواد الجينيـة المتنوعـة الـتي تتـضمنها              النباتيـة   الجينية  الموارد  وتتضمن   - ٣٥

أنـواع النباتـات    إلى  الأصناف التقليدية من المستنبتات العـصرية الـتي ينتجهـا المزارعـون، إضـافة               
يمكن استخدامها غذاء أو علفا أو أليافا لصنع الملبس أو المـأوى، أو حطبـا أو خـشبا                  البرية التي   
وحملــت الزراعــة العــصرية الفلاحــين علــى هجــر معظــم أنــواع محاصــيلهم التقليديــة   . أو وقــودا

ورغــم أن ذلــك . واســتخدام أنــواع عــصرية محــسّنة ولكنــها تتــسم بالتماثــل في معظــم الأحيــان 
فـإن تنـاقص مـوارد تنـوع المحاصـيل في       ) خـارج مواقعهـا   (ارف جينيـة    التنوع يُحتفظ به في مـص     

. يمثــل في الأجــل الطويــل خطــرا كــبيرا علــى الأمــن الغــذائي العــالمي  ) أي في مواقعهــا(الحقــول 
الدوليـة بـأكثر مـن       وتحتفظ مراكز البحوث التابعة للفريق الاستشاري المعني بالبحوث الزراعية        

. ة للمحاصـيل الزراعيـة والعلفيـة والحرجيـة، متاحـة للجميـع            الجيني  عينة من الموارد   ٦٠٠ ٠٠٠
 وقد ساعدت البـذور الـتي جمعتـها تلـك المراكـز في تحقيـق انتعـاش النمـو الزراعـي في عـدد مـن                         

 .)٢٤(البلدان الخارجة من التراعات أو من كوارث طبيعية مثل الأعاصير أو الفيضانات
__________ 

 .www.cgiar.orgمزيد من المعلومات متاح على  )٢٤( 
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فبإمكـان  . ات، دور الأحيـاء المحـوّرة جينيـا       ومن المسائل الخلافية جـدا في مجـال الاسـتنب          - ٣٦
التحــوير الجــيني أن يحــدث زيــادة حقيقيــة في المــردود الزراعــي، وأن يقلــص مــن الوقــت الــلازم  
للنمو وأن يحسن من قـدرة النباتـات علـى مقاومـة الأمـراض والآفـات، ممـا يزيـد مـن الإنتاجيـة                        

اطره علـى البيئـة، بمـا في ذلـك          بيـد أن مخ ـ   . الزراعية ويخفف من الجـوع ويخلـق دخـلا للفلاحـين          
وقــد قُــدمت . حــد بعيــدإلى علــى التنــوع البيولــوجي، وعلــى صــحة الإنــسان والحيــوان مجهولــة 

 حجـج تؤيـد أو تنـاهض        فريقيـا مؤخرا خلال المناقشات حول إطـلاق ثـورة خـضراء جديـدة لأ            
 تـستخدم جميـع      أن فريقيـا ويقول المؤيـدون أنـه ينبغـي لأ       . استخدام الكائنات الحية المحورة جينيا    

التكنولوجيات المتاحة، التقليدية منها والبيوتكنولوجيا العصرية، لمواجهة التحديات الـتي تعـوق            
إلى  أن تحقق أمنها الغـذائي بـدون اللجـوء           أفريقيازراعتها، في حين يرى المناهضون أنه بإمكان        

ا في أي مـن الاتجـاهين       ويرى الكثيرون أن الحالة لا تقبـل موقفـا متـصلب          . الكائنات المحورة جينيا  
ــا ينبغـــي أن تكـــون التكنولوجيـــات الجديـــدة مـــن بـــين الأدوات الـــتي تـــستخدم حـــسب     وإنمـ

 .)٢٥(الحاجة
وتناقصت أيضا الموارد الجينية الحيوانية المستخدمة في الغذاء والزراعة تناقـصا متـسارعا     - ٣٧

 المــستخدمة في الغــذاء وتحــدد الدراســة عــن المــوارد الجينيــة الحيوانيــة. خــلال الــسنوات الأخــيرة
، ثغــرات كــبيرة في ٢٠٠٧والزراعــة في العــالم، الــتي نــشرتها منظمــة الأغذيــة والزراعــة في عــام  

 البلـــدان الناميـــة، علـــى إدارة مواردهـــا الجينيـــة الحيوانيـــة إدارة      لا ســـيماقـــدرات البلـــدان،  
 .)٢٦(متكاملة

 
 الصحة الحيوانية والبشرية - ٥ 

ــدات   - ٣٨ ــة للآفــات  أســفر اســتخدام المبي ــدات الفطــر،   (التركيبي ــدات الحــشرات، ومبي مبي
خلال الستين سنة الماضية عن تغـيير دور إبـادة الآفـات في تكثيـف               ) ومبيدات النباتات الطفيلية  

وتظل أعلى مستويات استخدام مبيـدات الآفـات في البلـدان الناميـة، بيـد أن أسـواقها                  . الزراعة
. لـشواغل البيئيـة الـسائدة في العديـد مـن البلـدان            تشهد ركودا أو تقلـصا لأسـباب منـها شـدة ا           

ويتمثـل  . الإدارة المتكاملة للآفات الإستراتيجية المفـضلة في مكافحـة تلـك الآفـات             وأصبح نهج 
__________ 

ــورة خــضراء في       )٢٥(  ــار الجــدل مــؤخرا بمناســبة عــرض قدمــه التحــالف مــن أجــل ث ــاث ــذي أُنــشئ حــديثا  أفريقي ، ال
ستراتيجية الأولية لتلك   لاحول مسألة إدراج أو عدم إدراج الكائنات المحورة جينيا في ا          ) ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول(

ستخدام الكائنات المحورة جينيـا وإنمـا يفـضل الاعتمـاد علـى        وخلص الجدل إلى أن التحالف لا يعارض ا       . الثورة
نظـر المزيـد مـن      ا. فريقيـة لأالمحاصيل التقليدية لأنه بإمكانهـا تحقيـق نجـاح سـريع ولأنهـا تـتلاءم مـع واقـع البلـدان ا                     

 .http://www.bdafrica.comالمعلومات عن المناقشة في 
ــة       م )٢٦(  ــة والزراعي ــسخيرها للأغــراض الغذائي ــة في العــالم وت ــة الحيواني ــوارد الجيني ــة الم ــة والزراعــة، حال نظمــة الأغذي

(http://www.fao.org/docrep/010/a1250e/a1250e00.htm). 



E/CN.17/2008/3
 

18 08-25030 
 

ذلــك النــهج في جمــع مــدروس بــين عــدد مــن التقنيــات المتاحــة لمكافحــة الآفــات يتــصدى لنمــو 
ــا مــن أشــكال      ــدات وغيره ــى المبي ــات ويُبقــي عل ــة  تجمعــات الآف ــستويات مقبول ــدخل في م  الت

الإدارة المتكاملــة للآفــات علــى نمــو محاصــيل  وتــشدد. اقتــصاديا ومأمونــة لــصحة البــشر وللبيئــة
صحية بأقل ما يمكن من التأثير على الأنظمة الإيكولوجية الزراعية، مما يـشجع آليـات المقاومـة                 

ــات  ــة للآف ــة    . الطبيعي ــة والزراع ــة الأغذي ــديرات منظم ــشير تق ــإلى وت ــذه الإدارة  أن ه بإمكــان ه
النصف من المبيدات المستعملة في إنتاج القطن والخـضروات وأن تحقـق            إلى  المتكاملة أن تخفض    

 .الاستغناء الكامل عن تلك المبيدات في زراعة الأرز
ــتي       - ٣٩ ــتغيرات ال ــة، وال ــشرية والحيواني ــة الب ــة والأنمــاط الديمغرافي ــتغيرات البيئي وارتبطــت ال

ومـن بـين    . البـشر إلى   الزراعيـة أيـضا بتنـامي انتقـال الأمـراض مـن الحيـوان                شهدتها الممارسـات  
مثــل الأمــراض (البــشر إلى الحــالات المعروفــة الــتي انتقلــت فيهــا العــدوى مــؤخرا مــن الحيــوان    

. مـرض جنـون البقـر     متلازمة الإصابات التنفسية الحادة، وأنفلـونزا الطيـور، و        ) الحيوانية المصدر 
مراض المعدية حيوانية المصدر، قامت منظمة الأغذية والزراعـة، والمنظمـة           وبما أن العديد من الأ    

العالميــة للــصحة الحيوانيــة، ومنظمــة الــصحة العالميــة، بتنــسيق آليــات الإنــذار والتــصدي لــديها    
ــواء     ٢٠٠٦وتجميعهــا في عــام   ــة تحــسين احت ــذار المبكــر والتــصدي، بغي  في النظــام العــالمي للإن

 . وعلاجهاالأمراض الحيوانية الخطرة
وأســهمت هيئــة الدســتور الغــذائي المــشتركة بــين منظمــة الأغذيــة والزراعــة ومنظمــة      - ٤٠

وقد اعتمـدت   . الصحة العالمية إسهاما كبيرا في الجهود الدولية لمواءمة سلامة الأغذية ونوعيتها          
 معيــار تتعلــق بــسلامة الــسلع  ٣٠٠الهيئــة منــذ إنــشائها منــذ قرابــة خمــسين ســنة خلــت حــوالي   

 حدا أعلى لبقايا المبيدات والعقاقير البيطرية، وأكثر مـن          ٣ ٠٠٠غذية، ووضعت أكثر من     والأ
الأغذيـة، والعـشرات مـن المبـادئ التوجيهيـة الـتي            إلى   حكم يتعلق بالمواد الـتي تـضاف         ١ ٠٠٠

تتعلــق بالملوثــات، ومــدونات ســلوك لمنــع التلويــث، ونــصوصا متنوعــة تتعلــق بالنظافــة الــصحية  
 .  فيما بعد قواعد معترف بها عالمياللأغذية أصبحت

 
 التجارة الدولية والاستثمار في الزراعة: وسائل التنفيذ -دال  

 التجارة الزراعية الدولية - ١ 
. شهدت العقود السابقة زيادة كـبيرة في تكامـل الاقتـصاد العـالمي عـن طريـق التجـارة                   - ٤١

لــك المحاصــيل، والماشــية، والمنتجــات بمــا في ذ(وتوســعت التجــارة الدوليــة للمنتجــات الزراعيــة  
أيضا توسعا تجاوزت سرعته نمو النـاتج المحلـي الزراعـي العـالمي، وإن كـان                ) الحرجية والسمكية 

ذلك بمعدلات أقل من المعدلات الـتي سـجلها نمـو التجـارة عمومـا في الـسلع والخـدمات، ونمـو             
ة خــلال الأربعــين ســنة الماضــية وفي حــين تواصــل نمــو التجــارة الزراعي ــ. النــاتج المحلــي الإجمــالي
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 بليون دولار، انخفضت نـسبتها      ٧٢٥وبلغ حوالي   ) ٢٠٠٣تغطي البيانات فترة تنتهي في عام       (
حــوالي إلى في مجمــوع التجــارة العالميــة انخفاضــا متواصــلا مــن حــوالي الثلــث منــذ أربعــة عقــود  

 .)٢٧(٢٠٠٣في المائة في عام  ١٠
ارة الزراعيــة في الأنمــاط التجاريــة العامــة عنــدما   وخــلال هــذه الفتــرة، تغــير دور التج ــ  - ٤٢

ففـي  . انعكس اتجاه تدفق السلع الأساسية الزراعية بـين البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو           
ــصادرات        ــصيبها مــن ال ــة انخفاضــا كــبيرا في ن ــدان النامي ــة الماضــية، شــهدت البل ــود الأربع العق

ــة  ــسلع، و  إلى الزراعي ــا في نــصيب الزراعــة مــن مجمــوع    مجمــوع صــادراتها مــن ال انخفاضــا بطيئ
وتحولت تلك البلدان من حالة مصدر زراعي صاف، تتجاوز صادرته مـستورداته            . مستورداتها

ــسبة كــبيرة،   ــسنوات     إلى بن ــة في ال ــواردات الزراعي ــصادرات وال ــا ال ــة تعادلــت فيهــا عموم حال
رات والـواردات الزراعيـة     وشهدت البلدان المتقدمة النمو نصيبها مـن كـل مـن الـصاد            . الأخيرة

واليـوم، أصـبحت التجـارة الزراعيـة لكـل مـن البلـدان              . ينخفض بشكل أبطـأ في الفتـرة نفـسها        
ــوالي     ــل حـ ــا وتمثـ ــة عمومـ ــو متوازنـ ــة النمـ ــة والمتقدمـ ــسلع  ١٠الناميـ ــوع الـ ــن مجمـ ــة مـ  في المائـ

 .)٢٨(المستوردة
اد التجــارة وأصــبحت المنتجــات مــن الحبــوب، الــتي كانــت تمثــل أكثــر نــسبة مــن مــو     - ٤٣

 في المائة في البلدان النامية، وأقـل مـن الثلـث في البلـدان     ٥٠الزراعية الدولية، تمثل الآن أقل من      
المتقدمــة النمــو، في حــين أصــبحت الفئتــان تــستوردان مــواد مجهــزة أعلــى قيمــة، منــها زيــوت     

 .)٢٩(الطعام، والمنتجات من الماشية، والفواكه والخضروات
ن نمـوا حالـة خاصـة مـن زاويـة الاتجاهـات الطويلـة الأجـل في التجـارة                    وتمثل أقل البلدا   - ٤٤

فقـد انخفـضت الـصادرات الزراعيـة لتلـك الفئـة مـن البلـدان انخفاضـا شـديدا،                    . الزراعية العالمية 
 في  ٢٥مثلما انخفض نصيبها من مجموع الصادرات، وتمثـل واردتهـا الزراعيـة باسـتمرار حـوالي                 

نتقلت أقل البلدان نمـوا مـن حالـة المـصدر الـصافي للـسلع الزراعيـة                 وا. المائة من مجموع وارداتها   
حالة المستورد الـصافي لتلـك الـسلع، واتـسع عجزهـا التجـاري الزراعـي كـثيرا منـذ أواخـر                      إلى  

وتمثل أقل البلدان نموا، في الوقت نفسه، فئة من البلدان لم يندمج قطاعهـا الزراعـي      .الثمانينات
وأنفقـت البلـدان    . رجة منخفضة جدا بالمقارنة بالبلدان النامية عموما      في الأسواق العالمي إلا بد    

__________ 
: الزراعـة والتجـارة والفقـر     ”، فـصل خـاص عـن        ٢٠٠٥منظمة الأغذية والزراعة، حالة الغذاء والزراعة لعام         )٢٧( 

 .٢٠٠٥، روما، “مكان الفقراء الاستفادة من التجارة؟هل بإ
 )٢٨( )http://faostat.fao.org(FAO, FAOSTAT Statistical Database, Rome, 2006 . 
نظمـة  م، انظـر    ٢٠١٦للاطلاع على استعراض تفصيلي للتجـارة الزراعيـة، بمـا في ذلـك التوقعـات حـتى عـام                     )٢٩( 

، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، التوقعــات الزراعيــة المــشتركة بــين       التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   
 . والجداول٤٦-٣٧الصفحات ) ٢٠٠٧باريس وروما، (، ٢٠١٧-٢٠٠٧المنظمتين، 
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، في حــين بلغــت ٢٠٠٠ بليــون دولار علــى اســتيراد الأغذيــة في عــام  ١٨,٧ حــوالي الأفريقيــة
ــة   قيمــة ــة عــن مــستواها في عــام    ١٤مجمــوع صــادراتها الغذائي ــادة طفيف ــون دولار، أي بزي  بلي

١٩٩٠. 
ة التجارية علـى الفقـر، والأمـن الغـذائي، وعـدم المـساواة في              والأثر الذي تحدثه السياس    - ٤٥

وقــد وضــعت . البلــدان الناميــة، محــور جــدل دولي حــاد بــشأن دور التجــارة الدوليــة في التنميــة
وفي . جولة الدوحـة الجاريـة حـول المفاوضـات التجاريـة مـسألة التنميـة والفقـر مـن الأولويـات                    

ستراتيجية إنمائية تقوم علـى الزراعـة، ولتحريـر      اضع  حين يمكن للتجارة الزراعية أن تسهم في و       
التجارة في المنتجات الزراعيـة أن يحقـق أثـارا إيجابيـة، فـإن لـيس مـن الواضـح إن كانـت زيـادة                          

تحسّن كـبير في النمـو الاقتـصادي، أو         إلى  الانفتاح على التجارة الدولية ستؤدي، في حد ذاتها،         
اول جانـب كـبير مـن النقـاش الـدائر في جولـة الدوحـة                ويتن ـ. الحد من الفقر، أو الأمن الغـذائي      

الأســواق الاقتــصادية المتقدمــة  إلى مــسألة تحــسين وصــول الــصادرات الزراعيــة للبلــدان الناميــة   
النمو، والحد من السلع المدعومة الـتي تـضعها البلـدان المتقدمـة النمـو في الأسـواق العالميـة علـى                      

 .حساب المنتجين من البلدان النامية
 

 الاستثمار في الزراعة - ٢ 
 المــالي في القطــاع الزراعــي، أو في غــيره مــن القطاعــات، في شــكل    ريكــون الاســتثما - ٤٦

هبـات أو أمـوال ميـسرة تتـبرع بهـا           (تدفقات من المـوارد العامـة مثـل المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة               
ؤســسات الماليــة ، أو قــروض غــير ميــسرة مــن الم)البلــدان أو الجهــات المتعــددة الأطــراف المانحــة

الدولية، أو تدفقات خارجية من القطاع الخاص، أو منح وموارد محليـة خاصـة مـن مؤسـسات                
وتُعتبر قلة الاستثمارات من جميـع هـذه المـصادر خـلال العقـود الأخـيرة عائقـا               . عامة أو خاصة  

 .كبيرا يحد من زيادة الإنتاج الزراعي
ــسنوات العــشرين أو الخمــس والعــشرين ا    - ٤٧ ــضت المــساعدة الإنمائيــة    وفي ال لماضــية انخف

مجمــوع إلى الزراعــة انخفاضــا كــبيرا، مــن حيــث قيمتــها المطلقــة أو نــسبتها  إلى الرسميــة المقدمــة 
فقد انخفضت نسبة تلك المساعدة من أعلـى مـستوى لهـا بلغتـه وهـو                . المساعدة الإنمائية الرسمية  

، وانخفـــض حجمهـــا مـــن   ٢٠٠٤ في عـــام  في المائـــة٣,٥إلى  ١٩٧٩ في المائـــة في عـــام  ١٨
ــام  ٨ ــة دولارات  (١٩٨٤بلايـــين دولار في عـ ــام ٣,٤إلى ) ٢٠٠٤بقيمـ  بلايـــين دولار في عـ

 في جنوب الصحراء وشمالها بعـض       أفريقياوسجل مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في       . ٢٠٠٤
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مـا كـان عليـه في عـام     إلى  ٢٠٠٤ بيد أنه انخفـض مـن جديـد في عـام         ١٩٨٠الارتفاع في عام    
 .)٣٠(بليون دولار ١,٢ أي حوالي ١٩٧٥
 ٢٠٠٥ومــؤخرا، ســجل مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة ارتفاعــا واضــحا في عــام     - ٤٨

، ٢٠٠٢بعد التبرعات التي أعلن عنها المانحون في المؤتمر الدولي المعـني بتمويـل التنميـة في عـام                   (
 بلـدانها الواقعـة جنـوب الـصحراء         لا سـيما  ،  أفريقيـا إلى  بيد أن الزيادة الكبيرة في المعونة المقدمة        

وفي حـــين ارتفـــع حجـــم . كـــبيرةالكـــبرى، كانـــت في شـــكل إعفـــاء لـــديون بعـــض البلـــدان ال
 في المائـة في الفتــرة  ٣٠الزراعـة بحـوالي   إلى الـتي تقـدمها المنظمـات المتعــددة الأطـراف      القـروض 
ا المؤسـسات  ، وحدث ذلك بعد انخفاض حاد في مجموع القروض الـتي قدمتـه       ٢٠٠٥-٢٠٠٣

أن حجـم تلـك     إلى  الزارعـة في التـسعينات، إضـافة        إلى  )  البنـك الـدولي    لا سـيما  (المالية الدوليـة    
وأعلن البنـك الـدولي مـؤخرا أن اسـتثماراته في الزراعـة             . )٣١(القروض كان أصلا منخفضا جدا    

 بليـون   ٣,١  للسنة الرابعة على التوالي، وبلغـت      ٢٠٠٧والتنمية الريفية ارتفعت في السنة المالية       
إلى وقُدم معظم تلك القـروض  .  في المائة من مجموع القروض التي قدمها البنك       ١٢دولار، أي   

 . جنوب الصحراء الكبرىأفريقيابلدان جنوب آسيا، تليها بلدان 
وانخفض مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية الـتي قدمتـها البلـدان المانحـة الرئيـسية في عـام               - ٤٩

ـــ ٢٠٠٦ فــإذا كــان نــصيب الزراعــة مــن تلــك   . )٣٢( بليــون دولار١٠٤,٤إلى المائــة  في ٤,٥ ب
، فإن انخفـاض    ٢٠٠٤هو نفس نصيبها في عام      ) التاريخ ليس معروفا بعد   (المساعدة ذلك العام    

الزيـادة مـن    إلى  الـذي يـسعى حاليـا       (وحـدد البنـك الـدولي       . الحجم المطلق للمعونة يكون أكبر    
ــددة الأطــراف في  ــة  الاســتثمارات المتع ــة الريفي ــة والتنمي  أســباب لانخفــاض دعــم   ةعــد)  الزراع

انخفـاض أسـعار    ) أ: (“عدم الثقة في الزراعة   ” وهو ما يسميه البنك      -المانحين لتلك القطاعات    
ح؛ الــسلع الأساســية الدوليــة ممــا قلــل مــن قــدرة الزراعــة في البلــدان الناميــة علــى تــسجيل أربــا  

 مــن جانــب القطاعــات لا ســيماالإنمائيــة الرسميــة، تزايــد المنافــسة علــى مــوارد المــساعدة   )ب(
معارضــة الفلاحــين في بعــض  ) د(التــصدي للعديــد مــن الأزمــات الطارئــة؛   ) ج(الاجتماعيــة؛ 

__________ 
 )٣٠( OECD, Credit Reporting System, 2006. Paris, Organisation for Economic Co-operation and Development 

(OECD); and World Bank, WDR, 2008 (2007), pp. 41. 
القــضايا : تمويــل التنميــة”، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة  ٢٠٠٨البنــك العــالمي، تقريــر التنميــة في العــالم لعــام    )٣١( 

نظمـة الأغذيـة   ، التي أُعدت للدورة الرابعة والـثلاثين لمـؤتمر م  INF/18/2007، الوثيقة جيم   “والقيود والتوقعات 
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٤-١٧والزراعة، روما، 

 )٣٢( OECD/DAC, Final ODA Flows in 2006, released 10 December 2007, Paris. The DAC is the Development 

Assistance Committee of the OECD. 
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معارضـة  ) ه ــ(الزراعة في الأسواق الرئيسية التي يصدرون إليهـا منتجـاتهم؛            البلدان المانحة لدعم  
 .)٣٣( للموارد الطبيعية وملوثا للبيئةأنصار البيئة الذين يرون في الزراعة عنصرا مدمرا

وانخفضت أيضا النفقات المحلية العامـة الـتي تخصـصها البلـدان لقطاعاتهـا الزراعيـة، مـن                   - ٥٠
 في المائـة    ٦,٧إلى   ١٩٨٠ في المائـة في عـام        ١١,٣مجموع الإنفاق العام، مـن      إلى  حيث نسبتها   

 العـام علـى الزراعـة في البلـدان      أن الإنفـاق  إلى  وتـشير بيانـات أتيحـت مـؤخرا         . ٢٠٠٢في عام   
انخفـض مـن    )  جنـوب الـصحراء الكـبرى      أفريقيـا  في   ١٢ بلدا منـها     ١٤وهي  (التي تعتمد عليها    

ــام  ٦,٩ ــة في ع ــام  ٤حــوالي إلى  ١٩٨٠ في المائ ــة في ع وانخفــضت حــصة  . )٣٤(٢٠٠٤ في المائ
دنى حـتى بلغـت ربمـا       الزراعة من الإنفاق في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي إلى نـسبة أ             

 ٨,٠بعدما كانت هـذه النـسبة تبلـغ          (٢٠٠٢ في المائة من مجموع النفقات العامة في عام          ٢,٥
وهناك تبـاين واضـح بـين انخفـاض الإنفـاق الرسمـي علـى الزراعـة            . )٣٥()١٩٨٠في المائة في عام     

 .وبين الارتفاع الذي شهده الإنفاق على التعليم والصحة في جميع المناطق
 نفسها من استمرار انخفاض الموارد العامة المحلية المخصـصة    الأفريقيةأدى قلق البلدان    و - ٥١

الالتزامات الهامة التي عقدها رؤساء الدول والحكومـات الأفارقـة علـى أنفـسهم في         إلى  للزراعة  
ويتنــاول . فريقيــابرنــامج التنميــة الزراعيــة الــشاملة لأ اعتمــاد إلى  و٢٠٠٣إعــلان مــابوتو لعــام 

ــا ــه  برن ــة الــذي أعدت ــة   مج التنمي ــدة مــن أجــل تنمي ــاالــشراكة الجدي  مــسائل نمــو القطــاع  أفريقي
ويلـزم إعـلان مـابوتو الـدول الأعـضاء في الاتحـاد             . الغـذائي  الزراعي، والتنميـة الريفيـة، والأمـن      

فريقي بأمور منها القيام على سبيل الأولوية بتنفيـذ منظـور برنـامج التنميـة الزراعيـة الـشاملة                   لأا
، وتخـصيص  ٢٠١٥ في المائـة بحلـول   ٦تحقيق نمو سنوي في إنتاج الأغذية قدره إلى  ي يدعو   الذ

أي بحلـول   ( في المائـة مـن مـوارد الميزانيـة الوطنيـة في غـضون خمـس سـنوات                    ١٠ما لا يقل عن     
 .)٣٦(للزراعة والتنمية الريفية) ٢٠٠٩-٢٠٠٨الموسم 

__________ 
 .)٢٠٠٧( ٢٠٠٨البنك العالمي، تقرير التنمية في العالم لعام  )٣٣( 
 )٣٤( Fan, Shenggen, Public Expenditures, Growth and Poverty in Developing Countries: Issues, Methods and 

Findings (Baltimore, Maryland, Johns Hopkins University Press) Forthcoming, cited in World Bank, WDR 

2008 (2007). 
 )٣٥( Stephen Ackroyd and Lawrence Smith, Review of Public Spending to Agriculture, OPM, January 2007, 

cited in: FAO, “Financing of Agriculture: Issues, Constraints and Perspectives”, document C 2007/INF/18 

prepared for the 34th session of the FAO Conference, Rome, 17-24 November 2007. 
 NEPAD’s CAADP”, in Catalyst for Action: Towards an African Green Revolution, Report of the“ انظـر   )٣٦( 

Oslo Conference 2006 (Oslo, Yara International ASA), 2007. 
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 الــتي تــضمنتها الأهــداف الإنمائيــة  جانــب الاتفاقــاتإلى وتعــززت الالتزامــات العامــة،  - ٥٢
ــام     ــونتيري لع ــق آراء م ــة، وتواف ــة في     ٢٠٠٢للألفي ــة الثماني ــؤتمر قم ــة، وم ــل التنمي ــشأن تموي  ب

، في الــسنوات الأخــيرة بتــدفق مــوارد كــبيرة مــن التمويــل   ٢٠٠٥تلندا في عــام اســكغلينيغلــز ب
فـة بـدورها الرئيـسي في    ومما يذكر أن مؤسـسة روكفيلـر المعرو  . الإنمائي من المؤسسات الخاصة  

دعم الثورة الخضراء بين خمسينات وسبعينات القرن الماضي، الـتي أحـدثت تغـييرات عميقـة في                 
 شـراكة مـع     ٢٠٠٦الزراعة في جنوب وجنوب شرقي آسيا وأمريكا اللاتينيـة، أقامـت في عـام               

منظمــة أخــرى غــير حكوميــة يوجــد مقرهــا في الولايــات المتحــدة، هــي مؤســسة بيــل وملينــدا   
. أفريقيـا  مليون دولار في إنشاء التحـالف مـن أجـل ثـورة خـضراء في               ١٥٠غايتس، واستثمرتا   

 عـن طريـق تنـاول       أفريقيـا تعزيـز التنميـة الزراعيـة في        إلى  وتسعى هذه الـشراكة الطويلـة الأجـل         
قتــصادية والبيئيــة ذات الــصلة،  الا - المــسائل المتــصلة بالزراعــة نفــسها وبالجوانــب الاجتماعيــة  

ذلك خصوبة التربة، والري، وتوافر البذور الجيدة وغيرها من المدخلات المحـسّنة بتكلفـة              في   بما
ــول الفلاحــــين     ــة، ووصــ ــة في الزراعــ ــات الإداريــ ــا، والممارســ ــدور عليهــ ــواق، إلى مقــ الأســ

 .)٣٧(والتمويل
 

 التحديات المستمرة -ثالثا  
، أي بزيـادة    ٢٠٥٠ام   بلايين نسمة بحلول ع    ٩إلى  مع توقع ارتفاع عدد سكان العالم        - ٥٣
 في المائة عن عـددهم حاليـا، معظمهـم في العـالم النـامي، سـوف تتطلـب اسـتجابة الزراعـة                       ٥٠

ولا يوجـد مـا يـضمن اسـتمرار النجـاح           . لاحتياجات تلك الأعداد من الطعام حلـولا ابتكاريـة        
ف الكبير الذي حققته الزراعة خـلال نـصف القـرن الماضـي، نظـرا للتحـديات الناشـئة وللظـرو                   

أن الــسياق الزراعــي في إلى  ٢٠٠٥وخلــصت دراســة أجراهــا البنــك الــدولي في عــام . الــسائدة
العديــد مــن البلــدان الناميــة، يختلــف جــدا، ســواء في جوانبــه الجيــدة أو الــسيئة، ممــا كــان عليــه   

ومـع ذلـك الاخـتلاف ومثلمـا أشـار البنـك العـالمي في            . )٣٨(الوضع منـذ عقـد واحـد مـن الـزمن          
، لا تزال الزراعة في القـرن الحـادي والعـشرين أداة رئيـسية لتحقيـق التنميـة            ٢٠٠٧تقريره لعام   

 .)٣٩(المستدامة والتخفيف من الفقر

__________ 
، ورد فيهــا قــول الــسيد غــايتس، ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول١٢مؤســسة روكفلــر، بيانــات صــحفية صــادرة في  )٣٧( 

لم يحـدث   ”فريقيـا   أشارك لمؤسسة غايتس في مأدبة غذاء أقامها التحالف من أجل ثورة خضراء في              الرئيس الم 
أن حققــت أي منطقــة رئيــسية في العــالم مكاســب اقتــصادية مطــردة بــدون أن يــسبق ذلــك تحــسين كــبير في   

 .“إنتاجيتها الزراعية
 ).٢٠٠٥واشنطن العاصمة، (ة جدول أعمال للتنمي: البنك الدولي، نمو اقتصادي من أجل الفقراء )٣٨( 
 .٢٠٠٨البنك الدولي، تقرير التنمية في العالم لعام  )٣٩( 
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إن تجدد التركيـز علـى الزراعـة، الـذي ظهـر في الـسنوات الأخـيرة في شـكل مبـادرات                - ٥٤
فرع الثـاني   اتخذتها الحكومات والمنظمات الدولية، والقطاعان العام والخاص، وورد وصفه في ال          

المتقدمة النمو وفي العديد مـن البلـدان         وتحسّنُ الأداء الاقتصادي في البلدان    . أعلاه، أمر مشجع  
بيـد  . النامية يبشر بحدوث تقدم كبير في التخفيف من الجـوع والفقـر خـلال الـسنوات القادمـة                 

 الجيـاع    مليون شـخص مـن عـدد       ٣١أن العمل المنشود بالغ الصعوبة، فعلى العالم أن يخفض بـ           
مــؤتمر القمــة ، لكــي يمكــن تحقيــق الأهــداف الــتي اتُفــق عليهــا في  ٢٠١٥كــل ســنة وحــتى عــام 

.  وأقرها كل من مؤتمر القمـة المعـني بالتنميـة المـستدامة والإعـلان بـشأن الألفيـة                  العالمي للأغذية 
هـا  والتحديات التي تواجهها مختلف البلدان متفاوتة الشدة، وهناك بلدان مهـددة أكثـر مـن غير              

وكثيرا ما تكون البلدان الـتي تواجـه أشـد الـصعوبات والـتي يـتعين                . بالفشل في مكافحة الجوع   
 .عليها بذلك أكبر الجهود هي أقلها موارد للقيام بذلك

القيــام بــأدوار متنوعــة تنطــوي علــى خيــارات تتــسم بعمــق إلى والزراعــة مــدعوة اليــوم  - ٥٥
ة في نفـس الوقـت ضـمان الأمـن الغـذائي لـسكان            فعلـى الزارع ـ  . أثرها وأحيانا كثيرة بالـصعوبة    

ــبلايين الأشــخاص،    ــأمين مــصدر للــرزق ل  الفقــراء، وأيــضا تقــديم خــدمات  لا ســيماالعــالم وت
الكربون المحبوس، واسـتخدام التربـة والمـاء والطاقـة           البيئة ككل، واستيعاب غاز   إلى  إيكولوجية  

مع التقليـل في الوقـت نفـسه مـن الآثـار            وغيرها من الموارد الطبيعية استخداما فعالا ومستداما،        
والتطورات المتوقعة في المستقبل يكتنفهـا عـدم الـيقين، سـواء مـا تعلـق منـها        . السلبية على البيئة 

بتزايد ندرة الموارد، ومنها الماء، والأراضي القابلة للزراعة؛ أو بالأخطار التي يمثلها تغير المنـاخ؛              
إلى يـضاف  . سوقية الجديدة، مثلا على الوقود البيولـوجي وارتفاع أسعار الطاقة؛ أو الطلبات ال   

ذلك الارتفـاع المـشهود الـذي حـدث مـؤخرا في أسـعار الأغذيـة في العـالم والـذي يهـدد أفقـر                         
 .السكان

 في  لا سـيما  والتحديات المرتبطة بالفقر والزراعة والبيئة تحديات مترابطة وصـعبة الحـل             - ٥٦
 كــثيرا خــلال العقــود الأخــيرة وازدادت  أفريقيــاائي في فقــد ســاءت حالــة الأمــن الغــذ . أفريقيــا

ــة المكلفــة   ــة المقدمــة في شــكل    . وارداتهــا مــن الأغذي ــة الدولي ــة الغذائي ــدفقات المعون ــزال ت ولا ت
 الـتي تمـر بأزمـة حاليـا، الـتي           ٣٦ومـن بـين البلـدان الــ         . عمليات طوارئ وإغاثة وإنعـاش لازمـة      

مساعدة خارجية تساعدها على التـصدي لانعـدام        إلى  تري منظمة الأغذية والزراعة أنها بحاجة       
 .)٤٠(أفريقيا منها في ٢١الأمن الشديد لديها، يوجد 

__________ 
 )٤٠( FAO, “Crop Prospects and Food Situation”, No.1, February 2008, Rome. The other “countries in crisis” 

are in Asia (9), Latin America and the Caribbean (4) and Europe (2). 
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ــادة في           - ٥٧ ــن زي ــؤخرا م ــا حــدث م ــإن م ــذه التحــديات، ف ــن ه ــالرغم م ــك، وب ــع ذل وم
الإنتاجية، وارتفاع الـدخل في الريـف، ومـن عـزم أظهرتـه البلـدان الناميـة ودعـم قدمـه المجتمـع                       

 أن تغـذي نفـسها وأن تحـافظ في          أفريقيا عددا من المراقبين يستنتجون أنه بإمكان        الدولي، جعل 
وللفلاحين وغيرهم من أصحاب المـصلحة      . )٤١(الوقت نفسه على البيئة وعلى مواردها الطبيعية      

ــود دور حاســم   ــذه الجه ــذا      . في ه ــة له ــات الوطني ــانحين والحكوم ــن إهمــال الم ــد ســنوات م وبع
صب مــن جديــد علــى ضــرورة الاســتثمار في الزراعــة وفي صــغار   الموضــوع، بــدأ الاهتمــام ين ــ

الحد مـن الفقـر، وتعزيـز التنميـة الريفيـة والأمـن الغـذائي، وإيجـاد بـديل             إلى  الفلاحين، في سعي    
والدور الهام الـذي تقـوم بهـا المـرأة في الزراعـة الـصغيرة النطـاق،                 . المدنإلى  مستدام عن الهجرة    

 . في تلك الجهوديتطلب إدماج الشواغل الجنسانية
 

__________ 
 Aksel Naerstad, ed., Africa Can Feed Itself: Conclusions and recommendations from the Conferenceانظـر   )٤١( 

“Can Africa Feed Itself?”, Oslo, 6-8 June 2007. 


