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PREFACIO

§ 1. La Cuarta Reunién de Expertos sobre-el Programa de las Naciones Unidas en
 Materia de Administracidén y Hacienda Pblicas se celebrd en Ginebra del 29 de
~ septiembre al T de octubre de 1977.

2, Convocd la Reunidn el Secretario General en cumplimiento de la resolucidn 1977
(LIX) del Consejo Econdmico y Social para examinar los progresos realizados en

" los paises en desarroilo on la esfera de la administracién y la hacienda pGblica y
recomendar medidas adicionales adecuadas para promover el establecimiento de wn
nuevo orden econdmico internacional; examinar la viabilidad del desarrollo de
 objetivos pertinentes en la administracidn y la hacienda pliblicas para el decenio
de 1980; y, a la luz de lo antedicho, examinar el programa integrado de las Naciones
" Unidas en materia de administracidn y haciende plblicas.

3. En sus dbserva01ones 1ntroductor1as, el Director de la Divisidn de
Administracidn Publlca v Finanzas ce la Secretaria de las Naciones Unidas subrayd
la importancia de une infraestructura eficaz de administracidn y hacienda piblicas
“en la formulacidn, aplicacidn, evaluacidn y revisién de los planes y programas
~ de desarrollo e insté & la Reunién a que identificara los temas més importantes
en esta esfera y sus posibles formas de solucidn al nivel nacional y las medidas
~ de apoyo necesarias a los niveles regional e internacional. Dada la demanda
acumulativa de servicios proporcionados por la administracién y la hacienda p@blicas
v a la luz del caridcter dindmico del proceso de desarrollo, que generaria exigen-
cias nuevas y continuadas, solicitd a la Reunidén que adoptara una actitud orien-
tada hacia el futuro y formulara objetivos, prioridades y estrategias para el
*’decenio de 1980 en la esfera de la administracidén y la hacienda pliblicas.

L, El Secretario General habia invitado a la Reunibn & 19 expertos, asi como a
‘representantes de las comisiones regionales, organismos especializados, organiza-
ciones no gubernamentales y otros organismos internacionales. En el anexo II se
incluye la lista de expertos que participaron a titulo personal, asi como de

'.ctros asistentes.

5. * Puesto que algunos de los expertos habian participado también en la Tercera
"Reunién de Expertos, celebrada en marzo de 1975, la Reunién desesba que las con-
sideraciones de continuidad y de cambio se reflejaran en la eleccidn de su Mesa.

La Reunlon en consecuencia, acordd elegir Pres1dente a Anton Vratusa (Yugoslavia)
-y Vlcepre51dente y Relator, respectivamente, a Robert J. Ouko (Kenya 1/ y Kai Saramo
(Finlandia). Se eligid a Amin Alimard (Iran) y a Anibal Martinez Zuleta (Colombia)
7como Vicepre51dentes para Asia y para América Latina), respectlvamente.

,6;" ‘Antes del comienzo de la Reunlon el Secretarlo General habia convocado otra
_?de dos dlas de ‘los representantes de 1as comisiones regionales y de los organismos
;especvéllzados a fln de -que 1ntercamb1aran informacidn sobre sus respectivos pro-
gramas, de trabago en.la esfera de la administracién: y la haciends plblicas, iden-
‘tlflcando temas de 1nteres com@m y examlnando formas y medios de lograr una mayor:

L informa ulteriormehte a la Reunidén de que el Sr. Ouko no podria
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coordinacidén. Las principales observaciones de la reunidn previa se sefialaron a
la atencidn del Grupo de Expertos. A esta reunidn entre organismos asistieron
representantes de la Comisidn Econdmica para Africa, la Comisidn Econdmica para el
Asia Occidental, la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura y la Organizacidn Mundial de la Salud.

1

T. En el anexo I figura el programa aprobado de la Reunidn.

8. La Reunién examind un documento preparado por la Secretaria: 'Cambios y tenden-
cias en la administracidén y la hacienda plblicas para el desarrollo” (ST/SG/AC.6/L.17
y Add.1 a T). Este constaba de tres partes. La primera parte consistia en un
estudio de los cambios y las tendencias recientes en la administracidn y la hacienda
plblicas y se centraba en los acontecimientos del periodo 1975-1977. La segunda
parte del documento preveia la evolucidn futura en la administracién y la hacienda
plblicas, en especial con el fin de ayudar a la Reunidén en la formulacidén de obje-
tivos y estrategias pertinentes para el decenio de 1980. ‘La tercera parte examinaba
la marcha del Programa de las Naciones Unidas en materia de administracién y hacienda
pliblicas durante el periodo de 197k a 1977 e 1nclu1a el programa de trabago propuesto
para el bienio de 1978-1979.

9. Se informd a la Reunidn de que el examen de los cambios y tendencias recientes
en la administracibn y la hacienda plblicas para el desarrollo contenido en la .
primera parte, una vez adecuadamente revisado a la luz de las deliberaciones de
aquélla, se publicaria para su distribucidn més amplia entre los paises en desa-
rrollo. Por consiguiente, la Reunidn decidid limitar su propio informe a medidas ' |
de politica y selecciond temas sustantivos que en su opinidn merecian una ac.idn’ |
prioritaria para hacer frente a los problemas del desarrollo en el decenio de 1980,

10, Prestd servicios a la Reunidn la Divisidn de Administracién Plblica y Finanzas
del Departamento de Asuntos Econdmicos y .Sociales. Fagir Muhammad ejercid las fun-
ciones de secretario de la Reunidn y Michael Bentil y D.M. Bhouraskar las de
Cosecretarios. '

11. ILa Reunién celebrd 13 sesiones plenarias. Aprobd su 1nforme por . unanlmldad
en la sesidén final celebrada el 7 de octubre de 197T7. ' .

12. El presente informe se divide en dos partes. La primera parte esboza los
programas de accidn para el decenio de 1980 a fin de que. los estudien las autori-
dades nacionales y los organismos internacionales. La segunda parte contiene &l
anélisis, en el que se basan las propuestas de la primera, de los problcmas ¥ temas
fundamentales en la esfera de la administracidn y 1a hacienda publlcas en el
decenio de 1980. .

/ese
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- Primera parte: Programas de accidn para el decenio de 1980
I. RECOMENDACIONES PRINCIPALES

La Cuarta Reunidn de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
Materia de Administracidn y Hacienda Piblicas,

. Habiendo examinado el informe del Secretario General “itulado "Administracidn
y hacienda plblicas para el desarrollo en el decenio de 1980" 1/ y las condiciones
que- imperan en- los paises en desarrrollo,

Reconociendo que la demanda de servicios de la administracidn y la bacienda
piblicas de los paisesr en desarrollo estid creciendo répidamente como resultado de
cambios de los intereses nacionales e internacionales,

Reccnociendo asimismo que .el aumento de la capacidad de los paises en desarrollof
en la esfera de la administracidn y la hacienda pliblicas.es indispensable para
hacer frente a los problemas del desarrollo en el decenio de 1980,

Convencida de que para crear dicha capacidad se precisa una accidn urgente y
sistewdticamente fundamentada a escala nacicnal e internacional,

1. Recomienda al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General:

a) Que se pida a los paises en desarrollo i) que adopten objetivos nacionales §
para la administracién y la hacienda publlcas para el desarrollo en el decenio de
1980, ii) que formulen programas de accién para la realizacién de dichos objetivos
y iii) que con esta finalidad, presten especial atencidén a los objetivos y recomen-
daciones contenidos en este informe;

b) Que los objetivos nacionales en materia de admlnlstrac1on v hacienda
plblicas para el desarrollo en el decenlo de 1980, asi como las medidas complemen-
tarias de cooperacidn internacional, se incorporen a la Estrategia Internacional
del Desarrecllo para el Tercer Decenio para el Desarro_llo9 y

2. Recomienda al Comité del Programa y de la Coordinacidn, al Conmsejo
Beondmico y Social y a la Asamblea General, para contrlbulr a la realizacidn de
los menc1onados objetivos:

,a) Que se solicite al Secretario General que supervise de forma continuada
los cambios y las tendencias en la administracidn y la hacienda plblica y dé a
conocer los resultados a fin de que puedan utilizarlos las autoridades na01onales
y los organismos internacionales; -

b) Que el programa de trabajo de la Divisién de Administracidn PUblica y
Finanzas para el periodo de 1980 a 1983 se atenga a las recomendaciones de la
Reunlon de LExpertos contenidas en este informe;

» c) Que  se cree tan pronto como sea posible el comité orginico interguber-
namental sobre edministracidn y hacienda plblicas que se ha propuesto; ¥

1/ E/1978/11/Add.1. | | s

~— - — o~ - -
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a) Que se solicite al Secretario General. que en 1979 a més tardar disponga
la revisidn del programa, ya por el comit& “orgénico 1ntergubernamental, si existe
para entonces, ya por la Quinta Reunidn de Expertos; y que dicha revisidn se centre
en especial en las medidas concretas de asistencia que necesitan los paises en
desarrollo ‘para reforzar en la esfera de la administracidn y la hacienda plblicas
su capacidad para apllcar en particular la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio para el Desarrollo para aumentar en general su ritmo de
desarrollo. : SRR : . o

;

T

R SO
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.IT. PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE ACCION .

Objetivos .y medidas en materia de administracidén plblica nacional

1. Los paises en desarrollo han hecho progresos considerables en lo relativo a
la creacidn de las infraestructuras bésicas de la administracidn plblica (hacienda
inclusive), con.vistas al desarrollo. Para satisfacer las necesidades en materia
de desarrollo nacional en el decenio de 1980, tanto en términos generales como,
concretamente, en el contexto de la Estrategia Internacional del Desarrollo para
ese decenio, ‘que las Naciones Unidas estan elaborando, la tarea inmedigta que.
deben abordar los paises en desarrollo es la de continuar acrecentando la cgpa-
‘cidad de sus administraciones plblicas. ‘

2. Debe.fortalecerse esa capacidad para que la administracidén plblica funcione
mas eficiéntemente en la formulacidén y aplicacidn de las politicas y las medidas
nacionales para el desarrollo. "Mas concretamente, hace falta aumentar la capa-
cidad de la administracién plblica para:

a)' Mejorar la calldad de las: p0¢1t1cas generales y operatlvaS°

b)Y Lograr una mayor eflclenc1a eflcac1a ¥ productividad en 1a apllcaclonfde'
los planes ¥ programas nac:.onales5 C

c) Incrementar la movilizacién y el uso més intenso de todos los recursos
humanos, f1nanc1eros y sociales; -

d) Consolidar la soberania econdmica sobre los recursos nac1onales asi como
la part1c1pac1on en la cooperac1on econdmica 1nternac1onal. :

3. Para consegulr este resultado,,se exhorta a los paises.en desarrollo a fijar --
objetivos nacionales para el mejoramiento de la administracién plblica y a tomar
prontamente las medidas necesarias para alcanzarlos. La Cuarta Reunidn de Expertos
sobre el Programsa de las Naciones Unidas en materia de Administracidn y Hacienda

P5blicas ha formulado -un conjunto de medidas que considera de. particula’r importancia.

Auvngue las prioridades y programas concretos que se adopten han de variar de
acuerdo con las condiciones 1mperantes en los diversos paises, nuestro examen
muestra que en la mayorla de los casos hacen falta medidas para: N

a) Institucionalizar la planlflcaclon a diferentes nlveles cel gdblerno y la
dmlnlstrac1on,,”< .

b) Reestructurar los mecanismos gubernamentales, ¥y en especial 1la oiganizacién

de - las prlnc1pales dependenclas y de las instituciones administrativas cen*rales,"

e) Introducir en los sistemas de admlnistracion v hacienda publicas las
nuevas dimensiones apropladas para permitir uvna participacidén mis eficaz en la :
_ crec1ente colaboraclon internacional. con fines de desarrolio y un megor uso de la

misma; :

d) Racionalizar las empresas del sector plblico e incrementar su eficiencia;

/...
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e) Modernizar la administracién‘encargada de la regulacidn;

£)  Concebir ¥ apl icar nuevos planes para la descentrallza01on de las fun-
§c10nes apropladas v1nculadas con el decarrollo y fbrtalecer la capac1dad de las
; admlnlstrac1ones locales-~» ' S :
| ) Mbgorar la presupuestac1on publlca, 1a trlbutaclon'y la administracidn
% de la ‘Thacienda pdbllca, o S ) R . I T L

v

h) Alentar el desenvolv1m1ento de las 1nst1tuc1ones financ1eras sus
1nfraestructuras ¥ su adm1n1strac1onh -

] ‘ 1) Megorar la prov1s1on Yy uso de uma fuerza de trabago capac1tada parsa la
Eadmlnlstracmn pdbllca y ‘aumentar la. capac1dad de qulenes ya pertenecen a ella°

J) Ingrementax la capacldad de. gestlon de 1as organlzaclones N2 empresas
pdbllcas .

h. Las medldas 1nd1cadas ‘se han formulado aqui en términos. necesarlamente gene-
.reales. Pero en el presente informe se estudian los problemas y enfoques corres-
pondlentes9 'y esto deberia ayudar a los -paises en desarrollo a elaborar medi das
concretas para 1levar a la practica en este momento.: - R ST

5. Las‘estrategias para la realizacidn de los objetivos ¥y medidas mencionados
'tendran que ir mas alld de los enquues tradicionales sobre megoramlento adminis~-
tratlvo.v Ellas 1ncluyen.

]
?

a) La determlnac1on perlodlca de las nece51dades futuras en: materla de capa-
| c1dad vy la puesta en marcha de medidas ¥y programas prlorltarlos para crear dlcha
capacldad :

| b) “La transfbrmac1on de las medldas para la apllcac1on de planes y programaS'
en 1a esfera de la: admlnlstraclon ¥ la hacienda p{blicas en una parte: 1ntegral del
proceso de planlf’ca01on economlco ¥y soc1al a dlferentes nlveles-,y~ :

: e) El empleo de dlsp051t1vos soc1op011t1cos extraadmlnlstratlvos como 1as
jcomunldades locales y otras instituciones soc1ales, paira que asuman 1as-responsg- -
bllldades admlnlstratlvas apropladas.

6. Los camblos adm:l.nlstratlvos requerldos para los sflnes del desarrollo no. pueden.
lograrse mediante enfoques parciales. Hace falta una accidn planeada y continua,
- Er ocasiones los paises en desarrollo pueden estlmar ‘necesaria la designacidn de
comisiones nacionales especiales de . alto nivel que recomienden cambios importantes
~.en-los 51stemas de administracidn.y hacienda pliblicas a fin de mantener dichos
31stemas a tond con las: cambiantes. ‘necesidades y requerimientos. ‘Para teneér efi-
cacla, esas comlslones no deberan. ser drgancs meramente tecnlcos v tendran que
incorporar a Sus. dellberac1ones a- representantes de los: 1ntereses polltlcos v
ubllcos necesarlos.

/...
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Te Tamblen es preczso 1nst1tuc1ona¢1zar en el gdblerno mismo dlsp051c101es para
un continuo mPJoramlento administrativo. Por ello, debe-preStarse una atenc1on
especial a la creacidn o consolidacidn de departamentos de reforma admlnlstratlva,
a los que debe convertirse en instrimentos eficaces de las més altas esferss
gubernativas.

W

Medidas en .apoyo.de la éobberacién intgrnacional»

8. Para destacar adecuadamente la contlnua 1mportanc1a dP la cooperac1on 1nt -
nacional en materia de administracién v hacienda ‘plblicas y la funcidén clave‘que .
corresponde desempefiar al respecto a las Naciones Unidas, la Estrategia. Interna— Lo
cional del Desarrollo para el Tercer Decenio del Desarrollo. deberia 1nc1u1r fanto: .

los objetivos y medidas. nacionales. arriba indicados como los.cembios de las- fuentes
y métodos de cooperac1on 1nterneclonal que se.requieran -pars satlsfacer las nece=
sidades actuales y emergentes de los palses en desarrollo. - Pars determinar esas. .
necesidades, debe prestarse. espec1al atencidn g las diferentes c‘rcunstanclas ¥y R
necesidades de los grupos de paises. A algunos paises,. por: eJemplo -les-interesa .
primordialmente 1nformarse de los adelantos ¥y experiencias coneeptuales- y- metodo—u«.
18gicos del exterior, para que ello les ayude a tratar problemas 51m11ares proplos.
A otros paises, particularmente los pequefios y- menos desarrollados, . la. cooperacidn.
internacional les resulta importante incluso para satlsfacev algunas de. sus nece—::
31dades ba51cas en materla de administracién y hac1enda publlcas. s :

9. Entre las prlnclpales mod1f1cac1ones necesarlas de chS medldas de apoyo 1nter-.5}if
nacional se cuentan 1as 51gu1entes-r . S : : »

a) La promocién de la coope‘raciénr técnica entre los pafses. en desarrolle con ..
medidas tales como .10s programas organizados para el canje de informacibn, el ... - =
intercambio de func1onarlos superiores e instructores de personal los. programas
conjuntos de capac1tac¢on e 1nvest1gac10n ¥y la colabora01on en la- 1nvest1gac1on ,
de prdblemas de 1nteres mutuo5 A

b) Reor1entac1on de las act1v1dades de. 1a red de 1nst1tuclones 1nternac1onalee
dedlcadas a la administracién relacionada con el desarrollo (subreglonales FET
reglonales e 1nterreg10nales) para ‘adecuarlas més. concretamente a. las cueSulones y
' necesidades en materia de- desarrollo, : :

c) Ampllaclon de los programas de admlnlstraclon v haclenda publlcas de las_ffT
secretarlas de las comlslones reglonales de las Nac1ones UhldaS’ T -

/\ pEs AR

d) Fortalec1m1ento de: la func1on de las Nac1ones Unldas como coordlnadora de
las act1v1dades pertinentes de 10s organismos internacionales’y los. programas y-lad
organizaciones no gubernamentales 1nteresadas a fln de promover medldas ¥ enfoques
armonlzados, " . .

e) V1g11anc1a por las Naclones Unldas de los: camblos Y tenden01as en admlnls—-;‘
tracidn:-y hacienda PubllcaS, & fin: de: recomendar las medldas nacionales e interna~- - |
cionales apropladas.v o « . : . 7

[ooe
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III@) PROGRAMA DE TAS NACIONES. UNIDAS EN MATERTA DE ADMINISTRACION
Y HACIENDA PUBL*CAS

Nuevas dlmen51ones

»

~10, El Programa deberla constltulr el punto focal de las actividades de cooperacién
T 1nternaclona1 en. materla Ae administraciéh y hacienda pliblicas. Con tal objeto,
- deberian expandlrse e incrementarse las actividades y recursos del Programas para
= adecuarlos & las neces1dades y requerlmlentos actuales de los palses en desarzollo.

”ll A f1n de reaflrmar que la admlnlstrac1on y hac1enda publlcas forman parte '+
‘del’ nucleo delas preocup'nlones en cuestlones de desarrollo a escala nacional e
;1nternac1onal, se pide‘a las ‘Naciones Unidas que cons1deren la pos1b111dad de
convocar una conféerencia ministerial internacional en el futuro proéximo para:
“a) anallzar los- problemas referentes a la gestlon de los sistemas de administracién
¥ hacienda: pﬁbllcas, cuye - complegldad aumenta rapldamente “b) promover un examen
: bésico dé 1os arreglos. existentes para la cooperaéidn en esas esferas' B2 c) sugerlr
i‘_medldas que resulten pertlnentes para el futuro. : ,

:7112 En el desempeno de sus act1v1dades 1a Divisién de Administraeién Publlca Yy
;jFlnanzas deberia establecer fuertes v1nculos con las autoridades nacionales, ¥
‘con las 1nst1tu01ones subreg-onales N reglonales ¥ organizaciohes mundiales afines.

. Para fac111tar la crea01on de los necesarios vinculos con los niveles naclonales

“seria’ convenlente que los paises en desarrollo de81gnaran puntes nacionales de

;n,contacto. Tales puntos de contacto, que'podrlan ser uno de-los organismos- centrales
“existentes o un comité o comisién especlalmente establecido, se transformarian asi

f‘en.lmportantes canales de° ‘comunicacibn entre la Divisidn 'y los paises, ‘Para esta-

‘blecer las nece31dades ¥ problemas cambiantes de los palses en desarrollo, difundir
qlos resultados de sus actividades de 1nvest1gaclon vy obtener informacidn de los
, Palses de unas manera sistemgtica. - - B S e S

13, Una tarea afln que reclama la adopc1on de medidas urgentes por él Programa
[ﬂes 1a ‘de- ‘hallar lTos medlos vy arbitrios para mejor coordlnar las- actividades perti-~
| fnentes del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, de las instituciones

que reeiben . a51stenc1a de las Naciones Unidas y de organ1z301ones no gubernamentales,
Se: informé a la reunién que el 27 y 28 de septlembre de 1977 el Secretario General
'1hab1a convocado en Ginebra a un grupo de trabajo entre organismos, durante dos dias,
. para: 1ntercamb1ar 1nformac1on ¥ explorar sectores de interés mvivo. - La’ “Reunidn

recibié con agrado esta 1n1c1at1va ¥ solicitdé que las Naciones Unidas tomaran '
f;medldas en el futuro para convocar reuniones analogas en forme periddica, asi como
.. para llegar a ‘ser una central’ de- informecidn sobre ias act1v1dades de los dlversou
g<organlsmos y‘organ1zac1ones no gubernamentales. : : S

',lh,n En cuanto a las act1v1dades de 1nvest1gac1on y desarrollo del programa, el -
J'esﬁudlo de los cambios Y, tendencias én la esfera de la administracidén y hacienda
fpubllcas ‘debe ser un proyecto: permanente. y de’ méxima importancia, Dicho estudio
Tfayudara & los paises desarrollados 3 identificar problemas incipientes y a promover
© el intercambio de exper1enc1as, Vg ayudara a los 8rganos legislativos de las . -
‘fNaclones Unldas a formular medldas 1nternac1ona1es adecuadas. !



E/1978/11/Ad4.1
Fspafiol
Pégina 11

15. Otros proyectos de investigacién de la Divisién, que corresponden a. diferentes
componentes del programa, deberian planecarse de modo tal que prestaran apoyo a ‘
las medidas nacionales enumeradas en el presente informe. El contenido substan-
tivo de dichos proyectos y actividades deberia girar en tormo de los principales -
problemas y cuestiones que sé analizan en la segunda parte del ‘presente informe.

16. Un sector de la gestién de la hacienda pfblica merecedor de que se le
conceda aqui una atencidn especial debido a su fundamental importancia y a la . -
necesidad de tomar prontas medldas es el de los principios de contabllldad ¥ las
normas de. audltorla. Se recomienda que las Nacionés Unidas contemplen 1a creaclon
de una comisidn u organos de expertos de cardcter temporario, para formular y
desarrollar principios de contabilidad generalmente aceptados y técnicas modernas
de auditoria para su uso por los Estados Miembros. Los resuLtados, refleaados

en un manual internacional de contabilidad y auditoria serédn muy titiles para las
autoridades nac1onales consagradas a mejorar la contabilidad ¥ la auditoria para
el desarrollo, asi como para las. 1nst1tuc1ones que 1nterv1enen en la capac1tac1on
de contadores y auditores.

17. En la esfers de la cooperacién técnica, ¢l programa debe continuar suminis-
trando asistencia a los paises en desarrollo cuando lo soliciten ¥y con relacién-
a las cuestiones que ellos indiquen. Al mismo tiempo, deberian prestar especial
atencién a la promocidn de la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo.
Como la naturaleza y los requisitos del programa de cooperacidn técnica en admi-
nistracién ¥ hacienda pfiblicas para el desarrollo estédn cambiando, la Reunidn
recomiends que la Secretaria convoque, tan pronto como sea pos1ble 8 un. pequeno
grupo de trabajo para considerar nuevas modalidades de suministro de servieios ‘de
asistencia técnica y para promover la cooperacién técnica entre los palses en
desarrollo.

18. Ademés de las actividades de investigacién y cooperacién técnica, el Programa
deberia organizar reuniones y conferencias sobre problemas concretos de adminis-
tracidn y hacienda pfiblicas., Dichos programas debieran concebirse en forma tal
que s1rv1eran para, dlfundlr los resultados de las 1nvest1gac10nes vy las 1ecc1ones
que se desprenden de las experiencias en cooperacién téenica, asi como para
promover el intercambio de informaciones y para informar a los administradores
superiores y a los dirigentes politicos scbre importantes cuestlones de adminis-
tracidén y hac1enda publlcas.

.19, Be 1nformo a la Reunlon que el programa de trabajo de la D1v151on para e
1978<1979 ya habia sido presentado a los Srganos 1eglslat1vos ¥ gue Sus Yecomen-
daciones s6lo podrian considerarse para la rreparacidn del plan de mediano plazo

de 1980-1983 La Reunifn examind el _programa de trabajo de la Divisién para
1978<1979 ¥ Juzgo que en general esid en consonancia con gsus recomendaciones. La
Reunién expresd la esperanza de que se hallarian recursos pars llevar a cabo algunas
de sus recomendaciones en 2l bienio 1978-1979, especialmente las relativas a la
‘Estrategla Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio para el Desarrollo

¥ a las nuevas dimensiones del programa. :

/...
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~Examen intergubernamentalkdel Programe

20. Se encarece qpe si no se producen caﬂblos de caractew general en las poli-

tlcas de las Naclones Unidas sobre las funciones de sus Srganos legislativos y de

- los 6*ganos 1ntergubernamentales subsidiarios de &stos, se constituya tan pronto

. como.sea posible un comlté organlco intergubernamental sobre administracién y

haciends pﬁbllcas para corregir las deficiencias de la situacién actual. En la

_autualldad los Srgenos de evaluacién - salvo las reuniones de expertos - 1o

' 31empre dlsponen de tlempo para emprender un examen técnico sistemdtico de las
.condlclones ¥ requisitos . camblantes de la administracién y hacienda ptblicas en

los. paises en desarrollo que pudiera servir de base para la adopclén de medidas
~1nternac10nales. 1as evalueciones de las- reuniones de expertos convocadas especial-
mente que son- ‘las mas detalladas y a fondo, han ayudado mucho & los organos legis-~

Alatlvos 8 tomar las decisiones adecuadas. Pero las recomendaciones de esas reuniones

'-tlenen el carécter de- asesoramlento ¥ no constltuyen sctos 1ntergubernamenta1es,
porque los expertos a51sten a las reunlones & tftulo personal.

‘21 El comlté organlco prestaria asistencia a los érganos leglslatlvos de las
_Naclones U'm.dam para. 1dent1f1car las cuestiones sustantivas y las prlorldaaes
cambiantes en materla de admlnlstraclén y haciends pdblicas, a fin de que sirvs,
‘por. una. parte . como. base 1nd1spensable para esteblecer programas 1nternac10nales
¥y a31gnaclones -de recursos ¥, por otra parte, como una manera de asegurar que las-
autorldades naclonales presten mayor atenclén a tales cuest1ones. El mecanismé -’
"propuesto pondré a este 1mportante programe, & la par de obtros programsas sustantlvos
!'del Departamento de Asuntos Econémlcos ¥ Sociales.

;22 En consecuencla, se SOlICIta al Secretario General que presente al Consejo
.Econ6m1co ¥ .Social y e la Asembles Genersl una propuesta en la que se indiquen
el mandato la compos1c16n y el reglamento del comité orgénico funcional sobre el
'ongr"a;de‘l”s Naciones Unidas en materia de Administracién y Hacienda Pﬁbllcas
-segqn lo.que se propone. Este comlté segulrla la pauta de analogos comités y
comisiones orgénlcos que funclonan en 1a actualldad en el 51stema de las
Naclones Uhldas. . -

Préxlmo examen del Programa

23. El proxlmo examen del Programa de las Naclones Unldas en materla de
Admlnlstraclén Y ‘Haciends Pblicasidebe efectuarse en 1979 a més tardar y debe
,ser reallzade de’ preferencla .por.el proyecfado comlte orgénico intergubernemental
» ' adn ,straclon ¥ hac:enda pﬁbllcas":‘,el comlté no. hubierse sido estable-
01d0 paraventonces el examen del Programa correria por cuenta de la Reun16n.Ad Hoe
de- Expertos que :convoque el Secretarlo General de acuerdo con-el sistema empleado
’ren‘la actual'd ~‘Une, de" 1las- prlnclpales tareas de la Reunién deberia consistir .
-en el examen'delas medidas que ‘se ‘requieren ccncretemente para satisfacer las.
ifnece51dades de los’ paises en desarrcllo en materis .de admlnlstrac16n y haclenda
publicas, &- fln de apllcar 1a Estretegla Internaclonal ‘del Desarrolio para el .
Jdecenlo de 1980 : :

/...
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Segunds Parte: Cuestiones N problemas de imgortancia

~_IV. AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION Y. HACIENDA PUBLICAS
' PARA EL DESARROLLO ‘ . A,

Variacidn ae la modalidad de'la;démanda:;‘

1. Los.sistemas de administracidn y haclenda publlcas tlenden, en todas nartes
del mundo, a-tornarse insuficientes respecto de la: varlaclon y. del crecimiento,
general de las -demandas a que deben responder, Sin embargo la: s1tuac10n se
presenta‘espec1almente aguda en -los paises en desarrollo porgue sus neces1dades

- en relacidn con la capacidad de la administracidn y flnanza pﬁbllcas han estado .
variando constantemente en tanto- que los recursos con. que contaban han.sido llmlmf
tados. Con frecuencia, esto ha. 51gn1f1cado ‘una acumulac1on de demandas que han
quedado 1nsatlsfechas.

2, El: aumento de 1a demanda ‘a que deben resnonder 1os sistemas’ de adm1n15trac16n
y hacienda piblicas en los paises. en desarrollo se ha produc1do por varias causas.
Entre los paises en desarrollo, los de reciente 1ndependenc1a tuvieron queé elaborar
sistemas de administracidn.y ha01enda plblicas con miras a su existencia- 1ndepen—f
diente y al ejercicio de su soberanla.gurldlca.' Esos paises 'y muchos otros que . .
se habfan 1ndependlzado antes debieron extender los serv1clos ba31cos estatales ‘a
todo su territorio. Ademds de esas causas, la nueva funcién central del goblerno
en el proceso nacional de desarrollo cred un aumento de la demanda de servicios

de los s1stemas de admlnlstraclon \a ha01enda. »

3. El tlempo de que q1spu31eron los palses en desarrollo para crear esos. serv1clos
fue limitado. - En algunos casos ha sido sblo de unos pocos anos.' La 1nfraestruc-,
tura basica de 1a administracidn plblica sobre la.cual podian construir variaba
tamblen de un pais a otro,. pasando de rudlmentarla a bastante desarrollada en rela—
cidn con los servicios tradlclonales pero permanec1endo limiteda, por lo general
respecto de las funciones mas nuevas que entrafia el desarrollo economlco y soc1al
planificado y acelerado. Muchos paises en desarrollo han sufrldo una carencia de
recursos financieros y fuerza de. trabago capac1tada asi como uns llmltaclon en la
dlsponlbllldad de personal admlnlstraxlvo tecnlco ¥ proiealonal.

L, Frente a ‘estas graveq dlflcultades, los nalses en desarrollo han dado pruebas
de gran ingenio y fJex1b111dad para hacer frente a las mds urgéntes demandas de-*
servicios de sus sistemas de administracidn ¥y "hacienda’ pﬁbllcas. Necesarlamente,
-sin embargo, la respuesta se ha’ tradu01do en 1mprov1sac1ones ¥y frecuentemente ha -
entranado 1a exten51on éxcesiva de una capacldad 11m1tada. . SO “L_,j,

Se La demanda de serv1c1os 'de "los 51stemas de admlnlstraclon pﬁbllca en’ 1os palses‘
en desarrollo continuari creciendo paralelamente a sus. nece51dades y adelantos S

" econdmicos y sociales, El ejercicio de la soberanfa econdmica y las" medldas ‘que
entrafia la participacidn en el establecimiento de un nuevo orden econdriico inter-.
nacional requerirén la adaptacidn de muchos servicios de administracidn y hacienda =
plblicas existentes y la creacidn de otros nuevos. En suma, la demanda de serv1c1osf’
de los sistemas de administraci®n plblica variard tanto en magnitud como en ' ‘
~contenidos
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Planificacitin nara 1o infraestructura de la adminisiracidn vniblica
T ~ 7 (dncluida 1a hrciendn rithlicn)

6. - Para hacer frente a la acumulacidn de trabajo y responder a las nuevas demandas
de servicios de los sistemas de administracidn pliblica de los paises en desarrollo

Y éQuiparlos a fin de que encaren los problemas que .surjan en la medida de lo
pos1ble, es. importante planear anticipademente con miras a aumentar su capacidad
31stematlcamente. Como debe pasar cierto tiempo antes de que las medidas para
meJorar la capacidad de .los servicios de adm1n1strac1on pliblica produzean resul-
tados, son necesarios un enfoque orientado hacia el futurs y medidas oportunas.

Se requlere un. margen de tiempo considerable para crear instituciones con fines de
desarrollo y, en esPeclal, para formar el personal admlnlstratlvo y t&cnico necesario,

Sl blen la capa01dad dlsnonlble de los servicios de. admlnlstraclcn niblica no
pueae ‘de por si resolver problemas sustantivos como el desemplec, la estanflacidn,
la escasez de alimentos, la crisis de energia, la insuficiencia de las relaciones
econdmicas. internacionales y la falta de recursos, las deficiencias de los servi-

‘clos,de adm1n1strac1on pliblica pueden tener graves repercusiones sobre la utilizacidn
eficaz de los recursos y oportunidades nacionales para el desarrollo con que se cuente
_en. determinado momento. Por otra parte, el fortalecimiento de los sistemas de admi-

- nistracibén pdblica puede conducir & una meyor eficacia en la utilizacién de los :
recurses y'-a beneficios considerablemente mayores en los esfuerzos para el desa- .
“rrollc. . De hecho laklnfraestructura de la administracidn piblica influencia en
gran medida- la calidad y el efecto de las actividades nacionales en el desarrollo
‘econémiéo~y¢sdcial.y,’por consiguiente, en el bienestar de la poblacidn.

8. Hablda cuenta de la 1mportanc1a de las infraestructuras de la administracidn
vubllca para el desarrollo ¥ de la necesidad de adoptar*medldas oriertadas hacia
el futuro para fortalecerlas, es’ esencial concentrarse én los asuntos y problemas
de 1mportanc1a para el decenio de 1980 previendo que constituirin la base para
una acc1on oportuna de parte de las autoridades nacionales y las instituciones
1nternac1ona1es. 8810 1a as1gnac10n de atencidn y recursos proporclonaLes a las
tareas de que ‘se trate puede convertir a las infraestructuras de administracidn
publlca ‘en 1nstrumentos eficaces de una nacidn en sus esfuerzos por lograr el
progreso’ econdmico y. social, Por otra parte, las demandas no realistas y las
expectatlvas populares exageradas respecto de los sistemas de- admlnlstrac1on
publlca suelen dar por resultado, por regla general, una ejecucidn lenta o incom-
pleta de las politlcas publlcas y el desencanto del publlco con 1la plan1f1cac1on
del desarrollo..*

9., Para femedlar esa s1tuac10n, es necesario y urgente lograr que el plblico
cobre mayor conciencia de la importancia de la administracidn pblica, asf como

de su rac‘onallzac1on ¥ desarrollo sobre una base 51stemat1ca. La p1an1f1cac1on
ﬂde la Qapac1dad de los serv1c10s de administracidn pﬁbllca merece €l mismo grado
de atenc1on que el que se. a51gna a otras actividades gubernamentales, Entre tanto,
los goblernos qulza deban ser selectlvos respecto de sus prioridades de desarrollo
a la luz de la capacldad de admlnlstraﬂlon publlca de que disponen,

/e
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Algunas cuestiones de importancia

10, Debido a las relaciones integrales existentes entre los diversos componentes
de la administracidn pUblica, su planificacidn debe realizarse en el contexto de
las necesidades totales del desarrollo nacional, Hay ciertos elementos 3} valores
de los sistemas de administracién y hacienda plblicas que demandan accidn prioris:
taria a la luz de la experlencla pasada y de las necesidades que van surglendo.

A ese respecto, cabe mencionar algunos ejemplos de importancia:

a) MeJoramlento de la organlzac1on para la planlflca01on, la eJecuc idn de ;
planes y la evalLac1on de resultaaos' - ‘

b) Promocidn de una mayor racionalidad en la formulaulon de polltlcas vy
adopc1on de Jecisiones como base para la ef1cac1a operac1onal-'

¢)  TFormacidn y desarrollo de recursos humanos para“Ia‘administracién’
plblica; S . .

a) Fortalecimiento de la infraestructura y administracidn de la hacienda
* . o IRate
publicay

e) Fomento de la capac1dad empresarlal en la admlnlstrac pabllca en
general y en las empresas pliblicas en partlcular- ‘

f) Mejoramiento de la eficiencia y eficacia de la administracidn de
inversiones; :

g) Megoramlento de la administracidn y rendlmlento flnan01eros de ;as
empresas plblicas y de su contrlbu01on al desarrollo na01onal en general'

h) Fortalecimiento de la funcidn reguladora Ng faciiitadora'de’lé adminis-
tracidn publlca para realzar la contribucidn del .sector prlvado al desarrollo L
nacional, . _ . o T 1":.5;

11, Una estrategia muy conveniente para aumentar la capacidad de la administracidn
pliblica es hacer que la planificacidn del mejoramiento de la administracidn pliblica
se convierta en parte integral del proceso de planificacidn general, De esta
manera se lograria que la capacidad de la administracidn plblica se fortaleciera -
adecuadamente y sé adaptara completamente a las prioridades,'estratééias y valores
determinados en el plan nacional de desarrollo. Al mismo tlemp@, deberén. tomarse
en cuenta los recursos y oportunldades de que dlsbone 1la nac1on. ”~*;u-@~;' o
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V. FORTALECTMIENTO DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES
DE PLANIFICACION Y ORIENTACION

Planlflca01on naclonal

12. La naturaleza ¥y el contenldo aé la planlflca01on nacional varian grandemente
entre paises, desde la planlflcaclon amplia e integrada en las economias de planlflca-
elon centralizada hasta una planificacidn 1nd1cat1va ¥ parcial en las economias de

' mercado. -En los nalses en- desazrollo, ‘la mayor parte de los cuales tlenen economias
de tipo mixto, el contenido de la planificacidén ha sbarcado desde la preparacidn de
planes multisectoriales que -incluyen act1v1uades en el sector piblico y en el privado
hasta la compllac1on de programas de 1nver31on para el sector p’bllco exclu81vamente.

13. las 1n1c1at1vas de 1os ‘paises en desarrollo en materla de plan1f10ac1on nacional
han significado;<por lo general, el- establnclm;ento de un organismo dé planificacién
al cual se ha confiado lsa tarea de preparar planes de desarrollo dentro del contexto
de un concepto nacional de: la planificacién. Las funciones y la-influencia de dichos
~organlsmos ‘han variado en gran medida de un pals a -otro. En términos generales,
empero, y a excepczon de unos pocos ejemplos de plenificacién obligatoria, la funcién
de dichos’ organlsmos ha s1do ‘de asesoramlento y el efecto de’ 1a plan1f1cac1on ha :
sido llmltado. ‘ . '

1lh Entre las pr1nc1pales razones por las cuales la planlflcaclcn ha tenldo un éxito
limitado ‘cabe mencionar 108 -cambios adversos causados por ‘acontdcimientos ecendmlcos
externos, ‘las influencias externas sobre las prioridades naciondles, la determina-
cidén de objetivos que excedian de la capacidad nacional, la utilizacidn insuficiente
e ineficaz de los recursos disponibles, incluidos los del sector privado, la falta
de flexibilidad para adaptarse a circunstancias variables y las deficiencias de la

- infraestructura de la administracidn y hacienda plblicas, incluida la organizacidn
de la planlflcaclon. Un punto partlcularmente débil de la plan1f1cac1on ha sido la
def1c1enc1a o ausnncla de dlsp051c10nes de plan1f1cac1on en los depamtamentos opera—
\tlvos, a51 como en los dlferentes nlveles gubernamentales. :

15 A f1n de dar mayor eflcacla a la plan1f1cac1on nac1onal para el decenlo de 1980
los paises en desarrollo deben adoptar varlas medldas, especlalmente acerca de las
cuestlones que se.examinan a contlnuaclon. :

~

Organizacién de la planifiecacidn-

16. Lo esencial-de'ls planificacién nacional es’proveer un marco-réctor para diri-
gir,-orientar y codrdlnar las actividades de las entidades: pGblicas.y privadas. a. los
fines de la consecucidn de las metas nacionalesde desarrollo. En este sentido,:la
‘planlfleaclon nacional debe considerarse como un proceso  generalizado, si. blen L
incluye funciones netamente definidas para diferentes instituciones sociales, niveles
de. gdblerno y sectores de la sociedad y para los organismos de planificacidén especia-
lizados, .-La: formulacién y ejecueidn de los planes de desarrollo: es-una responsablll-
ded compartlda de todos ellos. En consecuencis, la organizacién de la planificacién
debe basarse en ese concepto fundamental de responsabllldad compartida. Ello entrafia,
‘entre otras cosas, la creacidén de sistemas de planificacién a diferentes niveles
gubernamentales y en diversos sectores de actividades. Esos sistemas deben.prever
vinculos entre los organismos centrales de planificacién y los demds organismos de
adopclon ‘de dec151ones, por una parte, ¥y, por la otra, entre dichos organlsmos v los
organlsmos de ejecuc1on.

kel ~ ; o /
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17. Alguanos organlsmos de plan1f1cac1on han considerado que su tarea primordial con-
siste en.la preparacién de planes ecorndmicos de mediano plazo, as1gnandc escasa o
ninguna atencién a los problemas de ejecucidn. Se preveia que, una vez preparados
esos planes, podrian, de alguna manera, traducirsé en politicass y programas de

accidn adecuados por las numerosas organlzac1ones e instituciones participantes

en el proceso de ejecucifn, Este enfoque errdneo debe -corregirse mediante las
necesarias’ d1spos1clones institucionales y de partlclpaclén. - SR

18. La ‘habitual llmltaelon de la planlflcaclon naclonal a las cuestiones econdinicas
también he contribuido & disminuir su eficacia. lLa experiencia ha mostrado que:

el cisma entre la planlflcaclon nacional y- las cuestiones sociales ha repercutido -
adversamente en el €xito de los planes econdmicos y los resultados esperados. En
consecuencia, el enfoque integrado de la planificacidn del desarrollo ha ido obte-
niendo mayor aceptaciﬁn, si bien dichc enfoque se ha concretado escasamente en
disposiciones de organizacién‘adecuadas e innovaciones sustantivas.

19. Una de las principales tareas que enfrentan los paises en desarrollo ‘es, por

tanto, extender el alcance de la planlflcaclon para que abarque tento las cuestio-
nes econfmicas como las sociales, De meners angloga, deben crearse sistemas de
planificacidn que abarquen horlzontalmente diversos sectores y vertlcalmente dife-
rentes niveles del gobierno, -Ademfs, los 1fmites de los recursos globales, R
incluida la carencia de capacidad admlnlstratlva, exigirfan una concentracidn en
las prlorldades Yy los objetlvos estrateglcos seleccionados que pudleran llevarse
a cabo en un momento determinado, Esa planificacidn estrateglca debe efectuarse
sobre una base ‘permanente a fin de que pueda adaptarse a cond1c1ones varlables y'\
aprovechar las nuevas oportunldades que se presenten. -

Planificaciﬁn ara la’e ecuéién _

20, El &xito de la planlflcaclon nacional se ha v1sto d1sm1nu1do, con. frecuencla,
por la falta de atencidn prestada a las estrategias y necesidades de ejecuclsn.
Para ser eflcaces la meyorfs de los planes de desarrollo deben traducirse en legis-
lacidn habllltante Y medidas de politica adecusdas en relacidn con ¢uestiones como
las nece51dades en materia de recursos ¥ su dlsponlbllldad, medidas” fls’“les y»;ﬁg ]
financieras,. neces1dades de’ personal ¥ recursos. tecnolﬁglcos." " de.
politicas y programas de desarrollo concretos suele requerlr medldas concomltantes
respecto: de varias: otras cuestlones como salarios y preclos, relac1ones 1aborales
y politlcas de 1mportac1on v exportac1on. ‘

21, Una 11m1tac16n de 1mportanc1a es, desde Juego, el grado de dlspoulbllldad de
los servicios. admlnlstratlvos y. de. gestlon para la ejecucidn el plan en genéral .

y de sus politlcas Y. proyectos eonstltutlvos en particular, En 1s mayor parte de
los planes no se hace mencidn de la capacldad administrativa y de gestlon necesaria
;para su. ejecuclon. : ~ -

22.' Para ser eflcaz, la planlflcaclon nac10na1 debe contener detalles relatlvos ;
a las estratezias de ejecuc16n, ineluidsd la capacidad admlnlstratlva -y de. gestlon
necesaria, las medidas concomitantes requeridas por diferentes departamentos Yy
‘jurisdicciones y las medidas contingentes que pueda exigir la evolucidn de las
.ecircunstancias,

/...
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PlanificaciSn ¥ narticipacién,ggpular

23,. Se .reconoce ampllamente 1a 1mportanc1a de la part1c1pac1on popular para aumen-
tar la eficacia de la planificaci®n nacional. La participacidn popular puede
lograr una correspondenc;a entre los objetivos soclopolitlcos ¥ -econBmicos y las
netas prev1Quas. Adem#s ;* puede contribuir a la. movilizacidn de recursos y -a su
utilizacidn eficaz., Si bien la forma y el grado de partlclpaclon populer es.una
cuestidn politlca, se ha comprobads que esa partlclpa01on puede mejorarse mediante
1a mayor partici pacidn en la planificacidn del desarrollo de las autoridades esta-
tales y loczles, los gremios y otras instituciones sociales, -los grupos comunita-
rios, las asociaciones de agrlcultores v pescadores y las organlzac:ones profes1o-
nales y comerciales. : : . o L. :

Planificaciﬁn y descentraliaacién

2h., El pr;nc1p10 de descentrallza01on est?d relaclonado con el principio de parti-
cipaeidn popular pero no debe identificarse con 8l, Suele propugnarse la descen-
trallzac1on ¢omo un objetivo polltlcamente ‘conveniente o0 como un medio de estimu-
lar una mayor ‘iniciativa local en el proceso del desarrollo, Sin embargo, no debe
considerarse que existe la alternativa de la centrallzaclon o la descentrallzac:Lon9
Yya que éstas son ¥ deben cons1derarse complementarias en el proceso total del
',desarrollo nacicnsal. Hay 01ertas funciones que no pueden descentrallzarse, en
jtanto gue hay otras que se prestan para ‘la accidn descentralizade, Cada pals
debérd encontrar el equlllbrlo entre la centralizacidn y la: descentrallzac1on que
mejor sé adapte a sus c1rcunstanc1as. Sin embargo, lo 1mportante es que, si la
descentrallza01on forma parte de la estrategia de plan1f1cac1on del desarrollo, es
~indispensable que proporcione las pautas y marcos globales pare las act1v1dades
descentralizadas a fin de lograr la. 1ntegr1dad de los Planes y procesos de plani-
flcaclon nac1ona1es.

[

Cuerpo céntral’de Oriéntacién"

,25. El organlsmo central de plan1f1cac1on es, desde luego, s6lo uno de los elemen-
tos del cuerpo, central de or1entac1on necesario en todo sistema de administracidn
publlca para convertlrlo ‘en’ un instrumento eflcaz ‘de desarrollo. Si bien la orgam
nlzac1on y el func1onam1ento exactos del’ cuerpo central de orientacidn pueden
variar entre 16s paises en ‘deésarrollo segun su organizacidn politlca, estilos de
liderazgo y etapas de desarrollo, varios de sus elementos pueden identificarse’
como. de suma importanéia, Entre ellos, cabe menc1onar 1os 51gu1entes-

a) Organlsmos centrales para obtener’ dec151ones sobre" politlca, es dec1r,;
'>of1c1nas de 1a secretarla de la pres1denc1a y de la secretarla de gablnete'
Db) Organlsmos centrales para recoger y elaborar datos que s1rvan de base
para ‘adoptar decisiones a nivel nacional, es decir, organlsmos de censos, organl-
‘zac1ones de estadistlca e 1nst1tu01ones de 1nvestlgaclon' o

"“".7..‘..
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¢) Organismos centrales para movilizar y asignar recursos nacionales, como
sistemas bancarios y monetarios centrales, ministerios de hac1enda, orgénlsmos_
normativos y diversos tipos de autoridades flnan01eras,

d) Organlsmos centrales para la plan1f1cac1on v desarrollo de 1a fuerza
de trabajo, relaciones laborales, preclos y salarios, y product1v1dad, ales comov
aepartamentos y consejos de fuerza de trabajo, trabajo y product1v1dad B

1
Y

e) Organlsmos centrales para relac1ones 1ntergubernamentales, espec1almente
en los sistemas federales, como consejos y organismos 1ntergubernamenta1es,

f) Organizaciones centrales para promover la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologia al desarrollo; y

g) Organismos centrales de desarrollo social, tales como organlcmos de
educacibn, salud y bienestar. . :

26. La eficacia de la planificacidn nacional depende de la fuerza del cuerpo
central de orientacién en su conjunto. La tarea principal en muchos paises en
desarrollo es determinar los vinculos faltantes en ¢l cuerpo central de orienta~
cién y proveerlos sin dilacidén. La calidad y cantidad de la informacidn dispo-
nible para la planificacién también han sido insuficientes en muchos casos y deben
acrecentarse. A ese respecto debe actuarse con prudencia, a fin de no recargar

la capacidad analitica de los sistemas de administracién pliblica y planificacida.

27. En algunos paises se ha comprobado la utilidad de crear instituciones de
pronéstico y planificacidn para el futuro. $Si bien esas instituciones han sido
mis numerosas en los paises desarrollados, existe un creciente interés al respecto
en los paises en desarrollo. La creacidén y funcionamiento de ese tipo de institu-
ciones puede dar origen a debates sumamente constructivos respecto de los objetivos
y prioridades nacionales y las estrategias para el desarrollo en condiciones’
nac1onales e internacionales variables y puede, en consecuencia, contribuir al
mejoramiento de las politicas nacionales. Por consiguiente, la creacién de institu-
ciones de prondstico y planificacidn para el futuro para las cuestiones estraté-
“gilcas nacionales merece seria consideracidn por parte de los paises en desarrollo.

Sistemas de coordinacidn

28, El cuerpo central de orientacidén es, ademds, el principal instrumento de -
coordinacién. En la medida en que funcione eficazmente y dentro de los paramétros
de los objetivos nacionales, puede lograr una accién coordlnada ¥ concertada .de
parte de los organismos y entidades operativos. » o
29. En la practica, muchos paises han tropezado con dificultades para lograr la
coordinacibén entre diversos sectores y jurisdicciones. Estas dificultades pueden
originarse en divergencias entre los intereses a corto plazo locales y sectorlales,
por una parte, y los intereses nacionales por la otra. Ademids, con frecuenc1a,

la planificacidn y la presupuestacidn han tendido a seguir orientaciones diferentes.

/o,
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39. Para solucionar esas dificultades se han:intentado varias medidas, entre
ellas la: promulgac1on de més: ‘procedimientos de control y exigencias en materia

de consultas. Esas medidas- ‘suelen ser contraproducéentes si s¢ permite que
lleguen & la etapa en que afectan la iniciative de los organlsmos operativos. La
coordinacién . no debe transformarse en control. En consecuencia, pars lograr una
coordlnaclon eflcaz sin parallzar la inicietiva de los orgasnismos operativos

. debe- recurrlrse a procesos ‘estratégicamente 1mportantes ¥y no a controles »
’~m1nuclcsos.? La d@ifusidén de informacidén y la adae51on de las autoridades politicas
& los objetivos pertlnentes puede contrlbulr en gran medlda al logro de la.
coordlna01on._j,,:

[unn
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VI, MEJORAMIENTO DE LA ORGANIZACIOW DE LA WJFCUCION DE PLANES

Clar1f1cac:on del papel de la admlnlstrac1on nubllcak <
en la egecuc1on de planes: .

31. chos debates sobre la admlnlstraC1on p’bllca seﬂhan referido a temas adminis-
tratlvos internos (por ejemplo, organizacidn y distribucién de funciones entre
organismos, administracidn de personal, organizacidn yxprocedimiento) ¥y las reformas
administrativas han propendido a adecuar la administracidn pfiblica a determinados .
modelos ‘bien conocidos. Se esperaba que la evolucidn de los sistemas de administra-
cidn plblica hacia dichos modelos creara automatlcamente la capac*dad de ejecucidn
de planes. Aunque estos métodos de creacidn de capacidad administrativa tienen
considerable validez, han de complementarse con el estudio de temas adecuados
concretamente a las necesidades del desarrollo nacional,

32, a este respecto, una necesidad basica es la de clarificar el papel de la
administracidn pfiblica en la formulacidn y ejecucidn de planes nacionales de
desarrollo, Como los paises en desarrollo utilizan diferentes estrategias y méto-
dos para lograr el desarrollo, necesitan también diferentes tipos de capacidad =
administrativa. Por ejemplo, los paises que recurren a la planificacidn imperativa
y. a la propiedad efectiva de los medios de produccidn necesitan tipos de capacidad
administrativa diferentes de los de aquéllos cuya economia se basa en el sector
privado. En el caso de los primeros, por ejemplo, la administracidn de empresas v
la gestidn econdmica se convierten en las preocupaciones principales de 'la
administracidn pfiblica. En el caso de los segundos, por el contrario, la adminis-
tracidn pliblica necesita mAs capacidad de asistencia y de regulacidn. El alcance

v la naturaleza de las funciones productivas y distributivas del Estado varian
tarbién de un sistema a otro, Como la mayor parte de 1los paises en desarrollo
tienen economias mixtas, necesitarfan una combinacidn de tipos de capacided adminis-
trativa. Cuando se plantea la cuestidén de la capacidad del sistema de la adminis-.
tracidn pliblica de un pais desde el punto de vista de su papel, se dirige la
atenc1on hacia las diversas: func1ones que se esperan de ella, lo cual puede condu-
cir en muchos casos a la creac1on de capacidades desatendldas, como las que se
refieren a las funciones productlvas, distributivas, de asistencia y reguladoras.

33. Tamblen se precisa una clarlflca01on del papel de la admlnlstraclon publlca en
el desarrollo nacional en relacidn con otros procesos e instituciones polltlcas

y sociales, Tienen gran importancia, por eaemplo, las cuestiones planteadas por
1a interrelacidn entre la administracidn plblica y los procesos legislativos o ,
entre la administracidn plblica y los partidos politicos. No menos importantes son
las cuestiones que suscita la interrelacidn entre la administracidn plblica y.el
plblico en general, Se pueden citar como ejemplos: a) las discrepancias entre o
las expectatlvas del pfiblico y las metas oficiales de desarrollo, y b) la relac1on
del publlco, como conjunto de ciudadanos o de grupos organizados (por ejemplo,
organlzac1ones c1v1cas y asociaciones de obreros, agricultores y empleados) con Ia
administracidn publlca. Aunque algunas de estas relaciones se rigen por dlSDOSl-
ciones constitucionales y legislativas y evolucionan en el tiempo, el debate a
su respecto puede aclarar muchas cuestiones ¥, por ende, reducir las expectatlvas ,
~irrazonables acerca de la administracidn pliblica y, 2l mismo tiempo, hacerla mas
re5ponsable de las funciones que se le han encomendado.

/...
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34, Otro asnecto de dg rela01on entre la. polltlca ¥ la administracidn es la
nece31dad de consegu_r el equ111br10 adecuado entre dlrlgentes nolltlcos ¥y funciona-
rios superiores de . la- aam_nlstraC1on en . tlempos de ideas- Dolltlcas ¥y situaciones
cam.blantes.i Aunque se conv1ene en Dr1n01p10 en que los procesos politicos y
admlnlsuratlvos ‘han de. converper en dlstlntos planos para la gestlon eficaz de los -
-asuntos. p’bllcos, con .frecuencia ha resultado dlf’c11 en la practlca conciliar los-
crlterlos de. sen31b111dad y~comnromlso polltlcos con .los  de continuidad y dispo-

_ nlbllldad.de exper1enc1a en la administracidn p‘bllca., El concepto tradicional

; de ‘neutralidad de los funcionarios no-se cons1dera ya completamente satisfactorio
: nara.exnllcar esta relac1on. Aunque algunos paises han experimentado con métodos
~ . corio-el -de la holltlzac1on de las categorlas superiores. de la. administracidn
puhllca;y el de la creac1on v, ut1112ac1on de,cuadros de”func1onarlos plblicos
superlorf LQue: refinan & la vez cualidades de pericia y de fisbilidad politica; el
Drdblema no esté resuelto ni mucho TMENOS ¢ Una tares importante en la esfera de.
la admlnlstra01on p’bllca sigue siendo el desarrollo de una nueva teoria sobre la
relacibn entre funcionarios superiores de.la Administracidn y dirigentes polfiticos.
: qae tengan en -cuenta la- realidad politica cambiante v las exigencias cada vez
mayores que'se hacen de la- admlnlstraC1on p‘bllca en el terreno del desarrollo,’

‘Mécanismb7de‘édbiernoi

los nalsés enAdesarrollo han de rev1sar su mecanlsmo de gdblerno para
”ilas‘tareas na01onales.' La expre51on mecanlsmo de goblerno se

fllctos de”competen01a entre departamentos. Se ha de refbrzar v dotar a estos
-organismos de los medloSAnecesarlos, a fin de mantener la canac1dad del mecanlsmo
de goblerno para reaccionar ante C1rcunstanc1as nacionales camblantes.

' o : : /oqo
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39. FEl examen de la situacidn de los pafses en desarrollo revela una creciente
divergencia entre la nueva definicidn de las cuestiones y los problemas relativos
al desarrollo, por una parte, y la estructura del mecanismo de gobierno, Por la -
otra. Mientras los problemas del desarrollo se plantean cada vez mis en términos
de cuestiones como las de los alimentos, la energia, la estanflacidn, el empleo,

la cdlidad de vida, el medio ambzente, los - asentamientos. humanos, la poblacidn ¥ el
desarrollo rursl, la estructuras del mecanismo de gobierno sigue organizada en
departamentos cldsicos, ninguno de los cuales gbarca la totalidad de los Droblemas‘
que recién se ha comenzado a conocer, ‘Los cambios en el contenido de las polltlcas
plblicas tambi®n hacen necesaria la revisidn del mecanismo de gdblerno. Los
importantes debates que han tenido lugar scbre la aplicacidn de los métodos multi-
disciplinarios de desarrollo tenfan en cierto modo como finalidad la superacidn de
estos problemas de organizaci6n. Sin embargo, en la préctica los Dlanueamlentos
multidisciplinarios s8lo han tenido efectos limitados.

4o, Existen otras consideracicnes que indican la necesided de cambios en el meca=
nismo de gobierno. Por ejemplo, se reconoce cada vez mis la necesidad de fbmentar
la orientacidn de la ciencia y la tecnologia hacia el desarrollo, y los paises-

- estén poniendo en practica, individual y colectivamente, programas que tienen ese
objetivo. Sin embargo, para que un pais pueda aplicar de forma eficaz esa polltlca,
es preciso 1ntroduc1r en su mecanismo de goblerno disposiciones para la formulacidn
y la eJecuc1on de politicas cientificas y tecnoldgicas en general ¥y para la
elabora01on y el uso de tecnologfas concretas en los dlstlntos sectores. .

hi, Anélogamente9 como la mayor parte de los problemas relativos al desarrollo
tienen dimensiones internacionales, es preciso incorporar al mecanismo de gobierno
disposiciones organizativas que permitan abordarlos eficazmente.

42, Aunque no ex1sten criterios de organ1zac1on del mecanlsmo de gobierno univer-
salmente aplicables, es 1mportante que cada nacidn revise su estructurs organi=-
zativa en los niveles superiores a fin de que al iniciarse el -decenio de 1980

esté en consonancia con las aspiraciones, las oportunidades, los recursos y las
prlnclpales preocupaciones nacionales. Adem8s, es importante que el mecanismo de
goblerno se mantenga flexible de manera que pueda responder prontamente a8 situa-
ciones y problemas cambiantes,

Regibn vy administracidn

43, Otra dimensidn de las disvosiciones administrativas para la ejecucidn de
planes es la que configuran los sistemas de gobierno local, las organizaciones terri-
toriales y las redes locales de ministerios sectoriales. En los estados miembros

de una federacidn existe también el nivel de los gobiernos de los estados.que
componen la federacidn con su propia red de organizaciones, Las cuestiones més
importantes a este respecto son la claridad en la distribucidén de poderes y - L
responsabilidades entre diferentes niveles de gobierno, la participacidn efectiva

de todos los niveles y entidades en el proceso de desarrollo, la coordinacidn

de las actividades de desarrollo en un nivel determinado y el tamafio de las unidades
territoriales capaces de abordar eficazmente los problemas del desarrollo, '

/c-o
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Lh, Las cuestwones menc1onadas adculeren esneclal importancia en los estados
pertenecle ‘es a . una federaclon. Los intentos més corrientes de resolverlas han -

" ecasistido en el estableclmlento de departamentos especiales y de consejos y
‘sutoridades . 1ntergubernamentales dedlcados a dlferentes temas ., La cuestlon de la

: admlnlstraclon para el. desarrollo planlficado en.estos. estados, sin embargo,
sigue. s1endo ‘uns, - esfera de 1nvest1gac1on relativamente’ clridada, deficiencia que
ha de correglrse a8 ‘1n;de 1ocrar una acc1on concertada para. el desarrollo nacional,

‘hél Fl eob*erno local vy la organlzac1on terrltorlal de un pals suelen ser ante-
‘riores al estableclmlento de oficlnas locales de mlnlsterlos sectoriales, y en la

-f mgyor,parte de los, ‘casos ha. s1do mas reclente todav1a el su~~imiento de la planifi-

caclon naclonal."ﬂl avance del proceso de ufban1zac1on tlenae también a hacer
que la cor pten01a del goblerno local sea.lnadecuada para ocuparse de 1os problemas
nuexos.- : :

.h6. Los pa;ses en desarroll‘lhan tratado de resolver estos nroblemas por medlo de
- _una ser;e de “etodos .organ atlvos. ‘Los més ‘corrientemente utlllzados han sido la
‘ reorganlzgclon v la raciona ‘zaclon del. gdblerno local, la creacidn de comités
de coordlnéclon terrltorlal, da reglonallzaclon du la. planlficac1on y admlnlstra-
eibn. del desarrollo &"la,creaclon de autorldades especlales de. desarrollo y de

dlstzﬂtos destlnados a,fines especlales.

h{._ Cabe esperar un aumentc de. la eficac1a en la egecuclon de nlanes del metodo
de la reg1ona11za916n de los planes nhacionales de desarrollo unldo a la dellmlta-
—c1on de.reglones'a 1os efectos de la planlflcaclon y la coordlnaC1on ¥ ala’
nartlclpaclon‘actlva de todas as”entldades 1nteresadas en el proceso de eJecuclon.
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También hay buenos argumentos en favor de convertir a los gobiernos locales en
autoridades coordinadoras de todas las actividades desarrolladas en su esfera de
competencia, incluidas las de las oficinas locales de departamentos centrales.
Algunos paises han creado departamentos especisles en el plano nacional para
ayudar a las autoridades locales a adquirir la capacidad administrativa y tecno-
16gica necesaria y les han facilitado el acceso & los recursos flnanc1eros que’
necesitan para cumplir sus mayores responsabilidades. ‘ o

50. Bl fendmeno de las &reas deprimidas dentrc de los paises plantea problemas
especiales. Muchos paises han puesto en préctica diversas medidas, como la des-
concentracidn de las oficinas y actividades nacionales hacia dichas zonas, el
establecimiento de asignsciones y subsidios especiales, los incentivos para el
crecimiento industrial y la concesidn de importancia predominante a la construc-
cidn en ellas de una infraestructura fisica. Persisten dudas sobre la eficacia

de estas medidas para solucionar los problemas de las regiones deprlmldas, y

para que éstas puedan alcanzar 1los niveles nacionales es preciso introducir

métodos mds innovadores que les proporcionen una msyor corriente de recursos finan-
cieros y de otros tipos para su desarrollo. ~ ‘

Empresas piblicas y autoridades

51. La razdén de ser y la organizacidén de las empresas plblicas son en muchos casos
un reflejo de los sistemas y principios politicos vigentes. En otros casos han -
predominado consideraciones pragméticas y empiricas, especislmente en lo que res- -
pecta a sus formas de organizacidén. Entre esas formas ‘de organizacidn han figurado
los tipicos departamentos gu.bernam.ental.es9 las corporaclones publlcas, las ‘coope-;
rativas y las empresas mixtas por acciones. En muchos paises en desarrollo la
organizacién de las empresas. piblicas como corporaciones. pﬁbllcas ha sido el método
més corriente. Para justificarlo se ha sostenido con frecuencia que aquellas nece-j
sitan una autonomla de la que rara vez disponen los departamentos gubernamentales.
Esto ha conducido a su vez a interrogantes sobre la responsabilidad de tales ¢
empresas, y se trata shora de hacer compatibles autonomia y responsabilidad.

52. Aunque la corporacidn piblica como mecanismo para realizar diversas funciones
en la esfera del desarrollo estd todavia en el apogeo de su popularidad no carece
de inconvenientes. Algunos criticos consideran que la creacién de corporaciones
plblicas es un instrumento qué se ha utilizado a veces de ‘forma, indiscriminada,
especialmente en el caso de las actividades no industriales, para eludlr los .
problemas bésicos de la reorganizacidn de la administraeidn. plblica. Existe un.
amplio acuerdo en que la proliferacidn de corporaciones piliblicas no. s6lo tiende a
dividir las responsabilidades respecto de una funcién concreta, sinc que crea asi-
mismo problemas de:coordinacidn y de relacién financiera entre empresas y presu— .
buestos gubernamentales. Tamblen se ha planteado la cuestidn de la relac1on de

las corporaciones piblicas con los departamentos func1ona.1es pertlnentes . con 1as ,
autorldades 1eg1slat1vas v polltlcas. w

53. El predomlnlo de las corpora01ones plblicas ha llegado a la etapa én que se-
hacen necesarias una racionalizacidén y una aclaracidn de relac1ones. Por consi-
;gulente, se 1nsta a los paises en’ desarrollo a que. B '

/.-.‘
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a) Establezcan los criterios que han de regir la organizacién como corpora-
¢ién plblica de una funcidn, un programa o una actividad;

b) Formulen conjuntos de normas sobre la organizacidn y el funcionamiento
de diferentes tipos de, corporaciones piblicas, y

"¢) Clarifiquen el papel de las corporaciones. piblicas en el proceso nacional
de desarrollo, inclusive sus relaciones con los departamentos centrales pertinentes
v las instituciones financieras y presupuestarias.

5h. . Los problemas de otros Srganos paraestatales, especialmente los @z las empresas
mixtas, son todavia més complejos en lo que se refiere a su administracidén y coor-
dlnaclon generales. Como las empresas mixtas son cada vez mds frecuentes en los
palses ‘en desarrollo, debe tratarse de hallar mecanismos aproplados para ponerlos

al serv101o de. los obgetlvos econdmi cos y sociales de la nacidn.

Organizscidn de los servicios piblicos

55. Si bien las cuestiones relativas a la administracién de personal se examinan
en la seccidn VIII de este informe, agqui se trata el tema de la organizacidn de los
“servicios publlcos en la medida en gque afecta a la organizacién para la eJecuc1on
de planes. La organizacidén de los servicios plblicos en la mayor parte de los -
,paises(en desarro;lg es literalmente una combinacidn de centenares de sistemas que
- abarcan diferentes clases, jurisdicciones, especialidades, profesiones y sistemas
de remuneracidn.  ILos sistemas de organizacién actuales tienden a obstruir la
"asignacidén de personal donde mfds se necesita, a crear desigualdades y frustraciones
¥y a dificultar la contratacidn y la colocacién de personas con aptitudes y espe-~
c1a11dades cuya demanda -es reciente, por citar sélo unos pocos problemas 1mportantes
como eaemplos. Lo intrincado de toda estructura organizativa se compllca asi
todav1a més por la espec1al complejidad de la forma en que se organizan los servi-
m,c1os publlcos.w L e , : '

'56 Lo que se nece51ta es una ra01onallza01on y una reorganizacidn de los sistemas
de admlnlstrac1on publlca a fin de:

1'1 Fé) Contratar y retener personas con las aptitudes requeridas para la formu-
lac1on ¥ la e3ecuc1on de nrOgramas ¥ planes de desarrollo:

o

, 'b) Mbv1llzar y a51gnar personal capac1tado de acuerdo con las nece51dades y
las prlorldades oel desarrollo :

" ¢) Estlmular a los func1onarlos nubllcos a que den lo mejor de si;

;fvaitar‘lds“peligres:de;la burocratizacion;‘

o e) Consegulr la- meJor utlllza01on p051ble de los conoeimientos dlsponlbles
en e] pals9 ¥y ;ﬁk_; : :

4

S f) Procurar que haya congruen01a entre la: estructura organlzatlva y los
31stemas de admlnlstrac1on publlca tomados como modelo.
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Gestifn piblica y uso de las técnicas modernas de gestidn -~

~

57.. Aunque sea adecuada la estructura organizativa y se disponga de personal,
siguen plantedndose interrogantes sobre el uso de métodos y técnicas de trabajo
adecuados en la administracidn piblica. Histdricamente, ésta se ha preocupado
més de las técnicas y de los procedimientos juridicos que del logro expeditivo
de resultados. La tradicién del derecho administrativo sigue teniendo fuerza,
con toda razdn, en muchos paises en desarrollo. En realidad, la administracién’
pliblica ha de funcionar dentro de marcos juridicos y respetar plenamente los
procedimientos legales, en especial respecto de cuestiones relativas a los dere-
chos y obligaciocnes de los ciudadanos.

58. Al mismo tiempo, la aparicién en el sector pifiblico de muchas actividades
comerciales, industriales y econdmicas como parte del papel del Estado en el
desarrollo nacional requieren una capacidad de gestidn piblica que hasta ahora
correspondid sdlo al funcionamiento del sector privado. Aunque la administracidn
piblica ha de funcionar dentro de marcos jurfdicos incluso en estos casos, existe
un margen considerable para el uso de técnicas modernas de gestidn a fin de aumen-
tar la capacidad de gestidn piblica de los sistemas nacionales. La literatura
empresarial estéd dominada por gran variedad de técnicas de gestidn modernas = ;
{por ejemplo, cibernética, investigacidén de operaciones, andlisis de sistemss, -
andlisis de la relacién costo-beneficio, método de la trayectoria critica,
técnica de examen y evaluacidn de programas y técnicas de ciencia del comporta—
miento, como el desarrollo de la organizacidn, el brain-storming, la dinémica de -
grupos y la educacidn de la sensibilidad), algunas de las cuales constltuyen una
novedad y otras que no son sino vinos afiejos en odres nuevos. lLos paises en’
desarrollo han de utilizarlas selectivamente y en los casos mis adecuados, pero
siempre dentro de las limitaciones generales y por la politica y el derecho plblicos,

59. El criterio bdsico en esta esfera deberia ser el objetivo plblico perseguido.
No faltan ejemplos de procesos introducidos para poner en funcionamiento nuevas
técnicas de gestidn y que- desbordaron los propSsitos iniciales. :

- 60. Muchas de las técnicas modernas de gestidn se basan en el uso de computadoras.
En algunos casos se han introducido indiscriminadamente por su valor como signo- de
prestigio o por presiones externas de diversos tipos. En otros casos no se presto'
atencidén alguna a la armonizacidn del equipo propiamente dicho con log sistemas

de programac1on y documentacidn para poderlo utilizar eficazmente:. A este respecto,f
muchos paises han introducido normas y polltlcas nac1ona1es para la "R'L1s101on 4 '
el uso de computadoras. - ~ , C e

Formulacién y ejecucién de proyectos . -

61. -Una esfera en la que se pueden lograr progresos cons1derables es la de la ;
capacidad administrativa de las organizaciones piblicas para identificar, desarro- B
llar y ejecutar proyectos de desarrollo. Los orgenismos centrales pueden desem- B
pefiar un papel muy importante en esta esfera fomentando la formulacidn de. proyectosf
y las técnicas de evaluac1on y promulgando directrices generales. - -
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62. En el caso de proyectos importantes de desarrollo, en especial técnicos y de
ingenieria, los paises en desarrollo han recurrido con frecuencia a firmas y
empresas asesoras extranjeras. DIs importante que desarrollen su propia capacidad
para la gestién de proyectos de envergadura mediante la creacidn de organismos
especiales en caso necesario. Esta capacidad es necesaria para la eficiencia de -
las negociaciones y de la supervisidn, incluso en los casos en que la ejecucidn

de los proyectos se encomendard a contratistas extranjeros. Siempre es importante
la participacidn de personal local a fin de desarrollar -la capac1dad nacional nece-

_saria pars proyectos posterlores.

Administracidn.reguladora

63. Una esfera de la admlnlstrac1on publlca que ha recibido escasa atencidn es la
admlnlstrac1on reguladora. Este es el principal instrumento de que disponen los
goblernos para lograr el cumpllmlento de normas establecidas en el plano nacional
en dlversas egferas economlcag ¥y soczales y de objetivos nacionales de desarrollo.

6&. Ja adm1n1strac1on reguladora ha a&qulrldo 1mportanc1a recientenente por la
determlna01on de los paises en desarrollo de ejercer una soberania econdmica
efecti va. Sobre sus recursos naturales y de lograr que el aprovechamiento de é&stos,

’_tanto por el Sector privado nacional como por las empresas transnacionales que

realizan: operac1ones en sus terrltorlos, guarden correspondencia con objetivos

,nac1ona1es deseables. Por este motivo, los palses en desarrollo han de reforzar
- sus . mecanlsmos reguladores en esferas 1mportantes de la actividad econdémica. Los
~51stemas regulaaores requieren una concepclon ¥y una vigilancia constante para

ev1tar que se anqullosen o que obstacullcen el proceso de desarrollo.

/...
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VII. REORGANIZACION Y FOMENTC DE LA ADMINTISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA

Elsboracidon del presupuesto gubernamental

65. La planificacién implica la formulacidén de objetivos y prioridades nacionales
¥ la existencia de una estrategia de desarrollo, y exige, entre otras cosas, la
creacidén de nueva capacidad productiva y un mayor eprovechamiento de la capacidad
existente. Para alcanzar esos objetivos, la elaboracidn del presupuesto del |, '
gobierno ha de ser un proceso paralelc a la planificacidn. E1l vinculo entre los
procesos presupuestario y de planificacidén, es, sin enbargo, debll en muchos
paises en desarrcllo y necesita fortalecerse.

66. Cuando la planificacidén y la elaboracidén del presupuesto se hallan a cargo de
distintos Srganos debe procurarse la coordinacidn entre ellos mediante el estable-
cimiento de mecanismos eficaces de organizacidén y consulta. En el desarrollo plani-
ficado, el presupuesto gubernamental no debe limitarse a una declaracién de los '
ingresos y gastos del Gobierno, sino ampliarse hasta reflejar los intereses gene-
rales del desarrollo. Para dar una visidn general de la éstrategia gubernamental,’
el presupuesto central del Gobierno debe incluir las transacciones consolidadas de’
los otros niveles administrativos y de las entidades independientes del sector '
piblico. Del mismo modo, para lograr la armonia y el equilibrio debidos en la-
movilizacidn y utilizacidén de los recursos reales, el presupuesto principal debe -
ir acompafiado-de presupuestos de lelsas, credlto personal y otros recursos reales
y materiales. :

67. La planificacién anual y la elsboracién de presupuestos para varios afios son
instrumentos Gtiles para superar la disparidad existente entre los marcos tempora—f~
les de la planificacién y del proceso presupuestario. El presupuesto para varios
afios facilita una correspondencia mis estrecha entre el plan y sus estrateglas
operacionales, estimula la formulacidén y aplicacién de politicas armdénicas a largo -
plazo de movilizacién de los recursos, aclara lea visidén de los problemas de la
gestién de la demanda y del equilibrio de los recursos reales y hace posible la . .
ejecucién coordinada e ininterrumpida de los proyectos a largo plazo. Los planes
anuales facilitan la reiteracidn progresiva de los planes de desarrollo a mediano
plazo y suministran partes integrantes del presupuesto anual.

68. En el plano operac1onal la elabora01on del presupuesto por programas propor—”ﬂ
ciona un medio eficaz de vincular los objetivos del plan con los presupuestos. . Es
asimismo un instrumento eficaz de gestidén. En consecuencia, es urgente que los .
paises en desarrollo estudlen el uso del presupuesto por programas-y. de sus moda—]Av
lidades mds apropiadas para perfeccionar los procesos presupuestarlos para el _
desarrollo. La satisfactéris elaboracidn del presupuesto por programas requ1ere }
la reallzac1on de reformes considerables en los sistemas predominantes de.conta=
bilidad, la capacitacidn de los funcionarios en las nuevas tecnlcas, ¥ el. apoyo. R
decidido de la dirececidn politica y administrativa. Los paises en desarrollo deben‘
conceder prioridad a estas medidas. -
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69. La planificacién y la elaboracidén del presupuesto se enfrentan en los paises
en desarrollo con incertidumbres de origen externo e interno. Is probsble que
esas incertidumbres aumenten en el decenio de 1980. A fin de evitar grandes
colapsos o reveses econdmicos, los paises en desarrollo deben crear reservas no
sélo de divisas sino tanmbién de otros recursos materiales... La gestién:de,las
reservas va-a convertirse en una tarea 1mportante. La financiacién y administra-
“cidn ‘de reservas es un bampo nuevo gque requiere: 1nvest1gac1ones 31stematlcas
encamlnadas 8 orlentar a los pagses en. desarrollo. :

T0. Se espera que las dlflcultades de flnanclac1on y, en.partlcular, de la flnan-
ciacién a largo plazo, ‘aumenten precisamente cuando su neecesidad esté creciendo ea
los paises en desarrollo. Para elevar el nivel de inversidn en sus programas de
desarrollo, los paises en desarrollo tendran que aumentar el volumen y la impor-

_tancia- relativa del presupuesto gubernamental respecto. del producto:nacional bruto.

Ello s@lo’ seré. poslble con- un: control mucho mayor de la. dlstrlbuc1on ‘de los 1ngre— :
-8G8 ¥. de la corrlente nac1onal de- fbndos. : o » e

71.“ La creclente vulnerabllldad externa tlene tamblen una lnfluen01a con51derable

j sobre la elaboracién del presupuesto. Los acuerdos:internacionales de créditos
contlngentes deben contar con el apoyo de fondos nacionales de estabilizacién rela-

|
E

~cionados con &l presupuesto y arrastrados de un afio a otro... Estos. fondos pueden
eontrlbulr & evitar el 1mpacto de las influencias extérnas. desfavorables ¥y superar
la adqptaclon de la economia nacional a:los. cambios.: Para hacer- frente & las
incertidumbres haréd falta, en general, una capacidad considerable de innovaecidn y
flexlbllldad en las polltlcas y tecn1cas presupuestarlas.

72., La buena preparac1on de presupuestos genevales, Ta- formulac1on de polltlcas
presupuestarlas correctas.y el control de la: ejecu01on presupuestarla dependen de -
la informacidén-y los- datos necesarlos.i La necesidad de tales materiales, de una
vastedad considerable; no puede enla actualidad: satlsfacerse pienamente en los:

| palses én-desarrollo: -Deben , :puesy adoptarse medldas para megorar 1a recolecc1on

[

y la compllaclon de los datos necesarlos.“

‘LTriﬁutaciSﬁ*"

73 La trlbutaclon es un 1nstrumento 1mportante de la polltlca del Goblerno ¥y
debe func1 'ar dentro de. marco_general de las prlorldades, ObJetIVDS y parametros

y asplr _1ones de’las masas.

;La planlf1cac1on flscal relaclonada con el desarrollo nac1onal es un campo -
n;general se ha abandonada en los palses en desarrollo. Se asigna al sistema
,lo un c1erto numero de obJetlvos de desarrollo, pero rara vez se adopta .

/i,
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alguna medida para planificar estructuras fiscales apropiadas a mediano.plazo. La
planificacién continua y a largo plazo requiere, para tener éxito, un marco, una
metodologia y arreglos institucionales. Los rasgos esenciales de un programa bien
dirigido de planificacién fiscal han de concebirse en términos de cuatro procesos
amplios e interrelacionados: evaluacidn de lo logrado por las politicas y medidas
fiscales anteriores, fijacidn de metas para la reforma fiscal, determinacidn de
politicas y medidas fiscales concretas e introduccidén de los cambios administrati-
vos necesarios para lograr esas metas. Debe asignarse gran prioridad a la insti-~
tucionalizacién de esa planificacidn fiscal y a la elaboracidn de metodologlas de
andlisis y evaluacién, ya qué tales medidas realzarén la arronia y la cohesién de
la nolltlca Yy admlnlstrac1on fiscales y fac111taran, tamblen, la tarea de rac1onar
llzar los 51stemas flscales. ’ ~

75. Dado el desarrollo histdrico de los distintos s1stemas fiscales, su rac1ona11—
zacidén es un proceso que llevard tiempo y una tares diffcil perc no por ello menos
urgente e importante. Se deben concentrar los esfuerzos internacioneles en las
situaciones concretas de cade pals en desarrollo y se debe examinar la compatlbln
lidad de los distintos sistemas fiscales con las estructuras y organizaciones '
socioecondmicas domlnantes, los objetivos nac1onales de desarrollo y la c&p301dad
aamlnlstratlva dlsponlblea )

76. La rac1onallzac1on 1mp11ca, ‘asimismo, la mejora de la adm1n15trac1on flscal
para la cual hay mucho- lugar en los palses en desarrollo. Las d1f1cultades mas
frecuentes se refieren, en este campo, a la organizacidn de la administracidn
fiscal, la coordinacién, codlflcaclon ¥y clasificacidn de los impuestos, la exis-
tencia ‘de personal capac1tado y el estatuto ¥y las facultades de los funclonarlos
flscales. '

T7. Las formas de organizacién no siempre han garantizado la necesaria coordinacién
entre la funcién y la admlnlstrac1on de los distintos impuestos. ‘Debe coordinarge
la administracién de los dlstlntos impuestos, pues la 1nformac1on y la exper1enc1a
lograda en la administracién de un impuesto es a menudo Gtil para la administracién
de otros. Las Naciones Unidas deben elaborar modelos v1ables de orgahizacidn y o
sistemas de 1nfbrmac1on sobre las ‘bases de los contrlbuyentes y sobre los factores
que afectan a esas bases. ILa informacidn’ relativa a los efectos economlcos Yy ’
sociales de la tr1butac1on, su contrlbuclén a los’ objetlvos na31onales de desarrollo
'y su 1nterre1ac1on con las polltlcas monetaria, de crédito y reguladora es muy
escasa en la mayoria de los paises en desarrollo. Los arreglos institucionales
encaminados a facilitar la coordinacién son en la actualldad 1nsuf1c1entes T deben
vorlentarse al serv1c10 de esos obgetlvos. S
8. Dada la crec1ente complegldad de los s1stemas fiscales de los palses en desa-’
rrollo es a’menudo ‘diffeil 1ograr una v151on clara’'y completa de toda. su excens1on._
La. medlda més: 1mportante que se requlere para rectificar esa situacién es la codifi-
cacidn de 1la” legislacidn fiscal. Las Naciones Unidas deben proporc1onar orlenta-v
cién sobre la estructura y las técnicas de codificacién. ' ‘

79;& El‘problema mas'graVe de los'palses mEnos desarrollados es la gran escasez déﬁ‘

persénal"cdpacitado que reduce la ef1c1enc1a de la administracidén fiscal y genera )
una tenden01a a hacer evaluac1ones sumarlas, con lo cual aumenta el niimero de las' -

/oo
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apelaciones a instancias superiores. La primera y mls importante necesidad de
‘estos paises es el aumento del personal capacitado en todos los plancs y ello,
a su vez, requiere la elaboracién de- estrateglas, planes de estudios y nrogramas
‘de cavacltaclon aproplados. :

w jIhStituciones financierds’

-80. Uha estructura de 1nst1tuc1ones flnan01eras de base amplla es fundamental para
1la mov111zac1on y a51gna01on de’ los recursos en el desarrollo planificado. Los
bancos comerc1ales son la institucidn dominante de la estructura financiera de la
mayoria de los paises en desarrollo. Muchos paises han establecido también insti-
tuciones flnanc1eras piblicas a fin de prestar asistencia financiera para el desa-
‘rrollo a sectores concretos., Sin -embargo, a Juzgar por las declaraciones de las
_1nst1tuc1ones f1nanc1eras "del sector privado y por. su contribucién relativa a la
flnanc1ac1on del proceso de’ formaclon de capital, el nivel medio de la financiacién
llevada a cabo por 1nst1tuclones 1ntermed1as en los palses en desauvrollo sigue
.51endo mas blen bajo. oo :

‘,81.. Uha cuestlon 1mportante relac1onada con las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras privadas
es lograr el debido ajuste de sus actividades con las prlorldades y ObJe'tJ.VOS del
fplanfnac1onal Los goblerncs han adoptado distintas medidas para controlar y
- reguia las act1v1daues ‘de los’ bancos comerciales y.otras instituciones financieras
prlvadas,1 Se cuentan entr'= ellas los instr umentos monetarlos ¥ flscales los . -,
controles'selectlvos del . credlto las medidas dlrectas de reglamentac1on ¥, €n
~algun s casos, la naczonallzac1on de tales instituciones. Pero a pesar de tales
1nstrumentos ¥ modalldades de. acc1on adoptados para influir en la conducta de los
t bancos .y en el otorgamiento de créditos, persiste ain una dicotomia entre las
g prlorldades ¥y exlgenc1as del desarrollo nacional y la conducta de las instituciones
? flnanc eras privadas. Uha fuente de esa dlflcultad es que los planes de desarrollo
v 1la ‘polltlcas anuales monetarla y de credlto no determinan de modo expllclto ni
_ ”f,‘ en de los fondos, ni- ‘el ‘cardcter y la amplltud de la medlaclon flnanclera
n1 la funclon de las 1nst1tuc1ones finencieras. Es fundamental lograr mayor coor—
dlnaclon en el plano de la planlflcaclon a plazo medlo.f La creacidn de los meca-
rfm.smos 1nst1tuc10nales aproplados facilitard esa tarea y permltlra la formulaclon 
,de:h crlterio general, que, tenga en cuenta las medldas regulatcrlas necesarias y
las_p lltlcas e‘lnstrumentos flnancleros adecuados a los gustos ¥ preferenclas de
los ahorrantes,"}_,-,,,; »

§j82.~ Las cuestlones planteadas en relaclon con’ los bancos de fomento se puednn o

i‘d1v1d1r én dos’ categorlas generales. La’ prlmera categorla se refiere al caricter

»y aila amplltud de sus’ opera01ones.v La. segunda caxegorla plentea dudas scerca de
:n't;tuglones publlcas flnancleras de fomento, con su estructura actual

/oo
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_dentro de un sector determinado con arreglo a algiin criterio de aprovechamiento
fptimo. Este defecto puede remediarse en parte si los bancos de fomento desem-
pefian esta funcidn eficazmente elaborando criterios para la formulacidn, identi-
ficacibn y seleccidén de los proyectos. DIstos criterios tienen que corresponder
a los pardmetros bdsicos de la planificacién general, y estos pardmetros de pla-
nificacién han de reflejarse también en el cdlculo del coeficiente social de ren-
dimiento o coeficiente costo-beneficio de los proyectos. Otra consideracidn
importante es que las funciones empresarial y de gestidén ée los bancos de fomento
tienden 'a ser limitadas y deben fortalecerse. En algunos casos puede resultar
necesario que los bancos administren algunos de los proyectos, al menos de modo
parcial y durante algfin tiempo, hasta que puedan transferirse a personas compe-
tentes de la industria correspondiente. Debe velarse por que tales proyectos
tengen una base sélida ¥ por que los bancos de fomento no se comprometon a gestionar
los proyectos de modo permanente. En caso necesario, los bancos de fomento
deberén prestar asistencia a sus clientes en la preparacidn de los estudios de
viabilidad de los proyectos y en el control de su ejecucidn.

84. Las operaciones de las fuentes de financiacidn tienen que integrarse estre-
chamente con las polfticas monetaria y fiscal de la autoridad planificadora. Debe
pues analizarse la politics relativa a los tipos de interés de los bancos de desa-
rrollo no sdlo en cuanto & su eficacia para mentener la viabilidad comercial de un
banco de fomento determinado o de un proyeéto concreto de deSarr01105 sino también
en cuanto a la ejecucidn de las asignaciones p lenificadas de inversién y al control
de las corrientes de fondos existentes en la economla mediante el uso de dlversos
instrumentos monetarlos.

85. ©In cuanto al séegundo conjunto de problemas, muchos paises en desarrollo carecen
de los mecanismos institucionales adecuados para financiar los proyectos de los
distintos sectores y niveles de la actividad econdmica. El aumento de los recursos
y de la amplitud de las operaciones de los bancos de fomento existentes puede no
constituir una solucidn apropiada para superar esa deficiencia. Determinados
proyectos y grupos presentan exigencias tipicas de cré@dito que pueden justificar
el establecimiento de instituciones especializadas, si bien con cautela para evitar
su proliferacidn, no deseada. Al establecer nuevas instituciones deben tenerse en
cuenta factores como los objetivos y prioridades nacionales de desarrollo, la.
dimensidn del pais, su etapa de desarrollo y las estructuras e 1nstrumentos finan-
cieros existentes. Las responsabilidades operacionales de las nuevas instituciones
financieras deben también definirse claramente. Sobre la base de una evaluacidn
eritica de las practlcas b4 exper1enc1as existentes hay que elaborar modelos 1nst1-
tuc1ona1es adecuados a grupos de paises de caracteristicas semejantes. c

86. En muchos casos se espera tamblen de los bancos de fomento que desempenen wa .
funcién fundamental en la recepcidn y en el uso eficaz de los recursos flnanc1eros;'
provenientes del extranaero. En la préctica, sin embargo, aparte de recibir ayuda
para proyectos o] programas de las instituciones financieras regionales e interna--
cionales, los bancos de fomento no han desempefiado una func1on importante en atraer;
recursos flnan01eros.

/oo
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87. En este sentldo debe prestarse tambidn atencidn a la nece51dad que tienen los
palses en desarrollo de finr—ciacidn internacional a largo plazo. Aunque se conoce
bien y se reconoce la necesidad que tienen los paises en desarrollo de financiacibn
internacional a largo plazo, el acceso de esos paises a los mercados externos de
canital sigue siendo limitade.

88, .Por otra parte, no hay duda de que el poten01al del mercado internacional de
capltal es muy considerable como fuente de financiacidn a largo plazo para las

zonas en desarrollo si se adoptan las medidas apropiadas a los planos nacional e
internacional para superar las actitudes conservadoras y cautelosas de los presta-
mlstas internacionales, En afios rec1entes, la cuestidn.de facilitar el acceso de
‘1os palses en desarrollo a los mercados. 1nternac1onales de capital ha despertado
‘mucho 1nteres en ¢l planc internacionals Se han presentado varias propuestas ten-
dientes & méjorar la 51tuac1on, en particular propuestas para liberalizar la estruc-
- tura de la organlzac1on y las operaciones del mercado internacional de obllgac1ones,
Y propuestas encaminadas a fortalecer los procedlmlentos existentes de garantia y
de inversibn. Las Naciones Unidas deben examinar la viabiiidad de esas propuestas
¥y definir el carfcter y la amplitud del spoyo genéral que las instituciones finan-
,c1eras naclonales pueden prestar a tales mecanismos 1nst1tuc1onales internacionales.,

 89 A Fin de garantlzar el debldo fUnclonamlento de los bancos de fomento dentro
‘de los parémetros de los planes ¥y programas de desarrollo, hacen falta medidas para
'coordlnar sus politlcas con las. de los organos naclonales de planlflcaclon, los '
bancos centrales, las autorldades flscales ¥ otros organos plblicos competentes en
_los planos de las finanzas y 1la planlflca01on. La accibn internacional puede
fomentar ‘con provecho el intercambio de experiencia en esta esfera entre los paises
en. desarrollo y ayudarlos a elaborar y establecer mecanismes aproplados de
coord1nac1on.

Gestién,financiera

.90, En genezal la contabilidad y comprobaclon de cuentas de las empresas guberna-
3mentales pulecas son 1mportantes ‘instrumentos de gestibn financiera que deben ser
orientados v fortalec1dos para hacer frente a las caMblantes necesidades del.

desarrollo. R : '

.

'_Centabllzdad gubernamental

“91. En la gestlon del proceso del desarrollo, los organlsmos y func1onar10s res-
“ponsables de planes, presunuestos v programas necesitan recibir informacidn con-
’tlnua sobre la. estructura de la economla, la movilizacidn y empleo de los recursos
'fy sus costos, el producto generado vy la contr1buc1on de éste a la consecucién de
‘1os objetlvos ¥ metas nacionales. Ademfis, se requleren datos no sb6lo sobre los
faspectes flnanuleros de las transacciones sino tamblen sobre sus aspectos fisicos
¥ economlcos ¥y su rendlmlento._ Con el fin de que 1a gestlon y egecuc1on ‘de los
fprogramas de désarrollo sean coherentes y para distribuir los recursos con efi-
'[01en01a ‘es necesario tener esos datos en los: nlveles nacional, sectorial, de pro—
. grama y de proyecto.

]

[ooe
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92, En la actualidad esa informacidn no puede obtenerse en muchos palses en desa=~
rrollo debido a la deficiencia de los sistemas de contabilidad que utilizan. Entre
las reformas que es necesario introducir en esos sistemas de contabilidad pueden
mencionarse la conciliacidn entre presupuestos y estructuras contables, la capaci-
tacidn de contadores, la descentralizacidn de las responsabilidades contables, el
nmntenimiento adecuado de registros y la produccidn oportuna de datos exactos.,

93. Durante el decenio de 1980 serd necesario ampliar el alcance de los sistemas
de contabilidad plblica para definir e introducir nuevos conceptos contables y
establecer mlltiples estructuras contables que generen los distintos tipos de datos
requeridos para la planificacidn y geatlon de las actividades publlcas.

94, Tambi®n hay creciente interés en la medicidn del costo, los resultados y la
productividad de los programas gubernamentales. La contabilldad de costos, particu~
larmente relacionada con esos conceptos, produce sus méximos beneficios en el caso
de proyectos concretos de desarrollo, y es necesaric fbmentarla. '

95, Los costos ¥y los beneficios de proyectos determinados tienen importancia
critica pues es en este nivel donde las estrategias para el desarrollo encuentran
expresidn concreta. En consecuencia, el fortalecimiento de la contabilidad a nivel
de proyectos puede hdcer que mejore su gestidn y, ademfs, proporciocnar considerable
informacidn sobre el aprovechamiento eficiente de los recursos y sobre cudl es la
mezcla Optima de €stos. Esta informacidn y esta experiencia pueden también faci-
litar la preparacidn de estudios de viabilidad de proyectos e indicar politicas
para hacer frente tanto a los problemas como a las variaciones que presenten.

96, La practica usual en muchos palses en desarrollo es tener una of1C¢na central
de contabilidad encargada de todas las funciones contables. En algunos palses las -
funciones de contabilidad y de gestidn de proyectos -estén separadas. También es
débil €l enlace entre los organismos de planificacidn, presuPuestac1on conta-
bllldad y comprobacidn de cuentas con respecto a las funciones contables y la pre=
paracién de indicadores. Para que la contabilidad pueda satisfacer las necesidades
globales de la gestidn del desarrollo es indispensable asegurar la coord1nac1on
entre todos esos organ;smos, incluso entre los encargados de la ejecucidn de los
proyectos y las empresas plblicas. Para lograr esta coordinacidn deben idearse

y ponerse en practica arreglos institucionales. IEntre las tareas urgentes en esta
esfera figura la de desarrollar diversos modelos institucionales de coord1nac1on
y la de definir el alecance y la esencia de la coordinacidn.

Contabilidad en las empresas_pﬁblicas

97, Otro importante sector de inter€s es el de la contsgbilidad de las empresas -
publicas. Las necesidades en materia de contabilidad administrativa de las ‘eresas
publlcas deben formularse en funcidn del origen de los fondos y de su v*%ijzaalon,
del uso de recursos realés, del valor agregado en la produ001on, del prodocto
generado de la tasa de consumo de capltal Qe la consecuc1on de los uzgeflvob etc.;

98, WNo existe un sistema fnico de contabllldad que pueda utlllzarse parsa produc1r
toda la informacidn que se necesita para la gestibn. Hay que emplear una combina=-
cibn de varios enfoques, Como primera medida es indispensable establecer defini-

ciones wniformes y practicables de los conceptos. La claridad de los conceptos es
un requlslto previo para el desarrollo de una metodologla y de un marco coherente 5

;

de evaluscidn. — . e - ]
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 99. - Enfoques practlces en cuestlone< de contabllldad son 1a contabllldad del flujo

de fondos, la contabllldaa de los costos, la. contabllldad de . la administracidn del

”dlnero en.efectlvo ¥ la contabilidad de’ la deprec1ac1on.n Para la contabllldad ‘de

flujo de fondos debe desarrollarse un marco. senclllo. E1. problema.pr1nc1pal de la
contabllldad .de -costos radica en el modo de. fbmentar su empleo y. extender su apll-
cacifn a diversas facetas de las operaélones de las empresas plblicas. En el caso
de la contabllldad de depre01aclon, el problema 1mportante es determinar las tasas
de deprec1301on de los dlversos tlp@s de activo,. Serla provechoso formular algunas
directrices viables a este respecto. Otra cuestlon qpe debe tenerse.en cuenta es 1la
de’ 1a determlnaclon del costo del activo a los eféctes de 1la deprec1ac1on. Por lo
~genera1 se consideran tanto el valor hlstorlco como el valor actual, pero no se han

;estudlado las. consecuenc1as de estos. enfoques segun el tipo de 1ndustr1a ¥y de
;actlvo y sus repercu51ones sobre las flnanzas de 1as empresas. La reallzaulon de_

~ Pero'lncluso esta func1on ‘no se cumple
n muchos palses en desarrollo debldo a- la deflclencla de los 51stemas
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_103. Dentro de este marco wés ampllo es. sumamente necesarlo desarrollar arreglos
institucionales para hacer las comprobac1ones internas o admlnls ratlvas de cuentas
que sea preciso establecer y fortalecer en los d1versos niveles del goblerno v.a
los niveles de programa y de proyecto. .Un requlslto previc importante para la "f
eflcacla de la verificacidn de. cuentas es la armonia entre las verlflcaclones por
audltores 1nternos y externos tanto en el plano conceptual como el func1onal.1 ’

th Una cuestlon 1mportante ‘en los palses en desarrollo es la. comprobaclon de las
cuentas de las empresas pﬁbl cas,. "El papel de las autorldades supremas de. audltorla
varia de pais en pals segin las. dlSpOSlClQnes const1tuc1onales ¥ tradici onales. L
Pero en los paises en -desarrollo existe una creclente tendencla a confiar el tra- -
bajo. de verificar las cuentas de las empresas publlcas a las autorldades nacionales
de audltoria. La falta de experlencla de las 1nst1tuc1ones nac1onales de - audlto” a
hace diffecil la realizacidn de ese. trabado.~fLa tarea mas 1mportante que pueden‘
hacer las Naciones Unidas es desarrollar. tanto normas y técnicas adecuadas de. .
comprobaclon de. cuentas como criterios de evaluaclon para los . d'.ersos tlpos de PR
empresas publlcas que puedan usar las autorldades nac1ona1es de,audltorl ’

»#’Emg esas ppbllcas

105, En lo que atane a las empresas comerc1ales e. 1ndustr1ales publlcas la tarea:
prlorltarla es aumentar ‘su eficiencia productlva ¥ su rentabilidad: para~mejorar'su
contribucidn a un proceso acelerado de: capltallzaclon.w Estas: empresas deberan tam=
bién utlllzarse ¢onio- 1nstrumentos de’ una:. estrategla -‘destinada: 4 lograr: la usta dxstrl-
buclon de los 1ngresos y 1as rlqpezas Y fbmentar el desarrollo reg1onal. SRR

- 106. A fin de facilitar la medlclon de la eflclenc1a de las empresas publlcas, lOc
planes nacionales de desarrollo ‘deben proporcionar elaras dlrectrlces gobre los
objetivos que deben 1ograrse ‘a'nivel tanto sectorial como de: f’brlca. Cuandoélos

- objetivos a lograr sean multlples, 1os planes deberan especlflc f;u 1mportanc1a
relatlva. . : ~ L a e

107. La ef101enc1a productlva depende de dlversos factores endogenos y exogenos.r;--
El estadd de la administracifn del personal ¥y de las finanzas, la’ dlsponlbllldad
de personal capacltado, da organlza01on del trabaao ¥y el grado de dedicacidn son
algunos de los faﬂtores endogenos. Ajenos a las empresas son factores tales como
ias politicas en’ mafevla fiscal, monetaria y credltlcla de los gpb ernos, las [
s1dades de d1v1sas y la dlsponlbllldad de tecnologla y el acceso & 1a mlsma.

‘8 1os trabajadores asegurara su- cooperac1on y creara en ellos una saludable;con S
ciencia de las-: censeeuenc1as ‘econdmicas y sociales de sus’ acclones sobre. 1a‘emp e
“de que son parte, en. partlcular, y sebre la. economla nac1onal en general..

. 109.,‘iilnf£‘ 7:,;h;t,jT?-i;Tffﬂfk‘;eyiifnlf.‘3 f;" fif-',e”' [‘ ~,“f~lrwff :
. ‘aurique ,a renuabllldad de las empresas publlcas dependera tamblen de las pollt1cas_;“
“~de pre01os qpe se establezcan. Tam\len en . este caso los - goblernos deben dar
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directrices concretas a nivel de fébrica e indicar claramente los bienes y servicios
respecto de los cuales se- Justifica el otorgamlento de subsidios por consideraciones
de bienestar social, " Tales directrices deben ser congruentes ¥ apllcarse por igual
a las empresas publlcas y‘prlvadas que produzcan iguales b1enes ¥y servicios. En
las polltlcas de precios se debe tener en cuenta la nece51dad de cubrir el costo
(gastos :de func1onam1ento deprec1ac10n, intereses, etc.) Vs euando sea posible,

- se debe tratar de maximizar las utllldades.' Cuando, por motivos de bienestar

i

v social, se Justlflque la conce31Gn de subsidios, estos déberan cargarse exp11c1tap

“mente al presupuesto gubernamental ¥ no ser sufragados por la empresa publlca

1nvolucrada. ‘Es preferlble que esos costos sean compartldos por los contrlbuyentes
en general a que los pague la empresa c el sector de’ que se trate,.

 110.‘ Las empresas publlcas tamblen ofrecen los medlos para ‘hacer una 51gn1f1cat1va
;aportaclon a la dlstrlbuc1on de. 1os 1ngresos y la rlqueza._ En lugar de concentrar

totalmente la propledad del” actlvo en manos del gobierno, a veces pueden inducirse
8 trabajadores, agrlcultores, artesanos, cooperatlvas, etc, a que adquieran acciones
y- bonos de las _empresas. La diversificacidn de la propledad del activo pﬁbllco ‘
permltlra a esos adoulrentes part1c1par en” los aumentos de los irgresos.

111. Las - empresas publlcas ‘pueden: desempenar s papel similar en el desarrollo
regional, Las regiones atrasadas o empobrec1das no suelen atraer las inversiones
deltsectox_pr;vado. -Liag empresas piblicas. son un: ‘instrumento ideal ‘para el desa= -
rrollo- de:ésas reglones. EBn efecto, la participacidn de las empresas plblicas.

fpuede estlmular, & través de sus vinciilos, 1& iniciativa y las. 1nvers1ones Gel
f:sector prlvado y acelerar el creclmlento de las reglones atrasadas. : :

Cfee
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VIII, DESARROLLO DE LOS SERVICIOS ?UBLICOS

Planlflcaclon de personal para los servzclosgpﬁbllcos

112, ILos palses en desarrollo han avanzado rapldamente en la dotaclon de’ personal
de sus servicios. publlcos, especlahnente en la esfera de la admlnlstraclon general.
Sin embargo, muchos de ellos continfian careclendo de personal de gestlon, técnico
y profesional, En algunos casos, la situacidén se debe a que los paises involu-
crados no tienen las instituciones educacionales y. profe51onales b@sicas necesarias
para formar personal en las dlsc1p11nas y. espec1a11dades requeridas., En otros,. .
la infraestructura educacional, aunque bien desarrollada para algunos flnes, no:-
esteba orientada a la formac16n de 1os expertos N espec1a11stas necesarlos para

el desarrollo naclonal.‘: e 'r~“, , S L _g : » e e -

DT

113.’ Un mefodo convenlente de resolver este problema es el de 1a planlflcaclon

a largo plazo de los recursos de personal para los servicios publlcos en el contexto
del desarrollo nac1ona1. Para que sea significativa, esa planlflcaclon debe

incluir disposiciones para las ampllas categorlas de personal de gestlon v super—~~
visidn requerido para los servicios:plblicos y una 1ndlcacxon de las normas educa-
cionales y profesionales que se consideren necesarlas para las- distintas ca$egor1as
¥ los diferentes niveles de- personal., ‘Una vez que se haya hecho-esto en relaclon
con un plan de desarrollo & mediano . plazo Yy preferlblemente, +amb1en para unﬁ'
periodo de’ planlflcaclon més - largo, serd posible determinar las nece51dades de

personal que pueden satlsfacerse con los egresados del sistema- educac1onal exis nte;?

adem@s, podrad determinarse la- capac1taclon y educacidn complementarlas que~s
necesarias para capacitar al personal no egresado del sistema educaclonal"“para ,
adecuar 8 los. graduados del menclonado 51stema 8 trabajar en 1os serv1clos publlcos.’

llh Las perspectlvas de: desarrollo en el decenlo de 1980 megorarlan notablemente f
si los paises en desarrollo ‘efectuaran una ‘sistemética planlflcaclon de los‘ 3 ‘
de perscnal orientada a :satisfacer las necesidedes del desarrollo: naclonal y ‘8 1
luz de ella, organizaran los ‘programas’ educac1onales v de capacltaclon neces
Una tarea importante a este ‘respecto, ‘en nuchos paises en desarrollo, es el
establecimiento de normas: profesionales y procedlmlentos ‘de certificacidn locales
para el gran nfmero de categorlae de ocupaclones 1nvolucradas en el prbceso de

desarrollo naclonal. 5 ‘ R ‘ . T

‘“ca acltaclon del ‘erbonal rec1en 1nc4£gkpado'

"_Cehtratacién,‘

115, Suponlendo que los palses en desarrollo puedan preparar una cantldad»adecuada
de personal capacltado para sus serv1c1os publlcos, €s de gran 1mportancla tomar

medidas para que los sistemas de ingreso en los servicios publlcos estén 1deados

adecuadamente para contratar las dzferentes categorias.- de- personal que: neceeltan
En muchos palses en desarrollo, 1os s1stemas de los servicios publlces fueron
concebidos pa contratar un nimero lrmltado de ‘personal generalista y de ‘oficing
'y han tenldc dlf cultades par

Yy espec1a1 ado’ ;

;las;tareae de desa:crolloe ~En esos -cdsos, - ha una.

urgente necesidad’ de ¥ clonallzar los sistemas de servicios publlcos para: que puedan

contratar la erec1ente captldad de personal tecnlco vy profe51onal necesarlo para el
desarrollo. ' .

gt o T Te L

avlntegrar en’ ellos la gran-cantidad de personal téer co'
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116. Muchos paises tembién sufren excesivas demoras en el proceso de contratacidn:
para los servicios plblicos, - En algunos paises ha habido quejas de que esas demoras
inducen a los candidatos mejor calificados a aceptar otros empleos y, en todo caso,
- crean. problemas a los asplrantes cue desean ingresar en los servicios piblicos.
Muchos palses ‘han descubierto que las politlcas de contratacidn positivas y la
eliminacién de las demoras han servido para mejorar la- calldad y cantidad del per-
sonal que 1ngresa en sus serv1c1os pﬁbllcos.:

o

IIT Una vez que ‘se ha contrata&o a los candldatos,”se espera que en su.mayor
parte se capa01ten ‘en el empléo para desempefiar sus funciones de servidores publlcos.
La {nica. excen01on & este respecto es la anplis formacidn prev1a al empleo ,
que en- algunos palses 'se da & quiehes ingresen en sus serv1c1os selectos., Aunque
c1a capacitacidn’ en el empleo_ puede haber sido adecuada en epocas més tranquilas,
enla actualldad es 1mportante que todo el personal que ingresa reciba capacitacidn
prev1a 8l empleo, de. manera que pueda comenzar a actuar eflcazmente enh la funelon
publlca 10 antes 9051b1e. o : ; S o~

Remuneraclon

118. Un problema que ha surgldo en muchos paises en desarrollo es el de un sistema
adecuado de remuneracidn para los. servicios plblicos. E1 problema tiene muchos
aspectos.L‘A un nlvel, el problema se -analiza en relaclon -econt -el bajo nivel de

'las remunarac1ones del nersonal en las categorias més altas de la adiministracidn

14 eomparaclon con 1as ‘que predominan en el sector prlvado, 1ncluso en

e En otros casos, el problema ha. dado lugar a confllctos

‘mlsma organlzaclon o el mismo sector -de- func1ones. Se dice que esto causa no sélo’
_descqntento entre el personal, sino tamblén el exodo de personal altamente canac1tado

T 1gos d‘tener mas de un empleo.u Es necesarlo estudlar el problema de las
remunerac1ones en el contexto total de la economia, ELl problema de un sistema
adecuado de sueldos .y . remuneraciones ‘es sumamente: complejo, ya qpe ‘entre: otros
factores 1ncluye cuestlones de equldad social y les polltlcas de 1ngresos generales
de un pals. ‘ » :

.

’119. La desénfrenada inflacién que sufren muchos paises ha creado nuevos dilemas
respecto del sistema de remuneracidn. - Por una parte, se pide un atmento de las
remunieraciones para contrarrestar las tendencias inflacionarias; por la otra, todo’
aumento puede con51derarse 1nf1aclonarlo, ¥ se espera que los goblernos traten de
cohtener la inflaeidn, “Muchos paises han recurrldo al empleo de ajustes del indice
del costo de la v1da, pero este 51stema tamblen tlene sus problemas.

,,.Se,h nfefectuado pocos estudlos s:.stematlcﬁr 3e los reglmenes de remuneraclon
y “de’ su’;~fecto en la’ capac1dad de’ los servicios gubexaam@g,ales para ‘reténer a su .
personal.nas ‘calificado y motlvarlo a desempenar su Tapor sa forma, optlma. Analo-

gamente, -ge-dispone de escasa 1nforma01on sobre las COnsecuenc1as qQue tlene 'v
la. 1nflac10n en los: sistemas de remuneraclon y 1os metodos para adaptarlos sin
causar graves trastornos.',ff ~ : S

A
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121. Aunque cada pais en desarrollo tendrd que hallar el sistema de remunera01on
més adecuado a su situacibn, el problema ha adquirido tal importancia gque reqplere
1a realizacidn de un estudlo sistemftico y la formulacidn de principios que rlgan
los planes de compensac1on.

Derechos y responsabilidades del personal de los servicios plblicos

s
+

122, También se han planteado nuevas cuestiones respecto de los derechos y deberes
del personal de los servicios pliblicos, la entrada de gran nimero de trabajadores
industriales al sector plblico ha tendldo a 1ntroduc1r en &ste algunos problemas

' que, histdricamente, se han vinculado més con el sector privado. Esas cuestiones
incluyen el derecho de los empleados & formar sindicatos, a ir a la huelga, a
participar en negociaciones colectivas y a participar en actividades politicas,

La tendencia a la formacidn de sindicatos en algunos casos se ha extendido al perso-
nal directivo de nivel medio, que plde una mayor participacidn en la adopeidn de
decisiones en sus respectivas organizaciones incluso el derecho a la capacitacidn
para promover las perspectlvas de carrera, La cuestidn de los derechos y deberes
del personal de los servicios publlcos se ha sumado a otras cuestiones laborales

en los foros 1nternac1onales, y se est@n efectuando gestiones para formular y
promover normas y convenlos 1nternac1onales sobre €sos asuntos,

123, En algunos palses en desarrollo se tiende cada vez mAs a esperar que el
personal directivo superior pertenezca al partldo politico que ocupa el poder

o que, por lo menos, suscriba la filosofia politica de ese partldo. En otros palsess
aunque se espera que el personal de categoria superlor se adhiera a objelivos
politicos y sociales, se prohibe a dicho personal que participe en actividades ' |
politicas, . Sin embargo, se permite al personal subalterno que participe activamente
en la politica tanto a nivel nagional como local, Sin embargo, en otros casos,

la totalidad de la administracidn piblica estd politizada y se requiere que todos
los funcionarios plblicos, asi como los qpe ocupan cargos politlcos, pertenezcan al
partido gobernante. :

12k, Dadas las cirCUnstancias que se han descrito;,puede verse que en los paises en
desarrollo ya no sigue siendo totalmente v&lido el concepto tradicional de la
neutralidad de la sdministracién plblica. Es necesario elaborar nuevos principios’
que fomenten la adhesidn 'y la sensibilidad politlca de los servicios piblicos,

pero que al mismo tiempo aseguren la utilizacidén Sptima de los expertos de que puede
dlsponer. ‘Es también importante crear e introducir métodos eficaces para la eva=
luacidn del rendlmlento del personal de los servicios publlcos. ‘ .

'LOS serViciOS.Eﬁblicos;y el _empleo total" | \§ ._

125, En algunos palses se espera que los servicios publlcos proporc1onen empleo ‘al :j

mayor nimero posible de personas 1nstru1das. Esto crea una situacidn en la que esos
servicios pueden encontrarsé con un exceso de empleados a los que no puede utlllzar
adecuadamente y, al mismo tiempo, con una grave escasez del peruonal que: realmente

nece31te. Esas 51tuac1ones hacen dlflCll ‘evaluar 51gn1flcat1vamente el rendlmlento;

de los servicios pfiblicos. la introduccidn de la automatizacidn ‘en algunas organl-gﬁ

zaciones y procesos gubernamentales tambi&n plantea cuestiones acerca de las poli-
ticas y normas en materia de empleo, que deben ser cuidadosamente analizadas.

o
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126 La crec1ente preocupac1on respecto del desemplee ha dado origen al concepto
delfooblerno como el empleador ‘én Ultimo caso. Aunque éste es un objetivo social
- sumamente- ‘conveniente; el uso de los servicios plblicos para absorber a los
desempleados ha resultado contraproducente para el eficaz funcionamiento de la
admlnlstra01on publlca Y. debe cesar. E& problema del desempleo neces1ta otros

1nternac1onales.

; 127. Los cre01entes problemas del desemplee en el decenlo de 1980 egerceran nuevas
pres1ones en pro de la expan51on de los servicios plblicos., A este respecto, los
palses en desarrollo daben- estudlar métodos de gran densidad de mano de obra
2n el proceso de desarrollo ¥ deben también exsminer les programas de trabajo y

}emplee especlales -que se. necesiten. pera colocar los desempleados, si el goblerno

‘ha de actuar como el empleador en ultxmo caso..; T :

3

"Exodo 1ntelectual"

- 128, El problema ael- "éxodo 1nte1ectual" tiene dos aspectos principales, Un

aspecto es que 1a em1grac1on ‘al. extrangero de personas altamente callflcadas de

- los palses en desarrollo peraudlca a esas socledades en su conjunto, inclusive sus
?servzclos pﬁbilcos. Puede menc1onarse ‘como ejemplo a este respecto la emigracidén .
- de medlcos y'personal.tecnl Oe. El otro aspecto €s que los’ servicios publlcos
plerd n- personas callflcada§ que pasan al sector. prlvado o & empresas transnacio-
nales.. Aunque 51guen estendo a dlsp031c16n de la*soc1edad en general su &xodo -
afecta adversamente el rendumlento de los serv1c1os publlcos.’f ”

;

: ;- En muchos palses constltuwe un grave problema la perdlda por ios serv101os
~Dub11cos de personal callflcado, espec1a1mente del personal de categorla superlor.,

| acep aclon en los palses en,desarrollo. Hby dla, practlcamente todos los palses
tlenen un 1nst1tuto de admlnlstra01on publlca ¥y los més grandes cuéntan con

muchgs de<esos 1nst1tutos para xmpartlr capacltac1onr n el empleo. Sin embargo,~' 
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131, Una de las principales tareas que enfrentan los paises en desarrollo es la
revisifn de sus programas de capacitacidén en el empleo con el propdsito de mejorar
su contribucidn al rendimiento de le administracidn pliblica, In primer lugar,
todos los programas de capacitacidn, incluso los de capacitacidn en el empleo,
deberian derivarse de los planes relativos a los recursos de personal, Con
respecto a estos planes, quizd resulte necesario que en los programas de capaci-
tacidn en el empleo se establezcan cursos mis especializados, en lugar de los. ' = .
actuales cursos de caricter ﬁenerallzado v no diferenciado, a fin de que el conte—hl
nido de los cursos se relacione mis estrechamente con las necesidades nacionales y
culturales concretas y de que el medio administrativo esté més preparado para o
recibir al personal recientemente capacitado y espec1allzado. De hecho el medio-
ambiente que predomine en la administracidn pfiblica es la variable {mnica mas
importante, ya que el predominio del medio smbiente apropiado hard que el personal
adquiera conocimientos especializados y adopte las actitudes requeridas, También
debe darse importancia a las metodologias de capacitacidn y a la formacién de
pasantes para mejorar la calidad de la capacitacién en el empleo,

132, Otra posible causa de que los programas de capacitacidn en el empleo

hayan tenido s8lo un éxito limitado es que esos programas no incluyen todes las
categorias de personal que deben mejorarse. Siguen siendo sumamente raros los
programas de capacitacidn en el empleo para el personal superior de gestidn., Si

el personal superior de gestidn recibiera capacitacidn en el empleo y se convenc1era
de la utilidad de dicha capac1taclon, ello tendria efectos beneficiosos sobre.

el deseo del personal de las categorias inferiores de participar en los programas

de capacitacién en el empleo. Tembién puede aumentarse la eficacia de la capaci-
tacidn vinculéndola con la politica en materia de colocacidn de personal, a fin

de asegurar gue se asigne a los funcionarios pGblicos a los cargos para los que
estén capacitados. Una necesidad conexa es la constante evaluacidn del mecanismo
de la administracidn plblica desde el punto de vista de la contratacidn, la remu-
neracidn, los ascensos y otros aspectos de la direccidn de personal, También debe
estudiarse en su totalidad la cuestidn de la financiacidn y costo de la capacitacidn

La mujer en la a&ministracién plblica

133, La part101pac1on de la mujer en el desarrollo y su ejercicio de la 1gualdad
de derechos se ha convertido también en una de las principales preocupaciones en
la mayoria de los paises. Un medio importante de lograr la participacidn de la
muger en el desarrollo nacional es su empleo en los servicios plblicos., Por esta
razbn, requieren espec1al atencidn los medios para fomentar el empleo de mugeres
en la administracidon plblica y satisfacer sus necesidades especiales.

Sistemas de jubliacidn - . -

13k, Entre otros asuntos importantes que influyen en los servicios pfliblicos, deben |

i
]
]
]
]
]
1
]
|
i

mencionarse los relativos a los sistemas de jubilacidén. La edad de jubilacidn se
ha convertido en teme de debate; se estd difundiendo cada vez mas la idea de que
debe retenerse a los empleados productivos indefinidamente y de que deben 1dearse
métodos humanos para que otros puedan jubilarse anticipadamente.

Jone |
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135, Una cuestlon conexa es la del costo de los planes de. Jubllac1on. Por una :
parte,’ esos planes tlenden a hacerse més costosos. con el correr del tiempo. y. pueden
“1legar a consumir con31derables fondos publlcos. Pbr otra parte, el valor. real
de las prestaciones de Jubllac1on puede dlsmlnulr debldo a las presiones
1nflac~1onar1as° . : ~ :
7136 Las cuestlones relatrvas a. la edad de jubllac&on y 1os planes de Jubllac10n
probablemente adquleran més. nnportancla debido a que un nimero mayor de personas
-de edad. desean permaneeer en activided en los servicios pﬁbllcos ¥ a que.los.
nlanes de Jubllac1on conylnuan 1nvolucrando costos creclentes. Estas son cuestlones
‘comnlegas que requieren un. ana11s1s detallado a fin de formular dlrectrlces que
Dermltan hacer frente a los cambﬁos de las c1rcunstan01as.
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ANEXO I
PROGRAMA DE LA REUNION

Administracidén y hacienda plblicas en el decenio de 1980:

a) Debate general

'b) Medidas relativas a la planificacidn:

i)  Instituciones centralizadas de direccidn

ii) Capacidad administrativa de ejecucidn de planes

" e) Gestidn de la infraestructura de la hacienda plblica

i)  Elsboracidn de presupuesto gubernamental y gestidn financiera
ii) Instituciones financieras y empresas plblicas
d) Desarrollo de los servicios plblicos
i) Sistema de personal de la administracién plblica
ii) Capacitacién'y perfeccionamiento en el servicio

Programa de accidn para el decenio de 1980:

¥y financiera ‘
b) Medidas y programas de apoyo a la cooperacién internacional

Programa de las Naciones Unidas en materia de administracidén y hacienda
plblicas para el decenio de 1980

Aprobacién del informe

a) Programas y estrategias nacionales para aumentar la capecidad administrativa
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ANEXO TII -

LiSTA DE PARTICIPANTES
Expertos
Sr. Amin Alimard : . ,,;7T'

Becretario General ] .
Organizacidn Estatal de Administracidn y Asuntos Relativos al Empleo
Teheradn, Irén

Sr. Alejandro Carrillo Castro

Coordinador General

Coordinador General de Wstudlos Adwministratives
Presidencia de la Repfiblica

México, D.F., México -

Sr. Alan Dean

Vicepresidente de Administracidn

Asociacidn Terroviaria de los Estados Unidos
2100 Second Street, S.W.

Vashington, D.C. 20595

Sr. Mohamed Sheikh Hassan

Director General

Comisidn de Plan1f1vac1on del Estado
Mogndiscio, Somalia

Sr. Daoced Jossoef

Director

Centro de Estudios Estratégicos e Interna01onales
Yakarta, Indonesia

Sr. Aftab Ahmad Than

.- Secretario ..

Divisiones de Hac1enda v ‘Asuntos Econdmicos
Ministerio de Hacienda, Planlflcaclon ¥ Desarrollo
Gobierno del Pakistén

Islamabad Pakistén

Sr. Anibel Martfnes Zulets o o T
Contralor General de la Republlca - Lo c e TR e
Bogota, Colonbia - S e

Sr. Octav1o Saavedra o -
Asesor tecnlco del- Sr. Martlnez

Sr. G.E. Mllls : :

Profesor de Administracién Pliblica y

- Jefe del Departamento de Gobierno
- Universidad de las ‘Indias Occ1dentales
Mbna, Klngston Jamalca :
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. LISTA DI PARTICIPANTES (continuacidn)

Raymond Nottage
" Director General
 Instituto Real de Administracidén Piblica
- Hamilton House, Mabledon Place
Londres W.C.1l, Inglaterra

Sr. G. Popov

Profesor de Administracidn -
Decano del Departamento de Economia

Universidad de loscil

Moscil, URSS

Sr. Henri Roson

Director del

Instituto Internacional de Admlnlstra01on Piblica
Paris 6e, Francia

Sr. Abdulish Bin Mohamed Salleh
Sec¢retario Principal
Departamento del Primer Ministro
Kuala Lumpur, Malasia -

- -Sr. Mai Saramo

. Director Adjunto
~Ministerio de Hacienda

Helsinki Finlandis-

Sr. A.K. Sengupta

" Ministro de Relaciones Exteriores

" "Alta Comisién de la India
‘Londres, Inglaterra

- .Br. Nihaly Slmal‘

,ﬁ;iDlrector ‘de Estudios para Graduados en Economia Internacional
. Tniversidad de Economia Karl Marx

E-103 Budavest Dlmltrov ter 8, Hungria

f’S Andre Sonko

'ﬁ”f‘Dlrector de la Oflcina de Organlzac1on v Métodos

‘Presidencia de la Republlca

‘;‘f Da5ar Seneﬂal

"fSr. Anton Vratusa S

”5@;v1cepreswdente del Consejo Egecutlvo Federal :

:_‘Belgrado Yugoslav1a

| /oco
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LISTA DE PARTICIPANTES (continuacidn)

Organos de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Comisién Econdmica para Africé

Comisién Econémice para Europa

Comisién Econdmica para Asia Occidental

_Organismos especializados

Organizacidén Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Organizaciones no gubernamentales

Instituto Internacional de Ciencias Administrativas

Unién Internacional de Autoridades Locales

Instituciones regionales de administracidn del desarrollo

Centro Africano de Formacidn e Investigacidén Administrativas para el Desarrollo

Observadores

Secretarfa del Commonwealth
Programa de estudios aplicados en materia de gobierno
Instituto Nacional de Administracidn Pfiblica, México

Dependencia Comln de Inspeccidn

Secretsria de la Reunidn R

Sr. Tse-chun Chang
Director
Divisién de Administracidn Plblica y Finanzas

Sr. Faqir Muhammed

Director Auxiliar

Divisidén de Administracién PGblica y Finanzas
(Secretario)
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LISTA DE PARTICIPANTES (continuacidn)

Sr. Digawbar Bhourasknr

Jefe

Seccidn de Presupuesto Gubernamental y.
Gestidn Financiera Plbilica

Divigidn de Administracidn Plblica y Finanzas
(Co-secretario) -

Sr. Michael Bentil

Jefe -

Seccidn de Servicios de Orgenizacidn y Gestidn
Divisién de Administracidén Piblica y Finanzas
(Co-secretario)






