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INTRODUCCION
1. TEste informe se presenta en respuesta a la resclucién 1977 (LIX) del Consejo

Economlco y. Social, de 30 de julio de 1975, en que el Consejo pidid al Secretario
" General cue formulase progremas para la mejora de la administracidn y hacienda

plblicas necesarios para promover 1lo$ objJetivos nacionales de desavrollo Y consi-
derase-la posibilidad de adoptar medidas para prever objetivos concretos de admi-

-~ mistraciba y hacienda pfiblicas para el decenio de 1980, y de dar los primefos

pasos para formulsrlas. La resolucién pidid asimismo a la Cuarta Reunién de
 Bxpertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de Administracidn
y Hacienda PGblicas que examinase estos asuntos y el programa integrado de las
Naciones Unidas en materia de administracidn y hacienda pfiblicas.

2, La Cuarta Reunifn de Expertos se celebrd en Ginebra del 29 de septiembre al
7 de octubre de 1977. Se invitd a la Reunidn & 19 expertos de distintas partes
del mundo 1/.. Asistieron también representantes de los organlsmos especis llzados,
las comisiones regionales, las organlzaCLOnes no gubernameﬁtales y otros drganos
internacionales. S

3. ILa Reuniédn tuvo ante &7 numerosos documentos preparados por la Secretaria
sobre distintos temas. Sobre la base de éstos y de sus propias deliberaciones,

la Reunién adoptd por unanimidad su informe titulado "edministracidén y hacienda
piblicas para el desarrollo en el decenio de 1980" (B/1978/11/Add.1l). BEs grato
al Secretario Generel transmitir el informe de la Reurién al Consejo Econdmico

y Secial con los siguientes comentarios sobre las principales cuestiones planteadas
en &l.

I. OBJETIVOS NACTIONALES Y PROGRAMAS DE ACCION
4, La Reunidn recomenddé al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General:

a) Que se pidiese a los paises en desarrollo: i) que adoptasen objetivos
necionales de administracién y hacienda pfiblicas para el desarrollo en el decenio
de 1980; 1i) que formulasen programas de accifn para el cumplimiento de esos
objetivos, y iii) con ese propbdsito, que prestasen especial atencidn a los obje-
tivos ¥y recomendaciones contenidos en su informe.

b) Que los objetivos nacionales de administracidn y hacienda pUblicas para
el desarrollo en el decenio de 1980 y las medidas cooperativas internacionales de
apoyo se incorporasen a ls Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

1/ Asistieron expertos de Colombia, los Estados Unidos de América,
Flnlandla, Francia, Hungria, la India, Indone31a, el Irén, Jamaica, Malasiz,
México, el Pakist&n, el Reino Unido, el Senegal, Somalia, la URRS y Yugoslavia.
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5. Las recomendaciones contenidas en el pérrafo k a) supga estédn basadas en el
reconocimiento de que la capacidad instituciowsl y de nevtlon de los paises en
desarrollo, en la mayoria de los casos, sigue siendo inferior & la creciente
necesidad de ese tipo de capacidad como resultado de los -cambios ocurridos en el
interés nacional como internacional por su desarrollo, ¥y de que se necesitan

- estrategias orientadas hacia el Ffuturo ¥ planificadas para mejorar la adminis-
tracibn y hacienda piiblicas para el desarrollo. Las medidas formuladas por la
Reunidn pars su estudio. por los paises en desarrollo (parru. 1a 7 del informe)
corresponcen a problemas comunes a la mayorla de esos paises, ¥y su puesta en
préctica piede contrlbulr en gran medida e mejorar el ritmo y la ecalidad del
desazrollo na01onal ‘

6. - La Reunlon recomendo asimismo que los objetivos. nac1ona*es de administracidn
y hacienda plblicas para el desarrollo en el decenio de 1980, asi como las medidas
1nternac1onales de apoyo, se incorporasen a la estrategia internacional del
desarrollo para el decenio de 1980. Por ese procedlmlento ge reafirmara la impor-
tancia de los elementosg institucionales y de gestidn gque a menudo se han descui-
dado’ en el céleylo del desa,rrollo°

T El Prooedlmlento propuesto estard también en conformldad con . el espiritu

de la resolucidn 32/179 de la Asamblea Genersl sobre la funcidn del sector pfiblico
en el fomento del desarrollo econdmico de los palses en desarrollo. En la reso-
lucidn, entre otras cosas, se pedia al Secretario General que "sobre la base de
las necesidades nacionales, determinaras las medidas internacionales necesarias
para apoyar la administracidn, la financiacién y la gestién piiblicas nacionales
para el desarrollo de los paises en desarrollo”. Be pedia ademfis al Secretario
General que presentara a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de
sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo ordi-
nario de sesiones para 1978, un informe sobre los progresos realjzados en la apli-
cacidn de la resolucidn.

8. Tras la aproba01on en pr1nc1plo de la recomenda01on de la Reunidn por el
Consejo Economlco ¥ Social, el Secretario General presentard@ propuestas sobre
objetivos nacionales de administracidn y hacienda plblicas para el desarrollo en

el decenio de 1980, asi como medldas internacionales de apoyo, & los breganos compe—
tentes de las Naciones Unidas para su estudio ¥y, a su debido tiempo, incorporacidn
en la estrategia internacional del desarrollo paras el tercer decenio para el
desarrollo.

TI.  BSTUDIO DE LOS CAMBIOS Y. VTENDL’ICIAS EN LA ADMIIIISTRACIOIT b4
HACIENDA PUBLICAS PARA TL DESARROLLO

9. La Reunidn recomendd al Comité del Programa y de la Coordinacidn, el Consejo
Econdmico y Social y la Asamblea General que se pidiese al Secretario General que
en forma continua mentuviese bajo observacién los camblos v tendencias registrados
en la-administracidn y hacienda piiblicas y que publicase los resultados para su
utilizacién por las autoridades nacionales y los drganos internacionales. ‘Esto

es sumemente importante si la Secretaria ha de llevar a cabo las tareas estable-
cidas o implicitas en la resolucién 32/179 &e la Asambles General y en las
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decisiones pertinentes del Consejo y contribuir asimisme a las actividades conti-
nuas de examen y evaluacidn SOllCltquu po los 6rganos 1epislat1vos;‘

1047 La DlVlGlon de Admlnlstrac10n Piblica y Flnanzas del ‘Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, en cumplimiento del programs de trabajo actuelmente apro--
bado y de diversas resoluciones del Consejo BEcondmico y Social, ha comenzado recidy
'su labor con un estudic de los cambios y tendencias recientes en la -administracidn
y hacienda. publlcas para el desarrollo. Tl primer estudio, basado principalmente
en un examen de .las publicaciones gubernamentales disponibles y en otros materia-
les e informes, abarcaba los cambios y tendencias en la administracién R hacienda
piblicas para el desarrollo hasta. 1976, Se presentd a la Cuarta Reunidn de
Expcrtoa ¥y en la actualidad se estd revisando para. 1ncorpovar los comentarios de
&ésta antes de mandarlo para su.publlcac1on y circulecidn més: generalnzada.

ll- fust mejoramiento y mayor sistematizacidn del ﬁfﬁgglg_dependera de cierto
nlmero de factores, el mis importante de los cunales es la colaboracidn de los |
gobiernos nacionales mediante el suministro de la informacién necesaria. A este
Tin, y de conformidad con las recomendaciones de la Reunién de Expertos (parr. 2), ;
la labor de la Secretarid se facilitaris si el Consejo Econbmico y .Bocial pidiese

& :los gobiernos Miembros de las Naciones Unidas que designasen un punto {nico de
contacto en sus palses para que la Secretarfa obtuv1era alli la 1nformac1on

necesaria,

12. Una recomendacidn de la Reunlon de Expertos re1301onada con lo anterior con-
siste en que el Programa de Administracién y Hacienda Piiblicas establezca vinculos
firmes con las autcoridades nacionales, las institutciones regionales y. subregio-
nales y las organizaciones mundiales con objetivos anilogos a fin de iniciar un
proceso de participacibn plena enceminado a identificar y anelizar los problemas
nuevos, obtener informacidn pertinente, difundir los resultados de sus actividades
de investigacidn y evaluar sus efectos. E1 Secretario General estima que la puesta
en préctica de estas recomendaciones realzard en gran medida la utilidad y eficacia
de las actividades de la Secretaria en la esfera de la. adm1n15trac1on y hacienda
-pﬁbllcas para el desarrollo,

iII.  PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINIQTRACION Y HACIENDA PUBLICAS
PARA EL PERIODO 1980~l983

13. Ia Reunidn propuso que el programa de trabajo de administracidn y hacienda
plblicas para el periodo 1980-1983 se ajustara a las recomendaciones contenidas
en su informe, La idea central de estas recomendaciones es que las Naciones
Unidas prosigan, fortalezcan y reorienten del modo més apropiado sus actividades
de investigacidn y cooperacidn técnics a fin de apoyar objetivos nacionales

cambientes y medidas encaminadas a mejorar la administracidn ¥y la hacienda publlcm
para el desarrollo. '

1k, Algunas propuestas 1mportantes de la Reunién no pueden llevarse a cabo con

- los recursos actualmente disponibles. ZFntre las principales recomendaciones de
esta categorla ‘estén las 51gu1enfe5'

|
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a) La coordinacibn por las Naciones Unidas de las actividades de coopera-
cidn internacional en materia de administracidn ¥ hacienda pfiblicas (pérrs. 10

¥y 13);

b) La convocacidn de una conferencia internacional de ministros sobre
administracidn y haciendae pblicas (parr. 11); '

c) El establecimiento de una comisidn de ncrmas y técnicas en materia de
contabilidad y verificacién de cuentas (pdrr. 16);

d) La convocacidn de un grupo de trabajo para el estudio de nuevas modali-
dades de prestacidn de servicios de asistencia tcnics en el campo de la adminis~
tracién y la haciends piblicas, incluso la cooperacidn técnice entre pafses en
desarrollo (pBrr. 17);

e) La organizacién de reuniones y conferencias sobre cuestiones importantes
para difupdir los resultados y conclusiones de la investigacién y la cooperacidn
t&cnica, asi como para fomentar el intercambio de informacidn entre los funcio-
narios piblicos de categorfa superior y los dirigentes polfticos (pérr. 18).

15. 8erf grato pera el Secretario General presentar planes detallados de aceidn
acerca de estas propuestas una vez que el Consejo Econdmico y Social dé a conocer
su opinién.

16. La recomendscidn de ls Reunidn sobre ampliacidn de los programas de adminis-
tracidn y hacienda piblicas de las secretarfas de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas ha sido sefialade a la atencidn de éstas,

17. La Reunién propuso que se estableciera un comité funcional intergubernamental
del programa, comparable & otros brganos semejantes de programas diferentes, a

fin de que preste colaboraci8n a los érganos legislativos en su labor. Sin embargo,
en una carta de fecha 11 de noviembre de 1977, el Presidente del Comit& Ad Hoc

de la reestructuracién de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas, expres§ al Secretario General la esperanza del Grupo de Contacto
oficloso de ese comité de que, al poner em préctica esta recomendacién concreta de
la Reunidn del Grupo de Expertos, el Secretario General tuviera en cuenta: a) el
consenso del Comité en el sentido de que el ConseJo Econdmico y Social debe asumir
gradualmente la responsabilidad directa del cumplimiento de las funciones de sus
8rganos auxiliares, los cuales, en consecuencia, cesarén en sus funciones o debgr&n
reorganizarse, seglin corresponda, y b) que el Comité del Programs y de la Coordi-
nacitn decidid examinar en profundidad el programa de administracién piblica en su
18, periodo de sesiones. Tras la decisidén adopteda por la Asamblea General en su
resolucidn 32/197 de reestructurar los sectores econdémico y social del sistema de
1as Naciones Unidas sobre la base de las recomendaciones del Comité y del Consejo
Lcondmico ¥ Social, el Congsejo mismo estf cumpliendo la resolucién por lo que se
refiere a la estructura de su organizacién y a su metodologia. Por consiguiente,
el Secretaricv Geners] recomienda que no se tome ninguna medida relativa a esta

Propuesta en la prescute etapa.
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IV. PROXIMO‘E:XAIVIIEI\T DEL PROGRAMA

18, ILa Reunlon recomendo tamblen que el pr0"*mo examen de los cambios y tendenci
en la administracién y hacienda pliblicas pare el desarrollo y del programes inte- j
grado de lag Naciones Unidas tuviera lugar en 1979 a més tardar. Declard que una
de las tareas principales de la reunaon /cuya celebracién recomendd para 1979 a m :
tardar/ debia ser el examen de las medidas concretes necesarias para satisfacer |
las pecesidades dé 1los paises en-desarrello en materia de administracidn y hacien
’publlcas a fin de aplicar la estrategla 1nterna01onal del desarrollo para el
decenio de 1980 (parr. 23). Sin embargo, no se espera que la Asambles General
complete y apruebe una nugva estrategia internacional del desarrollo hasta 1680,
con efecto a partir del 1, de enero de 1981, De esta manera, no parece haber razdr
alguna para celebrar la préxima, reunlon antes de fines de 1979. Ademds, la reunidrn
no estd prevista en el presupuesto ya aprobado para 1978-1979.
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