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Repres n an 3 1
en conferencjas y en reunioneg - Parte A, Las Nacioneg Unidas
Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de tramsmitir a la Asamblea General sus
observaciones sobre el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién titulado
“Representacidén de organizaciones del sistema de lag Naciones Unidas en
conferencias y en reuniones ~ Parte A. Las Naciones Unidas” (A/43/586).

ol . lel Secretario G

1. El informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn sobre la gestidn de la
representacién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
conferencias y reuniones (A/43/586) €s un ezamen Gtil y bien ponderado de la
compleja cuestidén que encara. En particular, en el informe se exponen claramente,
y se sustentan mediante estadisticas, los distintos factores que deben equilibrarse
a fin de lograr una representacién adecuada de las Naciones Unidas en las reuniones
y conferencias, a saber, las responsabilidades e intereses sustantivos, el valor de
las ceremonias y celebraciones, el costo - directo y a través de los servicios de
funcionarios - para las oficinas que envian y el numero total de funcionarios de
las Naciones Unidas que es apropiado que estén presentes en un acontecimiento.

E1 Secretario General aprueba en términos globales el informe, que es oportumo y
pertinente en vista de sus esfuerzos por asegurar la mdxima moderacién en los
viajes oficiales y teniendo en cuenta la grave situacién financiera de la
Organizaciodn.
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2. Como se seifiala en el parrafo 5 de la introduccidén, el informe se basa en buena
parte en la experiencia obtenida en la aplicacidén de las directrices contenidas en
el boletin del Secretario General ST/SGB/207, de 5 de diciembre de 1984, y en
medida mucho menor, en la aplicacidn inicial de la versidén revisads de ese boletin,
ST/8GB/207/Rev.1l, de 16 de diciembre de 1987. Esta base dividida del informe es
importante porque en el ultimo boletin se reforzaba considerablemente el control de
los viajes a conferencias y reuniones, que ya se habia conferido en el boletin
anterior a la Dependencia de Representacidn de la Oficina Ejecutiva del Secretario
General. En el boletin ST/SGB/207/Rev.l se exige asi que todas las solicitudes de
viaje se presenten para su aprobacidn al Director de la Dependencia de
Representacidn en un formulario estdndar (5G.30). Se estipula también que sélo
pueden obtenerse los billetes si en la autorizacidén de viaje (PT.8) se certifica a
las oficinas financieras y de viajes que se ha obtenido la autorizacidn de la
Dependencia de Representacidn.

3. Gracias a este procedimiento, la Dependencia de Representacidn ha podido
vigilar y fiscalizar los viajes a conferencias y reuniones de manera mucho mas
eficaz que en el pasado. Como se sefialaba en el informe, en el formulario y los
anexos presentados habitualmente con él1 se proporciona mucha mas informacidn que
anteriormente. Esto es importante tanto para la decisidn inmediata en cuanto a la
aprobacién como para fines de comparacidén y andlisis. Asi pues, esa informacidn
ayuda considerablemente a determinar todas las personas de las Naciones Unidas cuya
asistencia se propone a una reunidén determinada, que pueden provenir de diferentes
oficinas y lugares de destino. El1 formulario y la informacion suministrada
permiten también por primera vez el andlisis y la presentacién en un formato
estdndar de los gastos, el numero de viajeros, los tipos y lugares de las
reuniones. La Dependencia de Representacidén estd ahora computadorizando este
analisis y presentacidn.

4. Las primeras experiencias con el documento ST/SGB/207/Rev.l, descritas
parcialmente en el informe, sugieren que, si se administran de manera apropiada,
los nuevos procedimientos pueden contribuir mucho a fiscalizar y vigilar de manera
eficaz los viajes de las Naciones Unidas a conferencias y reuniones. Sin embargo,
el control de los viajes deberd depender en ultima instancia del criterio y la
mesura de los funcionarios de la Qrganizacidn. Asi pues, cualquier forma de
fiscalizacion de los viajes sélo tendrad éxito en dltima instancia si fomenta y
logra una actitud racional y moderada con respecto a la asistencia a reuniones
entre los posibles participantes y sus supervisores.

OBSERVACIONES SOBRE PARRAFOS CONCRETOS DEL INFORME DE LA DCI

Parrafo 19

5. El Secretario General estd de acuerdo con el informe en cuanto a la necesidad
de que todos los departamentos porporcionen instrucciones o directrices internas
escritas concretamente sobre la representacidn, haciendo hincapié en su calidad y
su objetivo.
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Parrafo 23

6. El Secretario General esta de acuerdo en que los departamentos interesados
deben esforzarse mas por presentar sus solicitudes de viaje a la Dependencia de
Representacion dentro de los plazos especificados en los parrafos 3 y 8 del
documento ST/SGG/207/Rev.l. Esto es necesario para evitar demoras y para asegurar
una participacion efectiva y util de los representantes de las Naciones Unidas.

Parrafo 52

7. El Secretario General toma nota de las observaciones relativas a los viajes de
representantes a las comisiones regionales para asistir a reuniones celebradas
dentro de sus regiones y organizadas por las propias comisiones. Una parte
considerable del presupuesto ordinario se destina a esas reuniones y asisten a
muchas de ellas funcionarios de otros departamentos y oficinas de la Secretaria.
Esas reuniones no pueden en consecuencia, estar eximidas de la aprobacidén requerida
en el documento ST/SGB/207/Rev.l. Por otra parte, un numero muy considerable de
estas reuniones requieren procedimientos especiales, adecuados a las necesidades
individuales de las respectivas comisiones econémicas regionales, a fin de
garantizar el intercambio oportuno de solicitudes y respuestas. Las comisiones y
la Dependencia de Representacidn estdn ocupandose de esta cuestion mediante
consultas y sobre la base de la experiencia.

Recomendacidn 1

8. El Secretario General estd de acuerdo en general en la recomendacidn.

A comienzos de 1989, comunicard a todos los funcionarios departamentales de las
Naciones Unidas los resultados y conclusiones del primer ano de experiencia en la
aplicacién del documento ST/SGB/207/Rev.l. Se incluird la solicitud sugerida en su
recomendacién.

.

Recomendacjop 2

9. El Secretario General esta de acuerdo con el informe en cuanto a que el
volumen de trabajo ya creado por la aplicacidén del documento ST/SGB/207/Rev.1 ha
sobrecargado a la Dependencia de Representacidn. Es probable que esta sobrecarga
aumente a medida que todos los departamentos y dependencias se familiaricen con sus
directrices y sus procedimientos. La Dependencia necesitara en particular mas
personal de oficina. Dada la crisis financiera de la Organizacidén y la reduccién
global de puestos, el aumento del personal de la Dependencia de Representacion no
podra ser facil ni inmediato. Sin embargo, esto se examinard a comienzos de 1989,
cuando se disponga de los resultados del primer afio completo de aplicacidn del
documento ST/SGB/207/Rev.l y se analicen esos resultados.

Recomendacién 3

10. Aungue la participacidn pasiva tiene muchas veces un valor limitado, hay
ocasiones en que es mas que la asistencia puramente ceremonial o de cortesia que se
sugiere en el informe. Es muchas veces Gtil que un funcionario experto de las
Naciones Unidas observe una reunién y obtenga documentacién en nombre de varios
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funcionarios y departamentos interesados, en lugar de que todos ellos envien
representantes. Sin embargo, la Dependencia de Representacion vigila
cuidadosamente todos los tipos de participacidén en las reuniones.

11. Si bien el Secretario General aprueba el objetivo de la recomendacion 3 b),
no es practico establecer un limite general fijo para la participacidén. Los
departamentos tienen amplias gamas de responsabilidades, por una parte, y las
reuniones generales (por ejemplo, las del Consejo Econdmico y Social) y de grupos
técnicos sobre temas amplios (por ejemplo la mujer, las estadisticas, etc.), pueden
muy bien requerir la preseancia de mas de un representante de un departamento. Por
otra parte, la infurmacidn cuidadosa sobre una reunidon por un funcionario puede a
menudo satisfacer las necesidades e intereses de muchas otras oficinas y
departamentos. La Dependencia de Representacion fomenta decididamente esta
practica. Asi pues, aqui, al igual que em la recomendacién 3 a), la consideracién
mas importante no es un limite fijo, sino mas bien la cooperacidn eficaz y el
entendimiento entre los departamentos interesados y la Dependencia de
Representacidn cuando consideran conjuntamente las calificaciones apropiadas y el
nimero de representantes en una reunién determinada.

12, Como se sefialaba en el informe, la Organizacidn ya utiliza ampliamente los
servicios de los directores de los centros de informacion de las Naciones Unidas,
de los coordinadores residentes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrello y de otros funcionarios del sistema de las Naciones Unidas que ya estan
en el lugar para que le representen en las reuniones. La Dependencia de
Representacién fomenta decididamente esta practica. Sin embargo, ademas de la
cuestion de las calificaciones técnicas, esos funcionarios pueden no tener 1la
categoria apropiada para ciertos tipos de reuniones (por ejemplo, las reuniones a
nivel ministerial).

Recomendacidn 4

13. La Dependencia de Representacidén, en estrecha cooperacidén con la Divisién de
Planificacién de Programas y Presupuesto del Departamento de Administracidn y
Gestidon, hace todos los esfuerzos posibles por ayudar a contener los gastos de
viaje y de dietas, tratando de aprovechar las tarifas de descuento, fomentando la
celebraciéon de reuniones en la Sede, desalentando la asistencia a reuniones en
lugares remotos y promoviendo la "agrupacidn de reuniones” para evitar viajes
repetidos al mismo lugar.

Jacid

14. En lo que respecta a la recomendacién 5 a), tanto funcionarios encargados de
los viajes como los encargados de la aprobacidn deben, como practica. verificar
cuidadosamente que los funcionarios ejecutivos y/o administrativos hayan ejercido
adecuadamente sus responsabilidades. No obstante, esto no debe ser una
justificacién para que los funcionarios certificadores no desempefien adecuadamente
sus funciones. Emn vista de lo que antecede, la afirmacién de los inspectores de
que los funciomarios certificadores no se fijan habitualmente en los detalles
relativos a los nimeros de coédigo a menos que haya errores evidentes es demasiado
amplia. La distincidn entre las claves de objeto de gastos 222 y 242 no se deja
enteramente a la discrecidn de los funcionarios administrativos y certificadores.
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Los funcionarios encargados de la aprobacidn han seiialado en muchos casos a la
atencidén de los funcionarios administrativos y/o certificadores responsables el uso
inapropiado de objetos de gastos en casos en que la clave utilizada no reflejaba
correctamente el propésito especifico del viaje.

15. Los viajes suietcs a revisién por la Dependencia de Representacidén pueden
codificarse bajo la clave 222 (véase la recomendacidén 5 b)), si se refierem a
servicios técnicos, o 223, si tienen un cardcter de representacion. Los viajes que
no estan sujetvs a la aprobacidén de la Dependencia de Reprezentacion deben
codificarse en la clave de objeto de gastos 242, o bajo gastos comunes del personal
(vacaciones en el pais de origen, representacidn, etc.), segun resulte apropiado.
Como se indica en los parrafos 6 y 7 del documento ST/SGB/207/Rev.l, es
responsabilidad de los funcionarios ejecutivos y/o administrativos determinar si
los viajes deben ¢ no presentarse a la Dependencia de Representacién para su
aprobacidén y, en caso afirmativo, indicar en el formulario PT.8 que han sido
aprobados.

16. Existe actualmerte una clave especifica de objeto de gastos para "viajes de
representacidén”, a saber la clave 252 (véase la recomendacidén 5 c)). Sin embargo
los funcionarios cercificadores no suelen utilizar esta clave. A fin de consolidar
los “viajes de representacion” y los “"viajes de apoyo técnico" bajo el epigrafe
"viajes del personal a reuniones oficiales"”, se propone utilizar la clave de objeto
de gastos 223 para los "viajes de representacion”. Los funcionarios certificadores
determinaran si habra de utilizarse la clave 222 ¢ 223 sobre la base de la
definicion del viaje en cuestion proporcionada en el formulario $G.30. Se espera
que esta medida facilite la identificacidn de los gastos para "viajes de
representacion” y elimine los casos de codificacién incorrecta a que se refieren
los inspectores en el parrafo 91 del informe.

Recomendacion 6

17. El Secretario General apoya esta recomendacidn, que ya se aplica en la
Dependencia de Representacién y en algunos departamentos. La Dependencia esta
cooperando con este fin con los departamentos restantes. La cuestidon de la forma
mas eficaz de evaluacion se examinarad también a comienzos de 1989 sobre la base de
la experizncia de 1968.

Recomendacidn 7

18. Ya se estédn realizando algunos experimentos com las innovaciones

tecnoldégicas. Hasta el momento, el uso de maquinas de facsimil para permitir el
control y la traduccidon de documentos en la Sede para reuniones en lugares fuera de
la Sede y otras formas de servicios de apoyo para conferencias a distancia han
probado tener una utilidad mas inmediata que las técnicas de vanguardia como las
teleconferencias. Sin embargo, las teleconferencias para fines de representacién
tienen sin duda importantes posibilidades futuras para las reuniones destinadas
principalmente al intercambio de informacidén y conocimientos y que no requieren
conversaciones personales oficiosas entre los participantes fuera de las sesiones
oficiales., El1 Secretario General sequira explorando esas posibilidades.



