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Adendum No., 5

| .o Memorendum del Secretario General scbre la Organizacién- : P
| . de las Operaciones Civiles de las Naciones Unidas en la
\ < Repﬁblica del Congo

L Cuando el Consejo de Seguridad aprobémsus;nesoluciones relativas a las ' ..
operaciones de las Naclones Unidas en el Congo, concibié que la parte civil »
¥ la parte militar de las operaciones. constituian actividades. interrelacionadas
y mutuas, .La contribucién esencial y a largo término se hard. en el campo civil
pero requerird que .gse establezca el orden y la seguridaed plblica. Por eétq,razén
la Fuerza de las Naciones Unidas fue organizada y enviaeda al.Congo en espera de
que.se reorgapizara el ejército y la policia nacional. Ademds al mismo tiempo
se tomgban las medidas necesarias para preparar un programa de ayuda .civil en.

- gran escala.. El Consejo de Segurided, en su resoluci&n del 22 de Julio de 1960,
reflejé esta actitud y la unidad bésica de las operaciones cuando invité "a los
organismos especiallzados de.las Naciones Unidas & que prestaran al Secretario
Genersl la ayuda que éste necesitare”, : :

. . La unidad bédsica y necesaria de las operaciones civiles ¥y militares y la
consiguientevnecesidad de establecer una organizacién centralizada y directiva
dentro de las: Naciones Unidas naturalmente no disminuye la utoridad y la competencia
de los organismos especlalizedos. Sin embargo, -introduce un factor que se supone
que los organismos especlalizados deben de tomsr en consideracidn al hacer sus
planes. Al mismo tiempo la resoclucién amtes citeda afiade una nueva obligacién
pera los organismos especializados y es la de ayudar a las Naclones Unides segln
se les pida. Esto se desprende del hecho de que la decisién adoptada por el
Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de la Carta es obligatoria con
respecto a los Goblernos y éor lo tanto también lo es con respecto a las
vrganizaciones gubernamentales.
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En relacién con el desarrollo de las actividades civiles, éstas pueden
basarse en el modelo y método tradicionales de asistencia técnica para facilitar
personal para funcionarios de direccidén y ejecucién (OPEX). Pero deben ser mds
amplias. Las Naciones Unidas deben en la situacién que ahora existe en el Congo
sobrepasar las formas de asistencia técnica tradicionales para hacer 1o que se
necesita, pero tiene que hacerlo de una manera que no infrinja de ningin modo la
soberania del pais o erniorpezca el rdpido desarrollo de la administracibén nacional,

1a f6rmula sugerida, aprobada por el Gobierno de la Repliblica del Congo y
en parte ya puesta en prdctice es la siguiente, Por una parte se hace una
distineidén entre la asistencia técnica propiamente dicha que en principlo es técnica
y consultiva con los expertos trabajando en reglaciones normales con el goblerno
nacional y la administracidén pGblica, y por otra parte actividades administrativas
superiores para las que los expertos utilizados deben ser considerados en une
categorfa nueva, en condiciones todavia desconocidas.

Este Gltimo grupo si se introduce en ministerios y en dependencias adminise
trativas para desempefiar funclones regulares de asistencia técnica puede conducir
a malentendimiento o puede entorpecer el desarrollo de la Administracién nacional
medisnte falsas responsabilidades, Los expertos escogidos para este trabajo y que
forman este grupo estardn a las 6rdenes del Jefe de Operaciones Clviles (Naciones
Unidas) Dr. Sturel Linmer (que es también Representante Residente de asistencia
técnica) como consultores desempefiando cada uno una funcién administrativa concreta
para las actividades dentro del alcance de sus conocimientos.

De esta manera el Jefe de Operaciones Civiles - que en rango y en autoridad
estard a la par del Comandante Supremec de la Fuerza de las Naciones Unidas como
Jefe de actividades militares - tendrd a su disposicién y serd Presidente de un
Grupo Consultivo compuesto de expertos de categorla superior con responsabllidades
definidas anteriormente en relacién con las operaciones de asistencia técnica

en los varios campos cublertos por sus respectivas actividades.
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. 1os miembros del Grupo Consultivo,.cuya condicién jurfdica acaba de ser defi-
nida, tendrdn el tftulo de..consultores al.servicio del Jefe de Operaciones Civiles.
Sin embargo, conforme a una promesa dada sl Goblexmo estardn a la disposicién de
éste para asesorarle sobre varios problemas y para proporcicnarle los estudios..
que puedan requerirse para planfficar las actividades y deecisiones gubernamentales,.

.. De esta manera los consultores, sin ser destacados a los ministerios y desem-
pefiando funciones formales tinicamente con las..Naciones Unidas, serdn capaces de
servir de facto como funcionarios de categoris superior a las érdenes de los
gobiernos, en .los distintos ministerios y departamentos. FPero =y esto ha sido
ya..repetido varias veces - desempefiarén estas funciones s6lo sobre una base ad hoc
¥ a solicitud concreta del gobierno. - e e

Después de consulitar con.el Goblerno del.Conge se ha decidido gque las activi-
dades en las siguientes esferas serdn atendidas por los miembros del Grupo Consultivo:
1, Agriculturs
2. Comunicaciones
3, BEducacién

Ll'o EaCienda
5. Comercio exterior
6. Sanidad

7. Instruccién.militar (Fuerzas de Seguridad Nacional)

8. Mano de obra

9. Judicatura.. -.

10. Recursos naturales e industria

" 11. Administrecién pdblics
. Se observard..que.en esta lista varias esferas .estédn encomendadas a uno.o wis

organismos especlalizados. Asf, los.problemas de agricultura corresponden a la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién de las Naciones Unidas (FaQ).
las comunicaciones estén encomendadas s la Unién Internacionsl de Telecomunicaciones
(ITU),.a la.Unién Postal Universal (UPU), a la Organizacién de Aviacién Civil
Internacionsl (OACI) y a la Qrganizacién Meteorolégica Mundial (oMM)... Los problemas
de la educacién corresponderdn a la Organizacidn de las Naciones..Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las cuestiones de sanidad seran
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atendidas per. la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), y finalmente las .acti-
vidades laboiales corresponderén a.la Organizazién Intermacional del Trabajo (OIT).
Adends, las actividades de hacienda figuran en un campo en el que las consultas
se celebran..con el Banco Internacionsl de Reconstruccién.y Fomento (BANCO) y el
Fondo' Monetario..Interngcional (FONDO). En otros casos las actividades corresponden
exclusivamente a las Naciones Unidse wismas. -. e e

. A fin'de organizar este sistems administrativo de una manera que refleje gbso-
lutamente- la situacién .constitucional y evitar asf cualquier ingerencia en las = . ..
actividades de loé orgenismos especializados o cualquier infraccién de su competencia
niéntras desempefian sus responsabilidades adicionales, se han elaborado los
siguientes prineipios. .. .. . e
.. El organismo especializado interesado rombrard un representante local de la.
categorfa que corresponds-.a los deberes que .desba .degempefiar sobre el .terreno . tomando
debidamente en cuenta el alcance de la operacién y sus responsabilidades come
funcionario consultivo de categorfa superior en.su misidn de asesorar al Gobierno
a solicitud de éste. HNaturalmente el representante local nombrado por el organismo
especializado mantiene lsas rela@iones corrientes con .su organismo y desempeiia .sus
funciones bajo su sutoridad. Tales representantes han.sido ya nombrados en varios
casos y siempre en consulta .con las.Naciones Unidas. EL Secretario General, s
su vez, nombra el representante local del- organismo- especlallzado como consultor
y miembro del Grupo Consultivo, dando més -fuerza asi a las atribuclones normales
del representante,.proporcionando completa integracién con las.otras actividades
y reflejando de una maners adecusda la unidad bésica de todas las operaciones.
Fn casos en los cugles interwengan varios..organismos los nombramientos hasn sido
hechos’ po¥ ‘las Naciones Unidas en estrecha consulta con dichos organismos.
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Ias actividades de los organismos especializados se beneficiardn del hecho
de que &stos pueden actuar bajo la seguridad que proporcione la Fuerza de las
Naciones Unidas y usar los servicios de la adninistracién y sisteme de comuni-
caciones de las Naciones Unidas y, por dltimo, recibir orientacidn del jefe de
todas las operaciones de las Naciones Unidas en el Congo, que cumple las funciones
de asesor politico y representante personal del Secretario General; tales consultes,
desde luego, debersn efectuarse por conducto del Jefe de las Operaciones Civiles,
Estas ventajas constituyen evidentemente una .ra.zén nds en favor de los arreglos
administrativos a que se acaba de hacer referencia.

El Secretario General ha recibido del Gobierno de la Repiiblica del Congo
una solicitud de asistencis a la mayor brevedad posible para el establecimiento
de planes para sus actividades administrativas y econdmicas., Se ha destacado
especialmente el problema del desempleo. Asimismo, varios gobiernos dé Estados
Miembros se han dirigido al Secretario General para solicitar se leé indique cuanto
antes las necesidades en materila de expertos de asistencia .t‘écnica. en los diversos
campos, con especificacién de nimero y calificaciones. Estos pedidos significan
un primer trabajo importante para el Grupo Consultivo, bajo la presidencia del
Jefe de Operaciones Civiles. Es de esperar que el Grupo comience sus trabajos
a principio de la semans prdéxima. ‘

El Secretario General no estima acertado embarcarse en un programs difuso
cuyae eficacia serfia dudosa hasta tanto el Grupo Consultivo puede dictaminar sobre
lo gque se precisa. Serd necesario efectuar una serie de nombramientos pare
hacer frente a la situacién de emergencia, nombramientos que se estdn efectuando
o estdn por efectuarse. Aparte de esto, conviene seguir en lo posible un proce-
dimiento ordenado y el Grupo Consultivo prestard atencién en primer lugar a la
constitucidén de los equipos de investigacidn y de trabajo que sean necesarios, los
cuales deberdn rendirle informe.

Todos los puestos aprobados por el Secretario General serdn financiados con
fondos de las Naciones Unidas. Esto, desde luego, no excluird que los ozlganismos
especializados financien actividades comprendides en sus. programas ordinarios.
Sin embargo, se presume que tales proyectos serén en primer lugar objeto de
consultas con el jefe de las Operaciones Civiles de las Naciones Unidas en el
Congo ¥ que serdn coordinados con el programs total esbozado por el Gobierno de
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En general, el procedimienté consistird en que, sujeto a la debida aprobacidn
del Gobierno de la Republica del'Congo o en consulta con dicho Gobierno, el
Secretario General estableceré una serie de puestos en determinados sectores de
actzvidades, los organismos 'especializados procederdn 1uego a cobtener, contratar
. ¥ pagar al personal con cargo de reembolso por las Naciones Unidas. Hasta tauto
la situacidn se haga mds clars, la polftica de las Naciones Unidas es conceder
‘contratos “niclales para expertos ajenos & la Organizacidn por perfodos limitados
solamente, esto es, de seis meses como mdximo. Las condiciones de servicio se
ajustardn a las normas aplicables &l personal de asistencia téenica.

Sobre las bases siguiénﬁes; las Naciones Unidas reembolsardn a los orgeanismos
especializados sus "costos extras” respecto a todo personal comisionado del orga-
nismo y expertos 'de asistencia técnica emplesdos por los organismos con acuerdo
de las Nacionea Unidas para puestos aprobados por éstas, para participar en las
operaciones de las Naciones Unidas en el Congo:

l. Llas Naciones Unidas reembolsarsn & los organismos por-sueldos y gastos

‘ conexos respecto’ de cualquier personal supernumerario que se necesite
emplear a los efectos de sustituir al personal de plantilla del organismo
asignado al Congo.

2. Tas Naciones Unidas reembolsardn & los organismos por sueldos y gastos
conexos respecto de todo experto de asistencia ‘técnica cuya contratacidn
se haya aprobado para destinarlo concretemente a las operaciones de las
Naciones Unidas en el Congo.

3, Las Naciones Unidas reembolsardn a los orgenismos -por gastos de
transporte y dietas de viaje que ‘se efectén en relacidn con viajes
desde 1a Republica del Congo o con destino a ella de su personal de
plantilla y expertos de asistencia técnica que sean destacados, pero no
de las personas & cargo de ese personal.

4, TLas Naciones Unidas reembolsardn a los orgenismos por cualquier gasto
‘extra en que incurran por causa de defuncidn, incapacidad o enfermedad'
de los miembros de su personsl y expertos de asistencia técnica empleados
en las operaciones en el Congod. '

La responsab. .dad financiera de las Naciones Unidas deberd limltarse a los
gastos relacionados ‘con los puestos para los cuales ha dado su acuerdo previo.

El acuerdo de las Naciones Unidas estipulard el numero de puestos autorizados y

[ooe
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ElL Oficial Administrativo superior de la Fuerza de las Naciones Unidas en
el Congo (ONUC) proporcicnard todos los servicios administrativos para dicho
personal, incluso el pago de emolunmentos y subsidios que rigen pera la Republica
del Congo.
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OPERACICHES CIVILES

Jefe de las Opereciones Civiles (Kaciones Unidas)
Y Representante Residente de 1a .DOAT

Subjefe

Ayudante principal

Grupo Consultivo

1. Agricultures
2. Comunicaciones .

3. Educacién
4, Hacienda
5. Comercio exterior
6, Sanided
7. Instruccién militar (Fuerzas de Seguridad Kaciomal)
8. Mano de cbra
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10. Recursos naturales e industria
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