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第六十二届会议 

议程项目 138 和 139 

起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间在 

卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国际人道 

主义法行为负责者和应对这一期间邻国境内种族 

灭绝和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的国 

际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重 

违反国际人道主义法行为负责者的国际法庭经 

费的筹措 
 
 
 

  关于为留用卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际

法庭设立工作人员设立适当奖金的综合提案 
 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会在第 61/274 号决议中关切地注意到，如秘书长报告（A/61/824）和行

政和预算问题咨询委员会报告（A/61/923）所指出的，两法庭在最后完成任务阶

段留住和征聘关键人员可能有困难。大会在同一份决议中请秘书长在不对有关执

行工作人员留用办法的任何决定作出预先判断的情况下，不迟于大会第六十二届

会议续会第一期会议向大会提出报告，包括说明所涉费用以及除其他外：最新人

力资源数据，包括目前和预计的工作人员更替数据，同时考虑到合同期满、离职

人数和列明可能出现留用问题的关键职位；为每个法庭拟订缩编计划，明确显示

在两法庭完成任务前每年预计裁减的员额；联合国共同制度和《工作人员条例和

细则》范围内的非货币奖励和措施，包括利用两法庭工作人员预计缩编情况的奖
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励和措施，例如介绍新职、加强职业发展、人员流动和借调等方面的全系统协调；

清楚说明可能支付留用奖金的理由；与实施工作人员留用办法有关的所有法律问

题；计算留用奖金数额的替代办法，所提建议应侧重核心职位、规定服务年限、

可能的封顶机制和支付时间，以及这种留用办法的附加条件。 

 本报告是根据该要求提交的。 
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 一. 导言 
 
 

1. 大会在第61/241号决议和第61/242号决议中认可行政和预算问题咨询委员

会有关卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭设立工作人员留用

奖金所涉经费和任何其他问题的报告(A/61/591)所载建议，其中，除其他外，请

秘书长进一步研究如何适用现行《工作人员条例和细则》，包括（关于解雇偿金

的）附件三，以期在整个最后完成法庭任务阶段达到留用工作人员的期望目标。

咨询委员会在同一份报告中请秘书长提交一份综合提案，说明所要采用的程序和

大会需要作出的决定，并明确预计在可预见的完成工作战略阶段所需要留用的工

作人员的人数。 

2. 秘书长提出了一项关于为留用卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题

国际法庭工作人员实行适当奖励的综合提案（A/61/824）。本报告概述拟议的工

作人员留用奖金，同时尽可能考虑到适用视需要经过修改的现行《工作人员条例

和细则》，包括其附件三。 

3. 正如该报告第 18 段所述，所分析的费用构成主要包括下列方面：(a) 生产

力的损失（对审判工作造成的延误)；(b) 工作人员任用和离职的直接费用（轮

调费用）；(c) 留用奖金的实际支付。根据这些费用构成，实行留用奖金所涉经

费将大大低于由于工作人员更替率较高而造成的额外费用。在资金筹措方面，估

计卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭的留用奖金付款将分别

为 1 120 万美元和 1 210 万美元。 

4. 行政和预算问题咨询委员会在其关于在卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯

拉夫问题国际法庭设立工作人员留用奖金所涉财务和其他问题的报告（A/61/ 

923）中，确认留用关键人员以支持及时执行完成工作战略至关重要，并确认法

庭的特点，包括很大比例工作人员行使的专门职能，在联合国系统范围内不易找

到。在这种情况下，委员会认为依照《工作人员细则》附件三的规定采用留用奖

励是一个办法，因为两法庭将能够留用必需的工作人员直至裁撤其员额。委员会

建议应考虑将关键人员有资格获得留用奖励的规定服务年限从连续服务2年增加

到 5 年。咨询委员会还建议，留用奖励的行政安排应根据大会的专门决定，而不

是修改《工作人员细则》。 

5. 大会在第 61/274 号决议中关切地注意到，如秘书长报告（A/61/824）和行

政和预算问题咨询委员会报告（A/61/923）所指出，两法庭在最后完成任务阶段

留住和征聘关键人员可能有困难。大会在同一份决议中请秘书长在不对有关执行

工作人员留用办法的任何决定作出预先判断的情况下，不迟于大会第六十二届会

议续会第一期会议向大会提出报告，包括说明所涉费用以及除其他外： 
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 (a) 最新人力资源数据，包括目前和预计的工作人员更替数据，同时考虑到

合同期满、离职人数和列明可能出现留用问题的关键职位； 

 (b) 为每个法庭拟订缩编计划，明确显示在两法庭完成任务前每年预计裁减

的员额； 

 (c) 联合国共同制度和《工作人员条例和细则》范围内的非货币奖励和措施，

包括利用两法庭工作人员预计缩编情况的奖励和措施，例如介绍新职、加强职业

发展、人员流动和借调等； 

 (d) 清楚说明可能支付留用奖金的理由； 

 (e) 与实施工作人员留用办法有关的所有法律问题； 

 (f) 计算留用奖金数额的替代办法，所提建议应侧重核心职位、规定服务年

限、可能的封顶机制和支付时间，以及这种留用办法的附加条件。 

6. 本报告是根据该要求提交的。 

7. 大会在第 61/274 号决议第 8 段中还指出，支付留用奖金并非联合国共同制

度所规定，而且可能对共同制度产生影响，因此，请国际公务员制度委员会（公

务员制度委员会）不迟于大会第六十二届会议主要会期就秘书长报告所载提议提

出咨询意见。 

8. 国际公务员制度委员会在提交大会的2007年8月10日第33次年度报告
1
 中

向大会建议：(a) 认为卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭发放

特别留用奖金的做法不妥，因为共同制度内没有此项规定，因此会构成先例，应

予避免；(b) 应利用现有合同框架来签订排除今后就业不稳定性的合同：㈠ 对

于担任重要职务的所有工作人员，例如检察官、法证专家和调查员，均应予签订

截至法庭任务结束之日的定期合同。如果人员更替不够频繁，法庭在任务结束前

就需解雇一些工作人员，因其技能不再为法庭所需，那么本来符合要求的所涉工

作人员就有资格领取解雇偿金；㈡ 对于其余工作人员，应确定计划裁减前的每

一员额所需技能，根据计划裁员的日期，予以签订定期合同；(c) 应向法庭所有

工作人员提供其他非货币奖励，例如介绍新职、在共同制度其他组织申请工作时

作为内部候选人考虑、利用特别职位津贴来便利法庭有秩序的缩编、扩大培训机

会、安排内部一般事务人员晋升专业人员竞争性考试、招聘合格的配偶、加强职

业发展、工作流动和借调等方面的全系统协调；(d) 有机会受聘到共同制度另一

组织工作的法庭工作人员的新任用报到日期应定在法庭工作完成之日。 

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第六十三届会议，补编第 30 号》（A/62/30 和 Corr.1）。 
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 二. 其他奖励提案 
 
 

 A. 最新人力资源数据 
 

9. 附件一介绍了目前和预计工作人员更替情况。2007 年期间共有 130 名工作人

员离开前南问题国际法庭，占分摊预算员额总数的 14％。2007 年共有 109 名工

作人员离开卢旺达问题国际法庭，工作人员更替率达 11％。目前工作人员离职人

数没有达到更高不应解释为没有实行留任奖励的迫切需要。如果关于留任奖励的

决定被进一步推迟，或没有给予有利的考虑，则两法庭均预期在不久的将来，特

别是在 2008 年暑假之后，需要就下一学年的学校选择作出决定时，预计会出现

大规模离职。关于预计工作人员更替，正如以往报告所述，两法庭预计，如果不

实行一揽子奖励措施，更替率就会大幅上升，达到每年 20％，并且随着完成日期

的临近，该更替率还会不断上升。 

10. 在主计长批准之后，所有经常员额合同被延至尽可能迟的日期（2009 年 8

月或 10 月）。在完成战略首次宣布时工作人员首次大批离开之后，离职人数相当

可观，但是总体上尚可应付。各种非货币措施可能有助于减少人员流动（例如上

述 2007 年的合同延期作为临时保障措施发挥了相当作用）。不过随着完成日期的

临近，工作人员将另寻更有保障的工作机会。即将成立的海牙黎巴嫩问题法庭（估

计设有 300 个员额）的工作期间可能会延续至前南问题法庭结束之后，从而有可

能成为一个富有吸引力的替代工作机会。单单转至该法庭的离职工作人员人数预

计就相当可观；具体数据将在 2008 年底取得。 

11. 关于关键职位的确认问题，两法庭指出，在专业人员和一般事务人员两个职

类，从所需的专门知识水平和所形成的工作方法看，基本上所有职能均需要具体

经验和知识，以便法庭能够按期完成任务。两法庭的支助人员所做的大多数工作

需要无法轻易匹配的一定专门知识和经验。因此，任何接替的工作人员都将需要

大量培训。这种情况不仅仅限于法律领域，还涉及到行政和其他支助职能，这些

职能即使不是一定需要，也非常需要适用程序方面的知识。两法庭还进一步指出，

由于今后员额的裁撤，法庭经验将起到越来越重要的作用，因为随着法庭逐渐缩

编，有关工作可能需要加以合并。不绝对需要以往法庭经验的职能和员额数目相

对较少，不应将其排除在外，因为其数目微乎其微，不然将会对全法庭的士气产

生不利影响。 

 B. 两法庭的缩编计划 
 

12. 2008-2009 两年期，随着初审的完成，工作重点将逐渐转向复审。按照这一

趋势，法庭的核定预算反映了（在检察官办公室和书记官处）员额逐渐从审案调

往上诉支助工作的趋势，同时与预计 2009 年下半年初审工作的减少相一致，自

2009 年起，两法庭将逐步分别裁撤 349 个员额（卢旺达问题国际法庭）和 258

个员额(前南问题国际法庭）。这分别占卢旺达问题国际法庭和前南问题国际法庭
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2006-2007 两年期人员编制的 33％和 26％。附件二为按部门分列的两法庭的缩编

计划细目。根据目前的预计，所有正在进行的审理到 2009 年以后均将进入上诉

阶段（除前南问题国际法庭将于 2010 年上半年结束的三个案件以外）。由于工作

人员编制与审理工作直接相关，两法庭预计自 2010 年初开始将大量裁撤员额。

不过就目前而言，两法庭尚无法提供关于裁撤员额的具体估计时间和估计数。预

计估计时间和估计数将于 2009 年春季某个时候拟订下一期预算时方可取得。 

 C. 可能支付留用奖金的理由和实施工作人员留用办法的法律问题  
 

13. 如此前报告所解释，两法庭进行的全面审查显示，留用奖金的好处远远超过

与工作人员更替率上升有关的业务影响和相关的财务影响。此外，如果工作人员

的更替大幅度增加，工作人员离职所造成的机构知识流失将直接影响到生产力和

效率，从而影响到审判活动的进度。与此同时，轮调费用方面也会出现可观的支

出。拟议的留用奖金对完成工作战略和降低轮调费用都有显著的影响，两法庭认

为这就令人信服地说明应在两法庭全面实施这个新办法。 

14. 两法庭注意到公务员制度委员会和行政和预算问题咨询委员会的评论意见，

这些意见认为留用奖金可能对秘书处和其他共同制度组织造成一个先例。同时，

两法庭注意到，公务员制度委员会建议“现行合同框架应用于订立排除日后就业

不确定性的合同。具体做法如下：对于担任关键职务的所有工作人员，例如检察

官、法证专家和调查员，应与之签订同法庭任务期一样长的定期合同。如果更替

不足和工作人员因其技能不再需要而须在任务期结束前解雇，工作人员将有资格

获得解雇偿金，条件是他们在其他方面都符合要求。” 

15. 两法庭还注意到行政和预算问题咨询委员会和大会对于把留用奖金限用于

关键工作人员所表示的关切。 

16. 虽然两法庭都有与法庭直接关联的“关键”工作人员，但两法庭所有类别和

职别的工作人员都拥有对日常运作至关重要的技能和机构知识。例如，如果 7 项

审判按目前的预期一直持续到 2009 年年底，而（在信息技术、安全保卫、证人

协助、语言、法庭管理等方面的）大量辅助人员同时离开，“关键”工作人员继

续进行审判和审理上诉案的能力就会受到直接影响，两法庭就会面临严重干扰，

审判程序将受到耽搁，并可能导致审判暂停。 

17. 公务员制度委员会的建议提出之后，两法庭的职工会立即作出了反应。联合

职工会致函秘书长，对限制性使用留用奖金表示关切，并提出要求说，如果只是

人数有限的工作人员有资格领取奖金，就撤回原来的提议，因为他们认为这种措

施会造成分裂。在他们看来，只向特定的一批工作人员支付奖金，实际上比没有

奖金对工作人员整体士气的有害影响还要大。 

18. 提出留用奖金的主要目的，是通过降低工作人员的更替率提高工作人员的生

产力，从而使两法庭能尽快完成任务。两法庭强调指出，只对人数有限的一批工
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作人员使用奖金必然会对两法庭工作人员的士气产生非常严重的负面影响，导致

更多的工作人员在审判和上诉审理完成之前就离开，影响到法庭的正常运作，从

而抵销拟议的新做法本应产生的利益。因此，建议对尽可能广泛的员额采用拟议

的新做法。 

19. 关于实施奖金办法的法律问题（A/61/824），建议授权秘书长适用《工作人

员条例和细则》附件三中规定的解雇补偿金，采用这一做法的特定唯一目的就是

为了批准发给法庭工作人员的一揽子留用奖金。该项特别授权应严格限于法庭工

作人员，这是因为他们的任务具有独特性。两法庭的看法是，大会本身通过在决

议中使用非常具体的术语，就可确保核准的奖金只有在得到大会专门批准后，才

可以扩大适用于秘书处的其他机构。 

 D. 非货币奖励及措施 
 

20. 为了遏止工作人员的流失并努力确保工作人员留用到不再需要他们的服务

为止，两法庭采取了若干举措满足工作人员的要求。这些举措将拓宽工作人员在

离开本组织之后的职业选择，其目标是加强工作人员的成套技能并创造一种鼓励

和促进此种个人发展活动的工作环境。最后，随着时间的推移，两法庭能为新雇

员提供的就业期限越来越短，从而使征聘高素质和有经验的工作人员变得更加困

难。以下各段提供了对最相关措施的一个概览，这些措施是与人力资源管理厅、

工作人员和职工会密切协商制订的。 

  培训 
 

21. 两法庭计划增加培训机会，包括为所有级别工作人员开办的内部培训讲习班

和讨论会，以增强实务技能和技术技能。一个更加全面的、以联合国胜任能力为

基础的办法将包括管理业绩的管理，以及技术和语言培训。主要在直接的工作环

境里进行的交叉培训将进一步改善工作人员的技能在就业市场上的适销性。对于

这两个组织一般不提供的培训和教育（例如，学位方案），学习假方案可以给予

最长 2 周的带薪学习假和最长 6 个月的无薪特别假。 

  灵活的工作安排 
 

22. 为了更好地满足工作/生活平衡的要求，已经实施了灵活的工作安排。研究

显示，灵活的工作安排是确保工作人员在其工作环境中获得满足的一个重要因

素，而这种满足感又可吸引更多的工作人员留在本组织。 

  法庭之外的职业机会 
 

23. 两法庭允许工作人员接受联合国其他机构以及维持和平行动的短期派任并

有权返回，条件是要根据工作需要和本组织开展活动和完成任务的能力而定。这

使服务期限较长的工作人员能够熟悉联合国的其他领域，拓宽他们的技能和经

验，从而可能有助于他们的职业提升。 
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24. 两法庭打算在 2008 年下半年与其他国际组织联系，为法庭工作人员探索职

位安排和征聘的机会。此外还将与东道国的其他雇主进行类似的联系。在此情况

下，两法庭正在寻找机会主办有其他国际组织参加的会议和活动。例如，现已在

规划于 2008 年 11 月由海牙主办一年一度的职业发展圆桌会议。有许多联合国、

欧洲和其他国际组织的人力资源单位的代表参加的这次活动，将使这些组织有机

会了解法庭的各项职能和其工作人员的高素质。在 2009 年期间，员额将裁撤的

那些工作人员可以使用无证明病假请假去进行面试或找工作。 

  职业辅导和过渡 
 

25. 目前正在进行一项工作人员调查，以确定工作人员的优先事项和对希望从事

的职业类型的兴趣。这项调查的目的是弄清工作人员是否打算继续留在联合国系

统内、留在法庭目前的所在国、返回本国并继续从事目前的专业，还是改变职业。

调查结果将使两法庭能为进一步聚焦于所要求的职业发展和辅导活动的类型建

立一个框架。2008 年将启动集体职业辅导班，职业过渡网站将更新，并将任命一

名协调人负责回答问题和提供指导。同时，还将持续提供简历撰写讲座、面试技

巧讲习班和其他应聘工具。 

  根据职业机会有限的现实解释管理细则 
 

26. 与两法庭缩小规模和其后的关闭有关的特殊情况，要求尽量减少可能迫使工

作人员提早离开法庭的行政障碍。关于东道国的规定，两法庭正在与有关部门联

系，以解决与居留方面的规定有关的若干问题，例如允许在一个学年内员额被撤

裁的工作人员的受扶养子女继续留在该国，到学年结束为止。  

  从会员国、联合国秘书处和其他共同制度组织借调 
 

27. 如上所述，随着完成任务日期的临近，两法庭能为新雇员提供的就业期限越

来越短，从而严重影响到两法庭征聘高素质和有经验的工作人员的能力。为了解

决这个困难，两法庭将探索可否有偿向会员国借调能力强的本国工作人员协助本

组织在两法庭运作的最后阶段完成任务。联合国秘书处和其他共同制度组织也可

以作出这种借调或临时派任。这种派任的任期预计都不到一年。   

28. 两法庭正与有关的国家主管部门积极联系，为工作人员提供信息并在居留问

题、纳税、工作人员或家属的学习机会等问题上为他们提供协助。 

  东道国问题 
 

29. 东道国的国民以及打算留在东道国的其他国家国民，将需要重新融入当地劳

工市场。这些工作人员需要了解在纳税、居留问题、工作人员或家属的学习机会

等方面的有关国家立法规定。两法庭正与有关的国家主管部门积极联系，以提供

这些信息并协助解决问题。 
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 E. 计算留用奖金数额的替代办法 
 

30. 大会第 61/274 号决议第 9(f)段要求，法庭就计算留用奖励数额提出三种替

代办法，同时考虑到行政和预算问题咨询委员会、大会、国际公务员制度委员会

表达的意见以及这两个法庭职工会的立场以及两法庭管理部门的意见。 

  选项 A 
 

31. 根据这一选项，奖金将根据秘书长关于卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉

夫问题国际法庭设立工作人员留用适当奖金的综合提案的报告建议的方法计算

（A/61/824）。正如该报告第 11 段所述，留用奖金只向法庭必须留用直其服务和

职位不再为法庭需要的工作人员发放。拟议的奖金只适用于在两法庭任职的人

员，对下列情形的工作人员不发放奖金： 

 (a) 在所需服务尚未结束前离职或辞职者； 

 (b) 因纪律原因，或因工作人员条例 9.1(a)所列理由，或因其任用书列明的

其他理由，定期任用被终止或未予延续者； 

 (c) 应发给奖金时，服务期未满两年者； 

 (d) 从联合国秘书处和其他联合国共同制度组织借调、并在从前南斯拉夫问

题国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭离职之时，有一个员额等待其填补。 

32. 关于如何确定奖金的数额，报告第 10 段建议授权秘书长，为了批准发给法

庭工作人员留用奖金的特定唯一目的，适用《工作人员条例和细则》附件三内“长

期任用”项下规定的解雇补偿金。该特别授权应严格限于法庭工作人员，这是因

为其任务具有独特性。 

33. 正如该报告第 2 段及报告附件所示，根据所分析的费用构成，主要包括：

(a) 生产力的损失（对审判工作造成的延误）；(b) 任用工作人员和工作人员离

职的直接费用（轮调费用）；(c) 实际支付的留用奖金，即采用留用奖金办法所

涉经费将远远低于因工作人员更替率高而增加的数额。在供资方面，估计卢旺达

问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭设立留用奖金需要分别支付 1 120

万和 1 210 万美元。 

34. 依照 2008-2009 两年期核定预算，卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问

题国际法庭将分别裁撤 347 和 258 个员额。因此，第一笔留用奖金要到两年期的

最后一年才支付。 

35. 这一选项的好处是，这项建议直截了当，并与现行规约的规定直接挂钩。这

项建议还确保工作人员最大程度的平等，因此，这不仅是一个财政方面的鼓励措
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施，而且也是提高士气的鼓励措施。职工会高度赞成这一办法。不利之处是，这

种办法没有对奖金的发放范围给予较大的限制，与行政和预算问题咨询委员会、

大会和公务员制度委员会的意见相左。 

  选项 B 
 

36. 根据这一办法，工作人员在离职之时，如果为其中一个法庭工作时间不满五

年，则不考虑发放奖金，其他所有条件与选项 A 一致。 

37. 尽管这一选项把符合资格服务年数的门槛提高至五年从而限制了付款数目，

但其好处是，所针对的是年资较长、因此具备法庭希望留用的专门知识的工作人

员。 

38. 这项建议所涉经费分别是，卢旺达问题国际刑事法庭 690 万美元，前南斯拉

夫问题国际法庭 720 万美元。表 1至表 4 分别比较了选项 A 和选项 B 的所涉经费

问题： 

 
 
 
 

表 1 

卢旺达问题国际刑事法庭 

服务年数 薪金

领取奖金

(月数)

符合资格的

工作人员

(百分比) 员额数目 留用奖金费用 

国际征聘人员(P-3/五级)   

2 6 833 5 40 720 9 839 500 

5 6 833 5 24 720 5 880 200 

当地征聘人员(G-4/五级)   

2 1 208 5 70 322 1 361 400 

5 1 208 5 53 322 1 035 100 

共计   

选项 A
a
  11 200 900 

选项 B  6 915 300 

差异  (4 285 600) 

 

注：费用以美元计。
 

 a
 见 A/61/814，附件，表 3。 
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表 2 

南斯拉夫问题国际法庭 

服务年数 薪金

领取奖金

(月数)

符合资格的

工作人员

(百分比) 员额数目 留用奖金费用 

国际征聘人员(P-3/五级)   

2 7 475 5 40 454 6 787 300 

5 7 475 5 24 454 4 056 200 

当地征聘人员(G-4/五级)   

2 3 951 5 50 536 5 294 300 

5 3 951 5 30 536 3 174 500 

共计   

选项 A
a
  12 081  600 

选项 B  7 230 700 

差异  (4 850 900) 

 

注：费用以美元计。
 

 a
 见 A/61/824，附件，表 4。 

 
 
 
 

表 3 

前南斯拉夫问题国际法庭两个选项的成本效益分析 

(单位：百万美元) 

选项 A 

费用构成 无奖金 留用奖金 

生产力的损失 30.0 － 

轮调费用 27.6 13.8 

留用奖金 － 12.1 

 共计 57.6 25.9 

选项 B 

生产力的损失 30.0 － 

轮调费用 27.6 13.8 

留用奖金 — 7.2 

 共计 57.6 21.0 
 
 



A/62/681  
 

08-23183 (C)12 
 

表 4 

卢旺达问题国际刑事法庭两个选项的成本效益分析 

(单位：百万美元) 

选项 A 

费用构成 无奖金 留用奖金 

生产力的损失 30.0 － 

轮调费用 43.2 21.6 

留用奖金 － 11.2 

 共计 73.2 32.8 

选项 B 

生产力的损失 30.0 － 

轮调费用 43.2 21.6 

留用奖金 － 6.9 

 共计 73.2 28.5 

 
 

  选项 C  
 

39. 这个选项也规定任职 5年才符合资格。不过，这次奖励金额以固定的薪金月

数为上限，条件是在发放奖金之时，工作人员必须至少工作了 5 年。《工作人员

条例和细则》附件三规定，凡工龄超过 5 年的工作人员有资格获得至少 3 个月的

薪金毛额（减去工作人员薪金税），工龄 12 年以上者可获得相当于最多 15 个月

薪金的数额。根据设想，应付款项将酌情减少或封顶。所涉经费将由两法庭根据

大会确定的实际上限加以计算。另外，也可以考虑确定一个固定奖金款额，适用

于服务 5 年以上的工作人员，不论其年资如何。  

40. 选项 C 的这两种方法将易于管理，具有限制所涉经费的好处。然而，这些选

项将意味着将应用不同于《工作人员条例和细则》附件三所载的公式。  

 

 三. 结论 
 
 

41. 上文所述内部（非货币）措施的目的是改善职业保障，减轻工作人员的关切

以及为工作人员的事业发展提供机会，这些措施已经、而且将继续对工作人员士

气产生积极影响。然而，靠这种个别措施本身并不能保障工作人员在法庭工作到

其职位被裁撤为止。不过据认为，把据信最有效的货币措施与非货币措施结合起

来，将对法庭尽可能减少工作人员流失的能力作出重要贡献。为此，建议核准对

那些将继续留在工作岗位直至其职能已不再需要的工作人员发放奖金。  
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42. 至于支付拟议奖金的条件，无论是管理部门和工作人员代表都认为，把特定

的和/或有限的一类工作人员确定为“关键人员”并给予留用资金的做法，很有

可能造成不平等待遇的强烈看法。如果大会核准有针对性地发放留用奖金，那些

没有资格的人将不可避免地把这项措施解释为，对于机构运行而言，他们不是必

要或必需的。这将对工作人员士气产生不利影响，并可能导致工作人员较早开始

寻找就业机会。因此，建议应向尽可能广泛的员额发放留用奖金。  

43. 两法庭在以前的报告中进行的成本效益分析清楚表明，因人员更替率降低、

轮换费用减少、生产力和效率提高而节省的费用远远高于留用奖金所涉经费。 

44. 鉴于上述情况，并铭记行政和预算问题咨询委员会、公务员制度委员会和大

会提出的意见，建议按照上文第 36 到 38 段的条件实行留用资金计划。 
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附件一 
 

  法庭工作人员更替情况 
 

  2004 年 2005 年 2006 年 2007 年 

办公室 科 

前南问题 

国际法庭 

卢旺达问题

国际法庭

前南问题

国际法庭

卢旺达问题

国际法庭

前南问题

国际法庭

卢旺达问题 

国际法庭 

前南问题

国际法庭

卢旺达问题

国际法庭

检察官办公室    

国际征聘人员 直属办公室 8 0 3 5 4 2 2 0

 起诉司 14 9 3 9 15 7 16 15

 调查司 43 20 20 10 10 4 6 14

  小计 65 29 26 24 29 13 24 29

当地征聘人员 直属办公室 8 0 2 — 3 0 1 0

 起诉司 12 0 5 — 3 0 5 0

 调查司 38 0 5 — 3 0 8 2

  小计 58 0 12 0 9 0 14 2

 共计  123 29 38 24 38 13 38 31

书记官处    

 国际征聘人员 分庭法律工

作人员 18 5 12 18 11 7 14 8

 

其他司法事

务工作人员 6 11 6 16 10 11 10 18

 

会议和语文

服务 9 5 2 — 10 9 3 11

 保安 0 11 0 4 1 11 1 0

 行政 7 17 2 15 6 13 3 15

  小计 40 49 22 53 38 51 31 52

 当地征聘人员 分庭法律工

作人员 16 0 1 3 2 0 0 0

 

其他司法事

务工作人员 6 4 8 3 6 1 15 3

 

会议和语文

服务 3 2 1 — 1 3 2 2



 A/62/681

 

1508-23183 (C) 

 

  2004 年 2005 年 2006 年 2007 年 

办公室 科 

前南问题 

国际法庭 

卢旺达问题

国际法庭

前南问题

国际法庭

卢旺达问题

国际法庭

前南问题

国际法庭

卢旺达问题 

国际法庭 

前南问题

国际法庭

卢旺达问题

国际法庭

 保安 39 4 22 6 15 3 33 10

 行政 18 21 13 13 7 12 11 11

  小计 82 31 45 25 31 19 61 26

 共计  122 80 67 78 69 70 92 78

国际人员  105 78 78 77 67 64 55 81

当地征聘人员  140 31 57 25 40 19 75 28

 总计  245 109 135 102 107 83 130 109
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附件二 
 

  前南问题国际法庭 2008-2009 年核定员额编制 
 
 

 A. 检察官办公室 

  2009 年拟议数 2009 年减少 共计减少 

职等 2008 年拟议数 8 月 11 月 8 月 11 月 人数 百分比

副秘书长 1 1 1 0 0 0 

助理秘书长 0 0 0 0 0 0 

D-2 1 1 1 0 0 0 

D-1 2 2 2 0 0 0 

P-5 18 15 11 3 4 7 39

P-4 57 49 35 8 14 22 39

P-3 81 69 51 12 18 30 37

P-2 38 37 30 1 7 8 21

 小计 198 174 131 24 43 67 34

一般事务人员（特等） 1 1 1 0 0 0 0

一般事务人员（其他职等） 126 85 63 41 22 63 50

 小计 127 86 64 41 22 63 50

 共计 325 260 195 65 65 130 40

 

 B. 书记官处 

  2009 年拟议数 2009 年减少 共计减少 

职等 2008 年拟议数 8 月 11 月 8 月 11 月 人数 百分比

副秘书长 0 0 0 0 0 0 

助理秘书长 1 1 1 0 0 0 

D-2 0 0 0 0 0 0 

D-1 2 2 2 0 0 0 

P-5 17 17 17 0 0 0 

P-4 52 52 51 0 1 1 2

P-3 102 95 82 7 13 20 20

P-2 79 76 60 3 16 19 24

 小计 253 243 213 10 30 40 16
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  2009 年拟议数 2009 年减少 共计减少 

职等 2008 年拟议数 8 月 11 月 8 月 11 月 人数 百分比

一般事务人员（特等） 10 10 10 0 0 0 

一般事务人员（其他职等） 244 224 176 20 48 68 28

 小计 254 234 186 20 48 68 27

特别事务科 155 150 135 5 15 20 13

 共计 662 627 534 35 93 128 19

 
 
 

 C. 前南问题国际法庭合计 
 

  2009 年拟议数 2009 年减少 共计减少 

 2008 年拟议数 8 月 11 月 8 月 11 月 人数 百分比

副秘书长 1 1 1 0 0 0 

助理秘书长 1 1 1 0 0 0 

D-2 1 1 1 0 0 0 

D-1 4 4 4 0 0 0 

P-5 35 32 28 3 4 7 20

P-4 109 101 86 8 15 23 21

P-3 183 164 133 19 31 50 27

P-2 117 113 90 4 23 27 23

 小计 451 417 344 34 73 107 24

一般事务人员（特等） 11 11 11 0 0 0 0

一般事务人员（其他职等） 370 309 239 61 70 131 35

 小计 381 320 250 61 70 131 34

安保安全人员 155 150 135 5 15 20 13

 共计 987 887 729 100 158 258 26
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  2008-2009 年卢旺达问题国际法庭核定员额编制 
 
 

 A. 检察官办公室 

 

   共计减少 

职等 2008 年拟议数 2009 年 1月拟议数 2008年1月减少 2009 年 1月减少 人数 百分比

副秘书长 1 1 — — — 

助理秘书长 — — — — — 

D-2 1 1 — — — 

D-1 2 2 — — — 

P-5 18 13 — 5 5 28

P-4 41 36 — 5 5 12

P-3 62 39 8 23 31 50

P-2 40 17 2 23 25 63

 小计 165 109 10 56 66 40

一般事务人员（特等） — — — — — 

一般事务人员（其他职等） 37 31 — 6 6 16

外勤人员 1 1 — — — 0

当地雇员 6 1 — 5 5 83

 小计 44 33 — 11 11 25

 共计 209 142 10 67 77 37

 
 
 

 B. 书记官处 

   共计减少 

职等 2008 年拟议数 2009 年 1月拟议数 2008年1月减少 2009 年 1月减少 人数 百分比

副秘书长 — — — — — —

助理秘书长 1 1 — — — —

D-2 — — — — — —

D-1 2 2 — — — —

P-5 13 11 — 2 2 15

P-4 49 45 — 4 4 8

P-3 97 75 — 22 22 23



 A/62/681

 

1908-23183 (C) 

 

   共计减少 

职等 2008 年拟议数 2009 年 1月拟议数 2008年1月减少 2009 年 1月减少 人数 百分比

P-2 77 37 — 40 40 52

 小计 239 171 — 68 68 28

一般事务人员（特等） 7 6 — 1 1 

一般事务人员（其他职等） 150 104 — 46 46 31

外勤人员 24 20 — 4 4 17

当地雇员 316 200 — 116 116 37

 小计 497 330 — 167 167 34

安保安全人员 87 50 — 37 37 43

 共计 823 551 — 272 272 33

 

 C. 卢旺达问题国际法庭合计 

   共计减少

职等 2008 年拟议数 2009 年 1月拟议数 2008年1月减少 2009 年 1月减少 人数 百分比

副秘书长 1 1 — — — 

助理秘书长 1 1 — — — 

D-2 1 1 — — — 

D-1 4 4 — — — 

P-5 31 24 — 7 7 23

P-4 90 81 — 9 9 10

P-3 159 114 8 45 53 33

P-2 117 54 2 63 65 56

 小计 404 280 10 124 134 33

一般事务人员（特等） 7 6 — 1 1 14

一般事务人员（其他职等） 187 135 — 52 52 28

外勤人员 25 21 — 4 4 16

当地雇员 322 201 — 121 121 38

 小计 541 363 — 178 178 33

安保安全人员 87 50 — 37 37 43

 共计 1,032 693 10 339 349 33

 

 


