las referidas resoluciones. El Consejo de Seguridad
invité asimismo a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que cumpliesen estrictamente esas

decisiones y, en especial, a que se abstuviesen de toda -

accién susceptible de minar la integridad territorial y
la independencia politica de la Repiblica del Congo.

12. Ahora bien, los hechos demuestran que el
Gobierno belga, con el apoyo manifiesto de sus alia-
dos de la OTAN, sigue despreciando las resoluciones
del Consejo de Seguridad, que hace trizas para tirarlas
a la cara del Consejo y de toda la Organizacién. Entre-
tanto, los Gobiernos de ciertas Potencias coloniales,
miembros del Consejo de Seguridad, fingen no darse
cuenta de lo que sucede, y especialmente de las nue-
vas violaciones flagrantes de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad. Todo indica que se estd llevando
a cabo un doble juego, juego peligrosisimo en el que
ciertas Potencias condenan de palabra la agresién
cometida contra la Republica del Congo mientras que,
en realidad, apoyan y alientan esa agresi6n.

13. Es dificil comprender ¢émo algunos funciona-
rios de las Naciones Unidas a los cuales se ha con-
fiado el cumplimiento de las decisiones del Consejo
de Seguridad pueden obrar abiertamente en contra
de esas decisiones participando en actividades que
tienen por objeto separar a Katanga de la Reptblica
del Congo. (Cémo explicar que el Secretario General
de las Naciones Unidas, contrariamente a las direc-
trices claras del Consejo de Seguridad, ni siquiera
haya querido, durante su estancia en el Congo, con-
sultar al Gobierno legitimo de la Repiblica, y haya
iniciado, sin tener en cuenta a dicho Gobierno, nego-
ciaciones con Tshombé, el traidor al pueblo congolés,
discutiendo con €l planes dirigidos contra la integridad
de 1a Repiiblica del Congo?

14. Se intenta hacer creer que las actividades sepa-
ratistas de Tshombé, ese titere de los extranjeros, con-
tra el Gobierno Central congolés, constituyen una cues-
tidén interna del Congo en la que las Naciones Unidas
no deben intervenir. Pero se sabe que la rebelién de
Tshombé fue organizada por los intervencionistas y
que su régimen cuenta con el apoyo de las bayonetas
extranjeras. En vista de ello, las relaciones existentes
entre el Gobierno Central del Congo y el régimen
actual de Katanga, que fue establecido por la inter-
vencién extranjera armada, no pueden considerarse, ni
podrén serlo incluso después de retirarse de Katanga
las tropas belgas, como cuestién de orden exclusiva-
mente interno. Ademds, las resoluciones del Consejo
de Seguridad se fundan expresamente en la integridad

politica de 1a Reptiblica del Congo y en ellas se prevé
laéas1sten01a al Gobierno Central del Congo y a nadie
més.

15. Por otra parte, si se considera la cuestién de
Katanga como “asunto interno” de la Repiiblica del
Congo, es todavia mds inadmisible intervenir y apo-
yar a Tsohmbé; debe permitirse que los congoleses
solucionen sus propios asuntos,

16. Conviene sefialar que dltimamente estdn lle-
gando al Congo, a guisa de especialistas de las Naciones
Unidas, toda clase de “expertos” norteamericanos, y
sobre todo expertos militares cuya misién consiste,
evidentemente, en transformar la fracasada agresién
belga en una agresién norteamericana que lleva por
disfraz la bandera de las Naciones Unidas,

17. Todos estos actos son contrarios a los intere-
ses de la paz y de la seguridad de los pueblos de
Africa y de los demés pueblos. La agresién criminal
cometida contra la Reptblica independiente del Congo,
contra su integridad y su soberania debe cesar inme-
diata e incondicionalmente,

18. El Gobierno de la URSS espera que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas hard cumplir
rigurosamente las decisiones que ha aprobado y que
pondré fin definitivamente a la agresién cometida con-
tra la Repiiblica del Congo, haciendo retirar del terri-
torio congolés todas las tropas intervencionistas y pro-
tegiendo la independencia y la soberanfa del Congo.

19. El Gobierno soviético apoya sin reservas la
peticién del Gobierno de la Repiiblica del Congo de
que se envien inmediatamente al pais observadores de
varios paises neutrales. Insiste en que se supriman
los obstdculos que impiden enviar a la provincia de
Katanga tropas del Gobierno legitimo congolés y de
los Estados africanos que han respondido al Ilama-
miento del Consejo de Seguridad para poner fin a
la intervencién extranjera en el Congo,

20. Solidarizandose con todos los Estados que tra-
tan de ayudar desde todos los puntos de vista al
Gobierno de la Repiblica del Congo para que logre
los fines anteriormente mencionados, el Gobierno de
la URSS declara que, por su parte, hard los esfuerzos
que sean necesarios para conseguirlos. Si los agreso-
res no evacuan el territorio de la Republica de]l Congo
y si no renuncian a sus planes de desmembramiento,
los pafses pacificos se verdn obligados a adoptar tam-
bién otras medidas para poner fin a la agresién, en
conformidad con las decisiones del Consejo de Segu-~
ridad.

DOCUMENTO S/4451%

Observaciones del Representante Especial del Secretario General en el Congo acerca del
informe del Mayor General Alexander (S/4445, anexo II)

Las siguientes observaciones del Sr. Ralph J.
Bunche, Representante Especial del Secretario Gene-
ral en el Congo, acerca del informe del Mayor General
Alexander, anexo a un mensaje del Sr. Nkrumah,
Presidente de Ghana, distribuido a peticién suya el
19 de agosto de 1960 (S/4445), se distribuyen ahora
seglin se habia anunciado en dicho documento.

*8e ha incorporado ¢l documento S/4451/Corr.1.

63

[Texto original en inglés]
[21 de agosto de 1960]

He estudiado atentamente el mensaje del Presidente
Nkrumah y el informe del General Alexander anexo al
mensaje, que usted me envi, y presento, conforme
me sugirid, mis observaciones al respecto. En ellas
me referiré sobre todo al informe del General
Alexander.

Reconozco de buen grado que cabe formular cri-
ticas valederas respecto de la Fuerza de las Naciones
Unidas en el Congo. Fue preciso improvisarla rdpida-~



mente de la nada; se reclutaron sus efectivos militares
en 26 paises diferentes; hubo de enfrentarse con con-
flictos internos, inclusive guerras importantes entre las
tribus; y se encontr de repente en medio de un pais
y de un pueblo que ni por su experiencia ni por su
psicologia estaban preparados en absoluto para com-
prenderla ni para apreciar sus funciones y su valor
real.

No obstante, las criticas del General Alexander no
son, en lo esencial, ni validas ni justas. Reprocha al
Mando de la Fuerza de las Naciones Unidas medidas
de las que mo es responsable. Como Representante
Especial del Secretario General en ¢l Congo soy el
funcionario de las Naciones Unidas encargado de
interpretar, para transmitirlas al Mando de la Fuerza,
las resoluciones del Consejo de Seguridad fl las direc-
tivas del Secretario General para la aplicacién de
dichas resoluciones. Al llevar a cabo esa labor, he
dicho desde el principio a mis colegas militares que la
Fuerza de las Naciones Unidas en el Congo es “una
fuerza de paz y no una fuerza de combate”, He insis-
tido siempre en que las armas que llevan los miembros
de ese ejéreito internacional sélo se deben usar en caso
de legitima defensa y que la Fuerza se encuentra en
el Congo para no causar dafio a nadie si puede evi-
tarse. Estoy dispuesto a aceptar que se me critique
por haber tratado de evitar que los elementos de la
Fuerza se vean en la grave situacién de temer que
disparar contra los congoleses. No siempre lo hemos
conseguido, Por ejemplo, el contingente tunecino en
Kasai se vio envuelto en un grave conflicto entre tribus
y tuvo que hacer uso de sus armas de fuego en legf-
tima defensa cuando fue atacado al escoltar a refupia-
dos sin armas. En el cumplimiento de esos deberes
sufrié algunas bajas.

El Mando de las Naciones Unidas ha dado a sus
tropas érdenes muy claras acerca de la cuestién del
empleo de la fuerza. En las normas de operaciones,
bien conocidas para todos los que estdn en relacién
con la fuerza, se precisa bajo el epigrafe “Empleo de
las armas” lo siguiente: “Se pondrd en conocimiento
de los mandos de todas las categorfas que en ningfin
caso se han de emplear las armas a menos que se trate
de un caso de urgencia grave y repentino y para fines
de legitima defensa. En tales casos, el oficial que
ejerza el mando velard por que se obre con la méixima
precaucién y prudencia.”

Asimismo, en la norma ndmero 1 sobre “Proteccién
de la seguridad interna”, el Mando de las Naciones
Unidas dispone lo siguiente: “El objetivo principal de
la Fuerza de las Naciones Unidas en el Congo, segin
se define en la propuesta presentada al Consejo de
Seguridad, es el de ayudar al gobierno a mantener la
ley y el orden. En el cumplimiento de este propésito,
la operacién de las Naciones Unidas en el Congo
debe agotar todos los medios pacificos posibles para
mantener el orden antes de recurrir a la fuerza en
modo alguno. Se ha de hacer todo lo posible para
no causar dafio a nadie, ya que la reaccién de la opi-
nién piblica al empleo de la fuerza por personal de
las Naciones Unidas podria resultar desastrosa para
el éxito de toda la operacién de las Naciones Unidas.
S6lo en casos extremos se deberd disparar, incluso en
legitima defensa, Todo intento de desarmar a los
miembros de la Fuerza de las Naciones Unidas se con-
siderard como causa de legitima defensa, Ese princi-
pio debe interpretarse teniendo presente la prioridad del
principio ndmero 1, que antecede”.
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Si mi interpretacién de las criticas del General
Alexander es correcta, su queja principal se refiere a
la politica del Mando respecto del empleo de la fuerza,
Parece que, a su juicio, la politica de “disparar (nica-
mente en caso de legitima defensa” es una debilidad,
Ese es el tinico sentido que pueden tener ciertas expre-
siones utilizadas por el General Alexander, por ejem-
plo “La situacion. .. indudablemente serd desespe-
rada si no se toma ninguna medida radical respecto a
la “Force publique”; “perder la iniciativa”; “el uso
de la fuerza”; “libertad de accién ni siquiera para
usar una fuerza mifnima”; “nada se consigue con la
persuasién”. El General Alexander, buen combatiente
segiin tengo entendido, adopta una actitud de com-
batiente respecto de la Fuerza de las Naciones Unidas.
Le resulta tal vez dificil comprender la naturaleza de
una fuerza de paz internacional o de la politica de
moderacién y de cooperacién con el gobierno del
pafs por la que se deben regir las actividades de seme-
jante fuerza. Afortunadamente para el éxito de la
Fuerza de las Naciones Unidas en el Congo, asi como
para el de la FENU, hay algunos buenos combatientes
que no experimentan esa dificultad.

El General Alexander sefiala que “Deberia hacerse
todo lo posible para persuadir al Gobierno de la Repfi-
blica del Congo a que coopere en las medidas nece-
sarias para la reorganizacién y reforma de dicho
ejército [la Force publique], pero, se obtenga o no
tal cooperacién, las Naciones Unidas deben cumplir
con su deber”, El General Alexander, llega aqui al
extremo de proponer que las Naciones Unidas se hagan
cargo de los efectivos y del armamento del Ejército
Nacional Congolés, incluso contra los deseos del Go-
bierno de la Repiiblica del Congo. Todo ello a pesar
de que la Gnica base en que se apoya la Fuerza para
operar en el pafs es la resolucién de 14 de julio del
Consejo de Seguridad, en la cual el Consejo, aten-
diendo la peticién de ayunda militar hecha por el
Gobierno congolés, decidié “proporcionar a ese Go-
bierno la ayuda militar que se requiera hasta que, por
los esfuerzos del Gobierno congolés y la asistencia
técnica de las Naciones Unidas, dicho Gobierno con-
sidere que las fuerzas nacionales de seguridad pueden
desempefiar debidamente sus funciones”., Teniendo
presente esa resolucién, nuestra politica en el Congo
ha consistido en buscar la cooperacién con el Gobierno,
para lo cual hay que reconocer que se ha tropezado
con algunas dificultades. Las Naciones Unidas en el
Congo no pretenden ni sustituir al Gobierno congolés
ni hacerle prisionero. La Fuerza de las Naciones Unidas
estd en el Congo como amiga y asociada, no como un
ejército de ocupacién. Ha evitado cuidadosamente todo
intento de reemplazar en modo alguno a la antigua
administracién colonial.

Desde hace algin tiempo el Gobierno congolés cen-
sura a la Fuerza de las Naciones Unidas acuséndola
de “desarmar” a su Ejército Nacional, acusacién in-
justa, ya que en todos los casos en que elementos del
Ejército Nacional Congolés han depuesto las armas a
la llegada de elementos de la Fuerza de las Naciones
Unidas lo han hecho con cardcter puramente volun-
tario. Evidentemente, si la Fuerza comenzase a em-
plear sus armas para herir y matar congoleses iria
ripidamente a su pérdida puesto que no podria sobre-
vivir por largo tiempo en el seno de una poblacién
hostil. En realidad, esa actitud harfa imposible el
logro de su objetivo dltimo. Crec que no es en absoluto
exagerado decir que la Fuerza ha ganado mucho en



prestigio y en superioridad moral gracias a la notable
moderacién de que ha dado muestras ante las graves
provocaciones ocurridas a principios de esta semana.

No tengo mucho que decir acerca de las alusiones
a las tropas de Ghana y a sus oficiales. Son tropas
excelentes, magnificamente entrenadas y mandadas
y han prestado servicios muy valiosos. Sin embargo, se
produjeron en el curso de la semana pasada algunos
lapsos y errores, el mis importante de los cuales cier-
tamente no se podria atribuir por mucho que se forzase
la imaginacién a “‘instrucciones poco claras®. Me re-

fiero a la ocasién en que un oficial ghanés hizo fracasar

el intento del General Rikhye en el aeropuerto de
Ndjili, inmediatamente después del incidente de los
malos tratos infligidos a los canadienses, de formar
a los soldados congoleses y de hablarles. Los superio-
res de este oficial tenfan pleno conocimiento del inci-
dente, ya que tanto el Teniente Coronel Ankrah como
el Brigadier Otu habfan presentado excusas al General
Rikhye por la conducta de ese oficial y habfan ordenado

a éste que presentase excusas a su vez. No sé si en
esa fecha habfa salido ya de Leopoldville el General
Alexander. En todo caso, me asombra en extremo
que el General Alexander diga en su informe lo
siguiente: “Debo suponer que la actitud de los ofi-
ciales ghaneses aludida en el mensaje, se refiere al
Brigadier Otu...” Esa suposicién es totalmente
Inexacta y causa un grave perjuicio a un excelente
oficial. Me habrfa parecido ldgico que el General
Alexander tratase de estar totalmente seguro de las
circunstancias antes de citar asi el nombre de uno
ds sus propios oficiales.

A mi juicio, el punto de vista del General Alexander -
es totalmente equivocado, Convengo, como es natural,
en que la existencia de un Ejército Nacional Congolés
reorganizado y disciplinado, es un problema de la
mayor importancia, quizd el més importante, Pero
estoy seguro de que el empleo de la Fuerza no ofrece
posibilidad alguna a un organismo internacional que
opera en un pafs soberano a invitacién de ese pals.

DOCUMENTO S/4452

Telegrama del 20 de agosto de 1960 dirigido al Secretario General
por el Presidente de la Repiiblica de Guinea

[Texto original en francés)
[21 de agosto de 1960)

Tengo el honor de comunicarle que autorizamos al sefior Caba Sory, nues-
tro Representante Permanente, a que haga una declaracién ante el Consejo de
Seguridad acerca de la cuestién de la Repiblica del Congo en nombre del

Gobierno de Guinea,

(Firmado) Sékou Tourg

Presidente del Gobierno de la Repiiblica de Guinea

DOCUMENTO S/4453

Unién de Repriiblicas Socialistas Soviéticas: proyecto de resolucién

El Corsejo de Seguridad,

[Texto original en ruso)
[21 de agosto de 1960]

Habiendo examinado la cuestién de la ejecucién de sus decisiones de 14 y
22 de julio y de 9 de agosto de 1960 sobre la situacién en el Congo,

Decide establecer un grupo integrado por representantes de aquellos Estados
Miembros de las Naciones Unidas que, de conformidad con la decision del
Consejo de Seguridad, hayan facilitado fuerzas armadas para ayudar a la Rept-
blica del Congo, a fin de que dicho grupo, actuando en unién con el Secretario
General, pueda garantizar sobre el terreno y sin demora la ejecucién de las
decisiones del Consejo de Seguridad, incluso el retiro de las tropas belgas del
territorio congolés y la salvaguardia de la integridad territorial y de la inde-
pendencia politica del Congo; ’ '

Estima necesario que ¢l Secretario General y el Grupo antes mencionado cele-
bren consultas diarias con el Gobierno legitimo del Congo mientras dure la
ejecucién de las decisiones del Consejo de Seguridad;

Encarga al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad sobre la
egjecucién de esta resolucién.

DOCUMENTO 5/4455

Telegrama. del 22 de agosto de 1960 dirigido al Secretario General por
el Presidente del Gobierno de la Republica Centroafricana

[Texto original en francés]

[22 de agosto de 1960]

La Reptiblica Centroafricana alcanzé el 13 de agosto de 1960 plena y
completa independencia, por lo que tengo el honor de solicitarle en nombre de
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