DECLARACION

1. A juicio del Gobierno de la URSS, el plan de
“Organizacién de las Operaciones Civiles de las Na-
ciones Unidas en la Reptiblica del Congo” que figura
en el memorandum publicado por el Secretario Ge-
neral el 11 de agosto de 1960 [S/4417/4dd.5], en el
que se prevé la creacién en el Congo de una “admi-
nistracién de las Naciones Unidas” dotada de amplios
poderes e independiente del Gobierno del Congo, es
de todo punto inaceptable.

2. En el plan se prevé la creacién de un grupo
consultivo que estard “a las 6rdenes del Tefe de Ope-
raciones Civiles (Naciones Unidas)” en el Congo,
grupo que tendrid amplias facultades y que no serd
responsable ante el Gobierno del Congo.

Esto equivale a limitar la soberania de la Repiblica
del Congo y, de hecho, a relegar al Congo a la cate-
goria de territorio en fideicomiso, lo que es contrario
a la Carta de las Naciones Unidas.

3. En el memorindum se enumeran ademds esferas
de actividades tan importantes como las de recursos
naturales e industria, agricultura, finanzas, comercio
exterior, instruccién (fuerzas de seguridad nacional),
etcétera. Se prevé que cado uno de los consultores del
Grupo desempefiard “una funcién administrativa con-
creta para las actividades que estén al alcance de sus
conocimientos”, Se propone dar a esos expertos ‘una
categoria nueva, en condiciones todavia desconocidas”.
Esto significa esencialmente que dichos expertos ten-
drén facultades de ministros y que determinardn la
futura politica del Congo y la orientacién de su desa-

rrollo.

4. No cabe duda de que en la situacién actual, en
que ciudadanos de los Estados Unidos de América y
de los pafses que son sus aliados constituyen la ma-
yoria del personal de las Naciones Unidas y ocupan
los cargos més importantes de la Secretaria, la apli-
cacién del plan propuesto significaria llevar a cabo el
desarrollo del Congo con atreglo a la orientacién de-
seada por los Estados Unidos, lo que en realidad no
s6lo puede poner en peligro la independencia de la
Repiiblica del Congo, sino que puede crear un prece-
dente peligroso para el futuro. :

5. La contratacién de esos expertos se estd llevando
a cabo en violacién del principio de una distribucién
geogrifica equitativa y sin tener en cuenta el importe
de Ia contribucién de cada Estado al presupuesto de

las Naciones Unidas. Asi, segin los datos proporcio-
nados por la Secretarfa de las Naciones Unidas, €l 15
de agosto, de los 65 expertos asignados a las Opera-
ciones Civiles de las Naciones Unidas en el Congo, 21
son de los Estados Unidos y de los paises que participan
en las diversas agrupaciones militares y politicas que
los Estados Unidos dirigen. También es significativo
que esos expertos estén ocupando puestos de impor-
tancia fundamental para la economia e incluso para
la vida entera del pafs.

6. En cambio, entre esos 65 expertos no hay ni
uno solo que pertenezca a un pais de Europa oriental.

7. La inmensa mayoria de los expertos africanos
(24, de los 28 que son) ocupan puestos subalternos,
Asia y el Lejano Oriente estin representados por un
solo experto de Nueva Zelandia, que, como se sabe,
forma parte de los bloques militares de la OTASE y
de la ANZUS.

8. El plan de Operaciones Civiles de las Naciones
Unidas en el Congo es contrario a los principios bési-
cos de la Carta de las Naciones Unidas, que no faculta
a la Organizacién para intervenir en los asuntos que
dependen esencialmente de la jurisdiccién interna ds
un Estado.

9. Tampoco estd de acuerdo dicho plan con las
resoluciones que el Consejo de Seguridad aprobd sobre
la cuestién del Congo el 14 y el 22 de julio y el 9 de
agosto de 1960, en las que sGlo se trata de propor-
cionar asistencia al Gobierno del Congo.

10. Las Naciones Unidas sélo pueden proporcionar
asistencia técnica y econdémica a la Repiblica del
Congo en la forma en que la han proporcionado y la
siguen proporcionando a otros paises en desarrollo, Es
decir, que los expertos que se envien a la Republica
del Congo por conducto de las Naciones Unidas de-
ben merecer la previa aprobacién del Gobierno del
Congo y deben desarrollar sus actividades con arreglo
a las instrucciones de ese Gobierno.

11. Ahora bien, la realizacién del plan que propone
el Secretario General sélo significaria subordinar el
futuro desarrollo de la Reptblica Independiente del
Congo a los intereses del grupo de Potencias a cuyo
frente se hallan los Estados Unidos; de hecho signifi-
carfa crear una nueva forma de servidumbre colonial
del pueblo congolés al amparo de la bandera de las
Naciones Unidas.

}2._ Por estas razones, el Gobierno soviético rechaza
enérgicamente este plan y votard contra su aprobaci6n,
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Aide-mémoire de 24 y 25 de julio de 1960 sobre la asistencia al Co -
¢l Primer Ministro de la Reptiblica del Congo ngo, preparado para

1. El “Memorindum del Secretario General sobre
la Organizacién de las Operaciones Civiles de las Na-
ciones Unidas en la Reptiblica del Congo” (S/4417/
Add.5) contiene un resumen de las disposiciones pre-
vistas para proporcionar asistencia técnica al Congo.
En ese memordndum se sefiala que, por una parte, se
proporcionard la asistencia técnica habitual, con arre-
glo a las normas y condiciones que se han establecido
para la asistencia técnica en general; por otra parte,
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se necesitardn expertos de gran experiencia adminis-
trativa, que deberdn ser considerados “en una cate-
goria nueva, en condiciones todavia desconocidas”,
Esta cgtt_egoria, como se indica en el memordndum, es
més débil, respecto de la administracién nacional, que
la del personal de asistencia técnica, pues estos exper-
tos son consultores que dependen del Jefe de Opera-
ciones Civiles y tienen drdenes de ayudar a éste en
la administracion de las diversas actividades ordinarias



de asistencia técnica. El motivo de este arreglo es que
el alcance de las actividades que ha solicitado el Go-
bierno probablemente serd excesivo para el Jefe de
Operaciones Civiles a menos que éste pueda contar
con la ayuda de tal grupo de consultores.

2. Se desprende claramente del memorindum que
el Gobierno podré llamar a los consultores y pedirles
asesoramiento sobre las cuestiones que quiera discutir,
no obstante ser dichos consultores funcionarios de la
Secretarfa y hallarse por lo tanto sujetos a las dispo-
siciones del Articulo 101 de la Carta. Esto evidente-
mente no significa que vaya a confiarse a los expertos
responsabilidades o facultades ejecutivas en relacién
con las actividades que se emprendan dentro del marco
de la administracién congolesa, sino solamente que, a
la par que ayudan a las Naciones Unidas en la admi-
nistracién de sus propias actividades de asistencia téc-
nica tal como hayan sido aprobadas por el Gobierno,
formardn un grupo al que podri dirigirse el Gobierno
cuando lo juzgue necesario para obtener asesoramiento
sobre cuestiones concretas.

3., El arreglo esbozado en el memorindum fue
discutido en dos reuniones que se celebraron con el
Primer Ministro Lomumba durante la visita de éste a
Nueva York. Se le entregaron los dos aide-mémoire
que figuran adjuntos, los cuales fueron aceptados por
él. Véase especialmente el punto 7 del aide-mémoire
del 25 de julio de 1960 [seccidn II infra]. Posterior-
mente, y antes de publicarse como adicién el memo-
réndum del 11 de agosto, el Secretario General expuso
verbalmente los referidos arreglos ante el Consejo de
Ministros en Leopoldville.

1. Aide-mémoire DE 24 DE JULIO DE 1960 PARA EL
PrRIMER MINISTRO DE LA REePUBLICA DEL CONGO

Estado de la asistencia de las Naciones Unidas
a la Republica del Congo

1. Para ayudar a atender a las necesidades que van
surgiendo estdn ya sobre el terreno los siguientes técni-
cos, los tres primeros por un plazo breve y el cuarto
por un afio:

Trdfico fluvial: Sr. Kronow (danés);

Direccién de puertos: Sr. Poulsen (noruego);

Inventario de bienes de consumo: Sr. Ornemann
(sueco);

Desarrollo de las fuentes locales de abastecimiento:
Sr. David (haitiano).

2. La Comisién Econémica para Africa ha acce-
dido a proporcionar durante dos meses, a partir del
1° y del 15 de agosto aproximadamente, los servicios
de las siguientes personas: ,

Sr. Gardiner, Secretario Ejecutivo Adjunto, para
prestar asesoramiento en cuestiones de administracién
piblica y especialmente sobre la simplificacion de
métodos y el empleo productivo de estudiantes univer-
sitarios durante las vacaciones;

Sr. Rossen, Jefe de la Divisién Econémica, para que
ayude a evaluar la situacién existente en materia de
suministros y su distribucién, y para que sugiera medi-
das econémicas a corto plazo. ‘

3. Se esti contratando actualmente a los sigu@entes
técnicos adicionales para atender a necesidades inme-
diatas:

Asuntos fiscales: Sr. Dinour (israeli), que ejerce
actualmente las funciones de experto de las Naciones

Unidas en Ghana; Sr. Benoit (haitiano), funcionario
de las Naciones Unidas;

. Comercializacién: Sr. Mancini (italiano), funciona-
rio de las Naciones Unidas;

Programas de formacidn profesional: Sr. Heaps
(canadiense), funcionario de !a Fundacién Ford.

4. El Teniente General R. A. Wheeler, del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, estd ya
de camino para hacerse cargo de las operaciones de
dragado a fin de despejar la desembocadura del rio
Congo.

5. La Organizacién Mundial de la Salud espera

- tener pronto sobre el terreno 12 equipos médico-
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quirdrquicos, cada uno de los cuales estd destinado a
ocuparse de un hospital. Se espera que dichos grupos
puedan también destacar a un funcionario de la cate-
goria superior cerca del Grupo Consultivo del Repre-
sentante de la Junta de Asistencia Técnica a fin de
a.se.sorarle con respecto & este programa y a otros ser-
vicios sanitarios.

6. En respuesta a la invitacién hecha por el Con-
sejo de Seguridad a los organismos especializados de
las Naciones Unidas para que presten la asistencia
que aquél pueda necesitar, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacibn para la Agricultura y la
Alimentacién, la Organizacion de Aviacién Civil Inter-
nacional y la Organizacién Mundial de la Salud han
enviado a la Repiblica del Congo funcionarios de Ia
categorfa superior a fin de que proporcionen asesora-
miento sobre la asistencia inmediata que se requiera
en sus respectivas esferas de actividades. El Sr. Pate,
Director del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, estd desde hace algunos dias en el Congo y
participa en la recepcién y distribucién de alimentos.

7. El Secretario General se propone reforzar tan
pronto como sea posible la Oficina del Representants
de la JAT nombrando consultores técnicos de la cate-
goria superior en esferas tales como los servicios sani-
tarios anteriormente mencionados.

II. Aide-mémoire DE 25 DE JULIO DE 1960 PARA EL
PRIMER MINISTRO DE LA REPUBLICA DEL CONGO

Posibilidades en lo que respecta a la asistencia com-
plementaria solicitada por el Primer Ministro

1. El Secretario General comprende perfectamente
la gravedad de la sitnacién del Banco Central y de
las reservas de oro que respaldan la moneda nracional
a que se ha referido el Primer Ministro. Considera que
la mejor forma de abordarla es obtener los servicios de
un experto de renombre internacional para que deter-
mine rdpidamente los hechos pertinentes y ayude Iuego
al Gobierno de la Repiiblica del Congo a presentar su
caso y, si el Gobierno lo desea, a entablar las opor-
tunas negociaciones. Con tal objeto, el Secretario
General se propone ponerse en contacto con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y con el
Fondo Monetario Internacional a fin de que la per-
sona elegida cuente no solamente con su aprobacién
personal, sino también con la del Presidente del Banco
y la del Director Gerente del Fondo. Oficialmente, este
experto serd adscrito al Grupo Consultivo que estd
a las érdenes del Representante Residente de la Junta
de Asistencia Técnica.

2. A fin de que los tribunales puedan reanudar
sus actividades, el Secretario General ha cablegrafiado
al Presidente de la Confederacién Helvética pidiéndole



que le ayude a contratar para el Grupo Consultivo un’

jurista de fama que ejercerd las funciones de consultor
del Grupo de las Naciones Unidas y de asesor juridico
del Gobierno, y que tendrd ademads facultades ejecu-
tivas para ayudar al Gobierno a abrir de nuevo los
tribunales y a procurarse los funcionarios judiciales
necesarios,

3. En la esfera de las telecomunicaciones, la Orga-
nizacién Internacional de Telecomunicaciones ha en-
viado un funcionario de la categoria superior que estd
haciendo un estudio del nimero de técnicos que se
necesitan y que deberd cablegrafiar sus recomendacio-
nes lo antes posible. El Secretario General espera
poder ofrecer esta semana los servicios de um espe-
cialista en informacién radiofénica.

4. En el campo de la agricultura, se considera que
el Sr. David, que ya ha sido designado para prestar
servicios en el Congo, puede tener la experiencia nece-
saria para asesorar al Gobierno en lo que respecta a
la creacién de cooperativas y, en general, a los pro-
gramas agricolas, puesto que ha sido Ministro de
Agricultura en su propio pais. De todos modos, el
Secretario General se ha puesto en contacto con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién por si ese organismo tuviese
otras sugerencias que formular,

5. En la esfera de la ensefianza, el Secretario
General cree que es preciso ayudar al Gobierno en
dos sentidos, a saber: dando a unos 200 6 300 con-

goleses 1a oportunidad de cursar estudios superiores en
el extranjero y destacando, por lo menos en forma
temporal, durante los seis proximos meses, a estudian-
tes de la Universidad Louvanium para que desempefien
en la administraciéon piblica aquellas tareas para las
cuales estén mejor capacitados, El Secretario General
estd tratando de obtener los servicios de un asesor de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura a fin de que sugiera un
programa eficaz en ambos sentidos. También se con-
tard con la colaboracién del Sr. Gardiner, comec se
menciona en ¢l aide-mémoire de 24 de julio. El Secre-
tario General desearia recibir informacidn con respecto
a las medidas que haya adoptado el Gobierno para
que los maestros congoleses vuelvan al trabajo.

6. El Fondo Especial estarfa dispuesto a empren-
der un estudio de los recursos naturales y, entre otras
cosas, a organizar servicios geoldgicos, y la JAT ha
convenido en financiar los servicios de un consulior
para’ que determine las posibilidades mé4s promisorias
y redacte una solicitud para la ejecucién de un pro-
yecto.

7. Por dltimo, el Secretario General aprovecha esta
oportunidad para dejar constancia de lo que dijo en
respuesta a la peticién de servicios de alto asesora-
miento de las Naciones Unidas formulada ayer por el
Primer Ministro. El Grupo Consultivo que proporcio-
nard esos servicios al Representante de la JAT estard
disponible en todo momento para proporcionar servi-
cios andlogos al Gobierno cuando éste lo solicite,
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Cablegrama del 20 de agosto de 1960 dirigido al Presidente del Consejo de Seguridad y al
Secretario General por el Primer Ministro de la Repiblica del Congo

Hoy 20 de agosto se ha reunido en Leopoldville el
Consejo de Ministros para examinar, a la luz de los
1ltimos acontecimientos, !a situacién general del pais.
Durante esta reunién el Primer Ministto dio lectura a
una carta que dirigi6 el 19 de agosto de 1960 al
Sr. Ralph Bunche, Representante Especial del Secre-
tario General de las Naciones Unidas en Leopoldville,
redactada en los siguientes términos:

“Tengo el honor de pedirle, en conformidad con
1a resolucién de]l Consejo de Seguridad de 14 de julio
de 1960, que tenga usted a bien pomer a la dis-
posicidon del Gobierno de la Repidblica un avién de
las Naciones Unidas y un contingente de militares
a fin de que los sefiores Rémy Mwamba, Ministro de
Justicia; Janson Sendwé, Comisionado de Estado
para la provincia de Katanga, y Ambroise Muhunga,
Diputado de la Asamblea Nacional, puedan tras-
ladarse a Elisabethville. La salida debe efectuarse
el domingo 21 de agosto. A fin de evitar todo posi-
ble incidente, le agradeceria diese instrucciones para
que se les proteja contra cualquier provocacién de
parte de los rebeldes.”

El Representante Especial del Secretarioc General
contesté negativamente a esta peticién formulada por
¢l Gobierno conforme a la resolucién del Consejo
de Seguridad de 14 de julio de 1960, con arreglo a
la cual el Secretario General debe proporcionar al
Gobierno del Congo la ayuda militar que se requiera,
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y nos remitié al siguiente pasaje del memorandum del
Sr. Dag Hammarskjold que se cita a continuacion:
“De ello también se infiere que no pueden utilizarse
los servicios de las Naciones Unidas para, por ejem-
plo, transportar a Katanga a representantes civiles o
militares dependientes de la autoridad del Gobierno
Central en contra de la decisién del gobierno provin-
cial de Katanga.”

A juicio del Consejo de Ministros, la negativa del
Secretario General a proporcionar al Gobierno de la
Repiblica la asistencia militar que precisa porque
el gobierno provincial de Katanga se opone a ello, no
sdlo constituye un reconocimiento tdcito de la sece-
sién de la provincia congolesa de Katanga, sino una
violacién flagrante de las resoluciones del Consejo de
Seguridad. La interpretacién del Secretario General
equivale a decir que las Naciones Unidas no propor-
cionardn ayuda alguna al Gobierno de la Repuiblica
para restablecer el orden interno y la integridad del
territorio nacional, que es, precisamente, lo que ha
motivado la peticién dirigida por el Gobierno a las
Naciones Unidas. Ante esta posicion personal del
Secretario General, el Gobierno se pregunta cudl es
el sentido exacto de la resolucién del Consejo de Segu-
ridad: “El Consejo de Seguridad. . . Decide autorizat
al Secretario General para que, en consulta con el
Gobierno de la Repiiblica del Congo, tome las medi-
das necesarias para proporcionar a ese gobierno la





