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Resumen

Desde 1994, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) ha venido ejecutando diversos proyectos y programas gue responden a la
necesidad de incluir cuestiones indigenas relacionadas con el género en las
prioridades de su programa. La incorporacién de los derechos de las mujeres
indigenas es fundamental para el UNIFEM, por eso trata de desarrollar y ampliar los
proyectos existentes y al mismo tiempo obtener la cooperacion y el apoyo de otras
entidades de las Naciones Unidas.
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I ntroduccion

1. El programa del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para |la Mujer
(UNIFEM) se centra en promover los derechos de las indigenas y eliminar de la
discriminacion. El enfoque del UNIFEM se basa en incorporar en su programa las
cuestiones relativas al género y los derechos humanos de la mujer recabando la
participaciéon de los grupos, las mujeres y las nifias indigenas, mediante alianzas
estratégicas entre las organizaciones de mujeres y los grupos de promocién.

Respuesta a las recomendaciones dirigidas exclusivamente
al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer

2. ElI UNIFEM ha seguido fomentando el establecimiento de redes de contactos y
la promocion por parte de las mujeres indigenas, asegurando su participacion en
reuniones internacionales y regionales clave, como los periodos de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica'y Social de la Mujer celebrados en Nueva York,
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de 2007, y la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, celebrada en julio de 2007 en Quito. Esto ha contribuido a que las
cuestiones de las mujeres indigenas tengan mayor importancia en los resultados de
las conferencias y que haya un didlogo mas estrecho entre las redes feministas y de
muijeres indigenas.

3. Respecto de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer, el UNIFEM se
cercior6 de que las mujeres indigenas estuvieran presentes y se les escuchara
apoyando su participacion y animando a los gobiernos |atinoamericanos a incluirlas
en sus delegaciones. También apoy6 las consultas previas de mujeres indigenas, en
las que los lideres de organizaciones se reunieron con las lideres de organizaciones
de descendientes de africanos para convenir en un programa comuin y una estrategia
de promocién que influyeran en los resultados de la Conferencia Regional. Gracias a
esta promocion, las cuestiones étnicas y raciales se incluyeron en la declaracion
oficial de la Conferencia, a saber, la Declaracion de Quito.

4. Ademas, el UNIFEM, en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), e Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer (INSTRAW) vy la secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, organizé el panel titulado “Ciudadania y derechos de las
mujeres indigenas y afro descendientes” en el marco de la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer. En una sala desbordada de participantes, las lideres de
organizaciones de mujeres indigenas —Otilia Lux de Coti, Margarita Antonio,
Mirian Mazaquiza e Inés Barbosa, lider de ascendencia africana del Brasil—
trataron cuestiones relativas a la participacion politica dentro del movimiento
indigenay afro descendiente y en los partidos politicos.

5.  El UNIFEM ha prestado apoyo a las organizaciones de mujeres indigenas para
elaborar programas comunes y presentar sus peticiones a los interesados clave. En
Guatemala, tales organizaciones presentaron su programa comin a los organismos
del sistema de las Naciones Unidas en el paisy en México, las mujeres indigenas
convinieron en un programa nacional y un programa federal para el Estado de
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Guerrero. En el Paraguay, el UNIFEM proporciond apoyo financiero a la
Coordinacion Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigenas. Con este apoyo, se organizaron dos reuniones nacionales en las que
participaron 400 mujeres.

6. En el Brasil, el UNIFEM apoy0 la participacion de mujeres indigenas y de
ascendencia africana en la Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres
celebrada en el Brasil. EI Ministerio de Politicas para la Mujer promovié este
evento, que atrajo a més de 2.500 delegadas de los 28 estados del pais.

7.  Enlaregion andina, la creacion de instrumentos eficaces para la promocion se
ha emprendido con mujeres indigenas para fortalecer su capacidad de influir en la
formulacion de politicas en esferas como la pobrezay la violencia contrala mujer.

II1. Respuesta arecomendacionesdirigidasa uno o mas
organismos o al sistema de las Naciones Unidas en
general

8. ElI UNIFEM ha estado trabajando para concienciar y capacitar a los
representantes de las oficinas nacionales de estadistica, |0s mecanismos nacionales
de mujeres, las organizaciones indigenas y los organismos de las Naciones Unidas
de més de 18 paises para que elaboren y utilicen estadisticas de género. EIl UNIFEM
apoy6 el VIII Encuentro Internacional de Estadisticas de Género para Politicas
Publicas, celebrado en Aguascalientes (México). En dicho encuentro hubo una
sesion dedicada a las mujeres indigenas y la mediciéon de la pobreza desde una
perspectiva de género.

9. En el Paraguay, el programa del UNIFEM sobre la incorporacion de las
dimensiones de género e igualdad racial y étnica en los programas de erradicacion
de la pobreza en cuatro paises latinoamericanos apoy6 la creacion de indicadores
desglosados por sexo relativos a la pobreza, larazay el origen étnico afin de poner
de relieve la situacion de las mujeres indigenas y que hablan guarani. En el Brasil,
el mismo programa apoyo la elaboracion de una serie de indicadores relativos a la
pobreza, la raza 'y el origen étnico, establecidos y actualizados por el Instituto de
I nvestigaciones Econémicas Aplicadas del Ministerio de Planificacién del Brasil.

10. EI UNIFEM ha estado participando activamente en iniciativas
interinstitucionales para incluir las cuestiones relativas a las mujeres indigenas en
sus programas y politicas. En Bolivia, participa en el grupo sobre género e
interculturalidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais y, gracias a los
esfuerzos que despliega en dicho equipo, las recomendaciones del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas se han recopilado, distribuido y utilizado para
presionar a la Subsecretaria de Asuntos de Género. Ademas, el equipo ha estado
promoviendo y apoyando la publicacion en quechua de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer para que sirva de
instrumento de creacién de capacidad de las indigenas en el ambito de los derechos
humanos de la mujer.

11. El UNIFEM participa en el equipo de tareas sobre cuestiones indigenas del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual esta elaborando directrices
relativas a los pueblos indigenas para los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. De esta forma, las cuestiones de género y los derechos humanos de las
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indigenas quedan incluidas en las directrices finales gracias a los aportes realizados
en varias fasesy el examen del proyecto final.

12. En el periodo de sesiones de 2007 del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, el UNIFEM organiz6 su reunion anual de representantes del Foro
Internacional de las Mujeres Indigenas (FIMI) y organismos de las Naciones Unidas
(el Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos)
dedicada a intercambiar informacion sobre la labor que realizan los organismos con
las mujeres indigenas y discutir mas a fondo las vias de cooperacion.

13. Dicha labor del UNIFEM incluye iniciativas para fortalecer la participacion
politica de las mujeres indigenas. En Bolivia, el UNIFEM y una organizacion no
gubernamental nacional apoyd el cabildeo politico de las indigenas de Bolivia
meridional y la provincia de Cochabamba para que se incluyeran sus peticiones.
Como resultado de €ello, la nueva Constitucién de Bolivia recoge disposiciones que
atienden a las demandas de las mujeres indigenas. Este proceso requirié trabajar
estrechamente con €ellas para afianzar sus aptitudes de promocion.

14. También en Bolivia, 610 mujeres indigenas lideres de la Federacion Nacional
de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa’ recibieron capacitacion en una
iniciativa dirigida por el UNIFEM. Dicha capacitacion afianzé las aptitudes de
liderazgo, los procesos de supervision y los instrumentos de cabildeo de estas
mujeres para influir en las politicas publicas. Posteriormente, la capacitacion se
imparti6 a 7.620 mujeres indigenas de todo el pais.

15. La labor del UNIFEM en la erradicacion de la violencia contra la mujer
incluye la divulgacion de conocimientos mediante el apoyo de estudios estratégicos
sobre la violencia contra las mujeres indigenas y la presentacion de dichos estudios
de modo que facilite la promocion y la planificacion. Por ejemplo, apoy6 la
elaboracion y la difusion del informe del FIMI titulado “Mairin lwanka Raya
mujeres indigenas confrontan la violencia” y su traduccién al espafiol para poder
difundirlo en América Latina. El informe complementa el estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre todas |as formas de violencia contra la mujer.

16. En Bolivia y el Ecuador, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones indigenas y los gobiernos local es estdn més capacitados para mejorar
el acceso a la justicia en los casos de violencia contra las indigenas. En 2006, €l
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer, administrado por el UNIFEM, financi6 un proyecto en
Bolivia y el Ecuador para mejorar el acceso a la justicia de las indigenas de
Sucumbios (Ecuador) y Pando (Bolivia) mediante dos estrategias principales: a) la
concienciacion de los lideres y las comunidades indigenas en cuanto a la violencia
contra la mujer, con el objetivo de que se reconozca como problemay se exploren
mecanismos para hacerle frente, y b) la concienciacién de los funcionarios publicos
para que presten servicios adecuados y acordes con las diferencias culturales a las
mujeres que son victimas de la violencia. En Guatemala, el Fondo Fiduciario esta
apoyando un proyecto para la erradicacion de la violencia contra la mujer en las
comunidades mayas de Quetzaltenango aumentando sus aptitudes para promover la
erradicacion de dicha violenciay mejorar € acceso de las victimas a los servicios.
En Nicaragua, el Fondo Fiduciario apoy6 la elaboracion de un modelo de servicios
para las mujeres victimas de la violencia en dos municipios que se aplicara en
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comunidades afro descendientes y miskitas de la costa atlantica. El proyecto
mejorard la recopilacion de datos y los servicios locales, y capacitard ala policia en
laasistencia alas victimas.

17. En el Ecuador, el UNIFEM ha apoyado diferentes iniciativas encaminadas a
aumentar |las capacidades de las lideres indigenas para hacer frente eficazmente ala
violencia contra la mujer con una perspectiva intercultural, incluido un taller sobre
las repercusiones de la violencia en la salud de las indigenas, en el que 100
participantes llegaron a un acuerdo sobre las peticiones especificas que se
presentarian al Gobierno, en particular respecto de la mejora del acceso a los
sistemas de justicia formal e informal. En Cotacachi (Ecuador), el UNIFEM prest6
asistencia técnica para un proceso participatorio en el que se cred y se aprobd un
marco juridico local para las comunidades indigenas. Asimismo, apoyo la
organizacion de la octava Asamblea Nacional del Consejo Nacional de Mujeres
Indigenas del Ecuador (CONMIE). Dicha reunion incluy6 el tema de la violencia
contra la mujer como una de las cuestiones principales examinadas por los 80
participantes. Un miembro del CONMIE hablé durante el lanzamiento nacional de
la camparia titulada “ 16 dias de activismo contra la violencia hacia las mujeres”.

18. En Bolivia, €l Ecuador, €l Pert y la Repiblica Bolivariana de Venezuela, €l
UNIFEM financio un proyecto en una red de radio difusion regional, para capacitar
a periodistas de laradio en la prevencion de la violencia contra la mujer, del que se
beneficiaron 55 periodistas (alrededor de la mitad mujeres) de 30 emisoras de radio
comunitarias, que aumentaron su capacidad de presentar programas sobre los
problemas de la violencia contra la mujer desde una perspectiva étnica; se
produjeron seis cufias publicitarias y ocho sociodramas en diferentes idiomas; y 20
emisoras de radio participaron en un concurso regional. Todos los programas se
difundieron y transmitieron durante la campafia titulada “16 dias de activismo
contralaviolencia hacialas mujeres’.

V. Actividadesrelativasalospueblosindigenasy los
objetivos de desarrollo del Milenio

19. El UNIFEM ha estado trabajando activamente con el equipo de las Naciones
Unidas en Guatemala, donde se concedio una ventanilla para la igualdad entre los
géneros en el marco del mecanismo de financiacion para los objetivos de desarrollo
del Milenio con el fin de fortalecer las instituciones y las politicas nacionales
relativas a cuestiones de género, con la participacion de las mujeres indigenas.

Primer objetivo de desarrollo del Milenio

20. Dentro del marco del programa del UNIFEM sobre la incorporacién de las
dimensiones de la igualdad entre los géneros, las razas y los grupos étnicos en los
programas de erradicacion de la pobreza en cuatro paises latinoamericanos, el
UNIFEM vy la Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales elaboraron un estudio
sobre la situacion de las indigenas en Guatemala basado en datos recopilados por el
PNUD vy las organizaciones indigenas. Dicho estudio busca organizaciones de
mujeres indigenas y descendientes de africanos con el fin de establecer alianzas
futuras para la elaboracion de programas nacionales. Del mismo modo, en
Guatemala, el UNIFEM colabord estrechamente con la Defensora Publica de las
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VI.

VII.

VIII.

Mujeres Indigenas para afianzar la capacidad de incorporar las perspectivas de las
mujeres indigenas en las politicas publicas y las practicas gubernamentales.
También, en el Paraguay, elaboré un estudio sobre las desigualdades entre los
géneros, las razas y |os grupos étnicos que analiza, desde una perspectiva de género,
razay origen étnico, la situacion de las mujeres de las zonas rurales, las que hablan
guarani, las indigenas y las descendientes de africanos. Dicho estudio se utilizé en
la preparacion del informe paralelo sobre cuestiones de género para e Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales coordinada por el Comité de América
Latinay el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer del Paraguay, en
colaboracion con otras organizaciones de la sociedad civil.

Temas en los que el Foro Permanente hizo especial hincapié

21. Lalabor del UNIFEM relativa a las mujeres indigenas y la recopilacién y el
desglose de datos es |la indicada anteriormente.

Obstaculos para la aplicacion de las recomendaciones
del Foro Permanente

22. En €l péarrafo 105 de su informe sobre su sexto periodo de sesiones?, el Foro
Permanente exhorté a la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, y a la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, a que celebraran consultas regionales con mujeres
indigenas de Asia y pidié al UNIFEM que apoyara esas consultas. Se informé al
UNIFEM que dichas consultas podian celebrarse.

Factores quefacilitan la aplicacion de las recomendaciones
del Foro Permanente

23. El Foro Permanente tuvo muy pocas recomendaciones para € UNIFEM, y
muchas de las recomendaciones anteriores se incluyen en las prioridades
programéticas del UNIFEM.

Politicas sobre asuntos de los pueblos indigenas

24. En €l resultado 6 del plan estratégico del UNIFEM para 2008-2011 se declara
gue las mujeres mas marginadas (entre otras, las seropositivas, las que trabajan en el
sector no estructurado, las migrantes, las indigenas, las que han sido victimas de
violencia sexual y de género en situaciones de conflicto y las mujeres con
discapacidades) dispondran de mas recursos, capacidad y cauces de expresion para
gue sus prioridades sean incluidas en las politicas, |os programas y |os presupuestos
pertinentes.

1 Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2007, Suplemento No. 23 (E/2007/43).
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