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I ntroduccion

1. En el presente documento, preparado por la comunidad cientifica y
tecnolégica, se resefian las principales cuestiones cientificas y tecnoldgicas
relacionadas con los temas de los periodos de sesiones 16° y 17° de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible: la agricultura, €l desarrollo rural, la mejor
ordenacién de los recursos de tierras y la lucha contra la sequia y |a desertificacion.
A lo largo del documento se presta especial atencion a Africa, region que
concentrard la atencion de la Comision en este bienio.

2. En el Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo se exhorta a adoptar medidas basadas en la ciencia y la
tecnologia en relaciéon con los temas que se examinan. En este documento se
analizan los avances logrados y |os obstacul os que siguen existiendo para aplicar
dichas medidas. También se resefian |os principales desafios y oportunidades que
han ido surgiendo en el aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia para
lograr una via més sostenible hacia el desarrollo en los cinco temas que se
examinan. La primera meta consiste en cumplir los objetivos de desarrollo del
Milenio para 2015.

3. Como en todos los principales desafios para alcanzar el desarrollo
sostenible, los temas relativos a la agricultura, las tierras, el desarrollo rural, la
sequia y la desertificacion deben tratarse de un modo que integre tres
componentes: el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y el
crecimiento econémico. A fin de ayudar a los encargados de formular decisiones
a definir y aplicar estos enfoques integrados, la comunidad cientifica y
tecnol6gica debe seguir esforzandose por ser mas pertinente para las politicas,
participativa y capaz de responder a cuestiones que abarquen toda la escala
geogréfica, desde el plano local hasta e plano mundial. También es muy
necesario adoptar estrategias mas integradoras e interdisciplinarias, por o que
habra que realizar esfuerzos continuos para superar las persistentes barreras
entre las esferas de las ciencias naturales, las ciencias sociales, laingenieriay la
ciencia de la salud.

4.,  Para elaborar este documento, el Consejo Internacional para la Cienciay la
Federacion Mundia de Organizaciones de Ingenieria, que organizaron
conjuntamente el grupo principal de la comunidad cientifica y tecnoldgica,
consultaron a sus miembros en todo el mundo, entre los que figuran expertos de las
disciplinas cientificas y tecnoldgicas pertinentes. EI Consegjo Internacional de
Ciencias Sociales también hizo aportes valiosos. Para este documento resultaron
especialmente Utiles la Evaluacion internacional de la ciencia y la tecnologia
agricolas para el desarrollo; los resultados de la Evaluacién de Ecosistemas del
Milenio; y la labor del proyecto sobre Cambio Ambiental Global y Sistemas
Alimentarios. En la secciédn titulada “Principales trabajos cientificos en el plano
internacional” figura informacién sobre estas y otras iniciativas cientificas
pertinentes.
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II. Desarrollodelaagricultura, aprovechamiento
delastierrasy desarrollorural

A. Losavancesen lasciencias agricolasy su contribucion
alareduccién del hambrey la pobreza

5. La agricultura desempefia una importante funcién econémica y social y
actualmente emplea a unos 2.600 millones de personas en todo e mundo. La
mayoria de los pobres y los que sufren hambre en el mundo vive en entornos rurales
y depende directa o indirectamente de la agricultura para su subsistencia. La
proporcién de la poblacién que depende de la agricultura oscila entre el 3% en
Europay América del Norte y mas del 60% en el Asia sudoriental y meridional, €l
Pacifico y el Africa subsahariana.

6. Los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas han contribuido al
logro de importantes objetivos en materia de desarrollo, entre ellos la reduccién del
hambre en muchas partes del mundo y la seguridad alimentaria en una escala sin
precedentes en la historia. La ciencia que hizo posible la Revolucién Verde de las
décadas de 1960 y 1970 ha fomentado el aumento de los ingresos de muchos
pequefios agricultores, especialmente en Asia, y la preservacion de millones de
hectareas de bosques y pastizales, conservando la diversidad biolégicay reduciendo
las emisiones de carbono ala atmdsfera

7. Los avances en los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas han
permitido obtener logros importantes en la produccién agricola tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo. En los dltimos 30 afios, la
produccion de alimentos se ha triplicado en los paises en desarrollo, superando el
crecimiento demogréfico. En el mismo periodo, la proporcion de personas
desnutridas en | os paises en desarrollo pasé del 35% al 17%, y la pobreza también se
ha reducido. Sin embargo, los habitantes méas pobres y marginados de las zonas
rurales y urbanas siguen excluidos de |los beneficios derivados de los avances en los
conocimientos, lacienciay latecnologia agricolas.

B. Problemas para alimentar a una poblacion mundial
en aumento y satisfacer las demandas cada vez mayor es
de mgjoras en la alimentacion

8. A pesar de estos logros, los desafios que habra que encarar en el futuro son
enormes. Se prevé que para 2050 la poblacion mundial alcanzara los 9.000 millones
de personas y que la demanda de alimentos se duplicara con creces en un plazo
similar; también se prevé un significativo incremento del consumo de carne per
cépita en los paises en desarrollo. Para enfrentar estos desafios, es fundamental
encontrar soluciones de base cientifica que permitan mantener los incrementos en la
productividad y, al mismo tiempo, proteger |0s ecosistemas.

9.  En muchos casos, los beneficios del incremento de la produccién agricola se
ven contrarrestados por los inconvenientes de las actividades necesarias para
alcanzarlos, como la degradacion de la base de recursos nacionaes, €l
empeoramiento de la salud humana (vinculado a las précticas agricolas) y la
exclusién social. Alrededor del 30% de las tierras de regadio ya estdn degradadas y
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se prevé que la utilizacion de agua aumentara en un 50% en los proximos 30 afios.
Resulta preocupante que el crecimiento agricola necesario para satisfacer la
creciente demanda de alimentos de la sociedad genere una degradacion alin mayor
del medio ambiente, lo que, a su vez sigue debilitando los sistemas alimentarios y
desestabilizando la seguridad alimentaria a largo plazo. Estas preocupaciones son
particularmente pertinentes para Africa, donde la seguridad alimentaria ya es un
problema importante.

10. Los resultados de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio fueron un llamado
de atencion sobre la degradacion de muchos ecosistemas agricolas en todo el mundo
el aumento del riesgo de cambios no lineales y la exacerbacién de la pobreza para
muchas personas.

11. Los resultados preliminares de la Evaluacion internaciona de la cienciay la
tecnologia agricolas para el desarrollo apuntan en la misma direccion: las politicas
agricolas no pueden seguir pretendiendo que la sociedad asuma los costos de la
produccion agricola y aimentaria sin que se corran grandes riesgos para la
economia, el medio ambiente, la sociedad y la salud. Los futuros incrementos en la
produccion de alimentos y otros productos agricolas deberan obtenerse a partir de
una intensificacion sostenible de la agricultura'y de un uso mas eficiente de la base
de recursos naturales, en particular el agua. Para satisfacer las exigencias de
sostenibilidad y productividad es necesario atribuir méas importancia a las multiples
funciones de la agricultura:

a) Produccion de alimentosyy fibras;

b) Prestacion de servicios a los ecosistemas y conservacion de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica;

c) Suministro de medios de subsistencia (ingresos, salud y nutricién) y
apoyo alacalidad de vida en las zonas rurales.

12. El cambio climético pronto afectara de manera considerable los sistemas
alimentarios. El desafio consiste en reducir la vulnerabilidad del sector agricola ala
variabilidad climatica y los cambios previstos en fendmenos meteorol 6gicos
extremos, es decir, inundaciones, sequias y olas de calor y también en reducir los
riesgos relacionados con el clima y los fenébmenos meteorol6gicos a que estan
expuestos los suministros de alimentos a escala regional y global. El cambio
climatico y los cambios en otros aspectos del entorno biogeofisico aumentaran las
dificultades de las poblaciones que actualmente carecen de seguridad alimentaria,
especialmente en algunas partes de Africa, y pueden generar una mayor inseguridad
alimentaria en muchas partes del mundo en desarrollo.

13. Otro desafio para los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas
consiste en atender las necesidades de las explotaciones agropecuarias en pequefia
escala en diversos ecosistemas y crear oportunidades realistas para su desarrollo en
los casos en que las posibilidades de incrementar la productividad en la zona son
reducidas. Las comunidades con economias de pequefios agricultores en los paises
en desarrollo siguen siendo las més pobres del mundo actual. La situacion de la
mayoria de las mujeres que viven en zonas rurales y granjas en regiones en
desarrollo no ha experimentado mejoras significativas en las Ultimas décadas vy, a
menudo, es peor que la de los hombres en cuanto a las condiciones de trabajo, la
salud, y el acceso a los recursos naturales, el empleo y los ingresos, asi como su
control.
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14. De acuerdo con la Evaluacion internacional de la ciencia y la tecnologia
agricolas para el desarrollo, los principales desafios en la esfera de los
conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas que plantean los sistemas
agricolas multifuncionales en las regiones en desarrollo son los siguientes:

a ¢Como incrementar la productividad y diversidad de alimentos, fibrasy
combustibles, manteniendo al mismo tiempo los servicios ambientales y culturales?;

b) ¢Como aumentar el bienestar y mejorar los medios de vida rurales e
incrementar |os beneficios econdémicos de la agricultura?;

c) ¢COmo habilitar a los interesados marginados para que mantengan la
diversidad y productividad de sus sistemas agricolas y de alimentos?;

d) ¢Como incrementar la produccion sostenible en las zonas marginadas y
de secano y poner a las poblaciones rurales de estas zonas en contacto con los
mercados locales, nacionales y mundiales?;

e) ¢Como incrementar la rentabilidad e integridad ambiental de forma
sostenible para los pequefios agricultores en zonas de menos recursos?

C. Interaccionesentre el cambio climaticoy la agricultura,
especialmente en los paises en desarrollo

15. El cambio climatico influye en los sistemas agricolas y se ve influido por ellos.
L os dos desafios consisten en:

a) Adaptarse a cambio climético al tiempo que se reduce la vulnerabilidad
del sector agricola, incluidos los riesgos para €l suministro de alimentos en los
niveles regional y mundial, a la variabilidad climética y los cambios previstos en el
clima y los fendmenos meteoroldgicos extremos conexos, a saber, inundaciones,
sequias y olas de calor;

b) Reducir los efectos en el sistema climético mediante la disminucién de
las emisiones de gases de efecto invernadero del sector agricola y los sistemas
agroalimentarios conexos.

16. Es necesario enfrentar ambos desafios mediante la generacion y utilizacion de
los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas, es decir, mediante cambios
en las précticas, tecnologias y politicas agricolas. Sera fundamental entender que
habra que realizar concesiones reciprocas entre garantizar la seguridad alimentariay
alcanzar los objetivos ambiental es conexos.

17. El cambio climético ya se siente en el gradual aumento de la temperatura, la
mayor variabilidad de las precipitaciones anuales, la mayor prevalencia de
fendmenos extremos como las sequias y las inundaciones, y los cambios en los
recursos de tierras y la diversidad bioldgica. Las comunidades rurales deben
adaptarse a estos cambios para continuar avanzando en el desarrollo y evitar un
mayor empobrecimiento.

18. En general, los pobres son los mas vulnerables al cambio climético. Sin
embargo, la vulnerabilidad de la gente y de sus sistemas agricolas es muy compleja,
debido alainteraccion de tensiones relacionadas con el clima. La variabilidad anual
del climaya contribuye a la pobreza rural en los casos en que hay gran exposicién y
baja capacidad de adaptacion. Por o tanto, es necesario elaborar métodos de
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adaptacion de la agricultura al cambio climético y de mitigacion de sus efectos, que
sean favorables a los pobres.

19. Aunque unas pocas zonas pueden verse afectadas positivamente por el cambio
climatico, que ofrecerd algunas oportunidades, se prevé que este tenga efectos
negativos en la agricultura y ponga en peligro la seguridad alimentaria en muchas
partes del mundo, especialmente en Africa. En algunas regiones, el cambio
climatico puede contrarrestar o revertir los logros obtenidos durante la Revolucion
Verde y desde €lla, por gemplo, mediante la reduccion del caudal de agua
disponible para sistemas que dependen del riego. Se necesitaran nuevas soluciones
para incrementar la capacidad de recuperacion en regiones con gran potencia y
reducir la vulnerabilidad en zonas donde la Revolucién Verde no ha tenido efectos
significativos, como el Africa subsahariana.

20. En muchas zonas hay una enorme falta de conocimientos sobre la mejor forma
de adaptar los sistemas agricolas al cambio climatico. Es necesario entender mejor
de qué modo el cambio climatico afectara a los sistemas de recogida, los sistemas
agroecol dgicos y los medios de subsistencia de los agricultores; y cudl sera el efecto
de esos cambios en el sector agricolay alimentario. También es necesario reforzar la
formulacion y aplicacion de politicas en apoyo de la incorporacion de los
conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas, es decir, ocuparse de la
adaptacién a cambio climatico y la mitigacion de sus efectos en el sector agricola
de los paises en desarrollo.

D. Cienciay tecnologia para los pequefios agricultores
delos paises en desarrollo

21. Lasdisparidades entre la agricultura en pequefia escalay |os sistemas agricolas
industriales han aumentado en los Ultimos 50 afios. Un factor fundamental es la
productividad de la mano de obra, que ha aumentado considerablemente en la
agricultura industrializada y se ha estancado en la mayoria de las pequefias
explotaciones agricolas en los paises en desarrollo. Las pequefias explotaciones
agricolas no han podido competir con los sistemas modernos de produccién, lo que
ha dado lugar al empobrecimiento de las poblaciones rurales y los paises. Los paises
y comunidades cuya economia se basa principalmente en pequefias explotaciones
agricolas estan entre los mas pobres del mundo actual y los mas amenazados por la
degradacién de los ecosistemas. La extension de la explotacion agricola media en
los paises industrializados ha aumentado de unas 10 hectéareas a méas de 100,
mientras que en los paises en desarrollo su tamafio ha disminuido de unas
2 hectéreas a menos de 1, lo que dificulta las inversiones, las innovaciones o los
cambios.

22. Los avances cientificos y las nuevas tecnologias no necesariamente llegan a
los pequefios agricultores que podrian beneficiarse mucho de ellos, porque los
servicios de difusion y la investigacion agricola basica no reciben suficiente
financiacion en los paises que méas los necesitan, especiamente en el Africa
subsahariana. La adopcion de nuevos avances cientificos, ya sea en biotecnologia o
aprovechamiento de la tierray gestiéon de las actividades de lucha contra la sequia,
depende de la difusién a las zonas rurales y, a pesar de la excelente labor realizada
por los centros de investigacion agricola, muchas veces no llegan a las comunidades
mas pobres y marginadas. Las universidades, escuelas técnicas y servicios de
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divulgacion suelen contar con pocos recursos, 1o que les impide desempefiar sus
funciones. En algunos casos, la divulgacion que se realiza por conducto de
organizaciones no gubernamentales ha tenido mejores resultados, siempre que estas
organizaciones colaboren con las comunidades cientifica, ingenieray tecnol égica

23. La pobreza extrema y el hambre impulsan a las personas a ocupar tierras
marginales y ecosistemas fragiles caracterizados por la baja fertilidad del suelo,
problemas debidos a la sequia y la creciente degradacion de la tierra. El actual
sistema mundial de apoyo a la agricultura enfrenta a los pequefios agricultores, que
en gran medida se dedican a actividades agricolas de subsistencia en sistemas
agricolas de secano, con los que ya han recibido un gran apoyo de sus propios
gobiernos para aprovechar cada vez mas las economias de escala, mediante la
especializacion de sus explotaciones y el traspaso a la sociedad de los costos
sociadles y ambientales. Las investigaciones dirigidas a desarrollar nuevas
tecnologias y métodos de produccion, que son importantes para los pobres, sufren de
una grave carencia de fondos.

24. Para garantizar el desarrollo, empleo y adaptacion de los conocimientos, la
cienciay latecnologia agricolas por parte de los pequefios agricultores es necesario
reconocer las condiciones inherentemente diversas en que viven y trabajan y tener
en cuenta las cuestiones de género. Asi, el desarrollo tecnolégico se beneficiaria de
los conocimientos de los entornos propios de los agricultores y las ganancias que
pueden obtenerse a partir de metodologias participativas que empoderen a los
pequefios productores. El desarrollo de préacticas mas sostenibles y que necesitan
pocos insumos para mejorar la ordenacion de los suelos, 10s nutrientes y |os recursos
hidricos sera especialmente importante para las comunidades que actualmente no
tienen acceso a los mercados. Hay que ayudar a los agricultores de escasos recursos
para que puedan utilizar sus conocimientos locales para elaborar métodos
innovadores de gestion de la fertilidad de los suelos, la diversidad biologica de los
cultivos y la conservacion de los recursos naturales, y empoderarlos mediante
politicas y disposiciones institucionales apropiadas para que tengan acceso a los
mercados.

E. Incremento dela sostenibilidad ambiental dela agricultura
25. Las cuestiones relativas a la sostenibilidad en el desarrollo agricola son
numerosas e incluyen las siguientes:
a) Conservacion de los recursos natural es renovabl es;
b)  Prestacion de servicios alos ecosistemas;
c) Conservacion de ladiversidad biologica;
d) Gestién del ciclo del nitrgeno;
€) Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;
f)  Adaptacion y vulnerabilidad al cambio climético.

26. Los conocimientos avanzados sobre agroecologia permiten incrementar la
productividad y, a mismo tiempo, prestar servicios fundamentales para los
ecosistemas, incluidos la mejora de la calidad de los suelos y el agua, y 1a absorcion
de carbono. Se necesita una ordenacion integrada de recursos hidricos y de tierras. A
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menudo, los recursos de tierras se administran mal debido a la falta de acceso a la
informacién o la falta de alternativas o se administran mal con toda intencion, a fin
de explotar los beneficios a corto plazo de la utilizacion de los recursos. El
incremento de la degradacién de la tierra en muchas regiones puede limitar ain mas
la capacidad de |os sistemas agricolas de reducir lainseguridad alimentaria.

27. La disponibilidad de agua para la agricultura es uno de los factores mas
importantes para lograr la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible. La
ampliacion de los riegos seguird dependiendo de la disponibilidad de recursos
hidricos suficientes para producir alimentos para una poblacion mundial cada vez
mas numerosa y, a mismo tiempo, satisfacer las necesidades en aumento de los
municipios, las industrias y el medio ambiente.

28. La fertilidad de los suelos es otro factor critico para la producciéon de
alimentos, fibras y cultivos para la produccién de combustible. Para las regiones
donde los suelos contienen un bajo nivel de nitrégeno, incluida Africa, el desafio
general consiste en mejorar el nivel de nutrientes de los terrenos. Actualmente, la
mayoria de los pequefios agricultores de los paises en desarrollo carece del dinero
necesario para adquirir fertilizantes industriales. Los gobiernos y las comunidades
del desarrollo y que utilizan fertilizantes industriales son cada vez mas conscientes
de la necesidad de realizar unalabor coordinada e integrada, incluida la nitrificacion
biolégica, para enfrentar este problema. Desde un punto de vista biogeoquimico,
esta labor deberia incluir estudios sobre el destino del nitrégeno afiadido, a fin de
reducir al minimo las pérdidas del agroecosistema, por gjemplo, las que se dirigen a
las aguas subterraneas.

29. En las regiones con suelos ricos en nitrégeno, las medidas deberian centrarse
en reducir la cantidad de abono nitrogenado necesario para la produccion agricola
mediante, en particular, el incremento de la eficiencia en el uso de nitrégeno de los
cultivos, el aumento de la capacidad de retencion de nitrégeno de los animales y la
disminucion de la cantidad de alimentos que se desperdician.

30. Las tecnologias ambientales, como la lucha integrada contra las plagas, la
agrosilvicultura, la agricultura que necesita pocos insumos, la labranza de
conservacion y los cultivos genéticamente modificados pararesistir alas plagas, con
frecuencia enfrentan una paralizacion normativa en la que los conocimientos, la
ciencia y la tecnologia agricolas, el Gobierno, la industria privada, el pablico y los
medios de difusién adoptan posiciones muy polarizadas.

F. Laagriculturay lacreciente demanda de biocombustibles

31. En muchos paises, se esta desarrollando la bioenergia para aumentar la
seguridad energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
estimular el desarrollo rural. Sin embargo, hay cuestiones econémicas, sociales y
ambientales que limitan el logro de estos objetivos con las tecnologias existentes
para la produccion de biocombustibles. A pesar de que en muchos paises en
desarrollo existe una gran preocupacion sobre el futuro de los biocombustibles y sus
efectos en el precio de los alimentos y las politicas alimentarias; son también
muchos los paises que ya cuentan con prometedores programas para producir
bioetanol y biodiésel a partir de diferentes cultivos (mandioca, semillas de ricino y
de algodon, jatrofa o pifion manso, aceite de palma, soja, girasol y batata).
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32. Los biocombustibles de primera generacion, como el bioetanol y el biodiésel,
solo pueden competir con los combustibles fésiles en los mercados més eficientes de
produccion de materias primas y en condiciones comerciales favorables, en que el
precio del petréleo sea alto y el de las materias primas, bajo; en la mayoria de los
paises, dependen de subsidios directos e indirectos. Aunque los beneficios no
comerciales, como la seguridad energética y la disminucién de los gases de efecto
invernadero, pueden justificar estos subsidios, l0s beneficios netos siguen siendo
inciertos. La intensidad de la utilizacion de tierras y agua en la produccion de los
biocombustibles de primera generacion puede generar graves amenazas al medio
ambiente y reducir la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo.

33. Millones de personas en los paises en desarrollo, especialmente en el Africa
subsahariana, el Asia meridional y América Latina, dependen de la bioenergia
tradicional, como los combustibles derivados de la lefia, para sus necesidades
basicas de cocina y calefaccion. Esto puede retrasar el desarrollo, ya que plantea
problemas ambientales, econdmicos y sociales considerables. Es necesario adoptar
medidas para mejorar la bioenergia tradicional y acelerar la transicion a formas
modernas de energia.

34. En algunas zonas, las alternativas de uso de bioenergia, como €l biogas y los
generadores de energia que emplean la biomasa disponible localmente (como los
aceites vegetales, el estiércol y subproductos de la agricultura y la silvicultura)
pueden convertirse en las formas més econdémicas y confiables de suministrar
energia para los pobres. Los biocombustibles liquidos pueden convertirse en una
opcion interesante para las zonas rurales donde se encuentra biomasa disponible. En
zonas rurales remotas y en islas, donde los precios de los combustibles fosiles
suelen ser altos debido al costo de transporte, los sistemas de bioenergia pueden
resultar la solucién mas econémica. En los paises donde un gran nimero de
agricultores subsisten con ingresos muy bajos, el procesamiento local de bioenergia
a través de cooperativas comunitarias podria proporcionar ingresos adicionales y
fomentar lainclusion social de las familias pobres.

35. Laadopcidn de biocombustibles de segunda generacién basados en la celulosa,
gue emplean la madera y cultivos de plantas herbaceas, permitiria reducir més las
emisiones de dioxido de carbono y la tierra utilizada por unidad de energia. Sin
embargo, se necesitan grandes avances técnicos para lograr esto. Es necesario seguir
estudiando |as posibilidades de que los biocombustibles de segunda generacién sean
econdmica, ambiental y socialmente sostenibles.

G. Lasoportunidades de la biotecnologia

36. Hay muchas formas de aplicar la tecnologia genética para mejorar la gestion y
eficiencia de las practicas agricolas. Aunque se han desarrollado experimentalmente
variedades transgénicas de diversas especies de cultivos, arboles, ganado y peces, en
la actualidad sblo los cultivos transgénicos se utilizan comercialmente en la
agricultura.

37. El primer grupo de cultivos genéticamente modificados disponibles en el
mercado estaba dirigido a resolver problemas de produccion e incluia variedades de
soja, maiz, algodon y colza resistentes a los insectos o con tolerancia a los
herbicidas o ambas cosas. El segundo grupo, que se esta desarrollando, tiene en
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cuenta cuestiones de calidad y nutricion; y el tercero, cuestiones complejas de
respuesta frente a condiciones dificiles y la produccion de compuestos concretos.

38. Los avances en biotecnologia podrian incrementar considerablemente la
productividad agricola, a hacer frente a la necesidad de una mayor produccién de
alimentos en las prOximas décadas, y posiblemente proporcionar importantes
beneficios también a los pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Sin
embargo, existe un amplio debate publico sobre los cultivos genéticamente
modificados y los riesgos para la salud humanay el medio ambiente, la eficacia de
los nuevos productos y problemas socioecondmicos y éticos relacionados con su
desarrollo y utilizacion.

39. En 2003, el Consejo Internacional para la Ciencia encargé y publicd un
metaandlisis de informes fidedignos existentes de las academias nacionales de
cienciay otros organos de expertos sobre los riesgos y dilemas sociales que plantean
los organismos genéticamente modificados. En el analisis no se encontraron casos
conocidos de efectos dafiinos para la salud humana como resultado del consumo de
cultivos alimentarios genéticamente modificados. Cuando se desarrollan cultivos
genéticamente modificados con caracteristicas novedosas, es necesario evaluar cada
uno de ellos para determinar si plantean riesgos para la salud. Al igual que en el
caso de los alimentos no modificados genéticamente, es necesario informar con un
etiquetado adecuado a los consumidores de la presencia, real o supuesta, de
alérgenos.

40. Las practicas agricolas actuales tienen efectos positivos y negativos en €l
medio ambiente. Lo mismo puede decirse de los cultivos genéticamente modificados
actuales y futuros, cuyos efectos concretos dependen de la aplicacion genética, €l
sistema agricola y el medio ambiente (ecosistema agricola) en que se empleen. En
consecuencia, es necesario evaluar caso por caso los efectos en el medio ambiente,
teniendo en cuenta factores de riesgo concretos. Hay un amplio acuerdo en que cada
pais necesita sistemas normativos transparentes basados en la ciencia y en los que
participe la comunidad. Los riesgos conocidos del impacto ambiental, como la
transferencia de genes a cultivos no modificados genéticamente o la transformacion
de un cultivo genéticamente modificado en una mala hierba o especie invasiva,
pueden encararse mediante el uso de normasy una vigilancia adecuadas.

41. Es necesario tener en cuenta otros factores relacionados con el uso de cultivos
genéticamente modificados por parte de pequefias explotaciones agricolas en los
paises en desarrollo. Los beneficios deberan compartirse equitativamente entre los
poseedores de |0s recursos genéticos, |os poseedores de |os conocimientos indigenas
y los inventores. En las sociedades pobres actualmente se considera que los
pequefios agricultores reciben mas costos socioecondmicos que beneficios, ya que el
rendimiento de las cosechas no es necesariamente mayor. Habria que examinar
integralmente la cuestion de los agricultores pobres en los paises en desarrollo que
dependen cada vez mas de unas pocas empresas mundiales de venta de semillas,
para garantizar beneficios socioeconémicos sostenidos para los agricultores y, al
mismo tiempo, aprovechar las grandes posibilidades que ofrecen los adelantos en
biotecnol ogia.
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H. Necesidad de un cambio fundamental de las estrategias
deinvestigacion y desarrollo agricolas

42. Se necesita un cambio fundamental en las estrategias de cienciay tecnologia,
politicas conexas, instituciones, desarrollo de capacidad e inversiones, a fin de que
se reconozcan las multiples funciones de la agricultura y se les conceda mayor
importancia, y de que se tenga en cuenta la complejidad de los sistemas agricolas en
diversos contextos sociales y ecoldgicos. EI cambio dependera de nuevas
disposiciones institucionales y organizativas para promover un enfoque integrado
del desarrollo y la aplicacion de los conocimientos, la ciencia y la tecnologia
agricolas. Para obtener buenos resultados se necesitaran mayores inversiones en
materia de conocimientos, cienciay tecnologia agricolas; |a elaboracién de politicas
de apoyo; la revaloracién de los conocimientos tradicionales y locales; y la
aplicacion de un enfoque interdisciplinario, integral y sistémico a la produccion y el
intercambio de conocimientos. Estas politicas y cambios institucionales deberian
estar dirigidos principalmente a los que se han beneficiado menos de los enfoques
anteriores sobre los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas: los
agricultores de pocos recursos.

43. Es necesario que la investigacion agricola elabore nuevos modelos y enfoques
a nivel del sistema, en lugar de concentrarse en los cultivos o los lotes. Esto es
especialmente aplicable al caso de Africa. Una de las razones del relativo fracaso de
las estrategias de la Revolucion Verde es la heterogeneidad de los marcos fisicos,
sociales, culturales y econémicos en Africa. En las Gltimas décadas, se han hecho
[lamamientos para adoptar estrategias distintas de la Revolucion Verde. Sin
embargo, es dificil crear estrategias cientificas y de ingenieria innovadoras cuando
no existe un marco institucional propicio. Hasta ahora, las disposiciones
institucionales en Africa han hecho hincapié en los enfoques tradicionales de la
investigacion en agricultura y desarrollo rural. Se necesita un marco institucional
que facilite una labor interdisciplinaria mas amplia y una mayor creatividad en la
investigacion.

44. Un enfoque basado en el sistema se centrard en una mejor comprension de las
interacciones y de los mecanismos de retroalimentacion de los procesos biofisicos y
socioecondmicos, que determinan la viabilidad del sistema aimentario, y en las
préacticas de gestiéon, que mejoran la capacidad de recuperaciéon de estos sistemas
ante crisis y dificultades futuras. Para abordar las complejas interacciones, es
necesario fomentar la colaboracién interdisciplinaria entre las ciencias naturales y
las sociales. Existe la necesidad apremiante de intensificar la colaboracion entre las
comunidades que se ocupan de la investigacion agricola y del cambio ambiental
mundial para ocuparse de la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos.

45. La mayoria de las instituciones de investigacion agricola y organizaciones
subregionales en Africa, Asia meridional y sudoriental y América Latina hacen
hincapié en que el incremento de la productividad agricola es el camino a seguir.
Aungue este hincapié es esencial en los paises donde falta seguridad alimentaria, es
necesario que el incremento de la productividad agricola se lleve a cabo en el
contexto de la gestion sostenible de los recursos naturales y el desarrollo econémico
equitativo, lo que debe quedar reflejado en una mejora de los planteamientos
cientificos y en una ingenieria novedosa. Si se hace hincapié en la productividad y
no se tienen en cuenta la gestion sostenible de los recursos y la distribucion
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equitativa de los beneficios, cabe esperar que se produzcan graves conflictos y que
la vulnerabilidad de la agricultura en muchos paises en desarrollo, especialmente en
Africa, aumente hasta niveles préacticamente irreversibles.

46. Los avances en la ciencia y la tecnologia no llevardn por si mismos a su
aplicacion eficaz y eficiente en gran escala a menos que se aumente la inversion
socia en las zonas rurales en las esferas de la salud, la educacion, los servicios de
divulgacion y la atencidn de las necesidades de la mujer. Los desafios futuros exigen
hacer més hincapié en los sistemas de gestion: desde los cultivos hasta los
agroecosistemas pasando por las explotaciones agricolas. Para los sistemas de
gestion se necesita una comprension sofisticada de las dimensiones institucionales
de las practicas de gestion y los procesos de toma de decisiones que deberan
coordinarse a través de escalas espaciales, temporales y jerarquicas variables. Hay
gue examinar seriamente el creciente hincapié en los derechos de propiedad
intelectual en la investigacion y el desarrollo agricolas, especialmente porque
muchos agricultores de escasos recursos guardan semillas entre temporadas y
también desarrollan cultivos que se adaptan a las condiciones locales. Los
especialistas en conocimientos, ciencia y tecnologia agricolas necesitaran una
profunda comprensiéon de los marcos juridico, comercial y normativo que regiran
cada vez més el desarrollo del sistema agricola y alimentario. Las organizaciones
gue se ocupan de los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas deberian
interactuar méas con las instituciones académicas que se dedican a las ciencias
biologicas, ecolégicas, de la tierra, sociales y de ingenieria a fin de enfrentar los
problemas de la sostenibilidad, la pobreza, las innovaciones orientadas a los
mercados y la generacion de tecnologias dirigidas por la demanda, el acceso a ellas
y su utilizacién.

Inversiones en ciencias y tecnologia agricolas — una brecha
entre los paisesricosy los paises pobres

47. A escala mundial, la investigacion y desarrollo en el sector publico se
concentra cada vez més en un grupo reducido de paises. En el afio 2000, |os Estados
Unidos de Américay el Japon realizaron el 54% del gasto publico, mientras que tres
paises en desarrollo (China, la India y el Brasil) realizaron el 47% del gasto del
mundo en desarrollo en investigacion agricola estatal. Entretanto, 80 paises, con una
poblacién total de méas de 600 millones de habitantes en 2000, gastaron un total
combinado del 6% de la inversion mundial en la investigacion y el desarrollo
agricolas.

48. La disminucidon de las inversiones en conocimientos, ciencia y tecnologia
agricolas de carécter académico por parte de los donantes internacionales y varios
gobiernos nacionales esta generando preocupacion entre los paises desarrollados y
en desarrollo. La informacién analizada por la Evaluacion internacional de la
ciencia y la tecnologia agricolas para €l desarrollo indica que las inversiones
publicas en investigacion y desarrollo agricolas siguen incrementando. Sin embargo,
las tasas disminuyeron en la década de 1990 y las inversiones se estancaron o
disminuyeron en muchos paises industrializados. Las inversiones realizadas por los
paises del Asia meridional y sudoriental y el Pacifico crecieron en relacion con otras
regiones, a una tasa anual del 4% en la década de 1990. En consecuencia, la
proporcién de las inversiones publicas en investigacion y desarrollo de esta region
crecio del 20% en 1981 al 33% en 2000 del total mundial.
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49. La tasa de crecimiento anual del gasto total en el Africa subsahariana
disminuyd del 1,3% en la década de 1980 al 0,8% en la de 1990. En 24 paises de la
region sobre los que se dispone de informacién cronol égicamente seriada se observa
una tendencia alarmante a la reduccion del gasto publico en investigacion y
desarrollo agricolas entre 1990 y 2000.

50. En los paises industrializados, las inversiones del sector privado han
aumentado y actualmente superan a las inversiones del sector publico. En cambio,
en los paises en desarrollo las inversiones del sector privado son reducidas y es
probable que sigan siéndolo, debido a la falta de incentivos para la financiacion de
lainvestigacion privada. En 2000, el 8% del gasto total en investigacion y desarrollo
agricolas en el mundo en desarrollo fue efectuado por empresas privadas. La
inversién privada en conocimientos, cienciay tecnologia agricolas se limita en gran
medida a tecnologias de aplicacién comercial, de propiedad intelectual protegida,
que pueden generar ingresos considerables en el mercado, y es probable que esa
tendencia se mantenga.

[I1. Sequiay desertificacion

51. Enla Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion se
define la desertificacion como “la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semidridas y subhimedas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas’. A su vez, por “degradacién de las
tierras’ se entiende la reduccién o la pérdida de la productividad biol6gica o
econdémica de las tierras &ridas. En las tierras aridas, la escasez de agua limita la
produccion de cultivos, forrgje, lefia'y demas servicios de aprovisionamiento de los
ecosistemas. Las tierras aridas ocupan el 41% de las tierras de |la superficie terrestre
y en ellas viven mas de 2.000 mil millones de personas.

52. Ladesertificacion es un fendmeno que ocurre en todos los continentes y afecta
a los medios de vida de muchos millones de personas, incluida una gran proporcién
de los pobres que viven en las tierras aridas. Segun el informe “Sintesis sobre
desertificacion” de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, de un 10% a un
20% de las tierras aridas ya estdn degradadas. De no ponerse freno a esa situacion,
el avance de |a desertificacion amenazard |as futuras mejoras en el bienestar humano
y posiblemente se reviertan los logros alcanzados en algunas regiones. Por |o tanto,
la desertificacion aparece entre los desafios mas grandes de la actualidad y es un
impedimento importante para satisfacer las necesidades humanas béasicas en las
tierras aridas.

53. Las poblaciones de las tierras éridas, de las cuales por o menos el 90% viven
en paises en desarrollo, en promedio, van muy a la zaga del resto del mundo en
cuanto a los indicadores de bienestar humano y desarrollo y sufren las condiciones
econémicas de extrema pobreza. Por ejemplo, en Asia las tierras aridas tienen el
producto nacional bruto (PNB) per capita mas bajo y los indices méas altos de
mortalidad infantil de todos los sistemas biocliméticos. El indice relativamente bajo
del suministro de agua en las tierras éridas de las regiones en desarrollo limita el
acceso al agua potable y a saneamiento adecuado, lo cual se traduce en una mala
salud.

54. En las politicas de reduccion de la pobreza de los paises con tierras aridas se
suele hacer caso omiso de los vincul os existentes entre la pobreza y |os ecosistemas.
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Aun en los casos en que se incluye esos vinculos, s6lo se consideran los valores
econdmicos. Para que las medidas adoptadas tengan éxito deberian incluir
definiciones méas amplias de la pobreza, como el acceso a servicios de
abastecimiento de agua y energia, salud y educacion, y deberian incorporar la
funcién de los servicios de los ecosistemas en los programas de reduccién de la
pobreza.

55. La variabilidad interanual en la precipitacion y los casos de sequia son los
fendmenos naturales asociados con la desertificacion. La magnitud y los efectos de
la desertificacion varian considerablemente de un sitio a otro y cambian a lo largo
del tiempo. La desertificacion puede ser el resultado de presiones g ercidas por la
poblacion humanay el uso no sostenible de latierra o por procesos relacionados con
el clima

56. Los pastizales son resistentes al cambio de las estaciones cuando estan sujetos
al sistema tradicional de pastoreo mévil cominmente denominado transhumancia.
Sin embargo, ante la presion cada vez mayor gjercida por la poblacién, los némadas
han reducido la movilidad de los rebarios, 1o que ha dado lugar al pastoreo excesivo
y la degradacion de los pastizales. Ademés, |a transformacion de los pastizales en
sistemas cultivados a fin de aumentar la produccién de alimentos y derivar més
ventajas econdmicas se ha acelerado considerablemente durante la Revolucién
Verde de los ultimos cinco decenios. La transformacion de los pastizales
tradicionales y los sistemas silvo-pastorales de las tierras aridas en tierras de cultivo
aumenta el riesgo de desertificacion ya sea por la creciente presion sobre las tierras
de pastoreo restantes o por el uso de practicas de cultivo no sostenibles. Cuando la
eliminacion de la cubierta de vegetacion natural se combina con précticas no
sostenibles de ordenaciéon de las tierras y las aguas en las tierras de pastoreo
transformadas, se produce la erosion del suelo, cambios en la estructura de éste y
una disminucion de lafertilidad de latierra.

57. Uno de los nuevos riesgos potenciales para las tierras aridas es el cultivo de
plantas para la produccién de biocombustibles mediante précticas de cultivo no
sostenibles, 1o que acelera la erosion de los suelos y la desertificacion. Por otra
parte, la produccion de biocombustibles mediante précticas de cultivo sostenibles en
tierras semiaridas y subhimedas que no son aptas para la produccién alimentaria no
supondria una competencia directa para la produccion de alimentos y podria
contribuir a rehabilitar esos suelos.

58. La prevencion eficaz de la desertificacion requiere la aplicacion de enfoques
normativos de ordenacion tanto a escala local como en mayor escala que promuevan
la sostenibilidad de los servicios derivados de los ecosistemas. Es preferible
centrarse en la prevencion ya que la rehabilitacion de las zonas desertificadas es una
labor onerosa que arroja pocos resultados. La proteccion de la cobertura vegetal y la
ordenacion integrada de las tierras y las aguas son métodos claves para prevenir la
desertificacion. El mejoramiento de las préacticas de ordenacion de las aguas incluye
el uso de técnicas tradicionales de captacion de agua, almacenamiento de agua y
diversas medidas de conservacién del suelo y el agua. EI mejoramiento de larecarga
de las aguas subterraneas mediante la conservacion del suelo y el agua, la
restauracion de la cubierta vegetal y la dispersion de las aguas de crecida son
medidas que permiten constituir reservas de agua para los periodos de sequia.

59. La restauracion y rehabilitacion eficaces de las tierras &ridas desertificadas
requieren una combinacion de politicas y tecnologias y la estrecha participacion de
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las comunidades locales. Entre las medidas de restauracion y rehabilitacion figuran
la regeneracion de la materia organica del suelo y programas para promover un
mayor establecimiento y crecimiento de las plantas, incluida la reforestacion, los
bancos de semillas y la reintroduccién de especies sel eccionadas.

60. Los efectos del cambio climatico en las tierras &ridas variara de una regiéon a
otra, dependiendo de los cambios en las pautas de las precipitaciones y las sequias.
Un aumento de la temperatura también intensificara la evapotranspiracion. Para las
extensas tierras aridas del Africa subsahariana y el Asia central, se prevé un
aumento de la frecuencia y la duracién de las sequias, 10 que reducira alin mas la
disponibilidad de agua'y la productividad de la vegetacion.

61. En consecuencia, segiin la Sintesis sobre desertificacion de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, el cambio climético es una amenaza mucho mayor en las
tierras aridas que en los demas sistemas. En particular, el agravamiento previsto de
la escasez de agua dulce debido al cambio climético incrementard las presiones
sobre las tierras &idas y, si no se atenldan, exacerbaran la desertificacion. Se
considera que las tierras aridas mas vulnerables son las del Africa subsaharianay el
Asiacentral.

62. La desertificacion también contribuye a las emisiones de gas de efecto de
invernadero. Los suelos de las tierras aridas contienen mas de la cuarta parte de los
depdsitos de carbono organico del mundo, asi como casi todo el carbono inorganico.
El libre avance de la desertificacion puede liberar a la atmdsfera una proporcion
importante de ese carbono, con consecuencias de retroalimentacion significativas
para el sistema climéatico mundial. Como el dioxido de carbono también es un
recurso fundamental para la productividad de las plantas, la eficacia del uso del agua
mejorara para algunas especies de las tierras aridas que pueden responder
favorablemente ante su aumento. Ello demuestra que el efecto del cambio climatico
global sobre la desertificacion es un fendmeno complejo y no se comprende adn
suficientemente.

63. En cuanto a la ingenieria y la tecnologia apropiadas para las condiciones
existentes en las tierras &ridas, la aplicaciéon de una combinacion de tecnologia
tradicional con transferencia selectiva de tecnologia aceptable en el nivel local es
uno de los principales medios para prevenir la desertificacion. En cambio, existen
numerosos ejemplos de practicas, como las técnicas y tecnologias de riego poco
apropiadas, que tienden a acelerar los procesos de desertificacion, cuando no los
inician. En consecuencia, la transferencia de tecnologia requiere una evaluacion a
fondo de los efectos y |a participacion activa de las comunidades beneficiarias.

64. Si bien en los Uultimos 50 afios han aumentado nuestros conocimientos
cientificos sobre las tierras aridas y sus dimensiones socioecondmicas, alin subsisten
grandes lagunas, en particular en lo que respecta a la utilizacion de enfoques
holisticos y planes de accién para luchar contra la desertificacion y fomentar el
desarrollo sostenible de las tierras aridas. En la investigacion de las tierras aridas
también se deben abordar los nuevos desafios y las oportunidades que han surgido.

65. En la Declaracion relativa a las prioridades de la investigacion para promover
el desarrollo sostenible de las zonas &ridas, comunmente denominada la Declaracion
de Tunez, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 2006, se identificaron las siguientes
prioridades de investigacion:
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a) La ordenacion integrada de los recursos hidricos en el contexto de una
crisisinminente del agua;

b) Laevaluacion y el prondstico de la dinamica de los ecosistemas de las
tierras aridas a fin de formular estrategias de adaptacion en el contexto del cambio
climatico y de aliviar la pobreza con miras a lograr |os objetivos de desarrollo del
Milenio;

c) Las posibilidades que ofrecen la agricultura y el pastoreo para el uso
sostenible de latierra;

d) Actividades para hacer frente a los desastres naturales y provocados por
el hombre;

e) La formulacion de hipotesis y aplicaciones posibles y opciones
normativas para la buena gobernanza de las tierras éridas en el contexto del cambio
climéatico mundial;

f)  La identificacion de medios de vida viables en las tierras aridas y
opciones normativas en beneficio de los habitantes de las tierras aridas, como el
ecoturismo;

g) El intercambio de ensefianzas y conocimientos en materia de desarrollo
sostenible;

h) La inversion de la tendencia de la degradacion del medio ambiente y
promocion de su rehabilitacion;

i)  Costos relacionados con lainaccion en el ambito de la degradacion de las
tierras;

i)  Energiasrenovables aptas para el desarrollo de lastierras &ridas;

k) La evaluacion de los servicios que proporciona el ecosistema de las
tierras &ridas y sus compensaciones;

)] La interdependencia y la conservacion de la diversidad cultura y la
diversidad bioldgica.

66. La mayoria de las estrategias mejoradas de ordenacion de los recursos
naturales para las tierras aridas requieren la existencia de derechos de usuario
efectivos y un alto grado de accioén concertada. Por jemplo, la agrosilviculturay los
cultivos arbdreos perennes son inversiones a largo plazo y los agricultores
individuales solo sembraran arboles si tienen asegurados sus derechos sobre la
propiedad de la tierra o los arboles que garanticen el rendimiento futuro de sus
inversiones. Los derechos de propiedad consuetudinarios también siguen siendo
importantes. Es necesario contar con instituciones locales eficaces, a fin de asegurar
la gestion y la regulacion de los recursos de propiedad comudn. Las instituciones
indigenas que realizan bien estas funciones suelen tropezar con problemas
relacionados con el crecimiento demogréfico, la injerencia de elementos externos e
intervenciones del Estado.

67. Existen dificultades de orden cientifico considerables para detectar los
umbrales mas alla de los cuales los cambios en los sistemas de tierras aridas serian
irreversibles. Ello se debe en parte a nuestra incapacidad para comprender las
interacciones entre los factores biofisicos, sociales y econdmicos, por lo que es

08-20505



E/CN.17/2008/13/Add.8

preciso efectuar mas investigaciones interdisciplinarias en que participen
especialistas en ciencias naturales y sociales, y economistas.

68. Otro punto débil que entorpece las politicas y los programas de lucha contra la
desertificacion es la falta de capacidad suficiente para el seguimiento a largo plazo
de las tierras &ridas y la desertificacion. Si bien las tierras &ridas se prestan para las
actividades de teleobservacion debido a la ausencia de nubes en la mayoria de €ellas,
la interpretacion valida de la desertificacion exige una calibracion y validacion
detenidas frente a las mediciones terrestres, como |la evapotranspiracion, lafertilidad
de los suelos y la compactacion, y las tasas de erosion. Es preciso mantener las
observaciones terrestre y por satélite a fin de explicar la alta variabilidad interanual
de los ecosistemas de las tierras aridas. El seguimiento a largo plazo es
indispensable para identificar los cambios en la variabilidad interanual, es decir,
detectar los cambios climaticos y distinguir las funciones de las actividades
humanasy la variabilidad del climaen la productividad de |a vegetacion.

69. Lamayoria de los paises del Africa subsaharianay del Asia central que tienen
tierras aridas carece de una masa critica de cientificos, ingenieros y otros expertos
competentes, y su capacidad institucional cientificay tecnol6gica es muy deficiente.
Estos paises deben solucionar ese problema incrementando sus inversiones en
educacion superior y capacidad cientifica y tecnolégica. Los donantes bilaterales y
otros donantes de fondos deberian incluir la capacidad cientifica y tecnol6gica entre
sus ambitos prioritarios de cooperacion para el desarrollo y aumentar los fondos
asignados a ese objetivo.

70. En la comunidad cientifica y tecnoldgica existe la preocupacion de que el
actual proceso de asesoramiento cientifico y tecnolégico para la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion sea
relativamente deficiente. La fragilidad de este vinculo con los mas recientes avances
cientificos y tecnoldgicos es un grave obstaculo para la aplicacion acelerada de la
Convencion y el capitulo pertinente del Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo. En consecuencia, deben adoptarse medidas concretas para reforzar
los vinculos entre la investigacion, las observaciones a largo plazo, las evaluaciones
cientificas relacionadas con las tierras aridas y los encargados de la formulacién de
politicas.

V. Principalestrabajos cientificos en el plano internacional

71. Una sblida formulacion de politicas y la adopcion de medidas en favor del
desarrollo sostenible racionales, desde el plano local hasta el global, en materia de
agricultura, ordenacion de los recursos de tierras, desarrollo rural, sequia y
desertificacién requieren los mejores conocimientos cientificos disponibles que sélo
pueden proceder de la investigacion, las observaciones a largo plazo y las
evaluaciones cientificas. A fin de asegurar la eficacia del proceso continuo de
actividades que van desde la investigacién hasta sus efectos sobre el desarrollo, es
preciso establecer sblidos vinculos entre la investigacion interdisciplinaria, las
observaciones de la tierra alargo plazo, las evaluaciones cientificas y la formulacién
de politicas.

72. En el plano mundial, la agricultura y las cuestiones conexas son el centro de
una serie de trabajos cientificos a nivel internacional que, en su conjunto, abarcan la
sucesion continua de actividades que van de la investigacion a la evaluacion
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cientifica y que se canalizan directamente a los érganos normativos, como la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, 1a Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA); los foros intergubernamentales; los acuerdos y
convenios multilaterales sobre medio ambiente, en particular la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica y la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion; y los organismos intergubernamental es regional es.

I nvestigacion interdisciplinaria inter nacional

73. Dos iniciativas de investigacion a escala internacional de alcance e
importancia mundiales para el presente documento merecen especia atencion, a
saber, la del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales
(CGIAR) y la del programa Global Environmental Change and Food Systems
(GECAFS).

74. La primera iniciativa, integrada por los 15 centros internacionales de
investigacion agricola que cuentan con el apoyo del CGIAR, se establecié en 1971
como una alianza estratégica de paises, organizaciones internacionales y regionales
y fundaciones privadas®. En colaboracion con los sistemas nacionales de
investigacion agricola, la sociedad civil y el sector privado, los 15 centros
promueven la reduccion sostenible de la pobreza en las zonas rurales mediante la
aplicacion de conocimientos cientificos de calidad orientados a beneficiar a los
pobres de las zonas rurales mediante el aumento de la productividad, la seguridad
alimentaria, una mejor nutricion y salud humanas, el aumento de los ingresos y una
mejor ordenacion de los recursos naturales. El objetivo inicial de la cartera de
investigaciones de los centros del CGIAR, que consistia en aumentar la
productividad en cultivos alimentarios de importancia vital, ha evolucionado. En el
enfoque actual se reconoce que el desarrollo sostenible, |a integridad del medio
ambiente, la ordenacion sostenible de los recursos humanos y la investigacion
normativa, por nombrar sélo algunos, son &mbitos en los que se debe concentrar la
atencion.

75. Las principales reformas del sistema CGIAR, orientadas a fortalecer las
ciencias, racionalizar la gobernanza 'y maximizar los efectos, estan ganando terreno
y arrojando resultados, como reciente creacion de la Alianza de los Centros del
CGIAR para aumentar las sinergias programaticas e institucionales y las medidas
estratégicas concertadas. El innovador Programa sobre la alimentacion, el aguay el
medio ambiente estd concebido para solucionar problemas mundiales y regionales
de importancia fundamental. Hasta la fecha, 1as actividades se han centrado en:

a) Luchar contra las deficiencias en micronutrientes que afectan a mas de
3.000 millones de personas,

b) Hallar una solucién a la escasez de agua mejorando la eficiencia en la
utilizacion del agua en la agricultura;

1 Véase www.cgiar.org.
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c) Aprovechar ladiversidad genética de los cultivos utilizando instrumentos
moleculares para crear nuevas variedades de cultivos alimentarios importantes que
respondan a las necesidades de |os agricultores;

d) Emplear la investigacion agricola integrada para formular enfoques de
desarrollo afin de crear medios de vida sostenibles en el Africa subsahariana.

76. El Programa Global Environmental Change and Food Systems (GECAFS)
comenzd en 2001 como un programa integral de 10 afios de investigacion
interdisciplinaria e internacional orientado a comprender los vinculos entre la
seguridad alimentariay los cambios en el medio ambiente mundial 2. El programa de
investigacion estd concebido especificamente para apuntalar la formulaciéon de
politicas en este dmbito. EI GECAFS fue una iniciativa de la Asociacion de
Investigaciones Cientificas sobre el Sistema Terrestre, en que participan: el
Programa internacional de la geosferay la biosfera; el Programa Internacional de las
Dimensiones Humanas del Cambio Ambiental Global; el Programa Mundial de
Investigaciones Climéticas (PMIC); y el programa DIVERSITAS.

77. Otra iniciativa interdisciplinaria pertinente es el Global Land Project (GLP),
una iniciativa de investigacion conjunta del Programa internacional de la geosferay
la biosfera y el Programa internacional sobre las dimensiones humanas del cambio
ambiental. El programa del GLP se centra en la comprension de las interacciones
entre las personas, la biota y los recursos naturales en un sistema de acoplamiento
de los seres humanos y el medio ambiente. El GLP estudia |as consecuencias del uso
de latierray los procesos de adopcion de decisiones relacionados con la ordenacion
del uso de latierra.

78. Cada uno de esos programas internacionales de investigacion cuenta con
distintos patrocinadores institucionales a escaa mundial. Ademas de las
organizaciones cientificas internacionales, el Programa Mundial de Investigaciones
Climéticas (PMIC), la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), la Comision
Oceanogréfica I ntergubernamental (COI) de la UNESCO, DIVERSITAS (UNESCO)
y el Programa internacional sobre las dimensiones humanas del cambio ambiental
(Universidad de las Naciones Unidas) tienen entre sus patrocinadores a
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Todos los programas tienen un
patrocinador en comun, a saber, el Consejo Internacional de Uniones Cientificas
(CIUC), que vela por que las actividades se apoyen en la comunidad cientifica
competente del mundo entero.

79. Ahora se esta estableciendo una colaboracion especialmente importante entre
la comunidad de investigacion agricola internacional (encabezada por €l CGIAR y
sus asociados del Norte y del Sur) y la comunidad mundial de investigacién de los
cambios ambientales en el mundo (liderada por la Asociacion de Investigaciones
Cientificas sobre el Sistema Terrestre). Ambos organi smos poseen en su conjunto las
ventajas y la capacidad necesarias para atender las necesidades de investigacion y
fomento de la capacidad con miras a la elaboracion de sistemas agricolas y
alimentarios mas solidos para hacer frente al cambio climético. Esta nuevainiciativa
se esta llevando a cabo como un Programa sobre el cambio climético, la agricultura
y la seguridad alimentaria del CGIAR y laAsociacion de Investigaciones Cientificas
sobre el Sistema Terrestre.

2 Véase www.gecafs.org.
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B.

Necesidades de datos y observaciones terrestres a largo plazo

80. Los encargados de la formulacion de politicas, los encargados de la
planificacion territorial, los administradores de los recursos naturales y los
investigadores cientificos, en particular los que participan en los programas arriba
mencionados, buscan datos e informacion fidedignos basados en observaciones a
largo plazo de numerosos parametros relacionados con los &mbitos tematicos que se
abordan en el presente documento. Se precisan datos en materia de cambios en la
cubierta terrestre y en la calidad del suelo, disponibilidad de los recursos de agua
dulce, pérdida de la diversidad bioldgica, alcance y efecto de la contaminacion y la
toxicidad, y efectos del cambio climético, entre otros temas.

81. A fin de satisfacer la necesidad de datos, la FAO, la UNESCO, la OMM, €
PNUMA y e CIUC establecieron en 1996 el Sistema Mundia de Observacion
Terrestre (SMOT), el cual representa un “sistema de sistemas”, constituido mediante
la vinculacion de los sistemas de teleobservacion por satélite existentes y nuevos y
los sitios y redes de observacion in situ. El progreso alcanzado en hacer del SMOT
un sistema verdaderamente operacional ha sido lamentablemente lento debido a la
falta de apoyo en los planos mundial y nacional. Durante los proximos afios, una de
las prioridades para los gobiernos y organizaciones internacionales interesados
deberia ser el aumento de las observaciones a largo plazo de los entornos terrestres
mediante la aceleracion de la aplicacion del SMOT en el marco del Sistema de
sistemas de observacién global delaTierra.

Evaluaciones cientificas

82. Las evaluaciones cientificas y tecnol 6gicas cumplen una funcion primordial en
el proceso continuo que va desde la investigacion y las observaciones a largo plazo
hasta la formulacién de politicas y sus efectos sobre el desarrollo. Existen varias
evaluaciones internacional es importantes que tienen una pertinencia directa para la
agricultura, la desertificacion y otras cuestiones abordadas en el actual ciclo bienal
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

83. La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio3 fue la primera evaluacion
cientifica moderna del estado y las tendencias de los ecosistemas del mundo y los
servicios que proporcionan, como alimentos, productos forestales, agua potable y
recursos haturales. Las conclusiones de |la evaluacion fueron publicadas en 2005 en
una serie de informes. La Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio tenia una
estructura de gobernanza innovadora, representativa no sélo de los cientificos y
expertos, sino también de las instituciones y los convenios de las Naciones Unidas,
las organizaciones cientificas internacionales, los grupos de la sociedad civil, las
empresasy laindustriay los pueblos indigenas.

84. Las principales conclusiones a que se llegd en la Evaluacién fue que los
principales cambios registrados en los ecosistemas, sobre todo en los Ultimos cinco
decenios, han contribuido a las ganancias netas en bienestar humano y desarrollo
econdémico. Sin embargo, estas ganancias se han logrado a un costo cada vez mayor:
la degradacion de muchos servicios derivados de los ecosistemas. A menos que se
halle una solucién, estos problemas reduciran considerablemente las ventajas que las

3 Véase www.millenniumassessment.org.
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futuras generaciones obtengan de los ecosistemas. Es imperativo que los encargados
de laformulacién de politicas y los profesionales en la materia adopten cuanto antes
las medidas necesarias para solucionar esos problemas. También es importante que
la comunidad cientifica y tecnol6gica, con el apoyo de los gobiernos y en
colaboracion con las organizaciones intergubernamental es dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas, subsanen las lagunas de conocimientos identificadas en la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y establezcan un proceso de
evaluaciones periddicas de los ecosistemas mundiales y regionales.

85. La Evaluacion internacional de la ciencia y la tecnologia agricolas para el
desarrollo fue una iniciativa conjunta de tres afios de duracién (2005-2007) lanzada
y copatrocinada por la FAO, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
PNUD, el PNUMA, laUNESCO, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), con una Mesa integrada por multiples interesados directos, entre
ellos, representantes de los gobiernos, los productores agricolas, |a sociedad civil, €l
sector privado y de instituciones cientificas del mundo entero, como el Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales y el Consegjo
Internacional de Uniones Cientificas. Las conclusiones de esta evaluacion podran
consultarse en linea durante el primer semestre de 20084. Sin embargo, en el
presente documento se han utilizado resultados que ain no se han publicado.

86. Las actividades de los participantes en la Evaluacion de la degradacion del
suelo en zonas aridas estan orientadas hacia la elaboracion y el ensayo de métodos
eficaces de evaluacion de la degradacion del suelo en las tierras aridas. La
Evaluacion se centra en el estado y las tendencias de |a degradacion del suelo en las
tierras aridas, como la pérdida de la diversidad biol6gica, la identificacion de las
zonas de mayor riesgo y de degradacion mas acusada (“hot spots’) y la
identificacion de las zonas en que la adopcion de politicas y medidas propicias han
permitido aminorar el ritmo de degradacién o han revertido ese proceso (“bright
spots’). Entre los participantes en la Evaluacién cabe mencionar a organismos
gubernamentales de los paises interesados, organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y secretarias de los convenios y convenciones, donantes
bilaterales, organizaciones no gubernamentales, asi como instituciones cientificas
nacionales e internacionales.

87. En noviembre de 2007, concluyé el proceso consultivo iniciado por el
Gobierno de Francia para establecer un mecanismo internacional de conocimientos
cientificos sobre diversidad bioldgica. En el proceso se identificd la necesidad de
mejorar la interfaz entre la ciencia de la diversidad biolégica y las politicas en la
materia en los planos mundial y submundial, en particular la necesidad de contar
con expertos cientificos proactivos en relaciéon con las nuevas amenazas y
dificultades vinculadas a la pérdida de diversidad biol6gica. En consecuencia, €l
Comité Directivo del mecanismo internacional ha invitado a PNUMA a convocar
una reunion intergubernamental, en colaboracion con el Gobierno de Francia, otros
gobiernos, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gicay los asociados del proceso de
consulta del mecanismo internacional, a fin de examinar la posibilidad de establecer
un mecanismo eficiente de interfaz entre las ciencias y las politicas en materia de
diversidad bioldgica.

4V éase www.iaastd.org.
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V.

Ensefianza, capacitacion y fomento de la capacidad
institucional en cienciasy tecnologia

88. El objetivo de desarrollo del Milenio de lograr la educacion primaria universal
serd fundamental para fomentar el desarrollo de las zonas rurales; la agricultura
sostenible y la ordenacion de los recursos naturales; la mitigacion de los efectos de
la sequia y la lucha contra la desertificacion; y la reduccidn de la pobreza, sobre
todo en los paises en desarrollo. Es especialmente importante asegurar que las nifias
y las mujeres jovenes reciban una educacion de calidad, teniendo en cuenta que en
la actualidad participan poco en la educacién basica y en cursos cientificos y
técnicos a todos los niveles.

89. La ensefianza dirigida a las comunidades agropecuarias debe orientarse mas
hacia contextos y problemas concretos. En particular, en los paises en desarrollo
deben incrementarse las inversiones en educacién profesional y oportunidades de
aprendizaje para los pequefios agricultores, que también son accesibles y pertinentes
para los pueblos tradicionales e indigenas. A fin de aplicar de manera mas
generalizada enfoques de colaboracion en las practicas relativas a los
conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas, es preciso realizar inversiones
complementarias en la formacion de técnicos y profesionales en la materia con
miras a reforzar su comprension de las personas y comunidades indigenas a escala
local y su capacidad para trabajar con €llas; y apoyar la elaboracion de planes de
estudios en que se valore la experiencia adquirida sobre el terreno y el aprendizaje
bajo la guia de las comunidades y se ofrezcan oportunidades de ese tipo.

90. Se haobservado la necesidad de:

a) Dar més prioridad a los enfoques agroecol6gicos e integrados desde la
ensefianza primaria hasta laterciariay en lainvestigacion;

b) Invertir en una gama mas amplia de ciencias sociales a fin de comprender
las asimetrias de poder en materia de conocimientos, ciencia y tecnologia agricolas
y contribuir a hallar soluciones a éstas y disponer |o necesario para organizar
encuentros fructiferos entre los que aplican los conocimientos y las organizaciones
de conocimientos;

¢) Procurar activamente ampliar conectividad y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones a actores con conocimientos tradicionales y
locales.

91. El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible 2005-2014 es un instrumento de importancia capital para reorientar la
ensefianza en las comunidades de las zonas rurales. Debe prestarse una atencion
particular a la agricultura, la ordenacion sostenible de las tierras y las aguas, la
sequiay la desertificacion dentro de los distintos ambitos de la ensefianza, incluidas
la ensefianza bésica y superior, la formacion especializada y el fomento de la
concienciacion y la comprension de la sostenibilidad. La comunidad cientifica y
tecnoldgica tiene el firme empefio de hacer una contribucion activa e importante al
Decenio a este respecto.

92. Un elemento indispensable del desarrollo sostenible consiste en consolidar y
mantener la calidad de las principales instituciones nacionales de ensefianza y de
investigacion, en particular las universidades. La responsabilidad de consolidar esta
capacidad recae por completo en los gobiernos nacionales. Sin embargo, la
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comunidad mundial de la asistencia para el desarrollo y la comunidad cientifica y
tecnol6gica internacional deberian reforzar su colaboracion y las alianzas con los
paises en desarrollo en este &mbito. La experiencia demuestra que la cooperacion
internacional en materia de ciencia y tecnologia, mediante iniciativas como la
creacion de redes cientificas y tecnoldgicas, los intercambios cientificos y el
establecimiento de centros cientificos de excelencia en los paises con una
infraestructura cientifica deficiente son excelentes estrategias para crear capacidad
cientifica y tecnoldgica. Al mismo tiempo, deben adoptarse medidas coordinadas
para contrarrestar 1os efectos negativos del “éxodo intelectual” en los paises que se
esfuerzan por desarrollar su propia comunidad cientifica y tecnolégica y la
capacidad institucional .

93. Laeliminacion de las diferencias cada vez mayores en capacidad cientifica y
tecnoldgica entre los paises desarrollados y la mayoria de los paises en desarrollo
reviste una importancia fundamental en la agricultura, la ordenacion de los recursos
naturales, la lucha contra la desertificacion, la lucha contra el cambio climatico y la
reduccion de la pobreza. Los paises en desarrollo deben abordar este problema y
aumentar considerablemente las inversiones en la educacion superior (en ciencias
naturales, socialesy médicasy en laingenieria) y en instituciones de investigacion y
desarrollo dedicadas a |os &mbitos teméticos mencionados.

VI. Conclusion

94. Para avanzar en €l logro de los objetivos de desarrollo sostenible en los
ambitos que se examinan en el 16° periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible se necesitan adelantos sustanciales e innovadores en
ciencia y tecnologia. También se requieren grandes esfuerzos para lograr la
participacion de los agricultores y otros interesados directos en el
establecimiento del programa de ciencia y la tecnologia; reforzar la capacidad
cientifica y tecnoldgica en las regiones en desarrollo que alin no disponen de
esta capacidad; y transmitir mejores conocimientos, enfoques y tecnologias a
los agricultores (en particular los pequefios agricultores que podrian resultar
mas beneficiados) y a otros administradores de recur sos naturales, encargados
delaformulacion de politicas y organismos de desarrollo.

95. El alcance de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo sostenible debe
ser mundial, aunque de aplicacién local y nacional. A fin de aprovechar mejor
los avances de la ciencia y la tecnologia en la agricultura y los deméas ambitos
que son objeto de examen, es fundamental reforzar la colaboracion cientifica y
tecnolégica Norte-Sur y Sur-Sur, el establecimiento de redes de conocimientosy
difusién y la transferencia de tecnologia.

96. La comunidad cientifica y tecnolégica se mantiene firme en su empefio de
ayudar a identificar y aplicar soluciones sostenibles a problemas acuciantes de
seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza, mantenimiento de los servicios
de los ecosistemas y cambio climatico. Con este fin, nuestra comunidad se
propone seguir colaborando con los gobiernos, los agricultores, las empresas y
la industria, asi como con los demas grupos principales en la busqueda de una
via sostenible hacia el desarrollo.
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