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ــسيد وولــف     ــاب ال تولّــت الرئاســة  ) جامايكــا(في غي
 .، نائبة الرئيس)لاتفيا(السيدة مالينوفسكا 

 .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
المتحـدة   من جدول الأعمال تقرير مفوض الأمـم         ٤٢البند  

ــاللاجئين     ــصلة بـ ــسائل المتـ ــئين، المـ ــشؤون اللاجـ ــسامي لـ الـ
 A/62/12) (تــابع(والعائـدين والمــشردين والمـسائل الإنــسانية   

 )A/62/316 و Add.1 و
إن هنــاك نظامــاً قــال ): بــيلاروس (الــسيد راشــكوف - ١

شــاملاً للحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة لملتمــسي اللجــوء في      
ــيلاروس ــاج  . بـ ــد تم إدمـ ــصلة في   وقـ ــة ذات الـ ــايير الدوليـ المعـ

أعلن الخبراء الـدوليون أن هـذه التـشريعات         والتشريعات المحلية   
الــدول مــن أحــسن التــشريعات مــن هــذا النــوع في كومنولــث 

ــام . المـــستقلة  انـــضمت بـــيلاروس إلى أطـــراف  ٢٠٠١وفي عـ
 المتعلقة بمركز اللاجـئين وبروتوكولهـا لعـام         ١٩٥١عام  اتفاقية  
ــ. ١٩٦٧ ــة هــي المــسؤولة عــن ت  ووزارة ال فيــذ نشؤون الداخلي

سياسة الدولة بشأن الهجرة القسرية وتنـسيق الأنـشطة المتـصلة           
 ١٩٩٧ومنـذ عـام     . التي تضطلع بها الآليـات الوطنيـة الأخـرى        

ــر مــن   ــداً وحــتى  ٤٣ طلــب لجــوء مــن  ٣ ٠٠٠ورد أكث  ١ بل
ــشرين الأول ــوبر /ت ــنح ٢٠٠٧أكت ــن  ٧٩٩ تم م ــاً م  ١٣ لاجئ

ــداً حــق اللجــوء  ــات اللجــوء في    و. بل ــد أخــذ الآن عــدد طلب ق
 .بيلاروس في الانخفاض

الأشخاص الـذين يُمنحـون مركـز اللاجـئ في          ويتمتع   - ٢
بيلاروس معظم الحقوق التي يتمتع بها المواطنون كما يتمتعـون          

ظلـــت تقدمـــه ببيئـــة مواتيـــة أنـــشئت لإدمـــاجهم بـــدعم كـــبير 
ــة الدول     ــشؤون اللاجــئين والمنظم ــم المتحــدة ل ــة مفوضــية الأم ي

وقـد افتُتحـت مراكـز مؤقتـة لاسـتيعاب          . ل سـنين  ا طـو  للهجرة
 عــدة تجديــدملتمــسي اللجــوء في فيتبــسك ومطــار منــسك مــع 

ويجـري القيـام    . فنادق في منسك ووجيليـف ومقاطعـة منـسك        
بمشروع دولي للمـساعدة التقنيـة يـشترك فيـه الاتحـاد الأوروبي             

اللجـوء  ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لتعزيز نظـام         
ــد عــن    ــوطني بتكلفــة تزي ــورو٤٠٠ ٠٠٠ال وتمــت صــياغة  .  ي

ــة للاجــئين       ــة أو مؤقت ــة تكميلي ــدابير حماي ــى ت ــنص عل ــانون ي ق
 هـذا القـانون     إصـدار والأشخاص عديمي الجنسية؛ ورغم عـدم       

 ٢٠٠٧مؤقتـة في بـيلاروس في    أجنبيـاً إقامـة   ٢٢نح  بعد فقد مُ  
ة الدوليــة وفي ظــل مــشروع المــساعدة التقنيــ. لأســباب إنــسانية

ــئين و  أ ــسجيل اللاجـ ــام محوســـب لتـ ــشئ نظـ ــتنـ ــدة انطلقـ  عـ
نشر الصور النمطية الإيجابيـة عـن       بهدف  مبادرات لرفع الوعي    

وينطوي المشروع أيضاً على إقامـة مركـز اسـتيعاب          . اللاجئين
وبالإضـافة إلى ذلـك   . مؤقت آخـر لملتمـسي اللجـوء في غومِـل         

عـايير حمايـة    تساعد المفوضية على تـدريب الأخـصائيين علـى م         
 .اللاجئين الدولية

. حكومتـه إلى اسـتمرار التعـاون مـع المفوضـية          وتتطلع   - ٣
 -ومــــن المــــأمول فيــــه التعجيــــل بتنفيــــذ البرنــــامج الأوروبي  

، وحكومتـــه الهجـــرةالآســـيوي المعـــني بـــالإجلاء القـــسري و   
 في المـستقبل    للقيام بواجبها بتنظيم مشاورة مواضـيعية     مستعدة  
 .في منسك

قـال إن الـصراع في      ): كـوت ديفـوار    (أمـانغوا السيد   - ٤
التــشرد إلى بلــده قــد أدّى إلى تــدفقات واســعة مــن اللاجــئين و

ــا أدّى إلى تـــدهور       ــده، ممـ ــاريخ بلـ ــرة في تـ ــداخلي لأول مـ الـ
تدريجي في الهياكل الاقتصادية والاجتماعيـة والـسياسية لبلـده،        

ــاً     ــشردين داخليـ ــئين والمـ ــة اللاجـ ــل حمايـ ــك هياكـ ــا في ذلـ . بمـ
طريقة الوحيدة للخروج من هـذه الحالـة الـتي تنطـوي علـى              وال

تهديــدات بإعــادة إشــعال الــصراع، هــو التوصّــل إلى حلــول       
ولذلك يطالب الدول الأعـضاء لتزويـد مفوضـية الأمـم      . دائمة

المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين بـــالموارد الماليـــة اللازمـــة لتحقيـــق  
 .أهدافها وخاصة في ضوء صعوباتها المالية الحالية

ري للـــشؤون الخارجيـــة اوقـــد اجتمـــع الـــوزير الإيفـــو - ٥
ــرة أخـــرى قلـــق     ــد مـ ــع المتـــبرعين في جنيـــف ليؤكـ مـــؤخراً مـ
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لمـشردين  احكومته من عـدم كفايـة المـوارد المحـشودة لمـساعدة             
وفي هـذا الـسياق يطـري وفـده علـى           . داخلياً في كوت ديفوار   

جهــود الهيئــة الحكوميــة للمعونــة والمــساعدة للاجــئين وعــديمي  
مـشرد داخليـاً    مليـون   تبرعين وحماية حقوق    المسية في تعبئة    الجن

ــد ــشؤون اللاجــئين    .في البل ــم المتحــدة ل  وشــكر مفوضــية الأم
لدورها النشط في عملية النداء الموحّد لمكتب تنـسيق الـشؤون           

وتواصل حكومته العمل دون كلل لتحقيق أهـداف   . الإنسانية
ياجـاتهم الغذائيـة    المفوضية وتحسين حماية اللاجئين والوفاء باحت     

 .في المجتمع الإيفوارياجتماعياً واقتصادياً وتعزيز إدماجهم 
ورغم الأزمة الاجتماعية السياسية وعدم توفّر المعونـة         - ٦

ــه اتخــذت تــدابير لإعــادة    ــة فــإن حكومت كــوت مــواطني الدولي
وهــي تعتقــد أن أفــضل .  إلى الــوطن وإعــادة إدمــاجهنديفــوار

التـسوية الـسلمية    هو و دين داخليا   حل لمشكلة اللاجئين والمشر   
وتـدرك البلـدان الأفريقيـة      .  عـودة طوعيـة    اتعقبـه الـتي   للصراع  

ــضائية       ــل القـ ــام الهياكـ ــيد وقيـ ــم الرشـ ــرورة الحكـ ــاً ضـ عمومـ
ولـــذلك تناشــــد  . والـــشرطة بالـــدفاع عـــن ســـيادة القـــانون     

حكومته الجمعية العامة بأن ترفع جزئيـاً الحظـر علـى الأسـلحة             
ارية من أداء رسالتها في حمايـة الأشـخاص     لتمكين الدولة الإفو  

ــات ــول   . والممتلكـ ــاً بوصـ ــوارد مقترنـ ــم المنـــصف للمـ والتقاسـ
الجميــع إلى الرعايــة الــصحية والتعلــيم والأمــن الغــذائي تــشكل  
ــة     ــة ديمقراطي ــها في دول ــة لا غــنى عن ــارامترات اجتماعي جميعــاً ب
وأوثق سبيل لتجنّب الإحباطـات الـتي يمكـن أن تـشعل صـراعاً         

 .اعياً وبالتالي نزيف الدماءاجتم
ويجب أن تتحلى الأمـم المتحـدة والـشركاء الإنمـائيون            - ٧

الآخــرون بــالإرادة الــسياسية في تزويــد أفريقيــا بالمــساعدة الــتي 
ــالي     ــي وبالتـ ــصادي الإقليمـ ــدماج الاقتـ ــراز الانـ ــا لإحـ تحتاجهـ

ويمكـن أن تـؤدي الـشراكة الجديـدة         . مواجهة تحـديات العولمـة    
ولــذلك . أفريقيــا دوراً حاسمـاً في هـذه العمليـة   مـن أجـل تنميـة    

أفريقيــا في كــانون غــرب ترحّــب حكومتــه بقيــام رؤســاء دول 
 باعتمـــاد سياســـة للحـــد مـــن الكـــوارث  ٢٠٠٧ينـــاير /الثـــاني

والاتفــاق الأخــير الــذي أُبــرم بــين الجماعــة الاقتــصادية لــدول   
 .غرب أفريقيا والمفوضية

تحيد عـن التزاماتهـا     لا  وهي  والدول الأفريقية المضيفة،     - ٨
ــضيافة  ــسانية بال ــصادية    ،الإن ــرّض أوضــاعها الاقت ــا تع ــثيراً م  ك

والسياسية والاجتماعية للخطـر عنـدما تـستقبل آلاف الإخـوة           
ــوبين  ــة    . والأخــوات المنك ــسانية الدولي ــالات الإن وشــكر الوك

والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة المحليـــة والدوليـــة وســـفراء النوايـــا  
 .اعدة في هذا الصددالحسنة لما قدموه من مس

رحّبــت بتعهــدات المفــوض   ): كنــدا (يرومــالــسيدة  - ٩
ــة    ــشرة، وخاصــ ــسامي العــ ــالحلول   الــ ــة بــ ــدات المتعلقــ التعهــ
طويلـة  حـالات التـشرد     تمثـل   و. والإصلاح والشراكة والحمايـة   

والــسلام . الــصراعات المــستمرة المعقّــدةبعــض أعــراض الأجــل 
. وعيـة للمـشردين   المستدام عامل حاسم في العـودة الآمنـة والط        

وتؤكــد حكومتــها علــى ضــرورة معالجــة هــذه الحــالات علــى   
سبيل الأولوية وتحث الدول الأعضاء علـى تـوفير حلـول أكثـر             
ــاج المحلــي وبــرامج        ــتدامة مــن خــلال توســيع فــرص الإدم اس

ــوطين ــية في عمليـــة     . التـ ــها أهـــداف المفوضـ وتـــدعم حكومتـ
ــدّم المح ــ   ــى التق ــثني عل ــي والإداري وت رز حــتى الإصــلاح الهيكل

وتدعم أيـضاً الجهـود المبذولـة لتعزيـز التنـسيق مـن أجـل               . الآن
ــاً   ــة المــشردين داخلي ومــن . تحــسين الاســتجابة الإنــسانية وحماي

العوامل الحاسمة أن يؤدي منـسّق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ             
 أعــضاء اللجنــة الدائمــة المــشتركة يعمــل دعويــاً قويــاً وأن اًدور

القــوة الدافعــة علــى اســتمرار  ،ية مثــل المفوضــ،بــين الوكــالات
 .المتولّدة حتى الآن

ــع       - ١٠ ــن الاضــطلاع بجمي ــدلاً م ــى المفوضــية ب ويجــب عل
ــاون بـــين     ــشراكات والتعـ ــزّز الـ ــشغيلية أن تعـ ــسؤوليات التـ المـ

ــع     ــذين ومـ ــشركاء المنفـ ــع الـ ــالات مـ ــة الوكـ ــات الفاعلـ  الجهـ
 الـذي   ير الـدور القيـادي    ديلاحظ وفدها بتق ـ  ولذلك  . الأخرى
ــه  ــسانية    تؤدّي ــة بــين الوكــالات الإن ــسيق الحماي المفوضــية في تن
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. ويحث تلـك الوكـالات علـى العمـل في شـراكة مـع المفوضـية             
 “الأشخاص موضع الاهتمـام   ” أن الزيادة في عدد      إذا كانت و

لدى المفوضية في الـسنوات الماضـية تُعـزى في جانـب منـها إلى             
ــادة عــدد اللاجــئين في العــالم فإنهــا تفتــرض أن ذلــك كــا     ن زي

يتــصل أيــضاً بزيــادة في أعــداد المــشردين داخليــاً نتيجــة تجميــع   
ــسيقية للمفوضــية  ويــشجّع وفــدها المفوضــية  . المــسؤوليات التن

الأشــخاص ”بــشدة علــى أن تــضع تعريفــاً أكثــر دِقــة لمعــنى       
 .من أجل توضيح نطاق وطبيعة عملها“ موضع الاهتمام

ع إلى  وأخيراً، يرحّـب وفـدها بالتعهّـد بالحمايـة ويتطل ـ          - ١١
تأييـــد الجمعيـــة العامـــة لاســـتنتاجات اللجنـــة التنفيذيـــة بـــشأن  
الأطفـــال المعرّضـــين للخطـــر، وهـــو مـــا يـــدفع قُـــدماً بالإطـــار  

مـع أن   و. التقعيدي والتشغيلي لحماية الأطفال المشردين قـسراً      
حكومتها مرتبطة بكفالـة معالجـة اسـتنتاجات اللجنـة التنفيذيـة           

فإنها تعتقد أن المفوضية ينبغـي    للثغرات في نظام الحماية الدولي      
 الــسن والنـــوع والتنــوّع في صـــلب   منظـــورأن تكفــل تعمــيم   

أنــشطة الحمايــة وأن تركّــز الاســتنتاجات علــى قــضايا الحمايــة  
كامـل  الويشجع وفدها الدول الأعضاء على الالتزام  . العريضة

 ١٩٥١ إلى المــوقّعين علــى اتفاقيــة عــام    بــأن تنــضم بالحمايــة 
، نظـراً لأن    ١٩٦٧للاجـئين وبروتوكولهـا لعـام       المتعلقة بمركز ا  

عدداً متزايداً من الدول الأعضاء في اللجنة التنفيذية لم يوقّعـوا           
 .على صك أو آخر منهما

ــروليفيتش - ١٢ ــربيا (الــــسيد كــ قــــال إن مــــشكلة ): صــ
اللاجــئين والمــشردين داخليــا لا تــزال قائمــة بوضــوح في بلــده   

ــة   ــه .وتنطــوي علــى آثــار محليــة ودوليــة قوي  ورغــم أن حكومت
ــوفير المــساعدة للاجــئين والمــشردين      ــستثمر جهــوداً كــبيرة لت ت
داخلياً طوال فترة تشردهم المتطاولة فلم يتم إحراز تقدّم كـبير           
في السنة الماضية ولا يزال بلـده يقـدّم المـأوى لعـدد كـبير جـداً                 

يــا بعــد هوعــودة المــشردين إلى كوســوفو وميتو. مــن المــشردين
الوجــود الــدولي في كوســوفو كانــت عــودة ثمــاني ســنوات مــن 

رمزيـة بحــت وكـان الافتقــار إلى التقــدّم في هـذا الــصدد يعــزى    

إلى عــدم تــوفّر الأمــن وانخفــاض مــستوى حمايــة الحقــوق في       
ويقــع علــى بعثــة الأمــم المتحــدة في كوســوفو التــزام  . المقاطعــة

تـوفّر  بـأن تكفـل     ) ١٩٨٩ (١٢٤٤بموجب قرار مجلس الأمـن      
ــشروط اللا  ــل الـ ــستدامة   كـ ــودة المـ ــق العـ ــسبقة لتحقيـ ــة المـ زمـ

ولكن لا يمكن إحراز تقدّم إلا بعد ضـمان التمتـع           للمشردين،  
وأثنــاء فتــرة التــشرد يحــق  . الكامــل بحقــوق الإنــسان الأساســية 

للمشردين التمتع بكافة الحقوق التي يتمتـع بهـا مواطنـو صـربيا             
الآخــرون بمــا في ذلــك حريــة الوصــول إلى التعلــيم والرعايــة       

ــ ــاة     الـ ــشاركة في الحيـ ــل والمـ ــرص العمـ ــساواة في فـ صحية والمـ
كما يجـري أيـضاً تـوفير المـأوى لأكثـر           . الاجتماعية والسياسية 

ــراد ضــعفاً  ــة ظلــت صــعبة جــداً    . الأف ــإن الحال ــسوء الحــظ ف ول
 .واستمر عدد المشردين في الارتفاع

العــودة الطوعيــة هــي وموقــف حكومتــه يتمثــل في أن  - ١٣
 العــودةتعزيــز للت جهــوداً كــبيرة أفــضل حــل للمــشردين وبــذ 

 بــأن هــاتين  منــهاالطوعيــة إلى الــوطن والإدمــاج المحلــي اعتقــاداً
وعدم تـوفّر المـساكن هـو أكـبر         . العمليتين تتوازيان وتتكاملان  

المــشاكل إلى جانــب عــدم تــوفّر المــوارد الماليــة لمعالجــة هــذه        
 .المشكلة

ل وإعــادة الممتلكــات والاحتــرام الكامــل لحقــوق شــغ   - ١٤
المــساكن والإيجــار والملكيــة تتــسم بأقــصى درجــات الأهميــة       

 والإدمــاج العــودة إلى الــوطن للاجــئين عنــدما يختــارون بــين    
ورغم خـرائط الطريـق الـشاملة لتنفيـذ إعـلان سـراييفو             . المحلي

 مـصفوفة   مواصـلة تطبيـق   فإن حكومته لا تزال غير قادرة على        
الـــتي لم يـــتم التنفيـــذ المـــشتَرك بـــسبب بعـــض القـــضايا المعلّقـــة 

وتظـل حكومتـه    . إدراجها في خريطة الطريق الخاصة بكرواتيـا      
ملتزمة بالتنفيذ الكامل لإعلان سراييفو، ولكـن الأمـر يتطلـب           

 .تحسينات ملموسة من أجل إحراز التقدّم
قال إن الأعمـال الإنـسانية      ): المغرب (السيد بوشعره  - ١٥

ــص    ــراً لأن الـ ــداً نظـ ــد تعقيـ ــوارئ تتزايـ ــالات الطـ راعات في حـ
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المعاصرة تختلف تماما عن الصراعات التي شهدتها فتـرة الحـرب           
والصراعات الداخلية ووجود أطراف من غـير الـدول         . الباردة

والاتجار بالأسلحة يجعل العمل الإنساني أكثـر صـعوبة بـصورة           
ولذلك كان من المهـم إعـادة التأكيـد علـى أنـه يجـب               . متزايدة

ــودة بالف  ــون موجـ ــية أن تكـ ــسكرات علـــى المفوضـ ــل في معـ عـ
اللاجــئين المنــشأة تحــت مــسؤوليتها؛ وبــدون ذلــك سيــستحيل  

ــئين     ــة اللاجـ ــساعدة وحمايـ ــوق لمـ ــال وموثـ ــل فعّـ ــام بعمـ . القيـ
 ولاية الحمايـة الدوليـة الـتي        تحظىب أن   يجوبالإضافة إلى ذلك    
 الكامل وفقـاً للـصكوك الدوليـة        بالاحترامتضطلع بها المفوضية    

عات اللاجـئين تحـت رحمـة       ويجب عدم ترك مجمو   . ذات الصلة 
ــن     ــدنيين عـ ــسلحة، ويعـــني ذلـــك أن فـــصل المـ ــات المـ المجموعـ
المجموعــات المــسلحة في معــسكرات اللاجــئين يجــب أن يكــون 

 .مبدأً أوّليا في أعمال المفوضية
ــاد    - ١٦ ــساني جـ ــة في أي عمـــل إنـ ــور الجوهريـ ــن الأمـ ومـ

وموثــوق إجــراء تعــداد للاجــئين، ولــيس مــن المقبــول عقــلاً        
فوضية في بعض المنازعات، وخاصـة الطويلـة الأجـل          حرمان الم 

منها، من حـق إجـراء تعـداد للاجـئين الـذين يُفتـرض أن تقـوم                 
كيـف يـستطيع    وهـو لا يـستطيع أن يفهـم         . المفوضية بحمايتهم 

م بدقة احتياجـات مجموعـة مـن اللاجـئين        لمجتمع الدولي أن يقيّ   ا
ي رفـض أ ينبغـي اعتبـار    و. وهو غير قـادر علـى معرفـة عـددها         

بلدٍ مضيف السماح للمفوضية بإجراء تعداد للاجـئين انتـهاكاً          
 الطوعية إلى الوطن ينبغـي      العودةوأخيراً، فإن   . للقانون الدولي 

أن تظــل الحــل الأفــضل أمــام اللاجــئين ولكــن يجــب بــذل كــل 
جهد للسماح لهم بالتعبير عن رغباتهم بشأن مـستقبلهم بـدون           

 .تهديد أو ضغط من أي نوع
قـــال إن الحــروب وعـــدم  ): الــيمن  (الـــشاميالــسيد   - ١٧

الاستقرار يدفعان كثيراً من الناس للفرار من أوطانهم بحثـاً عـن            
الأمــن والــسلام، وتكــون النتيجــة اســتمرار مــشكلة اللاجــئين   

وقـد كانـت حكومتـه مـن أول         . رغم الجهود المبذولة لمعالجتها   
ــام     ــة ع ــى اتفاقي ــوقّعين عل ــز اللاجــئين   ١٩٥١الم ــة بمرك  المتعلق

 ويحمـــي القـــانون الـــيمني حقـــوق  ١٩٦٧وبروتوكولهـــا لعـــام 
ــئين ــستند و. اللاجــ ــة إلى  يــ ــذ الاتفاقيــ ــة بتنفيــ ــد الحكومــ تعهّــ

الالتزامـــات الإنـــسانية كمـــا يـــستند إلى التقاليـــد والعـــادات      
 .الإسلامية

وكمــا جــاء في إحــصاءات المفوضــية يستــضيف بلــده    - ١٨
ن  لاجئ من صـراعات في الـصومال وبلـدا       ٧٠ ٠٠٠أكثر من   

 لاجـئ   ١٤ ٠٠٠أخرى في القرن الأفريقي؛ وقد وصـل قرابـة          
ــام    ــة هــذا الع ــذ بداي ــيمن من ــصعوبات  . أفريقــي إلى ال ورغــم ال

الاقتصادية التي يواجهها البلـد اضـطلعت الحكومـة بمـسؤوليتها          
ــؤلاء اللاجــئين   ــسانية في اســتقبال ه وأقيمــت المخيمــات  . الإن

الأمـم المتحـدة    ويجري تقديم الرعاية لهم بالتعاون مع وكـالات         
وقد عملت الحكومة أيضاً على معالجـة الأسـباب      . ذات الصلة 

الجذريــة لمــشكلة اللاجــئين بــسعيها إلى التوســط بــين الفــصائل  
 مـشكلة   تركـت و. الصومالية بغرض إنهاء الحرب في الـصومال      

 اليمن من ناحيـة العـبء الاقتـصادي         لىاللاجئين آثاراً سلبية ع   
لأمن والـــصحة والقـــضايا الـــذي فرضـــته المـــشكلة ويتـــصل بـــا

الاجتماعيــــة دون أن نــــذكر تــــسلل الإرهــــاب والمخــــدرات  
 .والأسلحة إلى البلد

وأثــنى وفــده علــى الأعمــال الــتي قامــت بهــا المفوضــية    - ١٩
ــهم    ــة حمايتـ ــية للاجـــئين وكفالـ ــاء بالاحتياجـــات الأساسـ للوفـ

ــداخلي   ــا في الإصــلاح ال ــام طالــب  . ورحّــب بجهوده وفي الخت
لمتبرعــة الدوليــة بزيــادة دعمهــا للبلــدان     الــدول والوكــالات ا 

 .المستضيفة للاجئين من أجل تمكينها من الوفاء بالتزاماتها
قــال إن حكومتــه ): جنــوب أفريقيــا (باناالــسيد ماشــ - ٢٠

ــر المفــوض      ــول الدائمــة المحــدّدة في تقري ــد التوصّــل إلى الحل تؤي
وتعتقد أن هـذه الحلـول عنـصر حاسـم في           ) A/62/12(السامي  
تـــه موترحّــب حكو . شاكل الـــتي يواجههــا اللاجـــئين حــل الم ــ 

بزيــادة الإنفــاق علــى التــوطين ولكنــها تأســف لــنقص الأنــواع 
وينبغـي مواصـلة مناقـشة دور المفـوض         . الأخرى من المـساعدة   
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ولا تــزال تــدفقات  . الــسامي فيمــا يتعلــق بالمــشردين داخليــاً    
الهجـــرة المختلطـــة تـــشكل تحـــدياً في منطقـــة أفريقيـــا الجنوبيـــة  

ــع      الف ــى جميـ ــوار علـ ــلال الحـ ــن خـ ــها مـ ــب معالجتـ ــة ويجـ رعيـ
 .المستويات لكفالة عدم المساس بنظام اللجوء

ويــستحق تركيــز المفوضــية علــى الإصــلاح التنظيمــي    - ٢١
 وتود حكومتـه أن تـشهد إصـلاحاً يـؤدي           ،والهيكلي الترحيب 

ويجــدر الترحيــب . لعمليــات المفوضــية زيــادة تــوفّر المــوارد إلى
 أصــحابة الــشراكة وتحــسين التنــسيق مــع  أيــضاً بفكــرة زيــاد 

الأدوار الآخــرين، وخاصــة عنــدما يــتم القيــام بــذلك بالتعــاون  
 الأولويـات العالميـة المعيّنـة في        صددوفي  . الوثيق مع الحكومات  

ــضرورة      ــالاعتراف ب ــه بوجــه خــاص ب ــر ترحّــب حكومت التقري
ــة وفــيروس نقــص المناعــة     معالجــة موضــوعات الــصحة والتغذي

ز والعنــف الجنــسي والجنــساني، وكــذلك كفالــة الإيــد/البــشرية
الوصـــول إلى الخـــدمات الأساســـية، ولا تـــود أن تـــرى تـــدابير 
. التقــشف تواصــل تأثيرهــا علــى مجــالات الأولويــات المــذكورة

ويريد وفـده أن يعـرف المزيـد عـن مجموعـة المبـادئ التوجيهيـة                
الإجرائيــة الــتي تجــري صــياغتها لــدعم الإصــلاحات المتــصلة       

 ونمــوذج توزيــع المــوارد الجديــد المــذكور في الفقــرة بالعمليــات
 . من التقرير٦٢
ــوم بهــا        - ٢٢ ــة الــتي تق ــه بالأعمــال القيّم ــرف حكومت وتعت

ــة     ــية في مواجهـ ــساعدة المفوضـ ــل مـ ــوف تواصـ ــية وسـ المفوضـ
التحديات التي تثور أمامها من أجـل كفالـة حـصول اللاجـئين             

  مـــن المجموعـــات الـــضعيفة علـــى الاهتمـــام الـــذي     موغيرهـــ
 .هونستحقي

ــامبوي  - ٢٣ ــسيد كاب ــا (ال ــن   ): زامبي ــق م أعــرب عــن القل
 ملايـين في  ١٠ مليون إلى أكثـر  ٨,٤ازدياد عدد اللاجئين من    

 بعد انخفاض تدفقات اللاجـئين     ٢٠٠٧النصف الأول من عام     
ورغـم النجـاح في إبـرام اتفاقـات سـلام علـى             . ٢٠٠٦في عام   

لطريـق أمـام عـودة      الصعيد الإقليمي في أفريقيا، وهو مـا مهّـد ا         

ظهرت حالات طوارئ جديـدة  فقد  مليون مشرد،    ٢,١قرابة  
وممــا . موجــة جديــدة مــن المــشردين واللاجــئين  عنــها تتولّــد

ــصف     ــن ن ــر م ــدعو إلى الانزعــاج أن أكث ــشردين ي في أنحــاء الم
يوجـــدون في ،  مليـــون مـــشرد٢٤,٥، ويبلـــغ عـــددهم العـــالم

شرد الـداخلي نتيجـة   أفريقيا، التي تظل أكثر القارات تـأثراً بالت ـ     
ويرحّب وفـده باسـتمرار الجهـود المبذولـة في هـذا            . الصراعات

مـشروع إطـار    الصدد من جانـب الاتحـاد الأفريقـي الـذي بـدأ             
قــانوني بــشأن المــشردين لكفالــة التغطيــة الملائمــة لمعــايير حمايــة  

ومــن المخطــط عقــد مــؤتمر قمــة يخــصص بالتحديــد . المــشردين
 المجتمع الدولي والمجتمع المـدني       وطالب ٢٠٠٨للاجئين في عام    
 .بدعم ذلك الجهد

 ،أربعـة عقـود   أكثر من   ويستضيف بلده اللاجئين منذ      - ٢٤
 لاجــئ مــن ١٢٠ ١٠٠وفي الوقــت الحاضــر يستــضيف قرابــة  

وبعد استعادة السلام في أنغـولا ومنطقـة        . بلدان أفريقية أخرى  
في الـسنوات   ينـصبّ   البحيرات الكبرى أصبح تركيزه الرئيسي      

عــودة إلى ممــا أدّى  إلى الــوطن،  الطوعيــةالعــودةلأخــيرة علــى ا
لكــن يظــل هنــاك .  لاجــئ إلى بلــدانهم الأصــلية١ ٥٠٠قرابــة 

عـــدد كـــبير مـــن اللاجـــئين الـــذين يحجمـــون عـــن العـــودة إلى  
ــة في الأغلـــب   ــة اقتـــصادية مختلفـ ــباب اجتماعيـ ــانهم لأسـ . أوطـ

 كـبيراً   الـصعيد المحلـي يمثـل تحـدياً       وإدماج هؤلاء اللاجئين على     
وهــذه . لزامبيــا بوصــفها البلــد المــضيف والمجتمــع الــدولي برمتــه

القــضية تــثير كــثيراً مــن المــشاعر وتتطلــب تــشاوراً واســعاً مــع   
 .شعب زامبيا

ومع مرور السنوات حدث انخفاض مطـرد في المـوارد           - ٢٥
وكــان . والخــدمات المقدمــة إلى اللاجــئين مــن المجتمــع الــدولي  

ــة  ــأثير ذلـــك شـــديداً وخاصـ ــيم،  تـ  في قطـــاعي الـــصحة والتعلـ
ــدو ــال     تتولّ ــساء والأطف ــى الن ــار خطــيرة وخاصــة عل ــه آث  عن

وعندما تقع كـوارث    . والمجموعات الضعيفة من بين المهاجرين    
ــإن أول       ــاجرين ف ــن المه ــبيرة م ــدفقات ك ــؤدي إلى ت ــسانية ت إن

تواجـه هـي نفـسها      بلدان اللجوء تكون عادة تلك البلدان التي        
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ورغـم النوايـا الحـسنة    . حرجـة في المـوارد  تحديات إنمائية وقيود  
ــئين        ــين اللاجـ ــداً بـ ــدودة جـ ــوارد المحـ ــى المـ ــافس علـ ــإن التنـ فـ

قـدر هائـل   والمجتمعات المحليـة يـؤدي في كـثير مـن الأحيـان إلى         
بــين المجمــوعتين بــل وتجــاه الحكومــة مــن  مــن التــوتر والعــداوة 

ــا  ــب مواطنيهـ ــت   . جانـ ــدخلون تحـ ــشردون يـ ــاللاجئون والمـ فـ
تتحمّـل بلـدان اللجـوء العـبء نيابـة        وتمـع الـدولي     مسؤولية المج 

ولــذلك ينبغــي النظــر بجديــة في إنــشاء نظــام للائتمانــات  . عنــه
ــنح       ــه م ــتم بموجب ــم المتحــدة وي ــة الأم ــسانية برعاي ــدان الالإن بل

ــذين     ــة اللاجــئين ال ــات لرعاي ــدائتمان ــستويات  ق ــستحقون م  ي
تجميـع  ا   من المساعدة الإضافية بنفس الطريقة التي يـتم به ـ         معيَّنة

 .ائتمانات الحماية البيئة والمطالبة بها
وفي الختام أكّد مرة أخرى أن حـل مـشكلة اللاجـئين             - ٢٦

ــشرد      ــذا الت ــة له ــشردين يكمــن في عــلاج الأســباب الجذري والم
ــوده في       ــضاعف جه ــدولي أن ي ــع ال ــى المجتم ــذلك يجــب عل ول

 .مجالات منع وحل الصراعات وبناء السلام
ــا (كينيــانجويالــسيد  - ٢٧ ــه تعلّــق  ): كيني قــال إن حكومت

أهمية كبرى على حماية اللاجئين والمشردين وعلى البحث عـن          
وخبرتها الحالية في استضافة اللاجـئين توضـح أن         . حلول دائمة 

اللاجــئين يواجهــون صــعوبات متزايــدة بــسبب نقــص المــوارد    
 ٢٠٠ ٠٠٠وتستضيف حكومته أكثـر مـن       .  الأمنية المشاكلو

ال ولهـذا تفهـم أهميـة الحفـاظ علـى           لاجئ معظمهم من الـصوم    
وزادت حالــة الــصراع في . الطــابع المــدني لمخيمــات اللاجــئين 

البلدان المجاورة انعدام الأمن في المناطق المحيطة بهـذه المخيمـات           
وحــدث تكــاثر في الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة غــير  

ولــذلك يجــب علــى . القانونيــة في المنطقــة وفي كينيــا بالتحديــد
تمع الدولي أن يـساعد كينيـا في مواجهـة هـذه الانـشغالات            المج

ولا تــزال الهجمــات علــى  . الأمنيــة، وخاصــة في بلــدان المنــشأ 
 الإنــسانية تعرقــل  العــاملين في الأنــشطة المــدنيين والمــشردين و 

ــهم الخطــيرة       ــن حالت ــاقم م ــالي تف الوصــول إلى اللاجــئين وبالت
 .فعلاً

ــة الأك   - ٢٨ ــستدامة الثلاثـ ــول المـ ــشكلة   والحلـ ــة لمـ ــر أهميـ ثـ
 والإدمــاج المحلــي  العــودة الطوعيــة إلى الــوطن  اللاجــئين هــي  

ولهـــذا الـــسبب اســـتثمرت كينيـــا  . والتـــوطين في بلـــدان ثالثـــة
وخاصـة في مـنطقتي     في جهود الـسلام     مع بلدان أخرى    بكثافة  

البحيرات العظمى والقرن الأفريقـي، وهـو مـا مكّـن المـشردين             
 فإن الكوارث الطبيعيـة، بمـا       ومع ذلك . من العودة إلى أوطانهم   

فيها الجفاف والفيضانات، أشاعت الاضطراب في حيـاة أكثـر          
 لاجـــئ في كينيـــا وســـببت زيـــادة في أعـــداد  ١٠٠ ٠٠٠مـــن 

 لخلــقهــود الجولــذلك يجــب أن تــستمر  . اللاجــئين في المنطقــة
الظروف التي تمكّن اللاجئين من العودة إلى أوطانهم في سلامة           

ل إلى مـشكلة التـدهور البيئـي والـصعوبة          وأخيراً، تحوّ . وكرامة
ــاطق     ــز الــضخم للاجــئين في من الاقتــصادية الناجمــة عــن التركي
محصورة فقال إن تـوفير الائتمانـات الـصغيرة جـداً وغـير ذلـك               
مــن مبــادرات الــتمكين الاقتــصادي المــستدام تزيــد مــن اعتمــاد 
اللاجـــئين علـــى أنفـــسهم وتـــساعد في تخفيـــف التـــوترات مـــع 

 .ضيفة على الموارد الشحيحةالمجتمعات الم
 لا تـزال  قال إن مشكلة اللاجئين     ): الهند(السيد سالم    - ٢٩

وعالمية بعد أكثر من خمـسة عقـود مـن إنـشاء            مشكلة مستمرة   
وفي الوقـت نفـسه،     . مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين       

تتطلب تحـديات جديـدة ناشـئة عـن حـالات التـشرد الـداخلي               
وتعمـل المفوضـية بالـشراكة مـع كيانـات          . مزيداً مـن الاهتمـام    

ــدور رئيــسي في     داخــل وخــارج الأمــم المتحــدة واضــطلعت ب
العمل في حالات التشرّد الـداخلي الناشـئة عـن الـصراعات في             
مجـــــالات الحمايـــــة وإدارة المخيمـــــات والتنـــــسيق وملاجـــــئ  

وينبغــي أن يوضــح المفــوض الــسامي آثــار التركيــز   . الطــوارئ
خليــاً، رغــم أنــه ممــا يبعــث علــى      المتجــدد علــى المــشردين دا  

ــسمع أن اللاجــئين   ــة أن ن ــة  ســوف الطمأنين ــون بالأولوي يتمتع
 .الأولى في توزيع الموارد المحدودة لدى المفوضية

وتحدث تحرّكـات اللاجـئين أساسـاً في البلـدان الناميـة             - ٣٠
وهي البلدان التي تتحمـل أيـضاً معظـم أعبـاء استـضافة وحمايـة           
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عتراف باهتماماتهم ومعالجتها بقـدر أكـبر       ويتعيّن الا . اللاجئين
كمـــا يجـــب أن تـــدعم الـــبرامج الإنمائيـــة، بمـــا فيهـــا الأهـــداف 
ــئين      ــدفقات اللاجـ ــع تـ ــة لمنـ ــود الدوليـ ــة، الجهـ ــة للألفيـ الإنمائيـ

 .ومعالجة احتياجات اللاجئين من الإغاثة وإعادة التأهيل
 حـالات تـدفقات الهجــرة   زيــادةوقـد أدّت العولمـة إلى    - ٣١
لطـة ولـذلك يجـب تطــوير القـدرات لتمييـز اللاجـئين عــن       المخت

المهـــاجرين الاقتـــصاديين مــــن أجـــل تحقيــــق معالجـــة أفــــضل     
 الـوطن  إلىوالعـودة الطوعيـة    . لاحتياجات الحماية الخاصة بهـم    

لا تزال الحـل الـدائم الأفـضل ولكـن إعـادة التـوطين، وخاصـة                
لوبــة، في البلــدان الــتي تتــوافر فيهــا الإمكانــات الاقتــصادية المط 

 مــن اًخيــارباعتبــاره الإدمــاج المحلــي، و. تمثّــل حــلاً ممكنــاً آخــر
ــع اللاجــئين في حــالات       ــل م ــة للتعام ــسياسة العام ــارات ال خي

 بعيـدة المـدى     يولـد آثـاراً    ،التروح الجمـاعي إلى البلـدان الناميـة       
 .يجب دراستها بدقة

ــن      - ٣٢ ــئة عــ ــة الناشــ ــائج الإيجابيــ ــده بالنتــ ــب وفــ ويرحّــ
لية والإداريـة الـتي تهـدف إلى زيـادة مرورنـة            الإصلاحات الهيك 

ويجــب أن . المفوضــية وفعاليتــها بتركيزهــا علــى إحــراز النتــائج 
تـــستمر جهـــود تعزيـــز المـــساءلة والـــشفافية ويجـــب أن تحـــافظ 

 .المفوضية على حيادها التشغيلي وعلى طابعها غير السياسي
ــام  - ٣٣ ــة عــ ــام  ١٩٥١واتفاقيــ ، ١٩٦٧وبروتوكــــول عــ

ا في الـسياق الخـاص بأوروبـا بعـد الحـرب العالميـة              اللذان اعتُمد 
الثانيـــة، بتركيـــز واضـــح علـــى حـــالات الاضـــطهاد الفـــردي،  

وبالإضـافة إلى   . يغطيان عدداً من القضايا المتصلة بـاللاجئين       لا
 في كــثير مــن الأحيــان مــن ١٩٥١اتفاقيــة تنفيــذ  يعــانيذلــك، 

و الافتقـار   الافتقار إلى الإرادة السياسية في بعض أجزاء العالم أ        
والهنـد ليـست مـن المـوقّعين        . إلى الإمكانات في أمـاكن أخـرى      

 تـدفقات هائلـة     تواجـه  نظـراً لأنهـا لا       ١٩٥١على اتفاقيـة عـام      
. من اللاجئين أو ما يصاحبها من عوامل مثل الهجرة المختلطـة          
 ،ومــع ذلــك لا يــضارعها أحــد في التزامهــا بالجانــب الإنــساني 

 بـــاللاجئين مـــن مواردهـــا تـــنظم كـــل برامجهـــا المتـــصلةهـــي و
ــة ــة  . الخاصـ ــا للحمايـ ــستند نظامهـ ــية  إلىويـ ــوق الأساسـ  الحقـ

 بوضــوح التزامهــا بمبــادئ قــد أثبتــت و،المــضمونة في الدســتور
وستواصـل عملـها عـن كثـب        . الحماية وعدم الإعادة القـسرية    

مع المجتمع الدولي لمعالجة التحديات الجيدة والناشئة في جدول         
 .أعمال الحماية الدولية

قـال إن المفوضـية كانـت      ): أرمينيا (السيد مارغاريان  - ٣٤
عاملاً في مساعدة حكومته على التصدّي للأعبـاء الناشـئة عـن            

 -اغورنينــ لاجــئ مــن صــراع   ٤٠٠ ٠٠٠تــدفق أكثــر مــن   
ــزال الأخــير    ــشردين نتيجــة الزل ــاخ والم ــاج  . كاراب ــد تم إدم وق

 نــاجح اللاجــئين تمامــاً في المجتمــع الأرمــيني مــن خــلال برنــامج 
وفي الوقت الحاضر تقوم المفوضـية بوضـع اللمـسات          . للتجنُّس

الأخيرة على نتـائج تقيـيم حالـة اللاجـئين في أرمينيـا مـن أجـل                 
وسـاعدت  . تصميم برامج لبقية اللاجـئين وبالتـالي إنهـاء الحالـة          

ــانون      ــشريعات اللجــوء وصــياغة ق ــل ت ــضاً في تحلي المفوضــية أي
ويتطلـب الأمـر أيـضاً      . لبلدجديد للعمل مع وكالة الهجرة في ا      

ــدولي     ــاً مــن  مــساعدة خاصــة مــن المجتمــع ال للمــشردين داخلي
.  كارابــــاخ-منــــاطق الحــــدود نتيجــــة الــــصراع في نــــاغورني

وأُجريــت مناقــشات واســعة مــع المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق   
ــتي يمكــن       ــبرامج ال ــساعد ال ــاً، وست ــشردين داخلي ــسان للم الإن

 مــشكلة المــشردين  تنفيــذها مــن خــلال المفوضــية علــى حــل     
 .داخليا
وقد أدت الحالة الأمنية في العراق إلى تدفق الأرمينيين          - ٣٥

شـيئاً  العراقيين طوال السنة الماضـية، وهـم لاجئـون لا يملكـون             
 وبــذلك يمثلــون مجموعــة ضــعيفة إلى حــدٍ   مــن أســباب العــيش 

ــة    ــساعدة عاجل ــاج إلى م ــب   . كــبير تحت ــصدد يرحّ ــذا ال وفي ه
ق المركــــزي للاســــتجابة لحــــالات وفــــده بقــــرارات الــــصندو
 دولار مـــــــن دولارات ٣٠٠ ٠٠٠الطـــــــوارئ بتخـــــــصيص 

الولايات المتحدة لمكتب المفوضية في أرمينيا لمساعدة العراقيين        
وتتطلــع . الــذين لجــأوا إلى أرمينيــا في الاســتعداد لفــصل الــشتاء
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ــام      ــافي في عـ ــم إضـ ــى دعـ ــصول علـ ــه إلى الحـ  ٢٠٠٨حكومتـ
 .المجموعة الضعيفةللتوصل إلى حلول دائمة لهذه 

عـن  أعربت  ): جمهورية تترانيا المتحدة   (السيدة متولي  - ٣٦
. ٢٠٠٦قلقها من الزيـادة الحـادة في عـدد اللاجـئين منـذ عـام                

وتستلزم هذه الزيادة فهماً أعمـق للأسـباب الجذريـة لتـدفقات            
وفي المنطقــة الأفريقيــة يــستمر اتجــاه  . اللاجــئين في أنحــاء العــالم 

ــداد  ــوط في أعـ ــداد   الهبـ ــادة أعـ ــستمر زيـ ــئين في حـــين تـ  اللاجـ
ــاجين للمــساعدة   ــدعو إلى التــشجيع في   . اللاجــئين المحت ــا ي ومم

تترانيــا ملاحظــة أن أعــداد اللاجــئين تتنــاقص مــع تزايــد زخــم   
عمليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن للاجــئين مــن بورونـــدي       

ــة   ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــك،  و. وجمهوري ــع ذل ــد  م ــزال البل لا ي
 ٤٦٢ ٣٥٣ فمــن بــين : كــبيراً مــن اللاجــئينيستــضيف عــدداً

ــاً يعــيش الآن   ــاً في مخيمــات ويحــصلون  ٢٣٣ ٦٧٤لاجئ  لاجئ
ــيش       ــن خــلال المفوضــية، في حــين يع ــة م ــساعدة دولي ــى م عل

ــى    ٢٢٨ ٦٧٩ ــدون علـ ــة ويعتمـ ــستوطنات قديمـ ــاً في مـ  لاجئـ
 .أنفسهم

ولكي تنجح عملية العـودة الطوعيـة إلى الـوطن يجـب              - ٣٧
ويجـب أن تكـون البيئـة الـتي         . يـة مـستدامة   أن تكون هذه العمل   

يعــود إليهــا اللاجئــون بيئــة تحقــق ســلامتهم وأمنــهم ورفــاههم   
ــل       ــة الأساســية مث ــا الخــدمات الاجتماعي ــوفر فيه ويجــب أن تت

ولــذلك حثّــت . التعلــيم والرعايــة الــصحية والميــاه والإصــحاح 
طلوبـة لكفالـة    المضـافية   الإوارد  الم ـالمجتمع الدولي على تخصيص     

. ر قــدرات كافيــة في البلــدان المــستقبلة لتــوفير هــذه البيئــة   تــوفّ
والــدعم الــدولي مطلــوب أيــضاً لتعزيــز الــسلام والاســتقرار في  
ــاً      ــام بإعــادة إدمــاج المــشردين داخلي ــيمكن القي ــشأ ل ــدان المن بل

 .والعائدين
وقد عانت تترانيا بوصفها أحد البلـدان المـضيفة آثـاراً            - ٣٨

ــا نتي  جـــة وجـــود أعـــداد كـــبيرة مـــن  مـــدمرة علـــى البيئـــة فيهـ
ولذلك تقـوم الحاجـة إلى المـساعدة مـن أجـل إعـادة              . اللاجئين

تأهيل البيئة والبنيـة الأساسـية في المنـاطق الـتي ظلـت تـستوعب             
والمــساعدة الإنمائيــة ضــرورية أيــضاً    . اللاجــئين طــوال عقــود  

ــدماتها    ــا وخــ للمجتمعــــات المــــضيفة الــــتي تقاسمــــت مواردهــ
استـضافة اللاجـئين تتطلـب مـا هـو      و. الـشحيحة مـع اللاجـئين   

أكثـر مـن الكـرم؛ فهـي عـبء ومـسؤولية ينبغـي أن يتقاسمهمـا         
ــه  ــدولي برمت ــدعم   . المجتمــع ال ــدها بال ــر وف ــصدد يق وفي هــذا ال

المقـــدّم مـــن الاتحـــاد الأوروبي والـــدانمرك والولايـــات المتحـــدة  
 .الأمريكية لبرامج إعادة توطين اللاجئين في تترانيا

ها تطبيـــق كـــل الحلـــول المـــستدامة    وتتـــابع حكومتـ ــ - ٣٩
ــة الــتي تــدعو إليهــا المفوضــية   وهــي تحــاول في . الرئيــسية الثلاث

 ٢٣٠ ٠٠٠الوقـــت الحاضـــر التوصـــل إلى حـــلّ دائـــم لقرابـــة  
وتبــيّن مــن عمليــة   . ١٩٧٢جــئ هربــوا مــن بورونــدي في    لا

ــسجيل أن   ــداد والت ــون في  ٢٠شــاملة للتع ــة فقــط يرغب  في المائ
 في المائة يفـضلون الانـدماج   ٨٠ أن العودة إلى وطنهم في حين    

 وتـــدرس الحكومـــة الآثـــار والتحـــديات  .التجنُّسبـــفي تترانيـــا 
الرئيسية على صعيد السياسة العامـة لكـل مـن عـودة اللاجـئين          

ــاً    ــاجهم محلي ــانهم أو إدم ــة إلى أوط ــسه  . الطوعي ــت نف وفي الوق
يشهد البلد زيادة في عدد المهاجرين غير الـشرعيين مـن القـرن             

ــادرات مــــن الــــشركاء الرئيــــسيين   الأفر يقــــي وســــيرحّب بمبــ
 .للمساعدة على مواجهة تلك المشكلة

ــرحمن  - ٤٠ ــد ال ــسيد عب ــا (ال ــه  ): موريتاني ــال إن حكومت ق
تتخذ كل التدابير اللازمـة لكفالـة عـودة اللاجـئين الموريتـانيين             

وقـد أنـشئت لجنــة وزاريـة قامـت بزيــارة     . مـن الـسنغال ومــالي  
الوقــت نفــسه في ولاجــئين في البلــدين، ميدانيــة إلى مخيمــات ال

النهائيــة في وضــع الترتيبــات   الحكومــة مــع المفوضــية   تتعــاون
ــئين  ــودة اللاجـ ــوعات    . لعـ ــة لموضـ ــه الأولويـ ــي حكومتـ وتعطـ

الوحدة الوطنية وحقـوق الإنـسان في برامجهـا الوطنيـة للتنميـة،             
مــن أجــل تعزيــز الديمقراطيــة وســيادة القــانون والحكــم الرشــيد 

 .ائدين على المشاركة الكاملة في بناء الدولةوستساعد الع
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 رحّـب بعمليـة     :)جمهورية كوريا (  بومهيم السيد بك  - ٤١
ــة في المفوضــية  وفي حــين أن المفوضــية تقــوم  . الإصــلاح الجاري

حــل جميــع مــشاكل   الثنــاء فإنهــا لا تــستطيع    يــستحق بعمــل 
اللاجئين القائمة وحدها ولكنها تتطلب دعماً قوياً والتزامـاً لا          

 تزايـد تـدفقات الهجـرة     معو. يتزعزع من جانب البلدان المعنية    
واختلاطهـــا فـــإن مـــشكلة اللاجـــئين يمكـــن أن تـــصبح قـــضية  

ولكـن  . سياسية واجتماعية شائكة في بلدان العبـور أو المقـصد         
ــثير     ــة ت ــدابير الفحــص التقييدي ــة علــى الحــدود وت تــشديد الرقاب

م ولـــذلك فـــاللاجئون لا يغـــادرون بلـــدانهم باختيـــاره. القلـــق
ينبغـي معالجــة قـضايا اللاجــئين مـن منظــور إنـساني ولــيس مــن     

مبــدأ وينبغــي تطبيــق . منظــور سياســي واقتــصادي واجتمــاعي 
عــدم الإعــادة القــسرية تطبيقــاً صــارماً، في حــين ينبغــي توســيع 

 .مركز اللاجئ وتعزيز معايير الحماية
ولفت الانتباه إلى الظروف العسيرة الـتي تواجـه كـثيراً       - ٤٢
ن الأشـخاص عـديمي الجنـسية، بمـا فـيهم الكوريـون الإثنيـون               م

مــن جمهوريــات آســيا الوســطى الــسوفياتية الــسابقة، وطالــب   
ــيهم    ــسيتهم إل ــادة جن ــة بإع ــدان المعني ــه في  . البل ــوم حكومت وتق

الوقت الحاضر بتنقيح قانون الهجـرة لـديها ومـا يتـصل بـه مـن                
جـوء  تشريعات من أجل تحسين حقوق اللاجئين وملتمـسي الل     

 .بما في ذلك الحق في العمل
قالـــت إن تمـــرّد ): أوغنـــدا (كـــافيرو-الـــسيدة أوينـــو - ٤٣

ــم     ــدا أرغـ ــال أوغنـ ــة في شمـ ــرّب للمقاومـ ــيش الـ ــون ٢جـ  مليـ
أوغنــدي علــى اللجــوء إلى معــسكرات المــشردين داخليــاً، الــتي 

وبالإضــافة إلى ذلــك تستــضيف  . تــسود فيهــا ظــروف مروّعــة 
ــدا  ــدا  ٢٠٠ ٠٠٠أوغن ــن البل ــاورة لاجــئ م وشــكرت . ن المج

 مليـون مـشرد   ١,٥المفوضية على المساعدة المقدمة لأكثـر مـن      
ــا في     ــى تعاونه ــدا وعل ــي في أوغن ــودة داخل ــن  ع ــر م  ٣٠٠أكث

ــانهم   ــي إلى أوط ــشرد داخل ــى أهميــة    . م وفي الختــام أكــدت عل
ــبحيرات    ــسودان والــصومال ومنطقــة ال تحقيــق الاســتقرار في ال

لى نحـو الـسيطرة علـى       العظمى برمتـها باعتبـار ذلـك خطـوة أو         
 .تدفق اللاجئين والمشردين في المنطقة

ــد الحــق ةالــسيد - ٤٤ ــر ( عب  إلى الأعــداد تأشــار): الجزائ
الكثيرة من المهاجرين الذين فقـدوا حيـاتهم في محاولتـهم عبـور              

 إن حكومــات تالبحــر الأبــيض المتوســط وخلــيج عــدن فقال ــ 
بلــدان المنطقــة، ســواء كانــت بلــدان منــشأ أو بلــدان عبــور أو  

والتعـاون  . مضيفة، تتحمل مسؤولية حماية ومساعدة المحتاجين     
ــيهم     ــا فـ الوثيـــق مطلـــوب بـــين جميـــع أصـــحاب المـــصلحة، بمـ
المؤســسات الماليــة الدوليــة، لمعالجــة الأســباب الهيكليــة الحقيقيــة 

 .لتحركات الهجرة في القارة الأفريقية
وتزايد أعـداد المـشردين داخليـاً ومهـاجري التـدفقات            - ٤٥
ــداً في    ا لمختلطــة وملتمــسي اللجــوء تزيــد مهمــة المفوضــية تعقي

ولكـــن . نفـــس الوقـــت الـــذي تتنـــاقص فيـــه مواردهـــا بـــاطراد
مجالات مـسؤولياتها الجديـدة لا ينبغـي أن تنـتقص مـن مهمتـها               

وفي الوقـت نفـسه ينبغـي أن يراعـى     . الأوّلية في حماية اللاجئين   
 المـضيفة وأثـر   في أي تقسيم للأعباء في المستقبل جهود البلـدان       

حــــالات اللاجــــئين المتطاولـــــة علــــى تنميتــــها الاجتماعيـــــة     
 .والاقتصادية في الأجل الطويل

وقد ظلت الجزائـر تستـضيف اللاجـئين مـن الـصحراء             - ٤٦
والظـروف في مخيمـات اللاجـئين في      . الغربية طوال ثلاثة عقود   

تنــدوف ظــروف صــعبة ويعتمــد اللاجئــون فيهــا علــى المعونــة   
د قــررت المفوضــية وبرنــامج الأغذيــة العــالمي      وق ــ. الإنــسانية 

تخفــيض المــساعدة إلى المخيمــات بمقــدار النــصف، وهــو قــرار    
زاد وعـداد اللاجـئين،     لأاتُخذ بعد إعادة تقيـيم مـشكوك فيهـا          

ــة اللاجــئين   هــؤلاء اللاجــئين جــوعى يمثــل  بقــاءو. صــعوبة محن
ــة عــام    ــهاكاً صــارخاً لاتفاقي  ،١٩٦٧ وبروتوكــول ١٩٥١انت

لمفوضــية بإعــادة حــساب أعــداد اللاجــئين لتجنُّــب    اوطالبــت 
وتمـشياً مـع رسـالة المفوضـية        .  في المخيمـات   التـشتت الحرمان و 

غــير الــسياسية يجــب أن تواصــل المفوضــية مــساعدة اللاجــئين    
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ــية    ــائن سياســ ــوّلهم إلى رهــ ــسمح بتحــ ــصحراويين وألاّ تــ . الــ
مستقبل اللاجئين الصحراويين على التوصـل إلى حـل         يتوقف  و

لصراع في الصحراء الغربية وعلـى تنفيـذ قـرارات مجلـس            دائم ل 
. الأمن التي تطالب بإجراء اسـتفتاء علـى تقريـر المـصير للإقلـيم             

تعداد لسكان الإقليم، بما في ذلك اللاجئين منـه، يمثـل           القيام ب و
 .جانباً عضوياً في هذه العملية

وتظــل حكومتــها مرتبطــة بالبحــث عــن حلــول دائمــة  - ٤٧
ــة مــا هــي إلا مجــرد عامــل    . لمــشكلة اللاجــئين  ــة الغذائي والمعون

 .تسكين ويجب معالجة الأسباب الأساسية
قالـت  ): الجمهوريـة العربيـة الـسورية      (السيدة الحلـبي   - ٤٨

إن مــشكلة اللاجــئين تبــدو مــسألة إنــسانية في ظــاهرة إلا أنهــا   
ــع   ــضية سياســية في الواق ــراق يُطالَــب المجتمــع   . ق ــة الع وفي حال

ــدولي  ــالـ ــوابـ ــل علـــى  دعم خطـ ــسياسية والعمـ ت المـــصالحة الـ
ــادة       ــساهمة في إع ــراق والم ــن الع ــة م ــوات الأجنبي ــسحاب الق ان
إعمـــار وبنـــاء العـــراق ومـــساعدة الحكومـــة العراقيـــة وشـــعب  

وينطــوي ذلــك علــى . العــراق علــى تحقيــق الأمــن والاســتقرار 
مساعدة العائدين العراقيين والأجيال المقبلـة في العـراق في بنـاء            

وفي هـذا الـصدد لا يؤيـد وفـدها أي     .  بلـدهم مستقبل آمـن في  
محاولة لتوطين اللاجئين العراقيين خارج بلدهم ولكنـه يطالـب          
بعودتهم إلى بلدهم حرصاً على عدم تشتيتهم وإضاعة هويتـهم    

ــة وإرثهــم الثقــافي  ــى    . الثقافي ــدأ عل ــها هــذا المب ــق حكومت وتُطبّ
إذ يجـــب إيجـــاد حـــل عـــادل وشـــامل : اللاجـــئين الفلـــسطينيين

من تمتــع الــشعب الفلــسطيني تمتعــاً كــاملاً بكافــة حقــوقهم  يــض
الوطنية، بما فيها حق العودة الـذي يـنص عليـه القـانون الـدولي        

) ١٩٤٩ (١٩٤وميثــاق الأمــم المتحــدة وقــرار الجمعيــة العامــة 
 .وحقه في إقامة دولة مستقلة وذات سيادة وعاصمتها القدس

ــها إلى جانــــب شــــعوب   - ٤٩ وأكــــدت وقــــوف حكومتــ
سـورية تـدفقاً مطـرداً مـن العـراقيين منـذ            وقد شهدت   . طقةالمن

ــرب في آذار  ــدء الحـ ــارس /بـ ــين   . ٢٠٠٣مـ ــرب ملايـ ــد هـ وقـ

ــدام الأمــن والاســتقرار في      ــاً مــن انع ــراقيين إلى ســورية هرب الع
 مليـون   ١,٥ورغم عودة البعض منهم فقد بقـي قرابـة          . بلدهم

ــوريا  ــي في سـ ــاجرين    . عراقـ ــدد المهـ ــستمرة في عـ ــادة المـ والزيـ
فرض عبئاً كبيراً علـى     ت ادعو إلى القلق لأنه   تلتمسي اللجوء   وم

ؤثر سلباً على الخـدمات     تالبنى الاقتصادية والتحتية في سورية و     
. الاجتماعية والـصحية والأحـوال المعيـشية للمـواطن الـسوري          
ــن       ــدد اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء في ســورية ع ــد ع  ٢ويزي

. كان ســورية في المائــة مــن عــدد ســ١٢مليــون، وهــو مــا يمثــل 
 بليـون دولار مـن دولارات   ١,٦وأنفقـت الحكومـة أكثـر مـن     

الولايــات المتحــدة علــى المــساعدة الإنــسانية الطارئــة خــلال       
 .العامين الماضيين

الحكومة التعاون مع الحكومة العراقية لوضـع      وتواصل   - ٥٠
آليـــة لمـــساعدة اللاجـــئين العـــراقيين في ســـورية والعمـــل علـــى  

الأمن والاسـتقرار في العـراق وانـسحاب        عودتهم بعد استتباب    
القوات الأجنبية وقد تم تـشكيل لجنـة برلمانيـة مـشتركة لوضـع              

. قاعدة بيانات توضح من خلالها الطـرق الملائمـة لإيجـاد الحـل            
كمــا تم تــشكيل لجنــة أردنيــة عراقيــة ســورية تبحــث أيــضاً في   
ــراقيين      ــساعدات للعـ ــديم المـ ــراقيين لتقـ ــئين العـ ــاع اللاجـ أوضـ

وفي الختـام أعربـت عـن تقـدير         . دين في سورية والأردن   الموجو
ــسامي   ــال المفـــوض الـ ــها لأعمـ ــتعداد وحكومتـ ــهااسـ  حكومتـ

 .للتعاون مع المفوضية في تحسين حالة اللاجئين العراقيين
ــدخيل  - ٥١ ــسيد ال ــت (ال ــداد   ): الكوي ــاد أع ــال إن ازدي ق

اللاجــئين علــى مــستوى العــالم يــدعو إلى القلــق ويتطلــب مــن   
لدولي أن يـساند المفوضـية في جهودهـا لتـوفير الحمايـة             المجتمع ا 

 تمـشياً   ،وتتقيد حكومته . والمساعدة للاجئين والمشردين داخلياً   
 بمــساهمات ســنوية   ،مــع التزاماتهــا الإنــسانية لــدعم المفوضــية    

ــية  ــاً للمفوضـ ــضيف مكتبـ ــلاح  . وتستـ ــدابير الإصـ ورحّـــب بتـ
ونتــها الهيكلــي والإداري في المفوضــية بقــصد تحــسين درجــة مر

واستجابتها لاحتياجات المستفيدين عن طريق ضـغط النفقـات         
وتقدّم حكومتـه   . الإدارية في الميدان وتحسين العمليات الميدانية     
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المــساعدة للاجــئين في شــتى بقــاع العــالم وتحــرص دائمــاً علــى    
كمـا  . تقديم المعونات الإنسانية والـدعم للاجـئين الفلـسطينيين        

مواطن لبناني من المـشردين   ٢٠٠ ٠٠٠أنها ساعدت أكثر من    
 ٢٠٠٦داخليـــاً بـــسبب العـــدوان الإســـرائيلي علـــى لبنـــان في  

وتــأخرت عــودتهم بــسبب الحاجــة لإعمــار الهياكــل الأساســية   
ــاطق     ــيما في المنـ ــام ولا سـ ــة الألغـ ــرائيل وإزالـ ــا إسـ الـــتي دمرتهـ

 وتدعم حكومته أيضاً أعمـال وكالـة الأمـم          .الجنوبية من لبنان  
ل اللاجـــئين الفلـــسطينيين في الـــشرق المتحـــدة لإغاثـــة وتـــشغي

. بمـــساهمات ســـنوية في ميزانيتـــها العاديـــة   ) الأونـــروا(الأدنى 
ويجـدر أيــضاً ذكـر الــدور الفعّــال للجمعيـات الخيريــة الكويتيــة    

 .ومؤسسات المجتمع المدني في هذا الصدد
): جمهورية إيران الإسلامية   (السيد نيكوهارف تاميز   - ٥٢

لملايـين اللاجـئين الأفغـان منـذ         أبوابه   أشار إلى أن بلده قد فتح     
 سنة، رغم أنه كان في أتون ثورته الإسلامية ويعـاني           ٣٠قرابة  

وقــد قــدَّم تــصاريح الإقامــة وكــل  . مــن الجــزاءات الاقتــصادية 
المزايـــا الأخـــرى إلى اللاجـــئين ومـــع ذلـــك كانـــت المـــساعدة   

وبالإضـافة إلى ذلـك فمـن بـين أكثـر مـن       . الدولية لـه شـحيحة   
 لاجـــــئ عراقـــــي مـــــسجّل في جمهوريـــــة إيـــــران ٢٠٠ ٠٠٠

 منـهم العـودة إلى   ٥٠ ٠٠٠الإسلامية لا يزال ينتظر أكثر مـن    
ومـــن . وطنـــهم ولا يزالـــون يتطلبـــون مـــساعدة دوليـــة كافيـــة

المحتمــل أن يــؤدي اســتمرار القلاقــل في العــراق إلى موجــات      
 ٢,٥جديــدة مــن اللاجــئين والمــشردين داخليــاً، بالإضــافة إلى   

 مليون مشرد داخلي في الوقت الحاضر، مـع  ٢و  مليون لاجئ   
ما يتولّد عن ذلـك مـن عواقـب خطـيرة علـى العـراق والبلـدان          

 .المضيفة المجاورة
المقدَّم مـن حكومتـه علـى اللاجـئين         ولم يقتصر الدعم     - ٥٣

الأفغـــان والعـــراقيين بـــل امتـــد أيـــضاً إلى حكومـــاتهم المـــشكلة 
ح دراســية للطلبــة حــديثاً وذلــك في جملــة أمــور منــها تقــديم مــن

الجامعيين الأفغـان والمـشاركة في مـشاريع إعـادة البنـاء وتعزيـز              
ولكـــن المجتمـــع الـــدولي . العلاقـــات التجاريـــة والاســـتثمارات

ــه في عــلاج مــشكلة اللاجــئين   جهــودقــدّر مــدى  ي لا  حكومت
 .ابإبقائهم داخل حدوده

وقــد بــدأ برنــامج عــودة اللاجــئين الأفغــان طوعــاً إلى    - ٥٤
إدارة مـــشتركة مـــن المفوضـــية وحكومتـــه في عـــام  بلادهـــم بـــ

ــده خمــس مــرات ٢٠٠٢ ــر مــن   .  وتم تمدي ــد عــاد أكث  ١,٤وق
مليون أفغاني إلى بلادهم سواء في ظل هذا البرنامج أو بمبـادرة            

ــهم ــصاريح العمــل    . من ــه ت ــدّم حكومت وبالإضــافة إلى ذلــك تق
لفرد واحد من أي أسرة تعود إلى أفغانـستان، وذلـك لـتمكين             

ص من العودة بـصورة قانونيـة للعمـل في جمهوريـة            ذلك الشخ 
إيــران الإســلامية وبالتــالي المــساعدة في الحفــاظ علــى المــستوى  

 .المعيشي للأسرة
ــر مــن    - ٥٥  لاجــئ أفغــاني  ٩٥٠ ٠٠٠ونظــراً لوجــود أكث

ومشرد في بلده والبطء الشديد في خطـى العـودة الطوعيـة إلى             
.  بلــدان ثالثــةالــوطن فقــد شــدّد علــى أهميــة إعــادة التــوطين في 

وينبغي أن تبذل البلـدان المـستقبلة جهـوداً لزيـادة قـدرتها علـى               
 حيـث استقبال اللاجئين والمشردين، وخاصـة أكثـرهم ضـعفاً،          

. ينبغي تقاسم المسؤولية بصورة تتسم بقدر أكبر من التـساوي     
ولا ينبغـــي أن تُـــضطر جمهوريـــة إيـــران الإســـلامية إلى تحمـــل   

 . من اللاجئين في العالم في المائة١٠المسؤولية عن 
قالت ): جمهورية فترويلا البوليفارية   (السيدة بيترسن  - ٥٦

إن أنشطة المفوضية لمساعدة المشردين داخلياً ينبغي ألاّ تقـوّض     
ويتـضح التـزام حكومتـها بمـساعدة        . ولايتها في حماية اللاجئين   

ــة     ــشريعاتها المحلي ــاً مــن ت ــدين والمــشردين داخلي اللاجــئين والعائ
تثالها للقواعـد الدوليـة ومـن التـدابير الـتي اعتمـدتها لإدمـاج               وام

واستجابة لتزايد أعداد طلبات الحصول على مركـز         . اللاجئين
ــى       ــرامج المفوضــية عل ــدد ب ــسنة الماضــية ازداد ع اللاجــئ في ال

وفي صدد الحلول الدائمة مثـل الإدمـاج المحلـي          . مناطق الحدود 
للاجئين في النظـام    قامت حكومتها بإدماج ملتمسي اللجوء وا     

العمـل والـصحة   وقدَّمت لهم الاقتصادي الاجتماعي الفترويلي    
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ــيم ــؤخراً منح. والتعل ــوم ــاملات   ت ــدخول في المع هم الحــق في ال
 .البنكية وفتح حسابات في البنوك

ويــــــدعو ارتفــــــاع أعــــــداد اللاجــــــئين والمــــــشردين  - ٥٧
وأعــادت  . القلــقوالأشــخاص عــديمي الجنــسية في العــالم إلى    

ها علــى أن بلــدان المنــشأ تتحمــل المــسؤولية الأولى عــن  تأكيــد
وفي صـــدد النـــهج . عـــلاج الأســـباب الجذريـــة لهـــذه الظـــاهرة

 المــشترك بــين الوكــالات ينبغــي أن تتــضمن التقــارير العنقــودي
ــين       ــل بـ ــسيم العمـ ــن تقـ ــصيلاً عـ ــر تفـ ــات أكثـ ــة معلومـ المقبلـ

يع الوكالات والمعايير التي يستند إليها هذا التقسيم حتى تـستط         
الدول الأعضاء رصد خطط ومسؤوليات كل منـها بمزيـد مـن      

 .الدقة
أعــاد تأكيــد التــزام   ): تايلنــد (ينــايدوالــسيد برامو - ٥٨

الإنساني وقال إنه يُعلّق أهمية كبرى علـى        حكومته بمبدأ العمل    
. شــراكته مــع المفوضــية الــتي تعــززت عــبر قــرون مــن التعــاون  

البنّـاء والمخلـص    وحسب تجربـة بلـده يجـب أن يكـون التعـاون             
مــع الحكومــة المــضيفة علــى أســاس الثقــة هــو نقطــة بدايــة أي    

عـلاج الأسـباب الجذريـة      لجهد إنساني، مع بـذل كـل الجهـود          
ــشأ  ــدان المن ــشرد في بل ــة إلى  . للت وفي حــين أن المــساعدة الدولي

بلدان المنشأ قد تساعد على تحسين الحالة الإنسانية الفوريـة أو        
لتعـاون الإنمـائي الـدولي المتـضافر وحـده          السكان المتأثرين فإن ا   

هــو الــذي يمكــن أن يحقــق تنميــة مــستدامة تــؤدي إلى تحــسين    
وفي . مـــصير الأعـــداد الأكـــبر مـــن الـــسكان في تلـــك البلـــدان 

الوقت نفسه، يقع على تلك البلدان مسؤولية إقامة بيئـة تمكّـن            
عنـد  وفي حين أن الحل المفضّل      . مواطنيها من البقاء في وطنهم    

مــل مــع مــشكلة التــشرد ينبغــي أن يكــون العــودة الطوعيــة التعا
المجتمـع الـدولي ينبغـي    فـإن   ،إلى الوطن بدلاً من إعادة التـوطين     

 التـوطين في بلـدان ثالثـة إذا لم          إتاحـة أن يتقاسم المسؤولية عـن      
ومـــن المفارقـــات المحزنـــة أن . تكـــن العـــودة إلى الـــوطن ممكنـــة

ــصيب الأكــبر م ــ   ــة تتحمــل الن ــدان النامي ــشرد البل . ن عــبء الت
وأخيراً، يجب أن تتكيف المنظمات مع التغـيير ولـذلك يرحّـب            

وهـــو . وفـــده بالعمليـــة الجاريـــة للإصـــلاح الهيكلـــي والإداري
يعتقد أن المفوضـية سـتخرج مـن هـذه العمليـة كمنظمـة أكثـر                

 .فعالية وكفاءة
المراقــب عــن اللجنــة الدوليــة للــصليب    (الــسيد بــاف - ٥٩

اً كبيرة من المدنيين تُجتَثّ بوحشية مـن        قال إن أعداد  ): الأحمر
جذورها في الصراعات المعاصرة وتُضطر إلى الهرب من الخطر          

ــدولي    ــساني الـ ــانون الإنـ ــهاكات القـ ــن انتـ ــئ عـ ــد . الناشـ وتقيّـ
جميع الأطراف في الـصراع مـن دول وغـير دول وهـو             القوانين  

مــا يعــني أن كــثيراً مــن حــالات التــشرد والــدمار الــتي تحــدث    
و أن كل القوات والمجموعات المـسلحة امتثلـت لهـذه           ستنتفي ل 
ولكـن الـدول والـسلطات الأخـرى كـثيراً مـا تكـون              . القوانين

لوفاء بمـسؤوليتها في حمايـة المـدنيين      لغير قادرة أو غير مستعدة      
تتحــوَّل الأوضــاع لتــصبح تحــدياً في الــصراع المــسلح، وعندئــذ 

لـصليب الأحمـر    وتبـذل اللجنـة الدوليـة ل      . يواجه المجتمع الدولي  
ــدولي،       ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــع انت ــدها لمن ــصارى جه ق
ولكـــن العمـــل الإنـــساني وحـــده لا يمكـــن أن يكفـــل الحمايـــة  

ــأثرين  ــسكان المت ــشاملة لل ــادة    . ال ــى زي ــساعد عل ــة ت ــق بيئ وخل
الحمايــة الفعّالــة يتطلــب مجموعــة مــن الإجــراءات التكميليــة في 

قـــضائية والـــسياسية   ميـــادين متنوعـــة، بمـــا فيهـــا المجـــالات ال    
 .والاقتصادية، وأحياناً المجالات الأمنية والعسكرية

وترحّب اللجنة الدولية للصليب الأحمر بتعزيز الـوعي         - ٦٠
بمحنة المشردين داخلياً، ولكنها تحذِّر من التركيـز علـيهم علـى            

وهي تنظر بعـين الحـذر      . حساب الفئات الأخرى من الضحايا    
قــد يُفتَــرض علــى ف. ت تفــضيليةفئــاتــصنيف الــضحايا إلى إلى 

سبيل المثـال أن المـشردين داخليـاً هـم أكثـر الفئـات تـضرراً في                 
، مثل كبـار    الرحيل غير القادرين على     ولكنأي نزاع مسلح،    

 قد يواجهون أحيانـاً حالـة أكثـر         ،السن أو المعوقين أو الجرحى    
ويتطلب الأمـر مزيـداً مـن الاهتمـام أيـضاً           . إلى حد بعيد  سوءاً  
 .ب التشرد من أجل تجنب تقويض الجهود الوقائيةبأسبا
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وتقدِّر اللجنة الدولية العلاقة القائمة منـذ زمـن طويـل            - ٦١
المفوضــية وغيرهــا مــن وكــالات الأمــم المتحــدة وتطالــب   مــع 

ــا      ــضاعفة جهودهـ ــف بمـ ــات جنيـ ــراف في اتفاقيـ ــدول الأطـ الـ
ــانون الإنـــساني الـــدولي وغـــيره مـــن مجموعـــات    ــال للقـ للامتثـ

وتعزيز الامتثال لها مع كفالة الحماية الفعّالة للمـدنيين         القوانين  
 .المتأثرين بالعنف المسلّح

المراقب عـن الاتحـاد الـدولي لجمعيـات          (السيد شولتز  - ٦٢
قـــال إن تقريـــر المفـــوض ): الـــصليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر

يقـــدِّم تقييمـــاً مؤلمـــاً عـــن الحالـــة الجاريـــة ) A/62/12(الـــسامي 
وبالفعــل تــدعم مبــادئ الحمايــة الدوليــة  . ينللاجــئين والمــشرد

جميع التـدخلات الإنـسانية لـصالح اللاجـئين والمـشردين الـذين             
ولا يكفـي   . تتزايد أعـدادهم وتـشتد حـدة تعرّضـهم للأخطـار          

ــادئ إذ يجــب      ــا بهــذه المب ــة التزامه ــن الحكومــات الوطني أن تعل
 .عليها أن تنشرها وتطبقها على الصعيد الميداني

ــع الظــروف   ويجــب تق ــ - ٦٣ ــة والمــساعدة في جمي ديم الحماي
ويهتم الاتحاد الدولي اهتماماً نشطاً بجهـود الأمـم المتحـدة لمنـع             

وقـد  . الاستغلال الجنسي والعنف القائم علـى أسـاس جنـساني         
اتخذ الاتحاد الدولي خطوات لكفالة تدريب موظفيـه الميـدانيين          

ديم التقـارير  تدريباً جيداً وأقام بالفعل آليـات لكفالـة فعاليـة تق ـ          
 .وأعمال الرصد والتحقيقات

ويقـــدِّم الاتحـــاد الـــدولي مجموعـــة شـــاملة مـــن تـــدابير   - ٦٤
ــاجين بهــدف      ــساء والأطفــال المحت ــع الن ــة لجمي ــصحة الجوهري ال

لمشردين وغيرهم ممن يعيـشون في      إتاحة الحياة الكريمة ل   تمكين  
لرعايـة  واة  ن ـ وتم إدراج توقّعات الأمومـة الآم      .حالات الضعف 

ــة الأساســية في  الــص ــرامج الطــوارئ صــلب حية الإنجابي وفي . ب
هذا السياق رحّب بجهود المفوض السامي لإقامة نظـام موحّـد         

وســتناقَش . لإدارة المعلومــات عــن العنــف الجنــسي والجنــساني 
هذه القضايا في المؤتمر الدولي الثلاثين للصليب الأحمر والهـلال          

ــه     ــر شـ ــف في أواخـ ــيُعقَد في جنيـ ــذي سـ ــر الـ ــشرين الأحمـ ر تـ

ــاني ــب     /الثـ ــع للعواقـ ــشة أوسـ ــار مناقـ ــك في إطـ ــوفمبر، وذلـ نـ
والاتحـاد الـدولي غـير مثقـل بقـضايا       . الإنسانية للهجرة الدوليـة   
طراً ضالـضعف ولـيس م ـ    للتعامـل مـع     المركز القـانوني في نهجـه       

للتمييز بين اللاجئين والمشردين والأشخاص الآخرين المتـأثرين        
كيز الجديد للمفوضـية علـى      ولذلك فإنه يرحّب بالتر   . بالهجرة

وبالتأكيـد هنـاك ضـرورة لمعالجـة       . الصلة بـين الهجـرة واللجـوء      
 الـشائعة   الاخـتلاط أن أشـكال    التأكد من   التدفقات المختلطَة و  

تؤدي إلى حرمان الأشخاص من حقـوقهم أو فرصـهم           الآن لا 
 .عند التماس إصلاح حياتهم المدمَّرة

 ـــ  - ٦٥ ــوة المفـ ــدولي دعــ ــاد الــ ــدّر الاتحــ ــسامي ويقــ وض الــ
للمــشاركة في الحــوار القــادم عــن تحــديات الحمايــة إلى جانــب 

. عدة جمعيات وطنية تتمتـع بخـبرة ميدانيـة قيّمـة يمكـن تقاسمهـا              
وقد كان انعقاد المـؤتمر الـدولي لمعالجـة الاحتياجـات الإنـسانية             
ــدان المجــاورة،     ــراق وفي البل ــاً في الع للاجــئين والمــشردين داخلي

عــودة مطلوبــة، يمثــل أبريــل، /في نيــسانالــذي عُقِــد في جنيــف 
ــأخرة،  ــذين  إلى الاهتمــام بموإن كانــت مت لايــين الأشــخاص ال

ويتطلــب الأمــر بــذل الكــثير . تحولــت حيــاتهم الآن إلى أنقــاض
أن يعتمـد علـى     لاستعادة كرامتهم ويستطيع المفـوض الـسامي        

دعم الاتحاد الدولي لجمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر            
 .هدفي هذا الج

ــسيدة جــبر  - ٦٦ ــهر-ه ال ــم المتحــدة    ( إغزيب ــامج الأم برن
إن أكـبر   قالـت   )): موئل الأمم المتحـدة   (للمستوطنات البشرية   

تركيز من السكان المتأثرين في الحـالات الإنـسانية يعيـشون أو            
وتــؤدي الأزمــات  . كــانوا يعيــشون في مــستوطنات حــضرية   

يد الـسكان   الطبيعية والأزمات من نصع الإنـسان إمـا إلى تـشر          
الحضريين أو ترغم الأسر الريفيـة علـى الانتقـال إلى المـدن بحثـاً       

هو بحث لا طائل منـه في كـثير         وعن الأمن وإمكانات العيش،     
وفي كـــل ســـنة يفقـــد آلاف مـــن المـــشردين     . مـــن الأحيـــان 

واللاجــئين حقــوقهم في الــسكن والأرض والممتلكــات بــسبب  
أشـكال أخـرى    الصراعات أو الكوارث، وذلـك بالإضـافة إلى         
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ويقع على الحكومـات الوطنيـة والمحليـة مـسؤولية          . من الخسائر 
تخطيط المأوى وتنظيمه وإدارته وضمان الحيازة، وهـي تـشكّل          

وأثنـاء الأزمـات تتـأثر      . عناصر أساسية في المستوطنات البشرية    
ويمكـن، للمفارقـة، أن تتحقـق       هذه المسؤولية إلى أكبر درجة،      

 .لمحتملة في أقصر وقت ممكنأكبر المكاسب الإنمائية ا
لـيس بحـد ذاتـه وكالـة        ورغم أن موئل الأمـم المتحـدة         - ٦٧

ــسانية       ــذه الوكــالات الإن ــع ه ــاون م ــه يعمــل بالتع ــسانية فإن إن
ويــساعد علــى رفــع الاســتثمارات قــصيرة الأجــل في خــدمات  

والإخفـاق  . الطوارئ لتتحول إلى مكسب إنمـائي أطـول أجـلاً         
ــشامل   ــصرّف الفــوري وال ــل الإســكان   في الت ــضايا مث ــشأن ق ب

 يـؤدي في كـثير مـن الأحيـان          الملكيـة منازعـات    وحل   والأرض
إلى تجدد الصراع بعد عودة الأشخاص إلى أماكن المنـشأ كمـا            

.  جنوب الـسودان وتيمـور الـشرقية       عدة أماكن منها  اتضح في   
وتسجيل واستعادة حقوق السكن والأرض والممتلكـات لـيس      

 إذ أنــه شــرط أساســي لبنــاء  مجــرد مــسألة مــن مــسائل الحمايــة 
ســلام مــستدام مــن خــلال بــث الحيــاة في الأنــشطة الاقتــصادية 

 .وتعزيز التماسك الاجتماعي والاستقرار في الأجل الطويل
خيـــارات مـــأوى مـــن تـــوفير مجموعـــة تبـــيَّن أن وقـــد  - ٦٨

ــةالطــوارئ في الموقــع مــن غــير الخيــام     في حمايــة يتــسم بالفعالي
لنـاجين مـن    إعطـاء ا  لكات، مـع    حقوق السكن والأرض والممت   

. بنّاءة وإعادة بناء ثقتهم بنفـسهم     المشاركة  فرصة لل الكوارث  
“ مجموعــة المــأوى”ويفــضّل كــثير مــن النــاس الحــصول علــى   

لمــساعدتهم في اســتعادة أجــزاء المبــاني المعطوبــة وإنــشاء مــأوى   
الطــوارئ الخــاص بهــم مــن الأنقــاض، في حــين يختــار آخــرون    

وحجـر  . المجتمعية للتنظيف وإعادة البنـاء    المشاركة في الأعمال    
الزاوية في مشاركة موئل الأمم المتحدة في الفترة المباشـرة بعـد            
الأزمات يتمثل في تقييم نُهُـج بديلـة وانتقاليـة حـسب الـسياق              

 .الثقافي للتعامل مع المأوى

وقــد ظــل موئــل الأمــم المتحــدة يقــود الجهــود المبذولــة  - ٦٩
ــةلإعــداد أدوات  ن الــسكن والأرض والممتلكــات   بــشأحقوقي

وآليات لاستعادة الممتلكات وحقوق حيازة الأرض والأنظمـة        
ــسواء   ــة علــى ال ــة القانوني ــد مــأوى الطــوارئ  . العرفي وفي عناقي

للإنعاش المبكّر يجري العمل في الدعم الميـداني وإنتـاج مجموعـة            
ــأوى    ــواد التــــدريب والإشــــراف علــــى المــ مــــن الأدوات ومــ

ويـشارك الموئـل بـصفته عـضواً في         . لأرضوالأنشطة المتصلة بـا   
ــة العمــل الخاصــة     ــسانية في أفرق ــة للــشؤون الإن ــة التنفيذي اللجن
ــالات وفي الحــوار       ــين الوك ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــة للجن التابع
ــالات الإصـــلاح    ــوعية في مجـ ــات الموضـ ــشأن الأولويـ ــدائر بـ الـ
ــة     ــز الأفرقــة القطري الإنــساني وتخفيــف مخــاطر الكــوارث وتعزي

ــسان ــدة   . يةالإنـ ــرامج رائـ ــهجيات وبـ ــذ منـ ــضاً بتنفيـ ــوم أيـ ويقـ
.  بلـداً  ٢٩وبعثات للتقييم والتقدير وبـرامج للتعـاون الـتقني في           

 حالات الطوارئ يعمل في الموئـل       دعدد وتعقُّ وتمشياً مع تزايد    
ــن     ــر مـ ــر أكثـ ــت الحاضـ ــاً في ٥٥٠في الوقـ ــستان  موظفـ أفغانـ

امبيــق وباكــستان والــسودان والــصومال والعــراق وليبريــا وموز
 وقد شـارك أيـضاً في تقييمـات مـشتركة           .وغيرها من الأماكن  

بـــين الوكـــالات مثـــل بعثـــة التقيـــيم المـــشتركة لـــدارفور، الـــتي 
مشتَرك جديد لتعزيـز الـسلام مـن خـلال           برنامج   تمخَّضت عن 

ــاش  ــات الانتع ــد    . عملي ــوال العق ــل ط ــاً اســتجاب الموئ وعموم
 بلداً  ٣٥ى في   الماضي للاحتياجات الإنسانية واحتياجات المأو    

ــادة     ــودة وإعـ ــة للعـ ــاع اللازمـ ــة الأوضـ ــى إقامـ ــساعدة علـ للمـ
 .الإدماج

ــو - ٧٠ ــسيد دال أوليـ ــة   (الـ ــة الدوليـ ــن المنظمـ المراقـــب عـ
الحفـاظ علـى الحمايـة الدوليـة في بيئـة تتـسم             قال إن   ): للهجرة

بتزايـد أهميــة التــدفقات الــسكانية المختلطــة ونمــو الــوعي بتعقُّــد  
ويجـب مـن الآن فـصاعداً       . دياً معقّـداً  تنقلات السكان يمثـل تح ـ    

و “ الطوعيــــة”النظــــر إلى الأفكــــار التقليديــــة عــــن الهجــــرة  
في ســياق التنقــل لأغــراض مجموعــة أوســع مــن      “ القــسرية”

 .الأسباب المتشابكة وهي أسباب اقتصادية وسياسية معاً
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وكذلك تتغيّر طرائـق التعـاون بـين        العالم يتغيَّر الآن،    و - ٧١
ولا تزال إعادة التـوطين في      . ظمة الدولية للهجرة  المفوضية والمن 

 جانبـاً كـبيراً   تـشكلان بلدان ثالثة والعودة الطوعيـة إلى الـوطن        
مــن هــذا التعــاون ولكــن يجــري بــصورة متزايــدة الجمــع بينــها   
وبين مشاريع جديدة استجابة لحالات لم تكن متوقعّة في عـام           

ــاً  ١٩٥١ ، وتقــديم ، مثــل تقــديم المــساعدة إلى المــشردين داخلي
المعونــة لــضحايا التــشرد نتيجــة تغيُّــر المنــاخ وتطــوير القــدرات   

ــدفقات الــسكان المختلطــة    ــة للتعامــل مــع ت ولمعالجــة . الحكومي
هـــذه الجوانـــب تجـــددت المـــشاورات الـــسنوية بـــين المفوضـــية  

واشـتملت المناقـشات    .  المـدير التنفيـذي    مستوىوالمنظمة على   
وضــوعات النــهج الــتي وُضــعت مــؤخراً علــى بــساط البحــث م

ــالهجرة،     ــق العــالمي المعــني ب العنقــودي والتعــاون في إطــار الفري
ــالخير    ــشر ب ــة تب ــو آلي ــن أجــل   وه ــشركاء  وضــعت م ــع ال تجمي

على صعيدي السياسات العامـة والتـشغيل       الحكوميين الدوليين   
 .دعم المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميةمن أجل و

ا مــشاركاً نــشطاً وشــاركت المنظمــة بنــشاط، بــصفته  - ٧٢
في اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، في صـياغة وتنفيـذ             

وكانت المنظمـة هـي قائـدة المجموعـة العالميـة           . النهج العنقودي 
في تنـــسيق المخيمـــات وإدارتهـــا في حـــالات المـــشردين داخليـــاً 
نتيجـــة الكـــوارث الطبيعيـــة، في حـــين كانـــت المفوضـــية هـــي  

.  التــشرد الناشــئة عــن الــصراعات القائــدة المنــاظرة في حــالات
ــة واســتغلال نقــاط التــآزر        ــب التــداخل وزيــادة الفعالي ولتجنُّ
اتفقــت المفوضــية والمنظمــة علــى نهــج موحّــد بقيــادة مــشتركة   
للمداولات العنقودية على الـصعيد العـالمي وعلـى إنـشاء أمانـة             

ــشتركة  ــية مـ ــاني    . افتراضـ ــضاً ثمـ ــهما أيـ ــشراكة بينـ ــت الـ وشملـ
 .في العام الماضيميدانية مشتركة عمليات تدريبية 

مــع العمــل اليــومي بــين المفوضــية  يجوقبــل كــل ذلــك   - ٧٣
والمنظمـــة علـــى الـــصعيد البرنـــامجي في مبـــادرات واســـتجابات 

ــسانية لا حــصر لهــا  وفي الواقــع تنعقــد في جــزر كايمــان في   . إن
الوقـــت الحاضـــر حلقـــة دراســـية إقليميـــة مـــشتركة عـــن بنـــاء   

ــرة في ــدرات لإدارة الهجـ ــز  القـ ــع التركيـ ــاريبي، مـ ــة الكـ  منطقـ
بصورة خاصة على التعاون في إدارة تدفقات الهجرة المختلطـة          

وتتطلـع المنظمـة إلى بنـاء      . في إطار يـستند إلى حقـوق الإنـسان        
علاقة عمل أشد قوة مـن ذلـك مـع المفوضـية مـن أجـل تعزيـز                  
التعاون في مجـالات الاهتمـام المـشترك وزيـادة حمايـة اللاجـئين              

 . الأوسع للهجرةفي السياق
ممارســاً حــق الــردّ تحــدث ): المغــرب (الــسيد بوشــعره - ٧٤

فقــال إن وفــده لم يقــدّم ســوى تعليقــات عامــة عــن البنــد، في   
 إلى حالــة اللاجــئين الخاصــة في ت الجزائــر أشــارةحــين أن ممثلــ

ــالجزائر مدّعي ــ  ــدوف ب ــة تن ــى   ةمنطق ــستقبلهم يتوقــف عل  أن م
ــد عن ــ. التوصــل إلى حــل سياســي   دما يتطلــب الأمــر  وبالتأكي

تقديم المساعدة إلى المحتاجين تكون المسألة ببساطة هي احتـرام          
ــذ الاســتنتاجات ذات     ــسياسية للمفوضــية وتنفي ــة غــير ال الولاي
الــصلة للجنــة التنفيذيــة وقــرارات الجمعيــة العامــة الــتي كــررت  
بوضوح تأكيدها على أن العودة الطوعيـة للاجـئين إلى الـوطن       

ذا كانـــت ممثلـــة الجزائـــر لـــديها إو. ةيجـــب ألاّ تكـــون سياســـي
مشكلة إزاء تقدير أعداد اللاجئين الـصحراويين الـذي وضـعته     

الــسؤال و. إجــراء تعــداد جديــد للاجــئين فلابــد مــن المفوضــية 
 .١٩٧٥الحقيقي هو لماذا لم يتم القيام بهذا التعداد منذ 

تكلمــت ممارســة حــق ): الجزائــر (الــسيدة عبــد الحــق - ٧٥
ــت إن   ــرّد فقال ــير      ال ــل موضــوع غ ــي بالفع ــة اللاجــئين ه حماي

سياســي ولكــن إجــراء تعــداد للاجــئين الــصحراويين عنــصر       
ــة    ــصحراء الغربي ــسألة ال ــسوية لم ــوي في أي ت ــم  . حي ــو لم تق ول

المفوضية وصندوق الأغذية العالمي بإجراء تعدادهما الخـاص لمـا          
وفي الواقــع . خفَّــضا مــساعدتهما إلى اللاجــئين بمقــدار النــصف 

 تحديـد الهويـة، بموجـب خطـة التـسوية الـتي وقّعـت               قامت لجنة 
ــة ا   ــرب وجبه ــة المغ ــا حكوم ــساريو، لعليه ــة  ببولي ــد هوي تحدي

ــام  ١٥٥ ٤٣٠ ــاً في ع ــرقم    . ٢٠٠٠ لاجئ ــذا ال ــع ه ــد ارتف وق
 . لاجئ١٦٥ ٠٠٠الآن إلى 
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ــرّد  ): المغــرب (الــسيد بوشــعره - ٧٦ تكلــم ممارســاً لحــق ال
فمنـذ  . داً عبثيـة  فقال إن الخـلاف علـى الأرقـام بـدأ يأخـذ أبعـا             

 منعت حكومة الجزائر المفوضية مـن إجـراء تعـداد           ١٩٧٥عام  
وفكرة ممثلة الجزائـر    . للاجئين وظلت الحالة الإنسانية متجمدة    

فـإذا كـان لنـا أن نـصدّق         . غريبـة عن الجانب الـديمغرافي فكـرة       
 فلابـد وأنـه لم تحـدث أي حـالات وفـاة بـين               ١٦٥ ٠٠٠رقم  

 .١٩٧٥ مغادرة منذ عام اللاجئين أو حالات ولادة أو
تحدثت ممارسة حق الردّ    ): الجزائر (السيدة عبد الحق   - ٧٧

فأكدت مرة أخرى أن حالة اللاجئين الـصحراويين لا تنفـصم           
 اعتمد المجتمـع    ١٩٧٥ومنذ عام   . عن عملية السلام في المنطقة    

الدولي عدة قـرارات تطالـب بـإجراء اسـتفتاء ولكـن لم يحـدث          
 الـتي يبـدو أن المفوضـية وصـندوق          وحسب الأرقـام  . أي شيء 

الأغذيــــة العــــالمي قــــد اســــتندا إليهــــا في قرارهمــــا بتخفــــيض  
مــساعدتهما إلى النــصف فلابــد وأن نــصف اللاجــئين قــد مــاتو 

ــه لم تحــدث أي حــالات ولادة أخــرى    ولا ــد وأن ــرض . ب ويعت
وفــدها علــى هــذه الأرقــام ويأمــل أن تــؤدّي المفاوضــات الــتي    

 إلى حـلّ يـسمح بتعـداد اللاجــئين    تجـري بقيـادة الأمـم المتحــدة   
الــصحراويين ويــسمح بممارســة حقهــم في تقريــر المــصير علــى  

 .النحو الواجب
 .٥٥/١٢رفعت الجلسة الساعة  

 
 


