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 لجنة التنمية المستدامة
 الدورة السادسة عشرة 
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 ورقات للمناقشة مقدمة من مجموعات رئيسية      الدورة الاستعراضية- ٢٠٠٩-٢٠٠٨
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 مقدمة -أولا  
ــة المــستدامة لكــي تنظــر فيهــا في دورتهــا      - ١ ــة التنمي تتــداخل القــضايا المطروحــة علــى لجن

لى سـبيل المثـال، يمكـن أن    فع. السادسة عشرة بشكل وثيق فيما بينها، ويصعب تناولها منفصلة     
إلى الجفـاف والتـصحر، في      ) بمـا فيهـا الإدارة الزراعيـة      (تؤدي القرارات المتعلقة بإدارة الأراضي      

حين يمكن أن تعتبر أنماط التنميـة الزراعيـة مـسؤولة عـن حـالات نقـص الميـاه لأن الزراعـة هـي                        
 والجفــاف لأراضــي بالقــةوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن القــضايا المتع . أكــبر مــستخدم لمــوارد الميــاه

كمـا أن تـدهور الأرض والجفـاف عـاملان مـن العوامـل              . والتصحر شديدة الارتباط فيما بينها    
المؤدية إلى التصحر، والنهج والاستراتيجيات ذات الأولوية التي تحددت لمواجهتهما ذات صـلة             

 .بالتصحر أيضا
، فثمـة خيـوط مـشتركة       )١(إن القضايا تناقش علـى نحـو مـستقل في هـذه الورقـة             ورغم   - ٢

تربط بين المواضيع، مما يدعو إلى زيادة الإصغاء لصوت المهمـشين وتمكينـهم في عمليـات اتخـاذ       
وإلى أن تكــون العمليــات الديمقراطيــة القــرار، وزيــادة ســيطرتهم علــى مــوارد الأراضــي والميــاه؛ 

ائيــة القائمــة علــى تــشاركية وشــاملة؛ وإلى الإنــصاف والمــساواة بــين الجنــسين؛ وإلى النــهج الإنم
في ذلــك حــق الــشعوب والــدول في تحديــد سياســاتها الــتي تحمــي أمنــها الغــذائي،    الحقــوق، بمــا

ــال إلى          ــك الانتق ــا في ذل ــسياسات، بم ــا؛ وإصــلاح ال ــيش فيه ــة وســبل كــسب الع وجــودة بيئي
السياسات المدفوعة بالطلب التي تلبي احتياجات الفقراء؛ وتضافر الـسياسات الوطنيـة والدوليـة         
التي تحقق التنمية المستدامة؛ وزيادة التعاون العالمي في مجال التنمية المستدامة، بما في ذلك زيـادة                
الاستثمار والتمويل وتنسيقهما؛ والتعاون فيما بين القطاعات بين الجهـات المانحـة والحكومـات       

 تـستند إلى التنـوع      والمجتمعات المحلية والجهات الفاعلـة في المجتمـع المـدني؛ والنـهج الإداريـة الـتي               
البيولوجي والزراعة الإيكولوجية والمعارف المحليـة؛ واتخـاذ إجـراءات عاجلـة وملموسـة لمعالجـة                

__________ 

عكف على صياغة هذا التقرير كل من الشراكة الدولية للزراعة المستدامة، وشبكة المعلومات والعمل المعنيـة                 )١( 
عملية، ومركز الاتصال البيئي الدولي، وفرقـة التنـسيق   ، ومنظمة الإجراءات ال  )الشبكة الدولية (بأولوية الغذاء   

وكـان إخـضاع صـياغة    . المعنية بالأراضي الجافة، وشبكة العمل في مجال الميـاه العذبـة، وشـبكة العـالم الثالـث              
الورقة للتدقيق المبدع والتحليل النقدي من قبل شبكات المنظمـات غـير الحكوميـة العالميـة العاملـة في مجـالات           

ت التي تتناولها لجنة التنمية المستدامة في دورتيها السادسة عـشرة والـسابعة عـشرة مـن أجـل تحـسين        الموضوعا
نـوفمبر  /أكتـوبر وتـشرين الثـاني     /وقد عممت مسودة الورقـة مـرتين في تـشرين الأول          . محتواها سياسة متعمدة  

 غـير الحكوميـة العالميـة    على حواسيب خدمة رئيسية مزودة بقوائم بريدية عالمية، وأتيحت لأوساط المنظمات     
 مقترحـا في كـل عمليـة مـن     ٢٥الأوسع نطاقـا للتعليـق عليهـا والإضـافة إليهـا، وجـرى تقـديم مـا يقـرب مـن                

وتقدمت بأكثر من نصف تلك المقترحات شبكات منظمات غير حكومية عالميـة كـبيرة              . عمليتي المشاورات 
لثالث، المسؤولة عن جمـع التعليقـات والإسـهامات         وأعدت شبكة العالم ا   . تمثل جميع القارات في أرجاء العالم     

وتصنيفها وتحريرها، كلا الصياغتين في صورتهما الأولية، وجرى توزيع صيغة ثالثة نهائية معاد تحريرهـا علـى                 
 .٢٠٠٧ديسمبر /أوساط المنظمات غير الحكومية العالمية في مستهل كانون الأول
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التغير المناخي؛ وإنتاج الطاقة بأسلوب لا مركزي وديمقراطي؛ واتخاذ إجـراءات لمعالجـة الأنمـاط     
 . الغذاء وإنتاجهغير المستدامة الحالية في استهلاك

ــز علــى     ومــن المهــم ا  - ٣ ــة للمــشكلات عوضــا عــن التركي ــز علــى الأســباب الجذري لتركي
وتشمل هذه الأسباب الجذرية قيـام طائفـة قليلـة بـإدارة الأراضـي لتحقيـق مكاسـب                  . أعراضها

اقتصادية قصيرة الأجل نسبيا، والفشل في اتخاذ قرارات على نحو ديمقراطي، وبطريقـة تـضع في                
 والأخلاقيـة والاجتماعيـة، وهـي ظـواهر لهـا تـأثيرات تمتـد               الاعتبار الجوانب الاقتصادية والبيئيـة    

وبالمثـل، يـشكل تغـير     . لتشمل جميع مواضـيع الـدورة الـسادسة عـشرة للجنـة التنميـة المـستدامة               
 بمــا في ذلــك المنــاخ تهديــدا مباشــرا لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والأهــداف ذات الــصلة،

قيـة والمرافـق الـصحية والهـواء النقـي، والتنميـة المـستدامة في         وتوفير المياه النتحقيق الأمن الغذائي 
وتأثيراتــه ملموســة في جميــع مواضــيع الــدورة الــسادسة عــشرة للجنــة التنميــة    . الأجــل الطويــل

 .المستدامة، مما يستلزم اتخاذ إجراءات عاجلة وإيجاد حلول منصفة
 

 الزراعة -ثانيا  
امة لموارد الأراضي والمياه عاملا أساسـيا في تلبيـة   تعد الزراعة التي تشمل الإدارة المستد     - ٤

). خطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ     (أهداف خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة              
ويسفر دعم الممارسـات الزراعيـة الـتي تزيـد الإنتاجيـة وتـضيف قيمـة عـن زيـادة سـبل كـشف                        

رأة في المجـال الزراعـي وقـدرتها علـى تلقـي أجـر       العيش المستدامة، بينما تؤدي زيـادة إنتاجيـة الم ـ      
 .عادل لقاء العمل إلى تعزيز المساواة بين الجنسين

 
الإجــراءات الملموســة الــتي اتخــذتها المنظمــات غــير الحكوميــة منــذ اعتمــاد خطــة     -ألف  

 جوهانسبرغ للتنفيذ
وليـة الـتي    لقد اكتسبت المنظمـات غـير الحكوميـة المزيـد مـن الـشرعية في العمليـات الد                  - ٥

ــة    ــة الريفي ــوارد والتنمي ــة وإدارة الم ــشمل الزراع ــل    . ت ــدير مكتــب ذو تمثي ــال، ي ــى ســبيل المث فعل
 والتكنولوجيـا   التقييم الدولي للعلوم الزراعيـة    ”متكافئ من الحكومات ومنظمات المجتمع المدني       

 .)٢(“في مجال التنمية
 التنميـة الزراعيـة شملـت       يـق وقد استكشفت المنظمات غير الحكومية نهجا جديـدا لتحق         - ٦

ــا قطاعــات  بــين دف ــة (تيه ــة والطاق ــل البيئ ــشرها،    )مث ــة ون ــة الزراعي ــوفير المعرف ، وأســهمت في ت
دة علـى الأغذيـة مفهومـا شـاملا         ايوأضـحت الـس   . لمعرفـة وسـائر المـوارد     وعززت الوصول إلى ا   

__________ 

 )٢( http://www.agassessment.org. 
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از تقـدم  وتم إحـر . “)حيـاة الريـف  (، La Via Campesina”تنادي بـه حركـة الفلاحـين العالميـة     
في مجال التنظيم على الصعيدين الإقليمي والعالمي، والتشديد علـى المـساواة بـين الـدول الفقـيرة                  

ويركـز نهـج التنميـة      . )٣(والصناعية، وتعزيز التضامن في وضع الـسياسات علـى الـصعيد العـالمي            
 .لحقوقهمالمرتكز إلى الحقوق على تمكين الأفراد من المطالبة بحماية وتلبية النطاق الكامل 

وقــد أخــذت المنظمــات غــير الحكوميــة بزمــام المبــادرة في إجــراء البحــوث والتخطــيط    - ٧
والتقييم على أسـاس تـشاركي مـن أجـل تحـسين وتعزيـز الممارسـات الجيـدة وتـوفير المعلومـات                   

وأسـفرت مبـادرة الزراعـة المـستدامة والتنميـة الريفيـة، الـتي تـشارك                . اللازمة لوضع الـسياسات   
تـضافر الجهـود التعاونيـة للمنظمـات غـير الحكوميـة مـع سـائر                عـن   ف متعددة معنيـة،     فيها أطرا 

المجموعــــات الرئيــــسية، وقامــــت بتوثيــــق جهــــود المجتمعــــات المحليــــة لتنفيــــذ المبــــادرة علــــى    
 .)٤(العالم نطاق
وتركـــز البحـــوث الـــتي تـــدعمها المنظمـــات غـــير الحكوميـــة علـــى فهـــم نهـــج الزراعـــة  - ٨

غذية ومد نطاقها، وإقامة بنى تحتية وشـبكات محليـة أو إقليميـة وتوسـيع                الأ لإنتاجالإيكولوجية  
نطاقهــا ممــا يتــيح لــصغار المــلاك إضــافة قيمــة إلى المحاصــيل، وإمكانيــة الوصــول العــادل إلى           

وتـشمل نُهـج الزراعـة الإيكولوجيـة        . الأسواق، وتلقى التعويض الذي يتجاوز تكاليف الإنتاج      
 للمواشي، وتنويع الإنتاج بزراعة محاصـيل عاليـة   الإنتاج المستدام، و)٥(كل من الزراعة العضوية   

القيمــة، والمحاصــيل البديلــة الــتي تتــسم بالكفــاءة في اســتهلاك الميــاه والطاقــة، وتخــضع للــسيطرة  
 .المحلية
ويمثــل توثيــق .  الأحــوال مــنورغــم أن الماشــية تقــوم بــدور مهــم فإنــه مهمــل في كــثير  - ٩

ــسياس  ــارات ال ــصادية،    الممارســات وخي ــة والاقت ــة والبيئي ــدة لمعالجــة القــضايا الاجتماعي ات الجي
وتروج المنظمات غـير الحكوميـة      . وقضايا الصحة العامة وصحة الحيوان ورعايته أمرا له أولوية        

فمثلا يتناول الفريق الكيني العامـل المعـني بالماشـية التحـديات الـتي              . لاعتماد نهج محوره الإنسان   
لتنفيـذ فيمـا يتـصل بـالجوع والأراضـي والميـاه والتنميـة الريفيـة عـن                  تواجه خطـة جوهانـسبرغ ل     

 .)٦(طريق تحديد الممارسات الجيدة المستدامة في مجال كسب العيش والتخطيط البيئي
 

__________ 

 ./http://www.foodsovereignty.org/newانظر  )٣( 
 )٤( http://www.fao.org/SARD/en/init/; http://www.fao.org/sard/en/init/963/2952/index.html. 
 .http://www.ifoam.org/about_ifoam/principles/index.htmlانظر  )٥( 
 .http://www.sard-klwg.org/index.htmlانظر  )٦( 
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 القيود والعقبات -باء  
 :فيما يلي القيود والعقبات المحددة - ١٠

فئات الـتي تعتمـد علـى       تغير المناخ وزيادة ضعف الفئات السكانية الفقيرة، وال        )أ( 
 الموارد الطبيعية اعتمادا مباشرا؛

ففـي ضـوء عـدم تحـسن     . حالات نقص المياه وزيادة التنافس على المياه العذبـة       )ب( 
 ٢٠٥٠ في المائة بحلول عـام       ٩٠ و   ٧٠إنتاجية المياه، سيتزايد استخدام المياه بنسبة تتراوح بين         

 ؛ الحاليةإذا ما استمرت الاتجاهات
يتة، والـتي مـن المحتمـل       ، مما يسفر عن زيادة المناطق الم      ه الخلل في المغذيات   أوج )ج( 

 أن تتفاقم من جراء مبادرات من قبيل تخصيب المحيطات؛
الآثار الاجتماعية والصحية والاقتصادية والبيئية الضارة الناشـئة عـن النمـوذج             )د( 

ولم يُقـدم دعـم كـاف       . سة الوراثية الصناعي للإنتاج الزراعي وإنتاج المواشي، بما في ذلك الهند        
للبرامج المحلية لتعزيز تربيـة المائيـة والمحافظـة علـى صـحتها، ولـيس هنـاك اهتمـام كـاف بالماشـية            

 وسبل كسب العيش القائمة على الماشية؛
الهجــرة مــن الريــف إلى الحــضر، وآثارهــا علــى المنــاطق الريفيــة فــضلا عــن          )هـ( 

  الإنتاج الصناعي المنتقلة إلى المناطق الريفية؛الأحوال المتردية للعمال في أنظمة
الشواغل بشأن نوعية الغذاء ، وارتفاع الإصابة بالأمراض والـسمنة المـرتبطين             )و( 

 التغذية؛ بنظم
زيــادة تركيــز المؤســسات وســيطرتها علــى سلاســل النــشاط الــتي يــضيف كــل   )ز( 

كين، ومعاملـة الزراعـة علـى أنهـا         منها قيمـة مـضافة دون تقاسـم الفوائـد مـع المنـتجين والمـستهل               
 مجرد سلعة تباع في السوق؛

عدم وضـع التكـاليف الاجتماعيـة والبيئيـة والأثـر الـضار للـسياسات الزراعيـة                  )ح( 
 على سبل كسب العيش بالنسبة للأفراد المعتمدين على الزراعة في الاعتبار؛

لأطراف، لا سيما بالنـسبة   الآثار السلبية للاتفاقات التجارية المتعددة والثنائية ا       )ط( 
للفقــراء في الريــف والحــضر، وللقطاعــات الــصغيرة الحجــم والمــزارع العائليــة في البلــدان الناميــة 

ويشمل ذلك قواعد منظمة التجارة العالميـة الـتي تمنـع البلـدان             . والمتقدمة النمو على حد السواء    
 من وضع سياساتها الزراعية والغذائية؛
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عانـــات دعـــم الـــصادرات في البلـــدان الـــصناعية، وإغـــراق   الآثـــار الـــسلبية لإ )ي( 
 الأسواق بمنتجات بسعر أقل من تكلفة إنتاجها في البلدان النامية، مما يزعزع الأسواق المحلية؛

 الحروب والصراعات على الموارد الطبيعية؛ )ك( 
 الإيدز وعدم الحصول على العلاج؛/الإصابات بفيروس نقص المناعة البشرية )ل( 
 عدم اعتماد إطار لحقوق الإنسان واستراتيجية للقضاء على الجوع؛ )م( 
ــاءة         )ن(  ــة وكفـ ــزز الإنتاجيـ ــتي تعـ ــتثمارات الـ ــى الاسـ ــدرة علـ ــدم القـ ــر وعـ الفقـ
 .الموارد استخدام

 
 النُهج والاستراتيجيات ذات الأولوية -جيم  

سيادة علـى   وتـشكل ال ـ  . ينبغي أن يتم تقاسم المـوارد والـسلطة علـى نحـو أكثـر إنـصافا                - ١١
فعلى سبيل المثـال،    . الأغذية والوقود المفهوم الرئيسي في اتخاذ القرارات بشأن استخدام الموارد         

. إصــلاحا مؤســسيا إذا مكَّــن المجتمعــات المحليــة، وشمــل  إلالا يحقــق الإصــلاح الزراعــي نجاحــا  
قييمـات الـشاملة    ويمكن لعملية نقل التكنولوجيا التي تشمل المشاركة في الملكية والسيطرة، والت          

. من جانب أصحاب المصلحة المتعددين لمـدى استـصوابها، أن تخفـف مـن حـدة الجـوع والفقـر           
ولكي يجري تقاسم الموارد والسلطة، فيتعين تنقيح السياسات والممارسات القائمـة الـتي تتبعهـا               

 . المؤسسيةوالتكتلاتالمؤسسات الحكومية الدولية، ومقاومة السيطرة 
ويتطلـب تحـسين    . بناء القدرات لا سـيما علـى الـصعيدين المحلـي والإقليمـي            ومن المهم    - ١٢

الريفيـة المحليـة    سبل الوصول إلى المعارف والموارد الحيوية وإتاحتها تمكين الأفـراد في المجتمعـات              
وثمــة حاجــة . مــن خــلال التــدريب والــشفافية وآليــات الإدارة التــشاركية الحديثــة والــشراكات

 لتطوير القدره على التخفيـف مـن حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه                  ملحة على وجه الخصوص   
عــن طريــق الزراعــة، بطــرق منــها تحــسين أنظمــة الإنــذار المبكــر لرصــد العــرض والطلــب علــى   

ــة قــدرات الــشباب،    . الأغذيــة، وتنــسيق آليــات الاســتجابة  وينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لتنمي
 .اعيوتشجيعهم على الانخراط في عملية التحول الاجتم

فالنهج المجتمعيـة   . وينبغي إدماج المعارف المحلية والتقليدية والأصلية في المعارف العلمية         - ١٣
والاجتماعيـة الثقافيـة،    والأصلية لإنتاج الأغذية غالبا ما توضع لمواجهة السياقات المحليـة البيئيـة             

ويجـب  . ارف المحليـة  ويتعين على البحوث أن تأخذ في حسبانها المع ـ       . وهي بالتالي أكثر استدامة   
تعويض السكان المحليين تعويضا عادلا عن أي مكاسب مالية تنشأ عن البحث والتطوير الـذي               

وينبغــي ألا تكــون هنــاك قرصــنة بيولوجيــة . يــستخدم البــذور والــسلالات والتكنولوجيــا المحليــة
وتعـد  . الاختراعللموارد الوراثية والمعارف التقليدية المتصلة بها، بما في ذلك عن طريق براءات             
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الممارسات المجتمعية، من قبيل التحول إلى المحاصيل المقاومة للجفاف وإعادة التحـريج، لا غـنى               
 .عنها للتكيف مع التغير المناخي

ــة       - ١٤ ــة التقليدي ــى الأغذي ــصحة والمحافظــة عل ــذاء وال ــة الغ ــام بنوعي ــادة الاهتم . وينبغــي زي
 والحمــلات المناهــضة للهندســة الوراثيــة الــتي وحركــة تــشجيع الوجبــات التقليديــة غــير الجــاهزة

يــشهدها العــالم مــا هــي إلا ردود فعــل لإنتــاج الأغذيــة وتــسويقها علــى نطــاق كــبير مــع تــدني  
وهــي تــسلم بــأن الأغذيــة لهــا قيمــة ثقافيــة، وبأهميــة . قيمتــها الغذائيــة وانعــدام قيمتــها التقليديــة

وتقف هـذه الـنُهج علـى النقـيض مـن        . لصحةالطرق التقليدية لإعداد الأغذية في المحافظة على ا       
نُهــج الجهــات المؤســسية والحكوميــة وغــير الحكوميــة الــتي تــروج لاســتخدام الكائنــات المحــورة   

ومـن شـأن الـشراء      . دة علـى الأغذيـة والأمـن الغـذائي        اوراثيا في بلـدان عديـدة، وتزعـزع الـسي         
والمنتجـات المحليـة مـن جانـب        التفضيلي للمنتجات المنتجة بتطبيق مبادئ حركة عدالة التجـارة          

 االمستهلكين والمؤسـسات أن يـدعم صـغار المنـتجين بالبيئـات الزراعيـة المحليـة الـتي تـؤدي أدوار                    
 .متعددة، بينما ييسر التحول إلى الخيارات الأكثر ملائمة ثقافيا وصحيا

لزراعـي  وينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لنـهج الزراعـة الإيكولوجيـة، وتنويـع الإنتـاج ا                - ١٥
يمكـن أن تـؤدي      و .وحماية التنوع البيولوجي الزراعي، والتنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية       

ة الخـصوبة، وإنتـاج الطاقـة        مكافحـة الآفـات، وإدار      المتبعة في مجالات    الإيكولوجية ةنهج الزراع 
ذه ويجـب أن تحقـق ه ـ   . نظام إيكولـوجي مـستدام   تكفل وجود  المياه، إلى توفير خدمات    وإدارة

ويتـصف  . )٧( الإدارة الكليـة تيـسرها  مـا مالك الأرض والمجتمع المحلي، وكثيرا   الخدمات أهداف   
 إعادة تـدوير روث الحيوانـات بفعاليـة أكثـر           عن طريق  توليد الطاقة في المزارع وتوفير المغذّيات     

ها تـسبب  كمـا أن احتمـالات    من النماذج الصناعية المركزية التي تستخدم الأسمـدة الاصـطناعية،           
تـوفير خـدمات النظـام الإيكولـوجي        ل للمنـتجين    مبالغويمكن أن يؤدي دفع     .  أقل آثار سلبية في  

 مـصادر الـرزق في الريـف والحفـاظ في          الزراعة، إلى تحسين     وحماية التنوع البيولوجي من خلال    
  .الوقت ذاته على المشاعات

 
 حشد المزيد من الجهود -دال  

 
شمل ي ـو. ضـروريا  أمرا  طيط والمعلومات والتقييم والإدارة   التعاون في مجالات التخ   يعد   - ١٦

ركة  التي لم يـسبق لهـا المـشا      المعنية ماعاتالج والمستويات و   مختلف القطاعات  بينتعزيز الروابط   
 والعمــل تلــك المتــصلة بالرعايــة الــصحيةعلــى ســبيل المثــال، (في ممارســات وسياســات زراعيــة 

__________ 

 .http://www.holisticmanagement.org/n7/who_07.htmlانظر  )٧( 
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 في الإدارة علـى الـصعيدين المحلـي والإقليمـي،           تتشاركالتي   الآليات    في سياق  ، وكذلك )والمرأة
 .كمجالس السياسات الغذائية

بــد مــن وجــود  ولا. اســتحداث مــصادر موثوقــة وذات مــصداقية للمعلومــات ويجــب  - ١٧
.  الاسـتفادة منـها علـى نطـاق واسـع      إمكانيـة  مـع كفالـة  تضم النـهج الـتي ثبـت نجاحهـا،      قاعدة  

 يُمثَّـل فيهـا أصـحاب       ،ليـة لتقيـيم التكنولوجيـا الزراعيـة       و إنـشاء هيئـة د      ذلـك  شملي ـ وينبغي أن 
 .كذلك وضع مؤشرات للتنمية المستدامة واستخدامهاالمتعددون، ويشمل المصلحة 

. ة والتجاريــة والريفيــةيــثاليــة للتنميــة المــستدامة الزراعتوســيع نطــاق النمــاذج المويجــب  - ١٨
، أسـعارا وأجـورا عادلـة للفلاحـين         ثلـة  المما  وسـواه مـن الـنظم      “ التجـارة  عدالـة ” يكفل نظـام  و

بتكاريــة للأنــشطة المــضيفة الاسلاسل الــسليمة بيئيــاً والــمارســات الم ويــشجعوعمــال المــزارع، 
 بالنجاحـات المحـرزة،     الاعتـراف ومـن المهـم      .للقيمة التي تعيد توزيع الأرباح بشكل أكثر عدلا       

 الـدخل النـاتج     أن تـضيف إلى   كنها  والتعلم من الأخطاء، وكذلك تحديد المشاريع البديلة التي يم        
 .عن الزراعة

شدد ت ـأن   الاستثمارات العامة في مجال التنمية الزراعيـة       تعزيز زيادة    لدعوة إلى وينبغي ل  - ١٩
 وإعمـال   وبناء القـدرات وتمكـين المجتمعـات المحليـة         التشاركية والقائمة على الحقوق   على النهج   

ير مكافحة الاحتكار، وتزايد المنافسة والـشفافية في        ويمكن أن يؤدي تعزيز تداب     .الحق في الغذاء  
 . الأسواقالهيمنة على الزيادة في  الاتجاه نحوالممارسات المتبعة في الشركات، إلى مقاومة

الـتي تقـوض الـسيادة        المـوارد   في إصلاح السياسات الزراعية وسياسات الـتحكم     ويلزم   - ٢٠
 المـوارد أو مفاقمـة الـتغير المنـاخي،           إلى تردي  غير صحيحة تؤدي  م حوافز   ، أو تقدِّ  على الأغذية 

  .الفئات الضعيفة ضد المرأة أو سواها من تميزأو تروج للهندسة الوراثية، أو 
 

  الأراضي -ثالثا  
 

 القيود -ألف  
 

أكثــر مــن ثلاثــة بلايــين ويعــيش . تزايــد الــصراعات علــى الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة ت - ٢١
ــة، و   ــاطق الريفي ــن أراضــيهم      شــخص في المن ــوة م ــد للطــرد عن ــشكل متزاي ــم ب يتعــرض معظمه
ــة العملاقــة كالــسدود الــضخمة،    .والحرمــان مــن مــصادر رزقهــم  وأدت إقامــة مــشاريع التنمي

 الـصناعات الاسـتخراجية والـسياحة     ب البنى التحتية ومن بينها تلك المرتبطـة      مشاريع  غيرها من   و
ــشريدالإلى  ــسريت ــيين ل  الق ــسكان المحل ــسيجه .ل ــدمير ن ــتي    وت ــوارد ال م الاجتمــاعي وقواعــد الم

ومن المرجح أن تفاقم طفرة الوقـود الزراعـي الراهنـة المـشاكل القائمـة كـالطرد                  .يعوّلون عليها 
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 .يـد قلـة مـن النـاس أو تـدهور الأراضـي            في   الأراضـي وتركـز ملكيتـها        امتلاكالقسري، وعدم   
 . التغير المناخيمعيعية ومن المرجح جدا أن تتزايد الصراعات على الأراضي والموارد الطب

ــسبب - ٢٢ ــة    ويتـ ــة الدوليـ ــاع الإطاريـ ــة والأوضـ ــسياسات الوطنيـ ــن الـ ــزيج مـ ــدفع في مـ  الـ
 ويـشمل هـذا المـزيج عمليـات         .بمجتمعات الفلاحين والـشعوب الأصـلية إلى الفاقـة الاقتـصادية          

ــنظم   ــود الــتي ت ــة الأراضــي وخ رفــع القي ــة صخــصتها الــتي أفــضت إلى إعــادة ترك ــ  ملكي ز ملكي
سويق علــى يــد اضــي؛ وتفكيــك الخــدمات العامــة الريفيــة وتلــك الــتي دعمــت الإنتــاج والتــالأر

 ،؛ وتعزيــز التــصدير الزراعــي القــائم علــى كثافــة رأس المــال  الحجــممنــتجين صــغار ومتوســطي
 التجـارة   القائمـة علـى   ؛ وتحرير التجارة الزراعيـة وسياسـات الأمـن الغـذائي            اتكنولوجيوالمتقدم  
 .الدولية

 
 لعقباتا - باء 

 
صـراعات علـى الأراضـي والمـوارد      في   الـداخلون غالبا ما يواجه قادة الحركات الريفيـة         - ٢٣

 وتـصعب .  للقتـل  بعـضهم  ويتعـرض  .السياسي والتحرش وتهديدات بـالموت    الطبيعية الاضطهاد   
كمـا يتعـرض قـادة الحركـات         .إنشاء التنظيمات الجماعية في الكثير من البلدان      في  ق  الحممارسة  
ن المنـاطق الريفيـة في العـالم،        وفي الكـثير م ـ    .ماعية بانتظام إلى الاحتجـاز التعـسفي والقتـل        الاجت
بإمكـانهم القيـام    وحتى لو كان     . اللجوء إلى القضاء   إمكانية الفلاحين    من  الملاّك تتاح لصغار  لا

 . فإن إجراءات المحـاكم بطيئـة إلى حـد لا يمكـن معـه تحقيـق العدالـة في الوقـت المناسـب                       بذلك،
 المــسؤولون عــن ومــا يتمتــع بــه إلى القــضاء  ســكان الريــفوغالبــا مــا يــسفر ضــيق ســبل لجــوء 

 الإفـلات مـن العقـاب عـن هـذه           الخاصة بهم من سـلطة سياسـية عـن        انتهاكات حقوق الإنسان    
  .الجرائم

 هــذه وغالبــا مــا تــؤدي ،وتــدور معظــم الــصراعات المــسلحة اليــوم في المنــاطق الريفيــة   - ٢٤
 والمجتمعات المحلية من أراضيهم التقليدية، وطردهم مـن أعمـالهم           السكانيد   إلى تشر  الصراعات
وتُــستخدم الجماعــات شــبه العــسكرية وقــوات الأمــن الخاصــة الــتي تحمــي مــصالح    .وأقــاليمهم

وفـضلا عـن الخـسائر في الأرواح         .الأقوياء، بشكل متزايد في الصراعات المسلحة ضـد المـدنيين         
، البـشاعة  آثار واسـعة الانتـشار وعلـى القـدر ذاتـه مـن               هناكين،   أسر الفلاح  بينوفقدان الأمن   

 .تحول دون حصول الأسر الريفية على دخل
 

  النهج والسياسات ذات الأولوية - جيم 
ويجـب   .ينبغي أن ينصب استخدام الموارد الطبيعية في المقام الأول على إنتـاج الأغذيـة              - ٢٥

البيئية للأراضـي والبحـار والمـوارد     - جتماعيةأن يسلّم أي إصلاح زراعي جديد بالوظائف الا     
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 علـى حقـوق الإنـسان في        على الأغذيـة  تقوم السيادة   و. على الأغذية الطبيعية في سياق السيادة     
 أن يكون لهـا إقلـيم،     الحصول على غذاء، وفي تقرير المصير، وعلى حقوق الشعوب الأصلية في            

وضــمان إمكانيــة الطبيعيــة والإنتاجيــة، وتنطــوي الــسيادة علــى سياســات إعــادة توزيــع المــوارد 
كــل مــن المــرأة الريفيـــة،    مــن جانـــب  ، فيهــا  علــى قــدم المـــساواة والــتحكم    الحــصول عليهــا  

والفلاحين، والشعوب الأصلية، والصيادين المحترفين، والعمال الريفيين، والعمال العـاطلين عـن            
ــتي     ــة ال ــات المحلي ــاة، والمجتمع ــل، والرع ــرضالعم ــز، كمجتم ــل تتع ــت، وغيرلتميي ــن  ع دالي ــا م ه

كمــا تنطــوي الــسيادة علــى سياســات التنميــة الريفيــة القائمــة علــى   . المجتمعــات المحليــة الريفيــة
 المـــستدامة للأراضـــي، والاســـتراتيجيات الزراعيـــة الإيكولوجيـــة الـــتي تتمحـــور حـــول   الإدارة

لإغــراق  اتكــافحالفلاحــين والأســر العاملــة بالزراعــة والــصيد الحــرفي؛ وعلــى سياســات تجاريــة  
 الـرزق القائمـة علـى تربيـة الماشـية وإنتـاج الفلاحـين والـشعوب                 سبل كـسب  وتصب في صالح    

 والوطنية؛ وتنطوي أيـضا علـى سياسـات القطـاع           والإقليميةالأصلية الموجه إلى الأسواق المحلية      
 . في الأريافوالبنى التحتيةالخاص التكميلية مثل الرعاية الصحية، والتعليم 

 . جـزءا مـن الحـق في الغـذاء الكـافي والـسكن اللائـق               صول علـى الأراضـي    الح ـويشكل   - ٢٦
 سياســات الأراضــي والإصــلاح الزراعــي في إطــار حقــوق الإنــسان ومــن المهــم جــدا أن تُعتمــد

للجنــة المعنيــة عليقــات العامــة والــصكوك القانونيــة مثــل الت .الموجهــة نحــو القــضاء علــى الجــوع 
 ٧ بــشأن الحــق في الــسكن اللائــق، ورقــم  ٤  رقــمقافيــةبــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والث

 بــشأن الحـق في الغــذاء الكـافي، وكــذلك المبـادئ التوجيهيــة    ١٢بـشأن الطـرد القــسري، ورقـم    
 للحـق في غـذاء كـاف في سـياق           علـى مراحـل   الطوعية لمنظمة الأغذية والزراعة لدعم الإعمال       

ج يحتـرم حقـوق الإنـسان في المـسائل         الأمن الغذائي الوطني، تقدم توجيهات عن كيفية تنفيذ نه        
 .المتصلة بالأراضي

عي والقـسري مـن الريــف إلى   ويمكـن أن يـضع الإصـلاح الزراعـي حــدا للـتروح الجمـا       - ٢٧
 ويفـضي إلى تنميـة اقتـصادية تقـوم علـى            توفير سبل الحيـاة الكريمـة للجميـع        ويساعد في    .المدينة

تعـود بالفائـدة علـى       والوطنيـة،    الإقليميـة وقاعدة أوسع وتتصف بالشمولية علـى الـصعد المحليـة           
 كما قد يضع حدا للممارسات غـير المـستدامة للـصيد البحـري الوحيـد النـوع                  ،أغلبية السكان 

 ق عليهـا تـسمية البلـدان الناميـة    طلَ ـولا تحتاج البلدان التي تُ    . والصناعي الذي يتم بصورة مكثفة    
ق عليهـا   طلَ ـ الـتي تُ   الواقعـة في الـشمال     وحدها إلى الإصلاح الزراعي، بـل تحتاجـه أيـضا البلـدان           

الإصـلاح  ب  المتـصلة سياساتال ـويجب أن تضطلع الدولة بدور قـوي في     .تسمية البلدان المتقدمة  
  .الزراعي وإنتاج الأغذية بغية كفالة حقوق مختلف المجتمعات المحلية الريفية
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  وأي إصــلاح. مفهــوم الإقلــيم مــن سياســات الإصــلاح الزراعــي وقــد اســتبعد تاريخيــا - ٢٨
ــولا لا يمكــن أن يكــون زراعــي ــع الأراضــي اســتهدف فقــط  إذا  مقب ــشتمل   . توزي ويجــب أن ي

ــى    ــد عل ــة”الإصــلاح الزراعــي الجدي ــاليم“ رؤى عالمي ــة للفلاحــين، وغــير   المجتمعــات لأق المحلي
، والرعــاة البـدو، والقبائــل،  ، والـشعوب الأصــلية، والعمـال الــريفيين، وصـيادي الأسمـاك    المـلاّك 
أفريقيــة، والأقليــات العرقيــة، والمــشردين، الــذين ينتجــون الأغذيــة       أصــول حــدرين مــن  نوالم

ولجميـع الـشعوب    . الاحترام والتناغم مع الأرض، بما فيها المحيطـات     قائمة على  علاقة   ويقيمون
ــة       ــة والمادي ــا الروحي ــى علاقاته ــاظ عل ــتلاكأراضــيها؛ بالحــق في الحف ــة  وام ــها الاجتماعي  هياكل

ــتحك  ــا،  ؛ وفي إدارة أراضــيها بنائهــا وإعــادة فيهــام وتطويرهــا وال وأقاليمهــا سياســيا واجتماعي
 ونباتاتهـا وحيواناتهـا      الطافيـة   الجليديـة  وكتلـها  هوائها ومياهـا وبحارهـا       ،في ذلك كامل بيئتها    بما

  .أو انتفعت بهاتولت أمرها،  وأ التي تعاقبت على ملكيتها، ،وغيرها من الموارد

يجــب التــسليم  و. لتحقيــق إصــلاح زراعــي أصــيل ضــروريةالجنــسينالمــساواة بــين وإن  - ٢٩
، وفي اســتخدام المــوارد الطبيعيــة     الأسمــاكبالــدور الرئيــسي للنــساء في مجــال الزراعــة وصــيد     

 والمـوارد  ي الأرض ـ فيوينبغي أن تتمتع النـساء بالمـساواة الكاملـة في الفـرص والحقـوق         .وإدارتها
وينبغـي أن    . له من التمييز فيمـا مـضى       ني تدارك ما تعرض    كما ينبغ  . بتنوعهن تقرالطبيعية التي   

 مـن   لنـساء ا مـن أجـل تمكـين     لـى إعـادة توزيـع الأراضـي،         عتنفَّذ الإصلاحات الزراعيـة القائمـة       
ــى  ــات اتخــاذ      و الأراضــي الحــصول عل ــهن في آلي ــة تمثيل ــا وكفال ــة عليه ــة والولاي ــوارد الطبيعي الم

  .القرارات على جميع الصعد
 

 زيد من الجهودحشد الم -دال  
 

 الأراضــي بــشكل ســلمي   واســتعادة شــغلالــتي تأخــذ شــكل باشــرة  المجــراءاتالإإن  - ٣٠
 والمـساكن،    ومنـاطق صـيد الأسمـاك       والغابـات   الأراضـي والأقـاليم والبـذور      والدفاع الفعلي عن  

 في مجـال  الحكومـات للوفـاء بالتزاماتهـا       وما غير ذلك هي وسائل ضـرورية ومـشروعة لتحريـك            
 تعبئــة  وبــدون. الإصــلاح الزراعــي مجــالنــسان وتنفيــذ سياســات وبــرامج فعالــة في حقــوق الإ

 .الحركات الاجتماعية ومشاركتها الكاملة، لن يكون هناك إصلاح زراعي حقيقي

 لنضال مشترك يمكِّـن    فحسب، بل إنها أرضية      رؤية مجرد   على الأغذية وليست السيادة    - ٣١
ولا بـد مـن    . التنـوع ظـل وحـدة في   مواصـلة بنـاء     ن  م ـلحركات الاجتماعيـة الريفيـة والحـضرية        ا

فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن للـشباب الاضـطلاع        .  الأخـرى  إقامة التحالفات مع قطاعات المجتمع    
، من خلال تعلـيم يـؤدي إلى فهـم لحقـوق            دما تنَّمى قدرتهم   الاجتماعي عن  يربدور مهم في التغي   

 .مة ومختلف أوجه السلوك العرقيالإنسان، والمساواة بين الجنسين، والتنمية المستدا
 



E/CN.17/2008/13/Add.4
 

12 08-20494 
 

  التنمية الريفية - رابعا 
 

اشـر  يعيش خمسة وسبعون في المائة من الفقراء في المناطق الريفية ويعتمـدون بـشكل مب               - ٣٢
ــة     ــى الزراع ــر عل ــير مباش ــملكــسبأو غ ــن صــغ   . رزقه ــم م ــلاتي  يراتومعظمه ــات ال  المزارع

وفي  . في التنميـــة الريفيـــةومـــصالحهناعـــي يُعتـــرف عمومـــا بـــدورهن الكـــبير في المجـــال الزر لا
اقتـصر علـى النظـر     للتنميـة الريفيـة    فهـم ضـيق  في العولمـة الاقتـصادية     تسببتالسنوات الأخيرة،   

 هـذا   يتجاهـل و .لتـصدير لأسـواق   إيجـاد    وتحريـر الأسـواق و     مـن حيـث التنميـة الاقتـصادية       إليها  
 الهامـة الـتي تـشكل روح الحيـاة الريفيـة       الأبعاد والقيم الاجتماعية والـسياسية والثقافيـة    التعريف

  . الرزق في الأرياف، وتقدم بدائل للقضاء على الفقر في الأريافوسبل كسب
 

 قباتالقيود والع -ألف  
 

الـتي   الإنتاجيـة     والأنـشطة  ةأنـشطة الإعاش ـ  تقوم الاقتصادات الريفية علـى مجموعـة مـن           - ٣٣
وغالبـا مـا تكـون       .بـأجر لهجـرة والعمـل     اسـتراتيجيات قـصيرة ومتوسـطة الأجـل مثـل ا          تكملها  

 الفئات على البحث عـن بـدائل في          أضعف هذه مؤشرات لعمليات التنمية الاستبعادية التي تجبر      
والــسبب في ذلــك هــو أن  .لحــد مــن الفقــرل جهــودأمــاكن أخــرى ولا تُتــرجَم بالــضرورة إلى 

ــة   ــة الريفي ــاك ســوى روابــط   سياســات التنمي ــيس هن ــها وبــين   محــدودةيحركهــا العــرض، ول  بين
سياسات الحد من الفقر والقضاء على الجوع والسياسات التجارية، وتفتقر إلى تنسيق مـشترك              

  .بين القطاعات

ويعتمــد الفقــراء ومــصادر رزقهــم بــشكل مباشــر علــى التنــوع البيولــوجي وخــدمات     - ٣٤
بـشكل   يهـدد    والهامـشية ومـع ذلـك فـإن التـدهور البيئـي للأراضـي الهـشة                .النظم الإيكولوجيـة  

 مليــون شــخص، كمــا يعــرض في الوقــت ذاتــه بليــون شخــصا آخــر ٢٥٠مباشــر مــصادر رزق 
مــواطن ضــعفها،  ويزيــدالمجتمعــات الريفيــة المحليــة  ويزيــد هــذا التهديــدات الــتي تواجــه .للخطــر
  .لتغير المناخيا في سياق قدراتها على التكيف ويقلل

 الفقـراء   ينالفلاح ـلكـن   . لتنمية الريفية إدارة الأراضي والموارد الطبيعية أمر جوهري ل      و - ٣٥
ــة   لا يتحكمــون في ــوارد المائي ــا،    الأراضــي والم ــة الحــصول عليه ــاح لهــم إمكاني ــا إن ولا تت  كم

الـتي  سياسات واستراتيجيات التنمية الزراعيـة والريفيـة لا تعكـس علـى نحـو ملائـم التـشريعات          
 بــين الجنــسين في ملكيــة وتبقــى حــالات عــدم التــوازن. فيهــا والــتحكم تكفــل حــصولهم عليهــا
وتتــصف عمليــات إصــلاح الأراضــي، وإرجاعهــا إلى أصــحابها وإعــادة   .الأراضــي بــدون حــل

 بطيئة التنفيـذ وعرضـة للمحابـاة الـتي تـصب عمومـا في صـالح                  عمليات ، وهي بالتعقيدتوزيعها  
  .الأقوياء
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وقـد يزيـد هـذا       .د آخـذ في التزاي ـ    نتاج السلع الغذائية المعدة للتـصدير     الموجه لإ دعم  وال - ٣٦
مــصادر رزق  علــى ، لكنــه لا يركــز بالــضرورةمـن كفــاءة بعــض القطاعــات وقــدرتها التنافــسية 

وبالمثـل، تـؤدي المـساعدة الـتي تركـز علـى تنميـة الأسـواق          .احتياجـاتهم وسكان الريف الفقراء   
تخصـصة  وقد تؤدي نمـاذج الإنتـاج الم   . الفقر، إلى تفاقم حالات عدم المساواة القائمة    ولا تعالج 

 في مواجهــة مرونــة منتجــي الأغذيــة تقليــلفي عــدد محــدود مــن المحاصــيل المعــدة للتــصدير، إلى  
 .في المستقبل ويمكن أن يكون لها تأثير سلبي على الأمن الغذائي غير المؤاتيةالأوضاع 

وأخفقت خصخصة الخدمات الإرشادية الزراعية وبوجه خاص الخـدمات البيطريـة في             - ٣٧
. دمات المقدمة إلى المزارعين الذين يعانون مـن الفقـر ويعيـشون في منـاطق نائيـة                تحسين هذه الخ  

وتشير الدراسات التي أجرت بشأن الآثار الناجمـة عـن ذلـك إلى أن علـى المـزارعين دفـع مبـالغ                      
ــة يكــون في حــالات كــثيرة غــير      أكــبر فالتغطيــة محــدودة لأن تــوفير الخــدمات في المنــاطق النائي

 علـى الخـدمات الإرشـادية ليـست متاحـة لـصغار المـزارعين، ولا سـيما                  مربح، وفرص الحصول  
 .النساء، مما يعني أنها تخفق في الوصول إلى من هم في أمس الحاجة إليها

وفيمـا يتعـرف بالطاقـة      . ولا تلبي خيـارات البنيـة التحتيـة الريفيـة الاحتياجـات العاجلـة              - ٣٨
كومــات علــى مــا يبــدو تمــنح الأولويــة كعنــصر حيــوي للتغلــب علــى الفقــر في الريــف، فــإن الح

وعلى الرغم من أن المجال سيفـسح لإنـشاء شـبكات           . للاستثمارات في الشبكة الكهربائية فقط    
كهربائية في البلدان النامية وتوسيع نطاقها، فإن المجتمعات المحلية الريفية الفقيرة والمتنـاثرة نـادرا               

وتـساق حجـج مـشابهة      . الطاقـة التقليديـة   ما تـستفيد مـن الاسـتثمارات الموجهـة نحـو خيـارات              
بالنــسبة لتــوفير ســبق الحــصول علــى إمــدادات الميــاه للاســتخدامات المحليــة والإنتاجيــة ووســائل  

 .المناسبة النقل
ــة وخفــض        - ٣٩ ــة الريفي ــى التنمي ــود الزراعــي للمــساعدة عل ــزداد الاهتمــام بتطــوير الوق وي

فـإن قيـام المؤسـسات التجاريـة الزراعيـة بتطـوير           ومن الناحية العملية،    . انبعاثات غازات الدفيئة  
الوقود الإحيائي، والمعروف أيضا بالوقود ا لزراعي، يحتل الأسـبقية، ورغـم عـدم إجـراء تحليـل                  

وثمة دليل عالمي علـى حـدوث       . متعمق للظروف الزراعية الإيكولوجية والاجتماعية الاقتصادية     
علق بالحصول علـى المـوارد الطبيعيـة والـسيطرة     محاولات رئيسية للموازنة بين الخيارات في ما يت       

. في الأراضـي واسـتغلال الميـاه      عليها، التي مـن شـأنها أن تـؤثر في أسـباب عـيش الفقـراء والحـق                   
ــق ســوى          ولا ــة أن يحق ــاطق معتدل ــذي يجــري إنتاجــه في من ــائي الحــالي ال ــود الأحي يمكــن للوق

سـعة مـن الأراضـي مـع     وفورات بسيطة من غازات الدفيئة وذلـك علـى حـساب مـساحات شا            
يــنجم عــن ذلــك مــن آثــار علــى صــعيد أســعار الأغذيــة والتنــوع البيولــوجي وتلــوث الميــاه     مــا
وللوقود الأحيائي الذي ينتج في المناطق المدارية آثار صافية متباينة، لكن العديـد             . إلى ذلك  وما
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تعين أن تؤخـذ    وي ـ. ينطوي حتما علـى تـدمير الغابـات المداريـة         ) بما في ذلك زيت النخيل    (منها  
 .الأحيائي في الحسبان التغيرات في استخدامات الأراضي النابعة من إنتاج الوقود

وظهــرت مــؤخرا دلائــل علــى المــستويين الــوطني والــدولي علــى إيــلاء اهتمــام متزايــد      - ٤٠
ــة والاســتثمارات    ــادة المخصــصات التمويلي ــة والزارعــة وشملــت زي ومــن خــلال . للتنميــة الريفي

ة الزراعية الشاملة لأفريقيا المنبثق عن الشراكة الجديدة من أجل التنمية في أفريقيـا              برنامج التنمي 
 في المائة من الميزانيـات الوطنيـة للتنميـة المـستدامة الزراعيـة              ١٠التزمت البلدان بتخصيص نسبة     

ووضــعت بعــض البلــدان ومــن بينــها كينيــا خططــا تركــز علــى تمكــين المجتمــع المحلــي  . والريفيــة
وعلــى . ة اللامركزيــة والــسياسات المؤاتيــة غــير أنهــا تحتــاج إلى تمويــل ملمــوس لتنفيــذها والإدار

العكس من ذلك، تخصص الكثير من استراتيجيات الدعم القطرية لبلـدان دول أفريقيـا والبحـر                
 .الكاريبي والمحيط الهادئ نسبا مئوية ضئيلة للأمن الغذائي والتنمية الريفية

ن تـأثر الـنظم الإيكولوجيـة وسـبل كـسب العـيش والبنيـة التحتيـة               ويزيد تغـير المنـاخ م ـ      - ٤١
وربما تصاب نظم الإنتاج المفـضلة في سـياق التنميـة الريفيـة الراهنـة بأضـرار شـديدة                   . الأساسية

 .إن لم تهيئ نفسها لمواجهة الاعتبارات المتصلة بتغير المناخ والتكيف في الوقت المناسب
ــات التجــارة الدو   - ٤٢ ــامى ســوق     وتوجــه أولوي ــة وتتن ــة الريفي ــة والتنمي ــة الأســواق المحلي لي

صادرات الموارد الطبيعية الأولية بسبب التنمية في الـصين، بينمـا تتزايـد الجهـود المبذولـة لزيـادة          
وسـيؤثر  . فرص الوصول إلى الـسوق مـن قبيـل اتفاقـات الـشراكة الاقتـصادية للاتحـاد الأوروبي                 

يـــام الحكومـــات بتعزيـــز تنويـــع ســـبل كـــسب العـــيش الاتجاهـــان في التنميـــة الريفيـــة وفـــرص ق
والقدرات التصنيعية الوطنية والقـدرة علـى حمايـة الأسـواق المحليـة والإقليميـة مـن المنافـسة غـير                     

 .العادلة والقوية
ولا تزال آراء المجتمع المحلي الريفي لا وجود لهـا في عمليـات وضـع الـسياسات واتخـاذ                    - ٤٣

 .ريفية المستدامةالقرارات المتصلة بالتنمية ال
 

 النهج والاستراتيجيات ذات الأولوية -باء  
يمكن للتنمية التي يحفزها المجتمع المحلي القائمة على تحديد الأولويـات واتخـاذ القـرارات         - ٤٤

وإدارة الموارد بصورة تشاركية أن تعـزز رأس المـال الاجتمـاعي وتـسهم في الحـد مـن الفقـر في                     
 وعمليات التنمية الريفية المدفوعة بالطلب أن تيـسر الاسـتخدام           ويمكن أيضا لسياسات  . الريف

 .المستدام للمياه والأراضي والغابات والموارد السمكية وأن تحافظ على التنوع البيئي
وقــد اتخــذت بعــض . وينبغــي ضــمان ســيطرة المــزارعين علــى الأراضــي والمــوارد المائيــة  - ٤٥

ويلـزم  . رأة والرجل علـى الـسواء في المـيراث والأراضـي      البلدان مثل إثيوبيا تدابير لكفالة حق الم      
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وتلزم إرادة سياسية قوية لـضمان      . توافر الدعم لتحسين المؤسسات والقدرات وأنشطة التوعية      
تنفيذ النهج المتفق عليها دوليا مثل المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالحق في الغـذاء لمنظمـة الأغذيـة                     

الموارد المائية بـصورة شـاملة وجامعـة للتـصدي لاسـتخدامات        وينبغي أن تطبق إدارة     . والزراعة
 .المياه المتضاربة والطلبات المتصلة على وجه الخصوص بالزراعة المروية

ــاطق الــتي هــي في أمــس الحاجــة إليهــا،      - ٤٦ وينبغــي أن تــصل الخــدمات الإرشــادية إلى المن
امج الأراضــي القاحلــة أو شــبه وتعتــبر الــبرامج الخاصــة للمنــاطق النائيــة والقاحلــة مــن قبيــل برنــ

ــة جيــدة علــى هــذه الخــدمات      ــة أمثل ــارات غــير الزراعي ــا وإدمــاج الخي ــة في كيني ويمثــل . القاحل
الإرشــاد المــوفر في المجتمــع المحلــي، الــذي يعطــي نظــم وشــبكات المعــارف التقليديــة حقهــا مــن   

 يقـدمون خـدماتهم إلى   التقدير ويدعمها بتوفير التدريب لمقدمي الإرشاد الزراعي المحليين الـذين       
 .إخوانهم المزارعين مباشرة، حلا بديلا يستعان به في المناطق الأشد تأثرا

ويمكـن لـنظم الطاقـة     . وينبغي أن تكون الخيارات المتعلقة بالبنية التحتية والطاقة مناسبة         - ٤٧
ا جنبــا إلى اللامركزيـة المــدارة علــى المــستوى المحلـي أن تفيــد المنــاطق الريفيــة وينبغـي النظــر فيه ــ  

ويلزم بالمثل بشكل ملح وضـع اسـتراتيجيات محـددة    . جنب مع الخيارات المتعلقة بشبكة الطاقة   
وبينمــا يــشكل إنتــاج الوقــود الأحيــائي الــذي يخــضع  . بــشأن الكتلــة الأحيائيــة والطاقــة المترليــة 

ــة       ــة الريفي ــة للمجتمعــات المحلي ــارات الطاق ــارا مــن خي ــة علــى نطــاق صــغير خي ، للــسيطرة المحلي
فسيستعين إجراء تقييمات شاملة وجامعة للمخاطر والآثار المترتبة على مـشاريع إنتـاج الوقـود               

 .الأحيائي على نطاق واسع
ويلزم أن تعزز التنمية الريفية زيادة القدرة التكيفية لتقليل تأثر المجتمعات المحلية الريفيـة              - ٤٨

يــف واســتراتيجيات تغــير المنــاخ في ويلــزم إدراج خطــط العمــل الوطنيــة للتك. وزيــادة مرونتــها
ــة   ــة الريفي ــتراتيجيات التنمي ــاخ      . اس ــات المن ــل بيان ــي أن تحل ــضرر، ينبغ ــدان المعرضــة لل وفي البل

تتاح للمزارعين المحليين على أساس سنوي لإجراء التخطـيط المناسـب ولإدماجهـا في أطـر                 وأن
 .السياسة الوطنية

ويمكـن أن يتـيح وضـع المبـادئ المتعلقـة           . دوليةإعادة توجيه أولويات التجارة ال    وينبغي   - ٤٩
بالسيادة على الأغذية موضع النفاذ توفير مجموعة مختلفة من الاستراتيجيات للبلـدان مـن شـأنها                

 .أن تدعم التنمية الريفية الموجهة لصالح الفقراء في سياق التجارة الدولية
 التحتيـة وتنميـة الأسـواق       ويمكن لإدماج آليـات تقـوم علـى أسـاس المـشاركة في البنيـة               - ٥٠

ــا المــبني علــى المــشاركة أن يتــيح       مثــل التــشارك في تحليــل سلــسلة الــسوق وتطــوير التكنولوجي
ــد ثقــة الفقــراء       ــسر عمليــات ابتكارهــا ويزي ــة ويي ــارات التكنولوجي ــدا مــن الخي للمــزارعين مزي

 .والمهمشين للمشاركة في عملية التخطيط



E/CN.17/2008/13/Add.4
 

16 08-20494 
 

 
 الجفاف -خامسا  

وهـو يـصيب كـل مكـان تقريبـا علـى            . يعية ومتكررة من سمـات المنـاخ      الجفاف سمة طب   - ٥١
وعليـه فـإن تعريـف الجفـاف مـسألة صـعبة،            . الرغم مـن أن صـفاته تختلـف مـن منطقـة لأخـرى             

ــاطق والاحتياجــات والمنظــور التخصــصي        ــين المن ــة ب ــروق القائم ــا للف ــاريف تبع . وتختلــف التع
شـهر أو لـسنوات إذ تعـاني فيهـا منطقـة            فالجفاف، بشكل عام، عبـارة عـن فتـرة مطولـة تمتـد لأ             

وبوجه عام يحدث ذلك عندما تقل كـثيرا وباسـتمرار نـسبة هطـول              . من نقص حاد في المياه     ما
وعلى الرغم من أن حالات الجفاف يمكن أن تـستمر لعـدة            . الأمطار في منطقة ما عن المتوسط     

ة ضـررا وأذى  سنوات، فإن الجفـاف لـو كـان قاسـيا يمكـن أن يـسبب ولـو كانـت مدتـه قـصير              
 .كبيرا للنظام الإيكولوجي وللاقتصاد المحلي ولا سيما في المناطق الرعوية

ــين    - ٥٢ ــرة بــ ــاف في الفتــ ــسبب الجفــ ــى   ٢٠٠٠ و ١٩٩١وتــ ــد علــ ــا يزيــ ــوت مــ  في مــ
ومـن المتوقـع   . شخص وفي أضرار بلغت تكلفتها عشرات الملايين مـن الـدولارات         ٢٨٠ ٠٠٠

 أن يرتفع عدد السكان الذين يعيشون في بلدان تندر فيهـا الميـاه إلى مـا بـين                   ٢٠٢٥بحلول عام   
 في المائـة مـن العـدد المقـدر          ٢٠ إلى   ١٣ بليون نسمة ممـا يمثـل تقريبـا نـسبة            ٢,٤بليون واحد و    
 .وتبدو أفريقيا وأجزاء من غربي آسيا في وضع ضعيف للغاية. للسكان في العالم

. ويمكن للاستراتيجيات الملائمة للحد من الجفـاف أن تقلـل بدرجـة كـبيرة مـن تـأثيره                  - ٥٣
وقــد تــسببت حــالات الجفــاف  . وقــد يــؤدي الجفــاف المتكــرر أو الطويــل الأمــد إلى التــصحر   

 علـى الـصعيد الإيكولـوجي ونجـم عنـها       المتكررة في منطقة القرن الأفريقـي في كـوارث خطـيرة          
 .وقد زاد من حدة هذه الظاهرة ضعف المؤسسات الرعوية التقليدية. نقص شديد في الأغذية

 
 النتائج المترتبة على الجفاف -ألف  

تدل بعض نماذج المناخ علـى أن تفـاوت معـدل سـقوط الأمطـار يتزايـد علـى الأرجـح             - ٥٤
ومعرفـة مـا إذا كـان الجفـاف         . ل أكثر تـواترا وشـدة     يشير إلى حدوث حالات جفاف بشك      مما

ويتوقــف ذلــك . يــؤدي إلى حالــة طــوارئ يتوقــف علــى تــأثيره في مجموعــة بعينــها مــن الــسكان
بدوره علـى تـأثر الإنتـاج الغـذائي للـسكان وبوجـه أعـم علـى نظمهـم لكـسب العـيش ومـدى                         

 .استعدادهم للتصدي لتقلبية المناخ
دني النمـو الاقتـصادي مـن الـسيناريوهات الـشائعة في منـاطق              ويعد الجفاف، المقترن بت    - ٥٥

 مـن البلـدان الأفريقيـة تعتمـد اعتمـادا شـديدا علـى               ولا تزال اقتصادات كـثيرة    .  الجافة الأراضي
الرعـي في   /ويمكن أن يتسبب أي خلل في الاقتصاد القائم على الزراعة         . الزراعة والحياة الرعوية  
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وفي الأجــل المتوســط . ر في الأســواق وهياكــل الأســعار نظــام بأكملــه، وتــؤثصــدمات تــؤثر في
ويمكن أن يصيب الاقتصادات الوطنية انتكـاس، وقـد         . يمكن أن تؤثر سلبا في ميزان المدفوعات      

ويـصبح مـن الـصعب التـصدي لمـا ينـتج عـن ذلـك مـن                  . تتأثر حتى المستويات الدنيا من التنمية     
ويتعين بنـاء علـى ذلـك    . ت الجفاف المتزايدانعدام الأمن الغذائي، وتتفاقم المشكلة بسبب حالا      

النظــر في عوامــل أخــرى غــير الجفــاف عنــد بحــث أســباب ونتــائج تقلبيــة المنــاخ ولا ســيما في     
 .البلدان النامية

والجفـــاف هـــو الـــسبب الرئيـــسي في انعـــدام الأمـــن الغـــذائي لكـــن المنـــاخ الـــسياسي    - ٥٦
الزراعيــــة والريفيــــة، وحالــــة إدارة والــــسياسات والممارســــات الوطنيــــة والإقليميــــة للتنميــــة  

مستجمعات الأمطار والمسائل الـصحية ومـسائل التغذيـة تـؤثر ضـمن مـسائل أخـرى في مـدى                    
 .تسبب الجفاف في وقوع أزمات

ــا         - ٥٧ ــصدي له ــزم الت ــتي يل ــسألة ال ــى وجــه الخــصوص لأن الم ــدة عل ــشكلة معق ــصبح الم وت
ة الاســتحقاق الغــذائي؛ وبعبــارة تقتــصر علــى الافتقــار إلى الغــذاء فحــسب بــل تــصبح مــسأل  لا

أخــرى مــسألة عــدم تــوافر القــدرات مــن قبيــل إدرار الــدخل الــذي يتــيح للأفــراد إنتــاج الغــذاء  
وتوجد عوامل كثيرة تؤثر في القدرات مثـل تـدهور قـوة العمـل المحتملـة مـن                  . الحصول عليه  أو

. ناعـة المكتـسب   متلازمة نقـص الم   /أو الكيف بسبب فيروس نقص المناعة البشرية      /حيث الكم و  
وحتى إذا كانت قوة العمل متاحـة فقـد لا تخـصص لإنتـاج الغـذاء لأنـه قـد يكـون مـن المغـري                          
أكثر على مـستوى الأسـر المعيـشية الخـروج مـن الاقتـصاد الريفـي سـعيا للحـصول علـى فـرص                  

وقد يعزى ذلك إلى تدني أسعار الغذاء بشكل مصطنع بسبب استيراد محاصيل مدعمـة              . أخرى
وتنقل هذه العملية بطريقة انتقائية الأشخاص الأكثر مقدرة مـن الاقتـصاد       . ان المتقدمة من البلد 

الريفــي لكنــها قــد تحــسن شــبكات الأمــان الاجتمــاعي عــن طريــق التحــويلات وتنــوع مــصادر 
وبنـاء علـى    . وستتأثر فئات السكان الأكثر تعرضا لآثار الجفاف بشكل غـير متناسـب           . الدخل

تخفيــف مــن حــدة الجفــاف يجــب أن تحــدد فئــات الأشــخاص الأكثــر ذلــك، فــإن اســتراتيجية ال
تــضررا وأن تــبين أســباب تــضررهم وأن تميــز بــين العوامــل الــتي يمكــن معالجتــها علــى الآجــال    

 .القصير والمتوسط والطويل وأن تدمج الإجراءات في خطة إنمائية أوسع نطاقا
ت جفــاف علــى ، شــهدت أجــزاء مــن حــوض الأمــازون أســوأ حــالا ٢٠٠٥وفي عــام  - ٥٨

وتظهر البحوث أن الغابـة بـشكلها الحـالي لا يمكـن أن تـصمد سـوى لـثلاث                   .  عام ١٠٠مدى  
ة، بالاقتران مع آثار إزالة الغابـات علـى المنـاخ           يوتبين هذه المعلومة الحقيق   . سنوات من الجفاف  

 في الاحتـضار    الإقليمي، أن الغابات الاستوائية تسير نحو النقطة الحاسمة التي تبدأ فيها بلا هوادة            
 .مع ما لهذه الكارثة من عواقب على المناخ في العالم
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وفترات الجفاف مـضاعفات كـثيرة بيئيـة واقتـصادية واجتماعيـة تـشمل مـرض الماشـية                   - ٥٩
عنــدما (وموتهــا وتــدهور غــلات المحاصــيل، وحرائــق الغابــات، والتــصحر، والعواصــف الترابيــة  

، وسـوق التغذيـة والاجتفـاف ومـا يتـصل       )اتح ـ والت يصيب الجفاف منطقة تعاني من التـصحر      
بــذلك مــن أمــراض، والمجاعــة بــسبب الافتقــار إلى ميــاه الــري، والاضــطرابات الاجتماعيــة،         
والهجرة الجماعية التي تؤدي إلى وجود مشردين داخليا ولاجئين دوليا، والتنـازع علـى المـوارد                

ــاج الكهرب ــ    ــاء والغــذاء، وانخفــاض إنت ــا في ذلــك الم ــة بم ــوافر المــبردات   الطبيعي اء بــسبب عــدم ت
 .يكفي، وزيادة حوادث لدغ الأفاعي بما
فمزارعـو الكفـاف والمجتمعـات الرعويـة أكثـر           .وتختلف الآثار بحـسب درجـة الـضعف        - ٦٠

والمنـاطق   .عرضة للهجرة خلال فترات الجفاف لأنه ليس لديهم مصادر أغذية وأعـلاف بديلـة       
ــها مزارعــو  ــذلك ض رعــاة تتعــر ال و الكفــافالــتي يقطن ــر مــن غيرهــا لمجاعــات ناتجــة عــن    ل أكث

، أن يكـون الجفـاف الـسبب الوحيـد لحـدوث المجاعـة؛       لاوينـدر، إذا لم يكـن مـستحي    .الجفـاف 
ويمكــن  .الــسياسية، كانتــشار الفقــر المــدقع، لهــا دور رئيــسي فيهــا       - فالعوامــل الاجتماعيــة 

مــن درجــة يــاه تقلــل يقلــل مــن جــودة الميــاه أيــضا، حيــث أن انخفــاض تــدفقات المللجفــاف أن 
 .تخفيف الملوثات ويزيد من درجة تلوث مصادر المياه المتبقية

 
  من آثار الجفافدإستراتيجيات الح -باء  

يـؤثر الجفـاف علـى    بينمـا  و .نطاق الحد من آثار الجفاف على الحالة والمـستوى يتوقف  - ٦١
. تـا كـبيرا    مـن آثـاره تفاو     تتفاوت القدرات علـى الحـد      المتقدمة على حد سواء،   والبلدان النامية   

 مؤسـسية قويـة     افالبلدان المتقدمة يمكنها الاستثمار في أنظمة للحد من الجفاف وهي تملك أطـر            
ولا تعتمــد ســبل كــسب . نــا جماعيــا تكفــل مواجهــة حــالات الجفــاف بــصورة فعالــة تــوفر تأمي

ى المــدى علــى كميــة الأمطــار أو علــى حالــة البيئــة علــالعــيش لغالبيــة الــسكان بــصورة مباشــرة 
وعــلاوة علــى ذلــك، يتــيح الثــراء النــسبي للاقتــصاد الحــضري تقــديم إعانــات لــسكان   .القــصير

أما في البلدان النامية فيندر ذلك؛ حيث تعتمد نسبة كبيرة مـن سـكان    .الأرياف عند الضرورة
 إلى، وعـادة مـا تفتقـر       االمناطق الجافة بصورة مباشرة على قاعدة الموارد الطبيعـة المتـدهورة غالب ـ           
  .البدائل ولا تملك شبكات ضمان اجتماعي كافية لكفالة أمنها الغذائي

 :من آثار الجفافالتي قد تحد ستراتيجيات الاونورد أدناه  - ٦٢

المراقبـة المـستمرة    مـن شـأن      -وتقديم المعلومات في هذا الصدد      رصد الجفاف    )أ( 
خدام الميـاه أن تـساعد علـى منـع          لمستويات هطول الأمطار ومقارنتها بالمـستويات الحاليـة لاسـت         

 اساعد أيـض  يالدقيق لمستويات الرطوبة قد     والرصد  . ن الإنسا فيهاحالات الجفاف التي يتسبب     
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يين بهـذه المعلومـات     يجـب إبـلاغ الـسكان المحل ـ       .في التنبؤ بتزايد مخـاطر انـدلاع حرائـق الغابـات          
 ؛بطريقة فعالة

تنــاوب المحاصــيل أن يــساعد   للتخطــيط الــدقيق لكــن يم- اســتخدام الأراضــي )ب( 
مـن المـاء في   على التقليل من تحات التربة ويتيح للمزارعين زراعة محاصيل تحتـاج لكميـات أقـل                

 ؛سنوات الجفاف النسبي

المختزنـة في التربـة الرطبـة،       دارة الميـاه    يمكـن لإ   - الزراعة القائمـة علـى الحفـظ       )ج( 
 ؛في المناطق البعليةالمعروفة بالمياه الخضراء، 

ــار   )د(  ــاه الأمطـ ــع ميـ ــن  - تجميـ ــطح     يمكـ ــى الأسـ ــن علـ ــار مـ ــاه الأمطـ ــع ميـ جمـ
  تخزينها؛باستخدام مستجمعات أخرى مناسبة و أو

ه المجـــاري بعـــد معالجتـــها إعـــادة اســـتخدام ميــا يمكــن   - إعــادة تـــدوير الميـــاه  )هـ( 
 ؛وتنقيتها

خدامات سـيما الاسـت    ولا( يمكن تنظيم استخدام الميـاه       - تقييد استخدام المياه   )و( 
 ؛المنازلفي فظ المياه لحأجهزة  وتركيب )خارج المترل

 .ر هي تقنية اصطناعية تستخدم في حفز هطول الأمطا- استمطار السحب )ز( 

تطبيـــــق اتفاقيـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة التـــــصحر أيـــــضا ومـــــن المهـــــم جـــــداً  - ٦٣
لجــة تــدهور التربــة وهــي الــصك القــانوني الــدولي الرئيــسي لمعا ، )الــسادس أدنــاه الفــرع انظــر(

  .والجفاف والتصحر
 

  التصحر - سادساً 
يُـــعرّف التــصحر بأنــه تــدهور التربــة في المنــاطق القاحلــة وشــبه القاحلــة وشــبه الرطبــة     - ٦٤

الـتغيرات المناخيـة والأنـشطة البـشرية وبأنـه تقلـص أو فقـدان                الجافة نتيجة لعوامل متنوعة منـها     
ويعتـبر التـصحر مـشكلة بيئيـة وإنمائيـة       .)٨(الجافـة  ة للأراضـي الإنتاجيـة البيولوجيـة أو الاقتـصادي   

 . مليون نسمة على مستوى العالم٢٥٠، تؤثر بصورة مباشرة على نحو امع

وأكثــر مــن يتــأثر بــتغير المنــاخ هــم الفئــات الــضعيفة مــن الــسكان بمــن فــيهم المزارعــون  - ٦٥
ويجـب   .فـا ثـر منـاطق العـالم جفا   الذين يقطنـون بعـض أك  والرعاة والمجتمعات الرعوية والزراعية 

__________ 

تقريـر عـن تقيـيم الـنظم الإيكولوجيـة      : Ecosystems and Human Well-being: Desertification Synthesisانظـر   )٨( 
 .عهد الموارد العالمية، واشنطن العاصمة، م٢٠٠٥في الألفية، 
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التركيز على استكشاف ما ينطوي على ذلك من آثار وضعف، ومـا يترتـب علـى التكيـف في                   
ت وتعتـبر الآليـا   .المناطق الجافة بالنسبة لمختلـف القطاعـات وكيفيـة بنـاء القـدرة علـى المواجهـة       

ثل الحـد مـن الفقـر والحـد     ، بالإضافة إلى متطلبات إنمائية أخرى م    الدولية المتعلقة بالتكيف هامة   
 .من أخطار الكوارث

 
 القيود -ألف  

وفي الواقع، فإنهـا عـادة مـا تفهـم خطـأ           . مفهومة على نطاق واسع   رة غير   التصحر ظاه  - ٦٦
 وأنهــا لا تحــدث إلا في المنــاطق  ،أنهــا توســع الــصحارى نتيجــة لعوامــل طبيعيــة أو بــشرية  علــى 

ويقلـل  لى التركيز على الجوانب الطبيعيـة للمـشكلة    فهم محدود للغاية ويميل إذاوه .الصحراوية
ويـؤدي سـوء الفهـم أيـضاً إلى صـعوبة       .البـشر  البـشرية ونتائجهـا علـى   من التركيز على أسبابها 

 .قياس نطاق المشكلة وآثارها

ــة   نقــص واضــح في اهنــاك و - ٦٧ ــاطق الجاف ســتثمارات الحكومــات والجهــات المانحــة في المن
ــاطق عل ــ  ــها عــادة   ى أنهــا فقــيرة مــن  حيــث ينظــر لتلــك المن ــوجي ولا يقطن حيــث التنــوع البيول

 مساهمة الأراضي الجافة في الاقتـصاد الـوطني   فإنوبصورة مشابهة  .همشونومسكان فقراء  إلا
وعلاوة علـى ذلـك، فطالمـا نظـر إلى مـشكلة التـصحر علـى أنهـا                  . ليست مفهومة بصورة جيدة   

 المناخ وتزايـد أعـداد المهـاجرين مـن المنـاطق      ولكن نتائج التغير في .قاصرة على الجنوبمشكلة 
علـى الاعتـراف بتـأثيرات      في الـشمال    الجافة في أفريقيا إلى البلـدان الأوروبيـة أجـبر الحكومـات             

والجهـات المانحـة في الـشمال نتـائج     ومـن الـضروري تـوفير بيانـات تـبين للحكومـات        .التـصحر 
 . التصحر على أمن بلدانها واقتصاداتها

 
  قباتالع -باء  

سـيؤدي تزايـد عـدم الاسـتقرار المنـاخي إلى زيـادة ضـعف سـكان الأريـاف مـن ناحيــة            - ٦٨
الـتي تواجـه   إنتاج الأغذيـة والمـأوى والحـصول علـى الميـاه، كمـا سـيؤدي إلى زيـادة التحـديات               

 ت وأصـبح  ،معت حول المناطق الجافـة قديمـة      ـولربما أصبحت البيانات التي جُ     .الأنشطة الإنمائية 
ومــن هنــا،  .لحالــة تتطلــب إعــادة النظــر في خطــط التنميــة والطــوارئ لانــب جديــدة هنــاك جو

 وتحقيــق الأهــداف ٢١تغــير المنــاخ يمثــل عقبــة رئيــسية أمــام تنفيــذ جــدول أعمــال القــرن     فــإن
  .الإنمائية للألفية
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 النهج والإستراتيجيات ذات الأولوية -جيم  
 النـواحي الاقتـصادية والبيئيـة والاجتماعيـة         يجب إبراز قيمة المناطق الجافة وأهميتـها مـن         - ٦٩

عن قيمـة المنـاطق   ويجب الحصول على بيانات وتوفيرها لصانعي القرارات  .والثقافية والسياسية
ويجــب . )٩(علــى ســبيل المثــالالإنتــاج الزراعــي والإنتــاج الحيــواني والــسياحة الجافــة مــن حيــث 

لجافـة بـصورة مناسـبة، كمـا يجـب الاعتـراف       لمنـاطق ا الـتي تقـدمها ا  دمات البيئية  قيمة الخ تقدير  
ويجب أيضاً احترام حقوق مربي المواشـي واحتـرام الـدور     .بأهميتها من ناحية التنوع البيولوجي

  .الذي يؤديه الرعاة وإعطاؤهم حق قدرهم
 

دور التــصحر في تغــير المنــاخ ونتــائج تغــير المنــاخ علــى المنــاطق  في يجــب النظــر بجديــة و - ٧٠
ويجب الإقـرار بمـا لتـدهور الأراضـي مـن دور في زيـادة               . بخصوص ذلك إجراءات  ذ  اتخاالجافة و 

الحصول على الأراضي وملكيـة المـوارد   إمكانية ويجب ضمان  .بين المزارعين والرعاةالمنازعات 
ويجـب معالجـة مـسألة     .العوامـل الحيويـة لكـسب المعيـشة    بما يكفل السيطرة المحلية على الطبيعية 

دراسـة شـاملة للتكـاليف المترتبـة علـى اتخـاذ       ، يجب إجـراء  اوأخير .طق الجافةتهميش سكان المنا
 .)١٠(إجراءات لمنع تدهور التربة في المناطق الجافة

المـشاريع الإنمائيـة في     المـشتركة في    ستمكن زيادة التعـاون بـين جميـع الجهـات الفاعلـة             و - ٧١
 . مكافحـة تـدهور التربـة بكفـاءة     مـن ،زيـادة الاسـتثمارات فيهـا   إلى المنـاطق الجافـة، بالإضـافة    

ــل الخطــوة الأولى   تحديــد مختلــف الجهــات الفاعلــة وأنــشطتها وتتبــع تــدفق الأمــوال        في وتتمث
ويجب اسـتخدام إعـلان    .المستثمرة في المناطق الجافة وتحديد الأنشطة في مجال مكافحة التصحر

مـاج مـسائل التـصحر    باريس بشأن فعالية المعونة للضغط على حكومـات البلـدان المتـضررة لإد            
 .الخطط الإنمائية الوطنية وزيادة الاستثمار فيها بصورة كبيرةصميم  في

 لتقلبــات المنــاخ المتزايــدة، يجــب تركيــز الأنــشطة علــى تعزيــز قــدرات التكيــف   انظــرو - ٧٢
المحلية، بما فيها استخدام المعارف الشعبية، ودعم أنماط الحياة الرعوية القادرة على التكيـف مـع              

هـج  نُوهنـاك   .محلية لعكس اتجاه تـدهور التربـة  توفير حلول  ما تتضمن ايئة القاسية والتي غالبالب
ــها   ــتي     أخــرى من ــواع الأشــجار ال ــشجيع أن ــيين بت ــزارعين المحل ــام الم ــة،  قي ــصورة طبيعي تتجــدد ب

بمـا في ذلـك زراعـة المحاصـيل المتكيفـة مـع الأراضـي               (واعتماد أنظمة متكاملـة لإنتـاج المحاصـيل         
اســتدامة منتجــات الأراضــي الجافــة وطرحهــا بأســعار منــصفة،  تكفــل ، وإنــشاء ســوق )ةالجافــ

__________ 

 . وهذا ما يقوم به الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والموارد الطبيعية على سبيل المثال )٩( 
بدأت اللجنة العلمية الفرنـسية في إجـراء تقيـيم للتكـاليف الاقتـصادية للتقـاعس عـن اتخـاذ الإجـراءات بـشأن                         )١٠( 

 ).http://www.csf-desertification.org/dossier/dossier2_5.php: انظر الموقع(مكافحة التصحر 
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ــساء،       ــستهدف الن ــالغ الــصغر وخاصــة تلــك الــتي ت ــرامج للائتمــان الب ــادة كفــاءة  وإقامــة ب وزي
الحـصول علـى الأغذيـة والأراضـي       استخدام المياه، واعتمـاد نهـج يـستند إلى الحقـوق في مـسألة               

  .لجة سياسات اللامركزية والحقوق في الأراضي معالجة سليمةوينبغي أيضاً معا. والمياه

يجب تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة التـصحر بوصـفها الـصك القـانوني الـدولي           و - ٧٣
فقــد دخلــت هــذه الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ . حرالرئيــسي لمعالجــة تــدهور التربــة والجفــاف والتــص

  .ة للحكومات لتبني إصلاحات في هذا الشأنفرصة بالنسبدا، وتتيح  بل١٩٠وصدق عليها 
 

 حشد المزيد من الجهود -دال  
ينظـر إليهـا بمعـزل عـن المـسائل       تحظ مـسألة التـصحر بالاهتمـام إلى حـد مـا، وكـان               لم   - ٧٤
وكانـــت الاســـتثمارات في أنـــشطة الأراضـــي الجافـــة، مثـــل إدارة الميـــاه والأراضـــي  . رىالأخـــ

. للغايـة ومتفاوتـة   حمايـة الأنظمـة الإيكولوجيـة للـسافانا قليلـة           ومبادرات تنمية الحيـاة الرعويـة و      
ــة والمعلومـــات و    ــال التوعيـ ــة العمـــل في مجـ ــور الحاسمـ ــرورة ومـــن الأمـ ــراك الحكومـــات ضـ إشـ

بمــا فيهــا منظمــات المــزارعين ويــتعين علــى منظمــات المجتمــع المــدني  . ه المــسألةفي هــذ والمــانحين
 وممارسـة ضـغوط سياسـية كافيـة علـى الـسلطات         جهودهـا والرعاة والمنظمات النـسائية تنـسيق       

 .الإقليمية والوطنية

القويـة الـتي تمـارس مـن أجـل بـذل جهـود              يتمثـل في أن الـضغوط       وهناك خطر واضـح      - ٧٥
 الناجمة عن تدمير الغابـات والأراضـي الرطبـة،          استثنائية لمكافحة انبعاثات ثاني أكسيد الكربون     

حة لإدارة الأراضـي والنظـام الإيكولـوجي نحـو الغابـات      قد تؤدي إلى تحويل معظم الأموال المتا   
الرطبة، مما سيخفض أكثر الموارد المتاحة لإدارة الأراضـي الجافـة والأنـشطة الإنمائيـة في المنـاطق        

  .القاحلة وشبه القاحلة

فيمكن حـشد المزيـد مـن الجهـود نحـو تنفيـذ الخطـة               تغير المناخ،   أما فيما يتعلق باتفاقية      - ٧٦
ويتيح انعقاد الـدورتين الـسادسة عـشرة والـسابعة عـشرة للجنـة        .يجية العشرية الجديدةستراتلاا

 هـا الأنـشطة الـتي تغطي   التنمية المستدامة فرصة بالنـسبة للمجتمـع المـدني لتوحيـد الجهـود وتنفيـذ            
أوجـه القلـق بـشأن تغـير المنـاخ في زيـادة التركيـز علـى أنـشطة          ويمكـن اسـتغلال    .اتفاقيات ريو

تصحر والاهتمـام بهـا حيـث أن تلـك الظـاهرة تحـدث في منـاطق سـكانها عرضـة إلى                      مكافحة ال 
وتعتـبر التكنولوجيـات المحـسنة وأفـضل الممارسـات، كالكهربـة         . درجة كبيرة لآثار تغـير المنـاخ      

بالطاقة الشمسية، استثمارات مهمة سواء على صعيد التنمية في المنـاطق الجافـة أو علـى صـعيد                  
  . المناخالتخفيف من آثار تغير



E/CN.17/2008/13/Add.4  
 

08-20494 23 
 

ومــن أجــل زيــادة مــشاركة الأفــراد في هــذه المــسألة، فيجــب إحــداث تغــيير في طريقــة  - ٧٧
ويمكن تحقيـق ذلـك مـن خـلال      .لظاهرة التصحر والأراضي الجافة وطريقة نظرهم إليهافهمهم 

سـيما تلـك القـصص الـتي يحكيهـا الأشـخاص             نشر قصص النجاحات وأفـضل الممارسـات ولا       
  .ون في المناطق الجافةالذين يعيشون ويعمل

 
  الصرف الصحيالمياه و -سابعا  

  تقييم التقدم المحرز -ألف  
ــاه و   - ٧٨ ــة مي ــاك أزم ــات المجتمــع ضــعفاً     )١١(صــرف صــحي هن ــر فئ ــى أكث ــؤثر عل ــة ت  عالمي
تعطي خطة جوهانسبرغ للتنفيذ الأولوية في اسـتخدام الميـاه لـسد    و .سيما النساء والأطفال ولا

 نتيجـة نية الأساسية، ومع ذلـك فـإن المـوارد المائيـة المتاحـة لا تـزال تتنـاقص                   الاحتياجات الإنسا 
ــة والتلــوث   ــاه الــسطحية والجوفي  ويــضاف إلى ذلــك تنــاقص كميــات  ،الإفــراط في ســحب المي

وعلــى المــستوى العــالمي، هنــاك تراجــع في . )١٢(الأمطــار وتزايــد التبخــر النــاتج عــن تغــير المنــاخ
وتشير توقعات الأمم المتحـدة المعنيـة بـالموارد المائيـة إلى      .نوعيتهاكميات مياه الشرب المتوفرة و

 بليون نسمة في مناطق تندر فيها المياه، وأن ثلثـي سـكان            ١,٨ ، سيعيش ٢٠٢٥بحلول عام   أنه  
المجتمـع بجميـع   وسـيؤثر ذلـك علـى    . )١٣(العالم سيعيشون في مناطق يشتد فيها الطلب على المياه  

  . في المائة من موارد المياه المتاحة٨٠التي تستخدم  بالزراعة جوانبه وخاصة تلك المتعلقة

في ولـن يتحقـق الهـدف الـدولي المتمثـل      . في مجال المرافق الصحية بطـيء للغايـة       التقدم  و - ٧٩
النـصف بحلـول عـام      الصرف الصحي بواقـع     تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا تتوفر لهم مرافق         

، ولـن  ا بلـد ٧٤ق ذلك الهدف علـى مـستوى العـالم هـو            فعدد البلدان البعيدة عن تحقي    ؛  ٢٠١٥
  . على أقل تقدير٢٠٧٦تحقق بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ذلك الهدف إلا في عام 

ميـاه الـشرب،    الحصول علـى    وعلى الرغم من تحقيق تقدم على مستوى العالم في مجال            - ٨٠
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة أشـار      إلا أن مشروع الرصد المشترك بين منظمة الصحة العالمية          

فمعـدلات   . إلى بوادر تراجع ذلك التوجه وإلى وجود تبـاين هائـل بـين الأقـاليم    ٢٠٠٦في عام 
 في ٥٦التغطيــة في بلــدان أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى هــي الأدنى، حيــث تــصل إلى نحــو  

__________ 

مـا وراء   : ٢٠٠٦تقريـر التنميـة البـشرية،       ،  برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة       /برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      انظر   )١١( 
 .السلطة والفقر وأزمة المياه العالمية: الندرة

 . ٢٠٠٧، رابع لتوقعات البيئة العالميةالتقرير الانظر برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  )١٢( 
 .المرجع نفسه )١٣( 
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ء في المنـاطق الحـضرية   الـصرف الـصحي للفقـرا   ويصعب توفير الميـاه ومرافـق    .المائة من السكان
  .كثافة السكان والتلوث ونظام حيازة الأراضي والأطر المؤسسية المعقدةبسبب 

 
 القيود والعقبات -باء  

إهمــال ومــن   في الاســتثمار مــزمنانخفــاضقطــاع الميــاه والــصرف الــصحي مــن  يعــاني  - ٨١
ــتمكن. سياســي ــة مــن  الاســتثمار ولم ي ــة الزيــادات فيمواكب قطــاع لم يحــظ الو. عمومــا المعون

في مجـالي    وخاصـة    للألفيـة،  الإنمائيـة    الأهـداف تحقيـق    في أساسي بأنه قطاع  لمناسبالاعتراف ا ب
ــيم  ــصحة والتعل ــة  فــي ف. )١٤(ال ــثلا، تكــاد ميزاني ــةمــالي م ــة المعون ــرة   المقدم ــصحة خــلال الفت  لل

 ةميزاني ـ كانـت  مـلاوي، وفي   ،)١٥(للميـاه المقدمـة    تكون ضعف ميزانية المعونـة     ٢٠٠٦-٢٠٠٥
 الجهـات   لا تـضع   ذلـك، عـلاوة علـى     .  قطـاع الميـاه    ضعفا عـن ميزانيـة     ١٥ بمقدارأكبر   الصحة
 لهـذا    ومن بين الـدول العـشر الأوائـل المتلقيـة للمعونـة            . في سلم أولوياتها    الدول فقرا  أشد المانحة

 البلـدان ذات    مـن ، بـنغلاديش ونيجيريـا،      ، كـان اثنـان منـها فقـط وهمـا          ٢٠٠٥ عـام    فيالقطاع  
 .  المنخفضالدخل
 وتـشكل مبـادرة   . المنسق بدرجة أكـبر   العمل  و ة الدولي الجماعية يجب تعزيز المسؤولية  و - ٨٢

لاتحــاد ل الميــاه وتقــدم مبــادرة.  تماســكاأكثــراتجــاه نهــج في خطــوة لمــوارد الميــاه الأمــم المتحــدة 
 بـسبب قـل   أكـان    ا تأثيره ـ أن إلاّ،  الأوروبيداخل الاتحـاد    الجهات المانحة    ضافر منبرا لت  الأوروبي
 منظمــة الــصحة الــذي تــصدرهالعــالمي الــسنوي ويعــد تقريــر الرصــد .  الــسياسيةالإرادة ضــعف

رة لم ـاتبعـت    مجرد ممارسـة      ذلك ضمان ألاّ يكون  الأهمية بمكان    من    أنه إلاّ ،يجابيةإالعالمية خطوة   
 . تغيير حقيقيلإحداث نتائجها وأن تستخدمواحدة 

 الـوطني   ويمثل الإنفـاق  .  في تسريع وتيرة التقدم    أساسيدور   الناميةكومات البلدان   لحو - ٨٣
. )١٦(الإجمـالي  مـن النـاتج المحلـي         في المائـة   ٠,٥ أقل مـن     عادةالعام على المياه والصرف الصحي      

في اســتراتيجيات بــدأتا تظهــران كموضــوع أساســي والــصرف الــصحي أن مــسألتي الميــاه  ومــع

__________ 

في البلدان التي تـسجل معـدلات مرتفعـة لوفيـات الأطفـال، يتـسبب الإسـهال في وفيـات للأطفـال دون سـن                          )١٤( 
 أكثر من الالتهاب الرئوي وأكثر مـن الملاريـا وفـيروس نقـص        -الخامسة يفوق عددها أي سبب آخر للوفاة        

وفي نيجيريا، يسحب الآباء بناتهم من المدرسـة لأنهـن يـضطررن إلى التـبرز في                .  والإيدز مجتمعة  المناعة البشرية 
 في المائــة مــن الفتيــات إلى تعرضــهن إلى مــشاكل في المدرســة خــلال فتــرة   ٩٤وفي أوغنــدا، أشــارت . العــراء

 .لفترة في المائة إلى أنهن لا يتوجهن إلى المدرسة خلال تلك ا٦١الدورة الشهرية، وأشارت 
 )١٥( WaterAid, “Global cause and effect”. 
 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المصدر نفسه )١٦( 
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ــإن ذلــك الحــد مــن الفقــر،   ــرجم  لا يُف ــضرورةت ــة،  إلى بال ــات وطني لا تكفــل هــي ذاتهــا   ميزاني
 .فعليال نفاقالإ بالضرورة

 الميــاه والــصرف الــصحي باســتمرار  حــدد الفقــراء الــذين اشــتركوا في تقييمــات الفقــر  - ٨٤
وتعـاني بلـدان   .  ضـعيفة لا تـزال  والحكومات الوطنية المانحة استجابة الجهات إلا أنكأولويتين،  

 إلى يـؤدي  بين الدولة والمواطنين، مما      ةالعقود الاجتماعي  تطور   في تخلف   أونهيار  لا نتيجة عديدة
 . ويسمح باستمرار الفسادالمساءلة، ة في  فجوحدوث

 العالميـة للميـاه في عـام       الـشراكة  قدّرتو. ولا تحظى مسألة الصرف الصحي بالاهتمام      - ٨٥
ــه ٢٠٠٠ ــدان     أن ــق الــصحية في البل ــق علــى المراف ــار دولار فقــط الناميــة ينف ــة  ملي  مــع بالمقارن

 الإرادة بـــسبب غيـــاب أزمـــة في والـــصرف الـــصحي. )١٧( علـــى الميـــاه تنفـــقمليـــار دولار ١٣
  إذ غالبــا مــا تتقاســم- فوضــى فيهــذا القطــاع و. الــسياسية علــى الــصعيدين الــوطني والعــالمي 

ــة إدارات ــى   حكوميـ ــكة في هـــذا المجـــال     غـــير قـــادرة علـ ، مـــسؤولية العمـــل ككتلـــة متماسـ
 .الصحية المرافق
الـتي  دقيقـة   العلومـات غـير      الم تـشمل فالتقـدم   الـتي تقـف في وجـه          الأخـرى  قباتأما الع  - ٨٦

التقليـل  الميـل إلى  و  النـهج الـتي ينبغـي اتباعهـا       بـشأن الارتباك  و الاحتياجات،تقييم حجم   تعرقل  
تـوفير  بأن الصرف الصحي عبارة عـن  وثمة تصور محدود .  المطلوبةالسلوكية التغيرات من أهمية 
 إنفاقهـا  الرئيـسية بـدلا مـن        العوائـق عالجـة   لم المـوارد     وينبغـي أن توّجـه     . فقط ياهالمدورات  مرافق  

 .مدعومةعلى بناء مراحيض 
لتكنولوجيـات  ااختيـار   إمكانيـة     محدوديـة  يتعرض التقدم إلى مزيد من العراقيـل نتيجـة        و - ٨٧

لنـهج الـسائد القـائم     ا كجـزء مـن  يتم التـرويج لهـا    التي   ها ومعايير ها وضوابط وكفايتها وتوافرها
 .  القطاع الخاصوسياسات على تقديم الخدمات

ــاه الــتي تتعرقــل نتيجــة      - ٨٨ لقيــود الــتي اولا يــولى الاهتمــام الكــافي لتنفيــذ إدارة مــوارد المي
 سياسـات الإدارة تنفيـذ    تكامـل علـى  والـسلوكية الكـبيرة    والعلميـة ؤسـسية   الم الحـواجز تفرضها  
وة علـى ذلـك، يبـذل الـسياسيون أقـصى مـا في وسـعهم للتـصدي                  وعـلا ،  الميـاه  لمـوارد    المتكاملة
 . المياه لموارد المتكاملة للإدارة التكنوقراطي للطابع 

 

__________ 

 ).٢٠٠٠(“ إطار للعمل”الشراكة العالمية للمياه،  )١٧( 
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 ذات الأولويةالنهج والاستراتيجيات  -جيم  
ــديرات  - ٨٩ ــشير تق ــة  ت ــر التنمي ــشرية تقري ــام ل الب ــة    ٢٠٠٦ع ــتعين مــضاعفة المعون ــه ي إلى أن

 أن تعيـد   المانحـة  يـتعين علـى الجهـات        وأنـه ،  اه والـصرف الـصحي    الدولية المقدمـة إلى قطـاع المي ـ      
ــوازن  ــدمجلقطاعــاتا مــن اســتثماراتهفي االت ــاه والــصرف الــصحي   ل ــة المي  في الــصحية والنظاف

 والريفيـة  الحـضرية المنـاطق   في  اسـتراتيجيات التنميـة     غيرهـا مـن     التعلـيم و  والصحة  استراتيجيات  
للخــدمات بالنــسبة  اســتراتيجيات الاسـتثمار  جأن تـدم لحكومــات لينبغـي  وكــان . ذات الـصلة 
 توجيـه  وينبغـي . لصحة والتعليم والمياه والصرف الـصحي     تسلم بالطابع المترابط ل    التي   الأساسية
ــة  ــتي  إلىالمعون ــدان ال  تعمــل مــع  أن المانحــةلجهــات ينبغــي ل وإليهــا، الحاجــة أمــس في هــي البل

 . تمويلا كاملالمياه والصرف الصحي ة باالمتعلقوطنية الطط الخ جميع تمويل لكفالةالحكومات 
 فإنـه  الدوليـة، الية  الم اتؤسسالم تضطلع بها  هذا القطاع    في معظم الاستثمارات    وبما أن  - ٩٠

 .  الشاملة الاجتماعيوالأثر الفقر بواسطة تقييمات إعلامها دائماًينبغي 
 ، المتحــدة للأمــممبــادرة الميــاهمبــادرات مثــل تحتــاج و. ويجــب تعزيــز التنــسيق الــدولي  - ٩١

 منظمــة الــصحة الــصادر عــنالعــالمي الــسنوي الرصــد  وتقريــر الأوروبيلاتحــاد ل ومبــادرة الميــاه
المبـادرات  وينبغـي الـربط بـين       . للتنفيـذ  ةف واضـح  اهـد أووضـع    مناسب، دعم مالي    إلىالعالمية  
الميـة  خطـة عمـل ع    إن وضـع    كمـا   . المحـدودة لاسـتفادة المثلـى مـن المـوارد         ل بشكل فعال القائمة  

 أفرقـة  تقـوم برصـدها إحـدى      التقـدم    لكفالـة  اسـتراتيجية شـاملة      تحـدد لمياه والمرافق الـصحية،     ل
 .  بجديةلهي جديرة بالبحثالعمل العالمية، 

 عـن   المـسؤولة  علـى الـوزارة   ويتعين  .  الوطني الصعيدالسياسات على   ويجب أن تتضافر     - ٩٢
. شـامل  نحـو نهـج قطـاعي        أن تتحـرك  و استثماريه   ط خط وضع أن تقود المياه والصرف الصحي    

 بعــض  مــن هــذا القبيــل مــن بينــهاجهــودبــذل  مــن خــلال المانحــةالتنــسيق بــين الجهــات ويتعــزز 
ونظـــرا للاتجـــاه نحـــو .  المتحـــدةزانياـتنـــجمهوريـــة  ووأوغنـــدا الممتـــازة مـــن بـــنغلاديش الأمثلـــة

دمات الـصرف الـصحي،      المياه وخ  إدارة، وزيادة دور الحكومات المحلية في       الإدارية اللامركزية
 .)١٨(تعزيزهاوة المحلية يملات الحكومالح من المستفادةالدروس ينبغي استيعاب 

ــاج و - ٩٣ ــراء يحت ــرص إلىالفق ــات الف ــتي والآلي ــيح ال ــم تت ــساءلة له ــدمي  م ــاتهم ومق  حكوم
الـــذين  النـــاس أمـــام للمـــساءلة الخـــدمات والحكومـــات ومقـــدم تخـــضعويجـــب أن . الخـــدمات
 تمكـين المجتمـع     في بـدور هـام      الحكوميـة المنظمات غـير     تقومو. فقراء منهم  ال وخاصة،  يخدمونهم

__________ 

هود تشمل هذه الجهود تلك المبذولة في إطار حملة المياه التي يشنها المجلس الدولي للمبادرات البيئية المحلية وج                 )١٨( 
اللجنــة المتحــدة للمــدن والحكومــات المحليــة المعنيــة بالميــاه والــصرف الــصحي، وجهــود رابطــات الحكــم            

 .الوطنية المحلي
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 واتخـاذ  والتخطـيط    الجاري، ودعم مشاركة المواطنين في الحوار       القدرات،المدني من خلال بناء     
 . القرار والتفاوض

 ١٥ الحــق في الحــصول علــى الميــاه والــصرف الــصحي في التعليــق العــام رقــم  وقــد ورد - ٩٤
وأكـدت   والثقافيـة،  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           ١١على المادة   

 .٢٠٠٧ أغـسطس /آب في   الإنـسان قـوق   لح  الأمم المتحدة  مفوضية و )١٩(مجلس حقوق الإنسان  
 مـدعوما  الوطنيـة، إدراج الحق في الحصول على المياه والصرف الـصحي في القـوانين             ومن شأن   

وعنــدها يــصبح .  الــسياسيةوبنــاء الإرادةالمــساءلة  إلى يــؤديأن  قياســها،طــط محــددة يمكــن  بخ
 جميع الناس، بمـن فـيهم       حق يستطيع  والصرف الصحي بأسعار معقولة      الآمنة المياه   إلىالوصول  
ــساء  ــراء والمهمــشين والأطفــالالن ــه  والفق ــق حول ــه. ، التحل ــدما يكــون الحــق في   إلا أن  حــتى عن

 العدالـة   إلى الوصـول    إلى بحاجـة    يظلـون الفقـراء ربمـا      ، فـإن  الحصول على المياه معترف به قانونا     
 . في الخدماتمشروعغير أي توقف من أجل حمايتهم من 

ير مــن يتغــويــسفر ال. شــراكات فعالــةإلى إقامــة  الاجتماعيــة والتعبئــة وتــؤدي الــشمولية - ٩٥
 عـن  الفقـراء    وأصـوات مطالـب   اسـتيعاب    إلى نهـج    تقـديم الخـدمات     التقليدي القائم علـى    نهجال

قــوم علــى وت رخــصأ كــونتغالبــا مــا الــتي  الموّجهــة وةستدامالمــو الناجعــةنــهج ال رفــع مــستوى
في  الميــاه مياهــكمبــادرة و .والفعاليــة في بنــاء المــساءلة سهم أيــضاوتــ، مــشاركة المجتمــع المحلــي 

هـذا  يتطلـب   و.  هي أمثلة علـى تلـك النـهج        كينياب كيتاليبوليفيا، والعمل مع المجلس البلدي في       
إلا أنـه   ،  ون الخـدمات والحكومـات والمـستثمر      ومقـدم ا  به ـيعمـل   ات كبيرة في الطريقة التي      تغيير
 .  أمثلة جيدة في العالم الناميتوجد
 إهمـال  يجـب التوقـف عـن     و الـصحي الـصرف   مـسائل    ويتعين اتبـاع نهـج تـضافري إزاء        - ٩٦

 يقـيم  بلـد    ولأ عنـدما أصـبحت    ٢٠٠٤ عـام    في به   ى السنغال مثالا يحتذ    وتعد .المرافق الصحية 
الـسنة  وتحفّـز   .  العامة والمرافق الـصحية، لتنـسيق نـشاط القطـاع          والنظافة الصحية  للوقايةوزارة  

لمجتمـع  ويضطلع ا . يجابيةالإسياسية  ال رادةالإ الأمم المتحدة    أعلنتها التي    الصحي للصرفالدولية  
المجتمــع  قيــادةب الــشاملالــصرف الــصحي أدت حملــة  بــنغلاديش، ففــي .تعبئــةفي ال بــدورالمــدني 
ــي ــيير  إلى المحل ــة الإرادةتغ ــسياسية للحكوم ــتي   ال ــرّتال ــصحي    أق ــصرف ال ــاه وال ــالحق في المي  ب

في مائـة    الـصحي الـصرف   ب  المتعلق بـأن تكـون التغطيـة       دفاله تمويل لبلوغ وافقت على تقديم    و
ــة    نــسبةفي بــنغلاديش مــنوازدادت إقامــة مرافــق الــصرف الــصحي  . ٢٠١٠بحلــول عــام المائ
 ا قيادي ـ دوراالبلـد   يـؤدي    و ٢٠٠٦ في عـام     في المائـة   ٨١ إلى نـسبة   ٢٠٠٣ في عـام      المائة في ٣٣

 . في المنطقة
__________ 

 . عن حقوق الإنسان والحصول على المياه٢/١٠٤مقرر مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة  )١٩( 
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ينبغي إيلاء أهميـة    ،  الأهداف بنى تحتية جديدة لتحقيق      في حين تدعو الحاجة إلى إقامة     و - ٩٧
الإقـرار  بالإضـافة إلى ذلـك، يجـب        .  وصيانة البنية التحتية القائمـة     إصلاح فيلاستثمار   ل مساوية

ــاه والــصرف الــصحي   ةساهمبمــعلــى نطــاق أوســع   ــة  أهــدافبلــوغ  في تكنولوجيــات المي إنمائي
ذات الأثـر الواسـع إقامـة الـسدود         بـسيطة   ال التكنولوجيـة  مثلـة علـى النـهج     ومن بـين الأ    .أخرى

 الأمطـار  ميـاه  ومـستجمعات ، صراعل ال ـلح ـنهج ك السودان في الرملية التي أقامها المجتمع المحلي  
 الغـذاء في جنـوب   أجـل  بنجـاح حركـة المـاء مـن        التي قامت بها  تمكين  ال الأمن الغذائي و   ةلكفال
ــا ــى حــدة      ، أفريقي ــة احتياجــات كــل جــنس عل ــدارس لتلبي ــاه في الم ــة دورات مي ــد وإقام في الهن

 في القاحلـة  في المنـاطق     وزراعـة المـصاطب   ،  المـدارس في  الفتيـات    دوام علـى    وأثـر ذلـك   وإفريقيا  
توليـد الكهربـاء مـن      ، و الـشحيحة  تحـسين اسـتخدام مـوارد الميـاه          بغيـة اللاتينيـة    وأمريكـا  أفريقيا

نيامــاريبيرا المتكامــل مثــل مــشروع الأكثــر تكــاملا بــادرات والم، المحطــات الكهرمائيــة الــصغيرة 
 . مياه في زمبابويلل

ولا يــزال أمــام . الميــاه موضــع التنفيــذ لمــوارد المتكاملــة الإدارة يجــب وضــع سياســاتو - ٩٨
ــذها لطريـــق الرائط خـــ ــع خطـــط وتنفيـ ــد وضـ ــع. شـــوط بعيـ ــاج جميـ ــار إذ تحتـ  أحـــواض الأنهـ

مـن   والفقـراء    المدنيـة المجتمعات  تمكّن   المياه لموارد   المتكاملة للإدارةخطة  إلى  ومستجمعات المياه   
مبـادئ  ويجـب وضـع     .  أولويـة   الطلـب علـى الميـاه      يعطـي ممـا    للميـاه    الرشيدة الإدارة المساهمة في 
الطــرق  تعميــق فهــم إلىوثمــة حاجــة .  المتنافــسينستخدمينالمــيــة لتوزيــع الميــاه بــين ومعــايير وطن
تقـديرات كميـات الميـاه المـستخدمة         مثـل المـستدامة،   استخدام موارد الميـاه     قياس  في   المستخدمة

الــتي كــان ســيتم اســتخدامها لإنتــاج الــسلع  الافتراضــيةوكميــة الميــاه  في مختلــف الاســتخدمات
 . في خصائص هيدرولوجيا الأنهارالمستوردة والنظر

وكينيــا  أفريقيــا في جنــوب  الميــاهفي مجــالالــتي أجريــت مــؤخرا    الإصــلاحات وتقــرّ - ٩٩
 جديـدة  مخصـصات  وتـشمل  للأنهـار  والاجتماعيـة  البيئيـة الاحتياجـات  بنيكاراغوا  ووالمكسيك  

مـن بينـها    ،  رىأخ ـبلـدان   وتحـاول   .  مستخدمي المياه  وإدماج موارد المياه    لإدارة حقوق   وأنظمة
 . قوانينها المتعلقة بالمياه إصلاحوهندوراس، وكوستاريكا  غواتيمالا

 
  المستقبلتحديات  -دال  

 :  فيما يلي التحديات الناشئة والمستقبلية المحددة - ١٠٠
ز علـى    نركّ ـ أن وينبغـي  التكيف مـع تغـير المنـاخ،         تعد المياه أساس   .تغير المناخ  )أ( 

 ات للتـصدي   على مستوى المجتمعات المحليـة لبنـاء القـدر         والعمل،  والسطحيةالجوفية   المياه   إدارة
 ضـغوط علـى   ممكنا في المناطق الـتي تعـاني مـن      مياه الأمطار   ويعتبر تجميع   . لفيضانات والجفاف ل

 ؛والإقليميةفي صلب السياسات الوطنية إدماجها ينبغي والمياه 
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غـــير منـــها  ١٥٧ إلا أنيـــة، لحـــدود الدولا نهـــرا ٢٦٣ يعـــبر .الميـــاه الدوليـــة )ب( 
في  الدوليــة لمائيــةاري ااســتخدام المجــوتحــدد اتفاقيــة .  اتفاقــات تعــاون بــين الــدولأيمــشمول بــ

لكــن لم تــصادق عليهــا لأنهــار الدوليــة ل  الــسلميةلإدارةلــ المعــايير الــدنيا الأغــراض غــير الملاحيــة
 إدارةتـصبح   ئ العالميـة،    بـدون مجموعـة مـن المبـاد       و.  بعـد  دخل حيـز النفـاذ    ت ـ لمو دولة، ١٦ إلا

القــرارات تُتخــذ ، وأحــواض الأنهــار اقتــصاد في  أضــخمخاضــعة لهيمنــة وتوزيــع الميــاه الدوليــة 
 ساحاتلم ـ  رسـم خـرائط   ويجـري .البيئيـة المبـادئ  لا تحتـرم   والناس قوى سياسية لا تفيد   بدوافع
 هنـاك   نـه لا يـزال    إلا أ  ، وإجـراء تحلـيلات في هـذا الـصدد         المياه الجوفية في كل قـارة     من   شاسعة
 ؛ القيام بهالذي يجبالكثير 

التحضر السريع ضـغطا كـبيرا علـى خـدمات الميـاه والـصرف              يضع   .التحضر )ج( 
 الإنمائيــة الأهــدافمــن تحقيــق المناســب، فإنــه ســيجعل عــالج في الوقــت ي لم إذا الــذي الــصحي،
 ؛ عملياممكن غير أمرا للألفية

يجـب أن     للميـاه  مـشاريع البنيـة التحتيـة     م   بمـا أن معظ ـ    .مشاريع البنى التحتيـة    )د( 
، يجـب التـشجيع علـى إجـراء     ٢٠٠٠ لعـام   للجنة العالمية للسدودالتوجيهيةمع المبادئ تتماشى  

 ،علـى الـصعيد العـالمي   أما . في جميع الدول والمناطقبين أصحاب المصلحة المتعددين  مشاورات  
 ؛لظهور للمياه إلى ا مشاريع البنية التحتية الكبيرةفقد عادت

 علــى كــبيراتــأثيرا الوقــود الزراعــي  إنتــاجؤثر زيــادة تســ. الزراعيــةتغيرات الــ )هـ( 
 .موارد المياه

 
 
 
 


