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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. В своей резолюции 43/219 от 21 декабря 1988 года Генеральная Ассамблея 
подчеркнула необходимость совершенствования функций по контролю и оценке в 
Организации Объединенных Наций с целью обеспечить адекватную обратную связь для 
разработки среднесрочного плана и бюджетов по программам, а также обеспечить 
государствам-членам основу для принятия более продуманных решений. 

2. В этой же резолюции Генеральная Ассамблея просила также Генерального секретаря 
представить на ее сорок четвертой сессии через Комитет по программе и координации 
(КПК) сводный доклад о мерах, принятых в ответ на рекомендации, вынесенные 
Объединенной инспекционной группой в ее докладе (А/43/124 и Add.l) и Комитетом на 
его двадцать восьмой сессии, и график осуществления рекомендаций по самооценке, 
содержащихся в его докладе об использовании результатов оценки при разработке и 
осуществлении программ и при выработке руководящих принципов (А/43/179), а также по 
завершению начальной подготовки в области проведения оценки и предоставлению услуг 
по централизованной оценке. 

3. Генеральная Ассамблея вновь обратилась к Генеральному секретарю с просьбой 
представить доклады о выполнении и углубленной оценке программ, а также вьгаоды и 
рекомендации КПК, утверзеденные Ассамблеей, соответствующим межправительственным 
органам и органам экспертов для обеспечения последующих действий. 

4. Настоящий доклад представлен в соответствии с резолюцией 43/219 Генеральной 
Ассамблеи. В нем рассматриваются вопросы, изложенные в трех отдельных разделах: 
оценка (раздел I I ) , доклады о контроле и исполнении программ (раздел I I I ) и 
информация об управлении (раздел I V ) . 

I I . ОЦЕНКА 

А. Укрепление системы оценки, включая самооценку 

5. Слияние функций в области планирования по программам, составления бюджетов, 
контроля и оценки в рамках Управления по планированию, составлению бюджетов и 
финансированию программ, входящего в состав Департамента по вопросам администрации 
и управления, а также официальное создание в 1986 году системы самооценки явились 
мероприятиями, направленными на повьш1ение, среди прочего, значимости оценки как 
инструмента управления и принятия решений. Однако признание как правительствами, 
так и Секретариатом необходимости расширить возможности по проведению оценки во 
всей Организации Объединенных Наций было сделано в период финансового кризиса 
Организации, что позволило вьщелить адекватные ресурсы. 

6. Тем не менее в последние годы повысилась осведомленность о методах оценки и 
расширилась практика их применения для определения актуальности, действенности и 
эффективности подпрограмм, особенно через самооценку. Дальнейшее усиление функции 
оценки поощрялось путем вьщвижения требования о том, чтобы все руководитехш 
программ включали в качестве составной части в свои предложения относительно 
бюджета по программам на двухгодичный период 1990-1991 годов свой график проведения 
исследований по самооценке. Краткое описание областей деятельности, которые 
охвачены исследованиями по самооценке, завершенными руководителями программ в 
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течение 1986-1988 годов и запланированными на 1989-1991 годы, приводятся ниже в 
таблице; подробное изложение содержится в приложении I к настоящему докладу. На 
основе графика в приложении 1 Группа централизованной оценки проконтролирует 
положение с проведением исследований по самооценке и, если это необходимо, окажет 
помощь тем, кто осуществляет эти исследования. 

Исследования по оценке а/ 

Сектор 

Общее 
число 
подпро­
грамм 

Подпрограммы, охватываемые самооценкой 
1986-1987 1988-1989 1990-1991 
годы Ь/ годы с/ годы с/ 

Общее число 
подпрограмм. 
по которым бьшо 
завершено или 
планируется 
проведение уг­
лубленных оце­
нок (1985-
1994 годы) 

Политические, юри­
дические и гума­
нитарные вопросы 74 

Общественная инфор­
мация 3 

Экономические и со­
циальные вопросы 335 

Общее обслуживание 61 
50 
7 

5 

2 

65 
2 

13 

1 

98 
4 

17 

3 

108 
5 

Всего 472 63 74 116 133 

Источник; приложение I . 

a) По состоянию на 7 апреля 1989 года. 

b) Завершенные. 

c ) Запланированные. 

7. В руководящих принципах проведения оценки подчеркивается необходимость 
представления докладов и использования результатов оценок на этапе осуществления, а 
также подготовки бюджетов по программам и среднесрочных планов. Такое практическое 
применение результатов служит для увязки оценки с другими этапами процесса 
программирования. Оно также позволит Секретариату быстрее среагировать на 
рекомендацию КПК, сделанную на его двадцать восьмой сессии 2/, о том, что доклады о 
результатах оценки должны составляться таким образом, чтобы облегчить их 
использование Комитетом при обзоре программ. 
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8. К руководителям программ была также обращена настоятельная просьба учесть при 
выработке следующего среднесрочного плана тот факт, что план закладывает основу для 
процесса оценки в будущем. Например, цели должны предусматривать, насколько это 
возможно, сроки, учитывая которые можно было бы оценить прогресс и проверить 
выполнение; следует выработать показатели (критерии успеха) для оценки 
достижений; должны быть указаны пользователи информации; должна быть также 
установлена четкая связь между рассматриваемыми проблемами и намеченными 
стратегиями их решения. 

9. Вместе с тем следует отметить, что не всегда представляется возможным 
согласовать проведение оценок с этапом подготовки бюджетных документов по 
программам, среднесрочного плана и его обзоров или докладов о выполнении 
двухгодичных программ. Поскольку часто требуется определенное время для того, 
чтобы определить, в каком объеме поставленные задачи были выполонены, результаты 
самооценки за двухгодичный период могут быть еще неподготовленными для их 
рассмотрения во время работы над докладами о вьтолнении программ за тот же 
двухгодичный период или во время разработки предложений относительно бюджета по 
программам и обзоров плана на следующий двухгодичный период. Поэтому проблема 
сроков является реальным фактором, однако к руководителям программ была обращена 
настоятельная просьба обеспечить, чтобы результаты, особенно касающиеся 
осуществления и управления, применялись при первой возможности и затем отражались в 
предложениях относительно бюджета и плана. 

10. Кроме того, не всегда есть возможность представить углубленные оценки 
соответствующим специализированным межправительственным органам до их обзора КПК, 
поскольку многие заседания созываются один раз в два года. 

11. Как указано в докладе Генерального секретаря об использовании результатов 
оценки при разработке и осуществлении программ и при выработке руководящих 
принципов (А/43/179), доклады, представленные после первой серии самооценок, 
значительно отличались по подходам, содержанию и структуре. Кроме того, поскольку 
в среднесрочный план Организации Объединенньос Наций включен широкий круг 
деятельности, трудно найти общий подход к политическим и экономическим программам, 
а также к общему обслуживанию. Как было также отмечено, сама организация 
проведения самооценки стала отдельным вопросом. 

12. Многие из вьш1еупомянутых проблем будут решаться Группой централизованной 
оценки с помощью: 

a) организации учебных курсов (см. пункты 15 и 16 ниже); 

b) совершенствования методологии (см. пункт 17 ниже); 

c) выработки руководящих принципов для руководителей программ, которые 
проводят самооценку; 

d) обзора докладов о проведенной самооценке, в частности, с целью 
представления каждые два года докладов Комитету по программе и координации и 
Генеральной Ассамблее об использовании результатов оценки при разработке и 
осуществлении программы и при вьфаботке руководящих принципов. 
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13. Группа централизованной оценки будет по-прежнему каждые шесть месяцев 
вьшускать " E v a l u a t i o n N e w s l e t t e r " ("Бюллетень по вопросам оценки"), используя его 
в качестве средства распространения информации по вопросам оценки, таким, как 
концепции, базы данных, показатели, проблемы, с которыми приходится сталкиваться, 
примеры анализов и результатов, перечни исследований по оценкам, уже выпущенные и 
по которым в настоящее время ведется работа, и соответствующие резолюции и решения 
межправительственных органов. Периодические встречи тех, кто участвует в 
проведении оценки, будут способствовать также обмену опытом и вьгработке общих 
подходов, которые позволят провести сопоставительный анализ различных программ. 
Необходимо, несомненно, помнить о том, что следует избегать преждевременной и 
слишком жесткой стандартизации. 

14. Кроме того, Группа продолжит проведение углубленных оценок и трехгодичных 
обзоров (см. график в документе Е/АС.51/1989/6). 

В. Подготовка кадров 

15. В течение 1987 года была проведена серия ознакомительных мероприятий и прошли 
два учебных семинара по вопросам создания системы самооценки. После этого Группа 
централизованной оценки в сотрудничестве с Секцией профессиональной подготовки 
Управления людских ресурсов разработала учебную программу для проведения 
самооценки. Первый курс обучения будет проведен в течение недели начиная с 
24 апреля 1989 года. В его рамках будут рассмотрены следующие темы: цикл 
планирования программ, составления бюджетов, контроля и оценки; подготовка 
исследования, предназначенного для проведения самооценки; источники данных и 
средства сбора данных; анализ и формулирование выводов и рекомендаций. План этого 
учебного курса по самооценке содержится в приложении I I к настоящему докладу. 

16. Учебные курсы, которые будут проведены в 1989 году, будут предназначены для 
тех руководителей программ, которые несут ответственность за подпрограммы, 
перечисленные ими для проведения самооценки в приложении I . Будут приняты меры для 
того, чтобы заснять учебный процесс на видеопленку с целью облегчить его проведение 
вне Центральных учреждений. 

С. Совершенствование методологии 

17. Как рекомендовано КПК на его двадцать седьмой сессии, будет продолжено 
дальнейшее совершенствование методологии и оценки, в особенности таких средств, как 
вопросники и интервью, для обеспечения сбора достоверных данных, на базе которых 
можно было бы сделать обоснованные выводы 3/. В исследованиях по оценкам, 
выпущенных в 1989 году, были использованы дополнительные источники информации, в 
первую очередь те, которые имелись в наличии или были приобретены через 
Библиотеку им. Дага Хаммаршельда. В этой связи Группа централизованной оценки 
намерена обеспечить отделения на местах информацией из компьютеризованных баз 
данных, доступ к которым имеется только в Центральных учрех^^ениях, включая 
коммерческие базы данных, такие, как NEXIS и S o c i a l S c i e n c e C i t a t i o n Index, из 
которых также для целей оценки можно взять ссыпки на деятельность Организации 
Объединенных Наций и вьщержки из исследований Организации Объединенных Наций. 
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D. Роль межправительственных органов 

18. В соответствии с резолюцией 37/234 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 
1982 года по вопросу о планировании по программам межправительственные органы, 
осуществляющие обзор в экономическом и социальном секторах, систематически получают 
проекты предложений, касающиеся среднесрочного плана и бюджета по программам, для 
их рассмотрения до утверждения Комитетом по программе и координации. Кроме того, в 
соответствии с резолюцией 39/238 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1984 года эти 
межправительственные органы получают также соответствующие вьщержки из докладов 
Генерального секретаря о выполнении программ Организации Объединенных Наций за 
каждый двухгодичный период и комментарии КПК к ним. Эти межправительственные 
органы не только рассматривают такие документы в соответствии с пунктом повестки 
дня, касающимся вопросов программ, но и анализируют также, когда это необходимо, 
результаты оценочных исследований и комментарии КПК к ним. 

19. Межправительственные органы, осуществляющие деятельность в областях, не 
связанных с экономическим и социальным секторами, не включают систематически 
вопросы программ в свою повестку дня. Однако, как известно КПК, для подготовки 
следующего среднесрочного плана эти органы включены в календарный график 
консультаций по среднесрочному плану на период с 1992 года (см. A/43/329/Add.l). 

I I I . КОНТРОЛЬ И ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ДОКЛАДОВ О ВЫПОЛНЕНИИ ПРОГРАММ 

20. В пункте 2 раздела I I I своей резолюции 43/219 Генеральная Ассамблея просила 
Генерального секретаря: 

"представить доклад о методологических и практических аспектах осуществления 
рекомендации 1 Объединенной инспекционной группы, содержащейся в ее докладе, 
озаглавленном "Представление докладов о вьшолнении и результатах программ 
Организации Объединенных Наций: компоненты обзора контроля, оценки и 
управления" с несколькими конкретными примерами использования образца формы, 
приведенного в приложении I I к этому докладу". 

21. Рекомендация 1, содержащаяся в докладе ОИГ (А/43/124, раздел I ) , гласит 
следующее : 

"Генеральному секретарю следует заменить существующие в настоящее время 
доклады о выполнении программ докладами, в которых содержался бы анализ хода 
осуществления казедой подпрограммы Организации Объединенных Наций и полученных 
результатов в сопоставлении с заложенными в них целями. Такие доклады должны 
представляться одновременно с предлагаемыми бюджетами по программам на 
двухгодичный период, чтобы наконец можно было свести воедино информацию о 
"результатах" и информацию о "намерениях", к чему уже давно стремятся 
межправительственные органы". 

В пункте 136 доклада ОИГ дается дальнейшее разъяснение вьш1еупомянутой рекомендации 
и указывается, что доклады, о которых идет речь, должны содержать аналитическое 
резюме по каждой программе объемом в одну страницу, при этом должен использоваться 
образец формы, о котором говорилось выше. Содержание резюме должно основываться на 
данных о ходе выполнения программ, полученных в рамках системы самооценки. 
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22. В своих комментариях к этой рекомендации ОИГ Генеральный секретарь отметил, 
что сначала было бы целесообразно использовать подобную форму представления 
докладов для проведения самооценки (A/43/124/Add.l, приложение, пункт 1 1 ) . В 
качестве примера в приложении IV к настоящему докладу приводятся два резюме объемом 
в одну страницу, предлагаемые ОИГ. Оба резюме основаны на результатах самооценки 
Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), где 
самооценка проводилась в течение нескольких лет и где эта система отработана, 
возможно, лучше, чем в других учреждениях Организации Объединенных Наций. Первое 
резюме относится к периоду 1986-1987 годов и касается подпрограммы "Экономические 
перспективы развивакяцихся стран, перспективы рынка сырьевых товаров и регулирование 
долговых отношений" в рамках программы "Валютно-финансовые вопросы и вопросы 
развития". Второе резюме касается подпрограммы "Строительство портовых сооружений" 
в рамках программы "Морские перевозки, порты и смешанные перевозки" и охватывает 
период 1985-1986 годов. Как видно читателю, мероприятия в первом случае носят 
промежуточный характер. 

23. Для осуществления рекомендации 1 ОИГ необходимо, с одной стороны, 
своевременное наличие необходимой информации, получаемой в ходе осуществления 
самооценок, и, с другой стороны, систематический охват практически всех 
подпрограмм. Принимая во внимание сложившееся положение, о котором говорилось в 
пунктах 5-12 вьш1е, и график проведения самооценок, представляется, что эти 
требования, по всей видимости, являются неосуществимыми в ближайшем будущем. Кроме 
того. Генеральный секретарь хотел бы отметить следующее: 

a) за период среднесрочного плана будут оцениваться все подпрограммы, однако 
лишь несколько из них будут оцениваться за каждый двухгодичный период в 
соответствии с бюджетом по программам (см. приложение I ) ; 

b) самооценки, проведенные в течение конкретного двухгодичного периода, 
будут отражать результаты, достигнутые за предьщущий период осуществления, 
поскольку процедура, упомянутая в пункте 9, имеет ретроспективный характер; 

c) доклады по самооценкам, подготовленные и представленные Группе 
централизованной оценки к концу марта 1989 года, существенно отличались друг от 
друга по подходу и качеству. Многие руководители программ выработали рекомендации 
по улучшению осуществления программ, но зачастую сталкивались с трудностями при 
изложении своих выводов относительно степени достижения целей подпрограмм. Поэтому 
необходимо улучшить разработку задач подпрограмм и стратегий, а также расширить 
подготовку по вопросам самооценки; 

d) во многих случаях самооценка охватывала период времени, выходящий за 
рамки одного двухгодичного периода, вследствие того, что осуществление многих 
мероприятий выходит за рамки двухгодичного периода бюджетного цикла; 

e) в настоящее время руководители программ проводят самооценку прежде всего 
для использования ее результатов в собственных целях, и такое положение будет 
сохраняться в течение этапа разработки. 

24. Несмотря на вьш1еупомянутые оговорки, можно принять меры, если Комитет примет 
соответствующее решение, для подготовки аналитических резюме, аналогичных тем, 
которые содержатся в приложении I V , для представления в качестве дополнительной 
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информации к докладу о выполнении программ за двухгодичный период 1990-1991 годов. 
В этой связи следует отметить, что количество аналитических резюме будет 
ограничиваться теми подпрограммами, по которым имеется недавно подготовленный 
доклад по самооценке. 

25. Пока представляется целесообразным сохранить существующую практику 
представления докладов о выполнении программ. Количественная информация, которую 
дают текущие мероприятия по самооценке, является единственным источником данных для 
обзоров хода осуществления программ, а также об изменениях в программах, которые 
имеют место в течение любого конкретного двухгодичного периода. Эти мероприятия, 
влияющие на осуществление программ в течение двухгодичного периода, являются 
продолжением процесса принятия решений государствами-членами. Такая информация 
помогает лучше оценить достигнутый прогресс и результаты конкретной программы. 

26. Генеральный секретарь понимает, что представляемая количественная информация 
не всегда отражает действительную картину хода осуществления программ, особенно в 
том, что касается изменений и дополнений, которые были сделаны в ходе 
осуществления. В связи с этим по-прежнему будут предприниматься усилия, 
направленные на совершенствование методологии контроля за ходом выполнения 
программ, что было также рекомендовано Комитетом по программе и координации на его 
двадцать восьмой сессии 4/. В то же время изучаются пути и средства улучшения 
содержания представляемых докладов о выполнении программ, в том числе 
предусматривается включать в них больше аналитической информации. Первые 
результаты этих усилий, предпринимаемых в настоящее время, будут отражены в докладе 
о вьтолнении программ, охватывающем двухгодичный период 1988-1989 годов. 

IV. ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСАМ УПРАВЛЕНИЯ 

27. В пункте 4 раздела I I I резолюции 43/219 Генеральной Ассамблеи содержится 
просьба к Генеральному секретарю представить конкретные предложения о путях 
осуществления рекомендации 3 ОИГ (см. А/43/124, раздел I ) "в нынешних 
обстоятельствах". В этой рекомендации ОИГ предложила, чтобы Консультативный 
комитет по административным и бюджетным вопросам, Пятый комитет и Комитет по 
конференциям изучили возможность обращения к Секретариату с запросом о 
представлении ежегодного доклада об углубленном обзоре мероприятий по 
совершенствованию управления и улучшению результатов в отдельных областях 
вспомогательного административного или конференционного обслуживания. 

28. Что касается представления докладов о мероприятиях по совершенствованию 
управления и улучшению результатов вспомогательного административного обслуживания, 
то создание комплексной системы информации по вопросам управления (см. пункт 30 
ниже) способствовало бы подготовке таких докладов. 

29. Что касается представления докладов о конференционном обслуживании, то в 
соответствии с резолюцией 43/222 В Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1988 года 
Комитет по конференциям наделяется полномочиями "консультировать Генеральную 
Ассамблею по всем вопросам, касающимся организации конференций в Организации 
Объединенных Наций". В этой связи Комитет уполномочен просить Секретариат 
готовить доклады по всем аспектам конференционного обслуживания, включая 
относящиеся к этому мероприятия по совершенствованию управления. Такие обзоры уже 
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готовились в рамках обзора Комитета по проекту среднесрочного плана и докладам об 
окончательном исполнении бюджета для программы по конференционному обслуживанию. 
Кроме того, Комитетом рассматривались и будут рассматриваться другие углубленные 
доклады по конкретным аспектам или областям конференционного обслуживания. В 
качестве примера можно отметить, что на своей сессии 1989 года Комитет будет 
обсуяадать доклад о выполнении программ за двухгодичный период 1986-1987 годов 
Департамента по обслуживанию конференций и проект среднесрочного плана Департамента 
на период 1992-1997 годов, а также заслушает устные доклады о ходе работы, 
касающиеся применения новой техники в конференционном обслуживании и возможностей 
для централизованного планирования и координации всех организационных аспектов 
конференционного обслуживания. Будут рассмотрены также письменные доклады по этим 
вопросам, которые будут представлены на сессии Комитета по конференциям в 
1990 году. 

30. В пункте 5 раздела I I I резолюции 43/219 Генеральной Ассамблеи упоминается 
рекомендация 4 ОИГ (см. А/43/124, раздел I ) о создании компьютеризованной системы 
информации по вопросам управления, которая содержала бы комплексную информацию о 
выполнении программ и финансовую информацию, и выражается согласие с мнением 
Генерального секретаря по этому вопросу (см. A/43/124/Add.l, приложение, 
пункт 1 4 ) . Генеральный секретарь отметил, что этот вопрос будет принят во внимание 
и подлежит соответствующему рассмотрению в связи с созданием комплексной системы 
управленческой информации. План создания комплексной системы управленческой 
информации (КСУИ) для Департамента по вопросам администрации и правления, о котором 
говорилось в документе А/С.5/43/24, был утвержден Генеральной Ассамблеей в 
разделе X I I ее резолюции 43/217 от 21 декабря 1988 года и будет осуществлен в 
течение следующих трех с половиной лет. 

31. Следует также отметить, что с 1987 года мероприятия по совершенствованию 
управления подробно рассматривались в ежегодных докладах Генерального секретаря об 
осуществлении резолюции 41/213 Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 1986 года в 
соответствии с рекомендациями Группы межправительственных экспертов высокого уровня 
по обзору эффективности административного и финансового функционирования 
Организации Объединенных Наций 5/. Окончательный доклад Генерального секретаря об 
осуществлении этой резолюции будет представлен Генеральной Ассамблее на ее сорок 
четвертой сессии. 

Примечания 

1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, сорок третья сессия. 
Дополнение № 16 (А/43/16). 

2/ Там же, Дополнение № 16 (А/43/16), часть первая, пункт 87. 

3/ Там же, сорок вторая сессия. Дополнение № 16 (А/42/16), часть первая, 
пункт 235. 

4/ Там же, сорок третья сессия. Дополнение № 16 (А/43/16), часть первая, 
пункты 19-28. 

5/ Там же, сорок первая сессия. Дополнение № 49 (А/41/49). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I I 

Краткое описание учебного курса по вопросам самооценки 

1. Первый день 

a) Планирование программ, составление бюджетов по программам, контроль и 
оценка программ в Организации Объединенных Наций: обзор цикла; 

b) обзор соответствующих частей доклада об исполнении среднесрочного плана и 
бюджета по программам: обсуждение - на конкретных примерах ~ целей, стратегий, 
мероприятий, результатов и конечных пользователей программ; 

c ) основные компоненты структуры исследования; 

d) обзор основных компонентов данных и рассмотрение примеров: резолюции 
межправительственных органов, UNBIS/Thesaurus и базы данных Библиотеки имени Дага 
Хаммаршельда, NEXIS, индекс цитирования общественных наук. Информационная система 
Организации Объединенных Наций по договорам; 

e) практические занятия: составление запросов на первоначальный поиск, 
изучение распечаток ЭВМ и дальнейший поиск. 

2. Второй день 

a) Обзор существующих источников информации: межправительственные и 
секретариатские оценки эффективности осуществления конкретных программ; резолюции 
межправительственных органов; другая литература Организации Объединенных Наций, 
включая основные доклада по оцениваемой программе, документы других подразделений 
Секретариата и учреждений системы Организации Объединенных Наций, в которых 
упоминается работа по осуществлению программ; доклада АКК, ОИГ и внутренних 
ревизоров; данные о продаже и прочие данные о распространении; 

b) обзор специальной и академической литературы по программам Организации 
Объединенных Наций; 

c ) разработка новой информации: составление вопросников и руководство по 
проведению интервью: обзор соответствующих разделов " E v a l u a t i o n Manual" 
("Методическое пособие по вопросам оценки") и конкретных материалов; 

d) подготовка доклада по оценке; формулирование выводов и рекомендаций; 
изучение примеров. 

3. Третий день 

Слушатели занимаются подготовкой структуры оценочного исследования для их 
программы или подпрограммы. 

/. 
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4. Четвертый день 

Слушатели собирают некоторые имеющиеся данные из источников Организации 
Объединенных Наций и внешних источников, готовят ряд предварительных выводов на 
основе атих данных и составляют вопросники или руководства по проведению интервью. 

5. Пятый день 

a) Представление слушателями своих выводов; 

b) увязка оценки с планированием и составлением бюджетов по программам; 
оценка и планирование по программам как инструменты управления; 

c ) оценка учебного курса; 

d) важность продолжения обучения по вопросам оценки в департаментах и 
управлениях. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I I I 

План учебных мероприятий по вопросам самостоятельной оценки 
основных программ 

1989 год 

24 апреля 1989 года Проведение экспериментального занятия по разработке курса 
концепции и учебных материалов. 

Совершенствование структуры курса и материалов. 

Проведение циклов занятий в Нью-Йорке и Женеве для лиц, 
направленных департаментами и управлениями. В число 
слушателей также войдут по крайней мере по одному 
представителю от всех отделений, расположенных в других 
местах. К концу 1989 года курс по вопросам оценки должен 
быть ориентирован на основные программы. Будут выпущены 
учебное пособие для этого курса и распечатка текста к 
видеокассете для самостоятельных занятий и для 
подразделений, расположенных в других местах, помимо 
Нью-Йорка, с учетом мнений Комитета по программе и 
координации об углубленных оценках 1989 года и предложениях 
по самооценке. 

1990-1991 года Проведение учебных курсов по единой программе во всех 
точках, где имеются органы Организации Объединенных Наций, в 
рамках системы текущей самостоятельной оценки основных 
программ. Ориентация курсов на самооценку общего 
обслуживания к середине 1990 года. 

Май-июнь 

Июль-декабрь 
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ПРИЛОЖЕНИЕ IV 

Два примера предложенной Объединенной инспекционной группой 
одностраничной формы отчетности по подпрограмме 

1. Раздел 15 Конференция Организации Объединенных Наций 
по торговле и развитию 

ПРОГРАММА 1. Валютно-финансовые 3.1 Краткосрочные и среднесрочные 
вопросы и и развитие экономические перспективы 

Подпрограмма 3. Экономические 
перспективы развивающихся стран. 
перспективы на сырьевом рьюке и 
урегулирование задолженности 

Межправительственные цели; 
рассмотрение экономического положения и 
потребностей развивающихся стран для 
оказания помощи в изучении и ведения 
переговоров по мерам в области 
политики, касающимся роли международных 
торгово-финансовых вопросов в процессе 
развития. 

Цели Секретариата; обеспечить 
свежую информацию, краткосрочные 
прогнозы и анализ экономики отдельных 
развивающихся стран, а также глобальные 
и региональные прогнозы для содействия 
анализу политики. Подпрограмма 
предусматривает базу краткосрочного 
эконометрического моделирования и 
дополняет долгосрочное структурное 
моделирование, выполняемое в рамках 
подпрограммы 2. Она также обеспечивает 
количественную поддержку участию 
Конференции Организации Объединенных 
Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) в 
совещаниях по вопросам изменения 
структуры задолженности (например. 
Парижский клуб) и, по поступлению 
запросов, оказывает прямое содействие 
развивающимся странам в решении их 
вопросов задолженности. Кроме того, 
когда поступают просьбы, оказывается 
содействие в области эконометрического 
моделирования отдельным развивающимся 
странам, региональным комиссиям и 
другим учреждениям и органам системы 
Организации Объединенных Наций. 

развивающихся стран и регионов и 
перспективы на сырьевом рынке 

Мероприятия в рамках этой 
программы включают; моделирование, в 
том числе прогнозирование и анализ 
долгосрочных сценариев, которое 
обепечивает количественную помощь 
различным другим видам деятельности в 
рамках этой программы и других 
программ. В частности, работа в рамках 
этого элемента программы обеспечила 
исходную базу для раздела 
"Экономические перспективы" ежегодного 
доклада по торговле и развитию и таким 
образом помогла провести 
межправительственный анализ 
взаимозависимости вопросов торговли, 
финансирования развития и международной 
валютной системы. Все запланированные 
мероприятия были проведены. Однако 
дальнейшее развитие базы моделирования 
системы взаимосвязанного глобального 
моделирования и анализа (СИГМА) 
пришлось отложить до начала следующего 
двухгодичного периода вследствие 
нехватки ресурсов. 

3.2 Количественный анализ 
урегулирования задолженности 
(первоочередной проект) 

Мероприятия в рамках этого 
элемента программы включают 
деятельность, обеспечивающую помощь 
программам технического содействия 
развивающимся странам в вопросах 
контролирования и урегулирования 
внешней задолженности. Эта помощь 
оказывалась с использованием 
компьютеризированной системы 
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контролирования и финансового анализа 
задолженности (ДМФАС) для оценки 
платежного баланса и задолженности 
отдельных стран, что проводилось в 
соответствии с резолюцией 222 (XXI) 
Совета по торговле и развитию. 
Техническое содействие в области 
урегулирования задолженности является 
результатом значительных 
организационных возможностей, которые 
были созданы в рамках элемента 
программы 3.1. В соответствии с этим 
элементом программы примерно в 
20 странах была создана система ДМФАС и 
бьша проведена подготовка кадров. 
Кроме того, были даны консультации по 
урегулированию внешней задолженности. 

Продвижение на пути к достижению 
целей подпрограммы 

Благодаря работе в рамках этой 
подпрограммы была оказана помощь в 
достижении межправительственнных 
целей. Это было сделано путем 
предоставления свежей информации и 
краткосрочных прогнозов, содействующих 
анализу политики, а также путем 
оказания помощи развивающимся странам, 
которые обращаются с такими просьбами, 
в области урегулирования их внешней 
задолженности, в том числе в связи с 

проведением совещаний по изменению 
структуры задолженности. Краткосрочные 
прогнозы, содержащиеся в докладах по 
торговле и развитию, оказались очень 
точными. Они во многом совпадают с 
аналогичными прогнозами, 
подготовленными другими международными 
учреждениями. На межправительственных 
совещаниях в ходе обсуждения политики 
часто делаются ссылки на эти оценки и 
прогнозы, что говорит об их значимости 
и полезности. Об этом же говорят 
различные ссылки в правительственных 
документах и специальных журналах, а 
также комментарии, которые делаются на 
совещаниях специалистов по 
экономическому прогнозированию, 
например, на совещаниях в рамках 
проекта ЛИНК. Хотя результативность в 
области проблемы урегулирования 
задолженности высокая, проведение 
мероприятий столкнулось с трудностями 
вследствие ограниченности ресурсов, и в 
настоящее время принимаются меры для 
обеспечения дополнительного 
финансирования. В этой связи уместно 
отметить, что рост числа запросов 
развивающихся стран, с которыми они 
обращаются в Парижский клуб с целью 
смягчения проблем задолженности по 
экспортному кредитованию обусловил 
увеличение объема работы. 

/. 
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2. Раздел 15 Конференция Организации Объединенных Наций 
по торговле и развитию 

ПРОГРАММА 4. Судоходство, порты и 
смешанные перевозки 

Подпрограмма 2. Развитие портового 
хозяйства 

Межправительственная цель: 
принять меры по улучшению работы 
портов, в том числе по укреплению 
способности портов развивающихся стран 
эффективно обслуживать потребности 
торговли. 

Цель Секретариата; разработка 
рекомендаций и предложений по 
инвестиционной политике в интересах 
портового строительства в развивающихся 
странах и в интересах совершенствования 
их работы, а также оказание помощи 
развивающимся странам в обеспечении 
соответствующего технического развития 
портов и связанного с ними хозяйства. 

2.1 Научные исследования и изучение 
политики 

Намеченными результатами этой 
программы являются три доклада, 
предназначенные для Комитета по 
судоходству, один доклад для 
Специальной межправительственной группы 
портовых экспертов, две технические 
публикации и функциональное 
обслуживание совещания 
межправительственной группы экспертов. 
Большинство мероприятий было выполнено 
в срок, за исключением одного 
технического доклада, который нельзя 
было подготовить в срок вследствие 
бюджетных трудностей. 

2.2 Функциональная поддержка 
мероприятий по техническому 
сотрудничеству 

Основными мероприятиями в рамках 
данного компонента программы являются 
разработка материалов для пяти учебных 

курсов, проведение 16 учебных курсов и 
семинаров (в том числе трех семинаров 
для преподавателей), шесть 
консультативных миссий и функциональная 
помощь при осуществлении десяти 
проектов по техническому сотрудничеству. 

Осуществление мероприятий по 
подготовке кадров шло с опережением 
графика благодаря наличию внебюджетных 
ресурсов. Однако было проведено меньше 
консультативных миссий, чем было 
запланировано, вследствие нехватки 
ресурсов на эти цели. 

Продвижение на пути к достижению 
целей подпрограммы 

Прежде всего следует отметить, что 
меры, необходимые для улучшения работы 
портов, - это главным образом меры, 
принимаемые на национальном уровне, 
особенно на уровне портовых властей. 
Исследования политики, проведенные 
Секретариатом, межправительственные 
органы, а также технические публикации 
получили положительную оценку со 
стороны портовых властей, и имеются 
свидетельства того, что они оказали 
влияние на действия правительств и 
портовых властей. Некоторые из этих 
документов, такие, как "Port Planning 
Handbook", считаются нормативными 
справочными изданиями. Результаты 
проведенных исследований нашли также 
свое отражение в учебных материалах, 
которые готовятся для курсов и 
семинаров. 

В рамках элемента программы 2.2, 
посвященного подготовке кадров, бьши 
достигнуты существенные результаты. В 
рамках этой подпрограммы благодаря 
проекту по подготовке кадров под 
названием "Улучшение работы портов" 
(УРП) и TRAINMAR были разработаны новые 
концепции подготовки специалистов для 
управления портовым хозяйством. 
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Эти мероприятия направлены на то, чтобы 
помочь развивающимся странам 
удовлетворить свои потребности путем 
подготовки местных инструкторов, имея 
при этом в виду возможность организации 
высококачественных курсов по управлению 

портовым хозяйством в собственных 
учебных центрах. Таким образом, в 
течение периода 1985-1986 годов 
благодаря проекту УРП было подготовлено 
1500 управленцев среднего и низшего 
звена. 




