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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento del parrafo 13 de la
resolucién 61/263 de la Asamblea General, en que la Asamblea invité al Secretario
General, en su calidad de Presidente de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacién, a garantizar una interpretacion y una
aplicacion comunes de todas las politicas relacionadas con la seguridad, alentar el
desarrollo de métodos précticos para asegurar la aplicacion efectiva de los arreglos
vigentes de participacion en la financiacion de los gastos de seguridad en todo el
sistema de las Naciones Unidas y continuar las deliberaciones con la Junta de los
jefes gjecutivos con el fin de lograr una mayor transparencia en las diferentes fuentes
de gastos relacionados con la seguridad.

En el presente informe se resumen |las medidas adoptadas por el Comité de Alto
Nivel sobre Gestién de la Junta de los jefes gjecutivos para atender la peticion
formulada por la Asamblea General y se exponen |os arreglos de participacion en la
financiacion de los gastos y los mecanismos de gobernanza revisados y acordados
por las organizaciones que participan en el sistema de gestion de la seguridad de las
Naciones Unidas.
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I ntroduccion

1. En su resolucién 61/263, titulada “Un sistema de seguridad reforzado y
unificado”, la Asamblea General, habiendo examinado y tomado nota, entre otros,
del informe del Secretario General sobre las medidas adoptadas para mejorar la
administracion préctica de los arreglos vigentes para la participaciéon en la
financiacion de los gastos por concepto de seguridad y vigilancia (A/61/223):

a) Subray6 el principio de que la financiacion destinada a la seguridad,
basada en el régimen de participacién en la financiacién de los gastos, debia ser
clara, previsibley segura;

b) Recordé los parrafos 50 y 52 de la seccion X1 de su resolucién 59/276, en
la que instd a todas las entidades que intervenian en arreglos de participacion en la
financiacion de los gastos a que los financiaran en forma pronta y segura e invité a
las que se encontraban en mora a tomar medidas para proceder al pronto pago de las
sumas pendientes;

c) Observé el progreso de las consultas que celebraban el Departamento de
Seguridad y |os organismos especializados, los fondos y los programas, en particular
sobre las orientaciones estratégicas y las necesidades operacionales de los arreglos
de seguridad sobre el terreno para alentar la identificacion con el proceso e
intensificar su participacion.

2. En la misma resolucién, la Asamblea General también invitdé a Secretario
General, en su calidad de Presidente de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacién y a fin de encontrar un mecanismo
viable de participacion en la financiaciéon de los gastos, a garantizar una
interpretacion y aplicacion comunes de todas las politicas relacionadas con la
seguridad, alentar el desarrollo de métodos practicos para asegurar la aplicacién
efectiva de los arreglos vigentes de participacién en la financiacién en los gastos de
seguridad en todo el sistema de las Naciones Unidas, y continuar las deliberaciones
con la Junta de los jefes gjecutivos con €l fin de lograr una mayor transparencia en
las diferentes fuentes de gastos rel acionados con la seguridad.

3. El presente informe se ha preparado para poner al corriente a la Asamblea
General sobre las medidas adoptadas con el fin de llevar a efecto las
recomendaciones mencionadas.

4.  En su resolucion 61/263, la Asamblea General también invitdé al Secretario
General a que le presentara un informe sobre los gastos relacionados con la
seguridad en comparacién con los gastos totales de los organismos especializados,
los fondos y los programas.

5. El Comité de Alto Nivel sobre Gestién de la Junta de los jefes gjecutivos debe
encargarse de reunir esa informacion, basada en los estados financieros
comprobados correspondientes al bienio 2006-2007, en cuanto esos estados
financieros estén disponibles. Ello permitird extrapolar de forma fiable y definitiva
una informacién financiera pertinente y comparable, en lugar de utilizar
estimaciones, teniendo en consideracion las limitaciones impuestas por la falta de
homogeneidad que existe actualmente entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas por lo que respecta a las estructuras de presentacion de
informacién y contabilidad (A/60/317 y Corr.1, parr. 19).
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Historiay modalidades delos arreglos de participacion
en lafinanciacion delos gastos establecidos en el sistema
de gestion de la seguridad

6. Los principios y modalidades aplicables a la participacion en la financiacién
de los gastos asociados con el sistema de gestion de la seguridad, que figuran en el
informe anterior del Secretario General sobre las medidas de seguridad
interorganizacionales (A/56/469 y Corr.1y 3, parrs. 32 'y 33), son |os siguientes:

a) Las organizaciones participantes en el sistema de gestion de la seguridad
de las Naciones Unidas asumirian la responsabilidad colectiva por la seguridad del
personal de las Naciones Unidas, con independencia de su nivel de participacion;

b) Las organizaciones reconocerian la responsabilidad especifica de las
Naciones Unidas respecto de la gestiéon de la seguridad del personal del sistema de
las Naciones Unidas, habida cuenta del papel decisivo del Secretario General en el
sistema de las Naciones Unidas en su calidad de Presidente de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (anteriormente
Comité Administrativo de Coordinacion) y su liderazgo general sobre la seguridad
del personal de las Naciones Unidas;

c) Los gastos relacionados con las oficinas exteriores que se realizan sobre
el terreno o estan directamente relacionados con la prestacién de apoyo operacional
de la Sede a las oficinas exteriores, se prorratearian entre las organizaciones
participantes, mientras que los gastos centrales de gestion y direccién de la
operacion (direccion y gestion ejecutivas, supervision de las operaciones de
seguridad y apoyo administrativos) correrian a cargo de las Naciones Unidas;

7.  Sobre la base de esos principios y después de que organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas celebraran extensas consultas, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestién, en su noveno periodo de sesiones, celebrado en abril de 2005, acordd que
los gastos de seguridad relacionados con operaciones sobre el terreno se
prorratearian con arreglo al porcentgje efectivo de personal, segin los datos del
censo de la secretaria de la Junta de los jefes g ecutivos (es decir, todo el personal
destinado en paises que no fueran miembros de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) de cuya seguridad fuera responsable el sistema de
las Naciones Unidas, independientemente del tipo o duracidn de su contrato), con un
monto minimo de 75.000 délares de los EE.UU.

8. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion acordd que todas las deliberaciones
relativas a los aspectos sustantivos de la seguridad sobre el terreno, incluidos los
detalles de los puestos de financiacién conjunta, debian Ilevarse a cabo en el marco
de la Red Interinstitucional de Gestién de la Seguridad. En el contexto de la
preparacion del presupuesto se celebrarian consultas con esa Red sobre la
orientacion estratégica y las necesidades operacionales de los arreglos de seguridad
sobre €l terreno, con lo cual se garantizaria que el proyecto de presupuesto de las
cuestiones relacionadas con la seguridad contard con la aprobacién de los
interesados.

9. El Comité de Alto Nivel acord6 también que, en relacién con las obligaciones
en materia de presentacion de informes, el Departamento de Seguridad presentaria
informes periddicos sobre la estructura y distribucién de los puestos de financiacién
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conjunta, con sus correspondientes funciones, asi como sobre las vacantes
existentes, y actualizaria esa informacion con frecuencia.

M edidas adoptadas por e Comité deAlto Nivel
sobre Gestion

10. Ensu 13° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2007, el Comité de Alto
Nivel sobre Gestién examin6 un informe de su Grupo de Trabajo Técnico sobre los
arreglos de participacion en la financiacion de los gastos aplicables en virtud del
sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas (CEB/2007/HLCM/5),
gue el Comité habia establecido para examinar la férmula de participacion en la
financiacion de los gastos en vigor en relacion con ese sistema.

11. El Grupo de Trabajo reiter6 el principio fundamental de que la participacion en
la financiacion de los gastos debe ser equitativa, sencilla, oportuna, precisa y
transparente, y celebré6 un debate amplio de las ventajas y desventgjas de la
metodologia aplicada actualmente a esos efectos con el fin de buscar modos de
mejorarla.

12. La experiencia de llevar a efecto la participacion en la financiacion de los
gastos a escala local, de manera descentralizada, habia demostrado que su
aplicacion era compleja y su gestion dificil (por motivos diversos que incluian las
diferencias entre los ciclos de financiacién y los presupuestos de los paises, y las
demoras en el cobro) y que adolecia de falta de uniformidad y sostenibilidad.

13. Por otra parte, aunque €l sistema vigente de participacion en la financiacion de
los gastos no era perfecto, su alcance y cobertura eran mundiales y tenia un enfoque
armonizado y una metodologia confirmada que incluia un método de aplicacion
sencillo y oportuno.

14. Las alternativas menos engorrosas a recuento de personas incluirian otros
indicadores como los gastos en actividades de desarrollo y de emergencia en el
plano de la aplicacion durante un periodo determinado. El propio Comité de Alto
Nivel sobre Gestion utilizaba dos criterios en relacion con otras actividades de
participacion en la financiacion de los gastos: el numero de funcionarios (basado en
las estadisticas de personal de la Junta de los jefes gecutivos); y €l total de gastos
(basado en |os estados financieros comprobados).

15. El Grupo de Trabajo concluy6 que el recuento del personal sobre el terreno (en
paises no pertenecientes ala OCDE) constituia una base mas directa para prorratear
los gastos sobre el terreno que otras alternativas.

16. Asi pues, el Grupo de Trabagjo Técnico acordd que;

a) La seguridad entrafia unos gastos necesarios que deben financiarse y no
estar sujetos a debates recurrentes en que se minimicen sus aspectos esenciales y
gue, en la practica, afecten negativamente a la seguridad del personal. La prudencia
en la gestion de riesgos dicta que es preciso procurar que la adopcion de la gestion
basada en los resultados en los ciclos presupuestarios de los organismos no
transforme la financiacion de la seguridad en un proceso exclusivamente financiero
que serija por los resultados;
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b) El principio de justicia tiene primacia sobre las preferencias de varias
organizaciones que se inclinan por pagar menos;

c) El censo debe sustituirse por recuentos proporcionados por las sedes de
los organismos respectivos que se basen en la informacion mas exacta disponible al
fin del afio civil anterior a la presentacion del presupuesto para el bienio siguiente;
por ejemplo, las estadisticas disponibles a fin de 2006 constituirian la base para
calcular la participacion en la financiacion de |os gastos durante el bienio 2008-20009.
L os organismos confirmaron que era viable que sus sedes respectivas proporcionaran
un recuento fidedigno del personal sobre el terreno al 31 de diciembre de cada afio;

d) Los recuentos del personal deben comprender a todo el personal
abarcado por €l sistema de gestién de la seguridad de las Naciones Unidas, incluido
el personal del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
sedes de las Naciones Unidas en paises que no forman parte de la OCDE;

€) Los datos deben ser reunidos por la secretaria de la Junta de los jefes
gjecutivos de manera centralizada y objetiva. Las organizaciones deberan ser
responsables de las cifras que suministren. La secretaria de la Junta de los jefes
€j ecutivos debera encargarse de los recuentos de las entidades ajenas a las Naciones
Unidas que participan en el sistema de gestion de la seguridad;

f)  La participacion en la financiacién de los gastos debe basarse en el
presupuesto total después del gjuste, cuando se conozca;

g) Los organismos no estan dispuestos a absorber costos adicionales, ni
pueden hacerlo, incluidos los derivados de que alguna organizacién participante en
el sistema de gestion de la seguridad hiciera pagos incompletos.

17. Al examinar las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo Técnico en su 14° periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 2007, el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion destacé que era muy importante encarar todas
las cuestiones relativas al sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas
en el seno del propio sistema, asegurando de esa forma un enfoque coherente y
coordinado de la seguridad del personal del sistema de las Naciones Unidas.

18. El Comité sefial6 con reconocimiento la decision de la Red Interinstitucional
de Gestion de la Seguridad de establecer su calendario de reuniones sobre |la base
del calendario del Comité de Alto Nivel sobre Gestién y teniendo en cuenta también
los de las organi zaciones interesadas.

Conclusionesy recomendaciones

19. Tras un intenso debate, en su 14° periodo de sesiones el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion decidié hacer suyas las recomendaciones del Grupo de Trabajo
Técnico que figuran en su informe (CEB/2007/HLCM/5), a saber, que |os gastos del
sistema de gestiéon de la seguridad de las Naciones Unidas se prorrateen sobre la
base del porcentaje efectivo de personal de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas destinado en paises que no son miembros de la OCDE; que €l
recuento lo realice la secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos de modo
centralizado y las organizaciones sean responsables de las cifras que proporcionen,
basadas en la informacion mas fidedigna disponible al fin del afio civil anterior al de
presentacion del proyecto de presupuesto para el bienio siguiente; que el nivel
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minimo de participacion, 75.000 délares, se aumente en el mismo porcentgje que €l
gjuste efectuado desde el bienio anterior; y que la aplicacion de los cambios
acordados se realice de manera uniforme a todos los participantes en el sistema de
gestion de la seguridad de las Naciones Unidas.

20. Como se indicé posteriormente en las notas explicativas del recuento del
personal sobre el terreno realizado por la secretaria de la Junta de los jefes
gjecutivos a 31 de diciembre de 2006, ese recuento abarca a todas las personas de
cuya seguridad es responsable el sistema de las Naciones Unidas,
independientemente del tipo o duracion de su contrato, destinadas en todos los
paises que no sean miembros de la OCDE, aunque haya alli sedes de las Naciones
Unidas (por ejemplo, Nairobi).

21. El Comité expresd su reconocimiento por la labor que habia llevado a cabo el
Departamento de Seguridad para aumentar la rendicion de cuentas respecto de sus
actividades proporcionando informacion detallada y oportuna sobre el estado de los
gastos, la ejecucion de sus programas y la situacion en materia de puestos vacantes,
y aentdé a Departamento a que siguiera haciéndolo con miras a aumentar la
transparencia general y la participacion de los interesados en la gestion del sistema
de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas.

22. Con €l fin de facilitar la solucién de cuestiones pendientes o que pudieran
surgir en relacion con la gestion y la financiacion del sistema de gestion de la
seguridad, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion nombrdé un pequefio grupo
consultivo integrado por tres organizaciones participantes para que prestara apoyo al
Departamento de Seguridad cuando lo solicite el Comité. Se determiné que los
integrantes del grupo serian los siguientes:

a) El Programa Mundia de Alimentos, en representacion de los fondos y
programas de las Naciones Unidas;

b) LaOrganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, en
representacion de las organizaciones pequefias;

¢) La Organizacion Mundial de la Salud, en representacion de los
organismos especializados.

23. El Responsable Principal de las Cuestiones de Seguridad del Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo actuaria como secretario del grupo consultivo.

24. Tal vez laAsamblea General desee tomar nota del presente informe.
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Anexo
Parte delos gastos del sistema de gestion dela seguridad de
las Naciones Unidas que cor responde a las or ganizaciones:

2008-2009:
Distribucién del total
de gastos (2008-2009)
Recuento sobre la base del Porcentaje efectivo
al 31 de porcentaje de personal y de participacion

diciembre Porcentaje  la contribucién minima  en la financiacién
Organizacion de 2006 ° de personal  (75.000 délares EE.UU.) de los gastos
Banco Asiético de Desarrollo® 89 0,09 143 674 0,09
Banco Europeo de Reconstruccion y 65 0,07 104 930 0,07
Desarrollo®
Banco Mundial 4758 4,83 7 680 888 4,82
Centro de Comercio Internacional 20 0,02 75 000 0,05
Centro Internacional de Céalculos Electrénicos - 0,00 75 000 0,05
Corte Penal Internacional 53 0,05 85 558 0,05
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 9834 9,99 15 875 127 9,95
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 2594 2,64 4187 521 2,63
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 30 0,03 75 000 0,05
Fondo Monetario Internacional 406 0,41 655 410 0,41
Naciones Unidas® 23 499 23,87 37 934 677 23,79
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios 2041 2,07 3294 807 2,07
para Proyectos
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones 5452 5,54 8 801 220 5,52
Unidas paralos Refugiados
Organismo Internacional de Energia Atdmica 167 0,17 269 590 0,17
Organizacion de Aviacion Civil Internacional 238 0,24 384 206 0,24
Organizacion de las Naciones Unidas para el 508 0,52 820 070 0,51
Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas parala 2461 2.50 3972818 2,49
Agriculturay la Alimentacion
Organizacion de las Naciones Unidas parala 1758 1,79 2 837 957 1,78
Educacion, la Cienciay la Cultura
Organizacion del Tratado de Prohibicion - 0,00 75 000 0,05
Completa de los Ensayos Nucleares
Organizacion Internacional del Trabajo 1 486 1,51 2 398 865 1,50
Organizacion Internacional paralas 5167 5,25 8341141 5,23
Migraciones
Organizacion Maritima Internacional 29 0,03 75 000 0,05
Organizacién Meteorol 6gica Mundial 23 0,02 75 000 0,05
Organizacion Mundial de la Propiedad 1 0,00 75 000 0,05
Intel ectual
Organizacion Mundial de la Salud 6573 6,68 10 610 861 6,65
Organizacion Mundial del Turismo - 0,00 75 000 0,05
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Distribucion del total
de gastos (2008-2009)

Recuento sobre la base del Porcentaje efectivo
al 31 de porcentaje de personal y de participacion
diciembre Porcentaje  la contribucién minima  en la financiacién
Organizacion de 2006 ° de personal  (75.000 délares EE.UU.) de los gastos
Organizacion Panamericana de la Salud 793 0,81 1280148 0,80
Organizacion parala Prohibicion de las Armas - 0,00 75 000 0,05
Quimicas
Programa Conjunto de las Naciones Unidas 216 0,22 348 691 0,22
sobre el VIH/SIDA
Programa de las Naciones Unidas para el 19 987 20,31 32 265 219 20,23
Desarrollo
Programa Mundial de Alimentos 9900 10,06 15981 672 10,02
Unioén Internacional de Telecomunicaciones 52 0,05 83944 0,05
Unién Postal Universal 7 0,01 75 000 0,05
Universidad de las Naciones Unidas 58 0,06 93 630 0,06
Voluntarios de las Naciones Unidas 166 0,17 267 976 0,17
Total 98 431 100,00 159 470 600 100,0

a

o

o

=%

El presupuesto sujeto a participacion en la financiacion de los gastos correspondiente a 2008-2009 se calcula
utilizando el presupuesto total de las actividades de financiacion conjunta, que se indica en la resolucion
62/238 (200.126.100 ddlares después del ajuste), menos la parte destinada a la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena (27.708.400 délares), que se divide solamente entre |as organi zaciones ubicadas en esa
Oficina, menos los gastos en concepto de pdliza de seguro contra dafos causados por actos intencional es
(12.947.100 ddlares).

Numero de funcionarios segun el recuento del personal sobre el terreno efectuado por la secretaria de la Junta
de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién al 31 de diciembre de 2006
(CEB/2007/HLCM/30).

El personal local no estaincluido en los memorandos de entendimiento en vigor entre el Banco Asiético de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Departamento de Seguridad. Por lo tanto,
la cifraindicada unicamente se refiere al personal de contratacion internacional sobre el terreno (en el caso
del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo) y al personal de contratacion internacional destinado
fuera de la sede del Banco Asiético de Desarrollo en Manila que esta cubierto por el sistema de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas. En su 14° periodo de sesiones, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion
decidi6 que, en lo que se refiere al sistema de gestion de la seguridad, no debe mantenerse ningln arreglo
particular y las partes que corresponden al Banco Asiético de Desarrollo y al Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo deben calcularse sobre la base de laférmulay los criterios utilizados para los
demas participantes en el sistema de gestion de la seguridad (véase CEB/2007/6, pérr.140).

Lacifra correspondiente alas Naciones Unidas incluye al personal sobre el terreno de la Comisién
Econdmica para Africa, la Comision Econémica para América Latinay el Caribe, la Comisién Econémicay
Social paraAsia Occidental, la Comision Econémicay Social paraAsiay el Pacifico, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Departamento de Asuntos de Desarme, el Departamento de
Asuntos Econémicosy Sociales, el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Informacién
Plblica, las misiones sobre el terreno administradas por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos, ONU-Habitat,
el Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en €l
Cercano Oriente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambientey el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. También incluye a 687 consultores o contratistas individuales. El Tribunal
Internacional paralaex Yugoslavia carece de personal sobre el terreno.
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