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妇女地位委员会 

第五十二届会议 

2008 年 2 月 25 日至 3月 7 日 

临时议程* 项目 3(a)㈠ 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的第二十三届 

特别会议的后续行动：重大关切领域战略目标和行 

动的执行情况以及进一步的行动和倡议：两性平等 

和赋予妇女权力的资金筹措 
 
 

 国际利他社、亚美尼亚国际妇女协会、世界农村妇女协会、巴哈教国际联盟、

国际妇女联盟、国际广播电视界妇女协会、国际妇女理事会、国际商业和专业妇

女联合会、国际住区和居民区中心联合会、大学妇女国际联合会、国际女律师联

合会、国际法律界妇女联合会、美国全国妇女理事会、泛太平洋和东南亚妇女组

织、职业妇女福利互助会国际协会、涓流方案、妇发基金美国委员会、美利坚合

众国联合国协会、弗吉尼亚 Gildersleeve 国际基金、世界基督教女青年会、国

际崇她社等享有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织提交的说明 

 秘书长收到以下说明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  说明 
 

 我们这些署名的具有经济及社会理事会咨商地位的国际和国内非政府组织，

都是非政府组织妇发基金委员会的成员，谨此提请注意联合国妇女发展基金（妇

发基金）在讨论妇女地位委员会“赋予妇女权力的资金筹措”主题方面发挥的杰

出领导作用。 

 妇发基金在推动促进国家一级两性平等的预算分析方面起到领导作用。预算

是政府政策和优先事项在财政上的表现，目的是将承诺落实到实际资源分配上。

将两性平等观点纳入预算编制并非为妇女单独编制预算，也不以增加对妇女方案

的支出作为唯一目标。 

 2006 年，妇发基金与 30 多个国家合作，推动运用促进两性平等的预算编制，

侧重于政府支出和收入对男子和妇女产生不同影响，重点说明在收入、资财、决

策权、所需服务以及护理的社会责任等需要应对的领域存在的不平等现象。该工

作的一个重要方面是在经济中妇女的工作，尽管这些工作大都没有报酬。两性不

平等也是给经济效益和人类发展造成重大损失的一个因素。妇发基金从两性角度

分析国家预算，这有助于各国政府调整政策，重新分配资源，以促进两性平等和

赋予妇女权力。在国家统计中建立按年龄和性别分列数据，将有助于展示已取得

的进展。 

 在莫桑比克，妇发基金促进两性平等的预算编制找出了该国减贫战略中存在

的两性差距。妇女组织要求把更多的资源用于杜绝针对妇女的暴力行为，针对这

一呼声，妇发组织与该国政府官员合作，确保卫生和暴力方面的公共支出包括两

性观点。 

 妇发基金和联合国人口基金（人口基金）编写了两份出版物：一份是增强对

促进两性平等的预算的认识的培训手册，以此作为促进妇女权力的工具；另一份

是一套资料，就如何在国家政策框架中使用促进两性平等的预算技巧提供咨询，

以进一步满足特定需求。 

 妇发基金开展的地方一级促进两性平等预算方案，主要是针对负责服务和资

源交付的层面。妇发基金为各国政府和地方官员举办关于促进两性平等预算编制

的讲习班。这些会议让民选代表和公务员认识到在预算编制中纳入两性观点的可

能性。在印度 Mysore 开展了一项此类倡议，促使民选代表采取举措，为当地居

民建立一家免费诊所；过去，这些居民需要走五英里路，等候两天，才能在私人

医院看上医生。 

 将两性观点纳入预算分析是妇发基金推动基于权利的做法一个有力工具，而

这一做法是妇发基金所有工作的核心。各国政府对妇女人权和两性平等作出各种

承诺，例如《北京行动纲要》和《消除对妇女一切形式歧视公约》（《消除对妇女
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歧视公约》），而促进两性平等预算分析把这些承诺与公共资源的分配、利用和创

造挂钩，是对各国政府进行问责的途径。 

 在联合国系统内，妇发基金努力彰显促进两性平等的预算是在全世界加强经

济治理的手段，让民间社会成员、特别是往往遭到排斥的妇女参与政治政策和经

济政策的辩论。教育和资讯对于妇女和女童的信心建设和参与至关重要。 

 在促进两性平等的预算方面，妇发基金还开展区域和全球宣传。2001 年，妇

发基金在布鲁塞尔共同举办了第一次关于将两性平等观点纳入预算编制的磋商

会。当时，在将两性平等观点纳入预算编制的方面有经验的国家甚少，而今有 70

多个国家已具备这方面的经验。在那次会议上，与欧洲联盟和其他欧洲实体合作，

赞同到 2015 年执行促进两性平等的预算。各国财政部和中非区域妇女司还呼吁

制定政策，在资源分配的预算方面考虑两性问题。 

 妇发基金在两性平等和赋予妇女权力的资金筹措方面开展的上述活动，仅仅

是其在全世界加强和促进妇女权力与参与所开展工作的一个方面。 

 妇发基金还在促进冲突和冲突后局势下妇女和女童的权利和需求方面发挥

核心领导作用，因此十分关注 2008 年妇女地位委员会题为“妇女参与冲突预防、

管理和解决，以及冲突后的和平建设”的主题审查。妇发基金与若干非政府组织

合作，在争取通过具有里程碑意义的安全理事会关于妇女、和平与安全问题的第

1325 号决议方面站在了最前沿。该决议认识到武装冲突对妇女和女童的影响，呼

吁全面执行人道主义法和人权法以在冲突期间和冲突后保护妇女和女童，提请注

意冲突和冲突后局势下妇女和女童的特殊需要，强调指出防范基于性别的暴力、

特别是强奸，请秘书长开展一项研究，其中包括关于武装冲突中妇女和女童的数

据。妇发基金一直在监测该决议在世界各地冲突区的执行情况。妇发基金还设立

一个万维网门户 WomenWarPeace.org，总结了妇发基金在不同冲突国的工作，并

提供了每个国家的两性问题概况以及关于这些国家妇女和女童所面临的问题和

挑战的资料。妇发基金将对讨论执行工作的进展情况、面临的挑战以及在冲突后

局势下建立性别公正伙伴关系的可喜做法方面作出宝贵贡献。 

 30 多年来，妇发基金在促进妇女和女童权利方面发挥了领导作用，给她们的

经济、政治和社会机会带来了巨大变化。妇发基金将继续处理全世界的妇女和女

童每天面对的严峻而具有多面性的歧视问题，将同各级许多合作伙伴共同努力，

实现两性平等和赋予妇女权力。我们全心全意地支持她们的努力。 

 


