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Заседание открывается в 15 ч. 10 м. 
 
 

Пункт 86 повестки дня: Верховенство права на 
национальном и международном уровнях  
(продолжение) (A/62/121 и Add.1 и A/62/261) 
 

1. Г-жа Блум (Колумбия) говорит, что, хотя этот 
пункт повестки дня был официально включен в 
повестку дня на шестьдесят первой сессии, 
концепция верховенства права занимала 
центральное место в работе Организации с самого 
начала. Устав Организации Объединенных Наций 
является столпом верховенства права на 
международном уровне. В нем определены 
принципы, которые должны уважаться всеми 
государствами-членами, в том числе принципы 
сосуществования государств, мирного 
урегулирования международных споров, 
добросовестного выполнения обязательств в 
отношении документов международного права, 
уважения прав человека и основных свобод, 
самоопределения, правового равенства и 
независимости. Среди других основных документов   
первостепенное значение Устава для укрепления 
верховенства права подчеркивается в Декларации о 
принципах международного права в отношении 
дружественных отношений и сотрудничества между 
государствами, и во Всеобщей декларации прав 
человека верховенство права определяется как 
средство, обеспечивающее защиту этих прав.  

2. Хотя конкретное определение верховенства 
права на национальном уровне отсутствует, на 
основании многочисленных международных 
документов, деклараций и резолюций, а также 
юридической литературы можно сделать вывод, что 
эта концепция включает в себя принцип 
законности, защиту прав человека и основных 
свобод и функционирование в полном объеме 
демократических институтов. В этой связи 
Организация Объединенных Наций всегда 
прилагала активные усилия по укреплению 
национальных институтов, в частности, внутренней 
системы отправления правосудия и избирательной 
системы. 

3. Нет также единого мнения относительно 
определения верховенства права на международном 
уровне, но на основании принципов, изложенных в 
Уставе, и других документов очевидно, что оно 
существует и заслуживает такого же внимания, как 
и верховенство права на национальном уровне. 

Пожалуй, более уместно говорить о верховенстве 
права на международном уровне как о концепции, 
отличающейся от традиционной концепции 
верховенства права, ограничивающейся 
государством-нацией. Основой верховенства права 
на международном уровне является международная 
правовая система, признающая юридическое 
равенство государств и устанавливающая 
ограничения на осуществление власти путем 
применения принципа взаимоограничения властей 
во избежание эксцессов и произвола. Укрепление 
верховенства права на международном уровне, как 
и его соблюдение, является обязанностью всех 
международных субъектов. 

4. Международные организации играют 
ключевую роль в установлении, укреплении и 
развитии верховенства права на международном 
уровне и должны, таким образом, следовать его 
принципам. Во всех своих действиях и решениях 
они должны руководствоваться принципом 
законности. Соблюдение собственных 
основополагающих принципов и других норм 
международного права не может игнорироваться 
под предлогом их нового толкования или 
преследования, предположительно, более высоких 
целей. Организация Объединенных Наций как  
всемирная организация, главной задачей которой 
является поддержание мира и безопасности и 
развитие дружественных отношений между 
странами, должна служить примером в  соблюдении 
принципов верховенства права на международном 
уровне. Деятельность самой Организации  
основывается на системе «сдержек и противовесов» 
между ее органами, и если какой-либо из них 
превысит свой мандат, баланс изменится, и 
верховенство права будет подорвано. Кроме того, 
фактическое расширение полномочий некоторых 
органов на том основании, что они сталкиваются с 
новыми вызовами, нарушит принцип 
многосторонности, на котором основана система 
Организации Объединенных Наций. Все органы 
Организации Объединенных Наций без исключения 
подчиняются принципу законности и нормам jus 
cogens. Делегация ее страны имеет серьезные 
оговорки в отношении теории подразумеваемых 
полномочий, которая может ослабить принцип 
законности и привести к действиям, выходящим за 
пределы компетенции международных 
организаций, что является одним из более 
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распространенных и иногда менее заметных 
способов подрыва принципов верховенства права. 

5. Для достижения высоких целей мира и 
развития необходимо укреплять верховенство права 
как на национальном, так и на международном 
уровне. Однако в настоящее время Организация 
Объединенных Наций в основном подчеркивает 
национальный компонент. Действительно, на этом 
уровне необходимо проделать большую работу, но,  
несмотря на это, следует уделять больше внимания 
вопросу верховенства права на международном 
уровне для сохранения симметрии между этими 
двумя направлениями.    

6. Г-жа Боланьо Прада  (Куба) говорит, что 
обсуждаемый вопрос является относительно новым 
в повестке дня Комитета, тем не менее, он 
заслуживает рассмотрения на приоритетной основе 
с целью содействовать прогрессу на пути 
установления международного порядка, 
обеспечивающего уважение признанных норм 
международного права. Отсутствие верховенства 
права или четких правил, определяющих круг 
охватываемых им вопросов, может давать 
возможность или даже использоваться для 
оправдания совершения незаконных действий, 
таких как агрессия, геноцид, оборот наркотиков и 
другие транснациональные преступления.   

7. Верховенство права на национальном уровне 
должно включать следующие элементы: правовую 
систему, в которой все действия, причиняющие 
вред нормальному течению общественной жизни,   
определяются законом, полное соблюдение 
правовых норм, справедливое и свободное от 
произвола применение законов, структуру, 
обеспечивающую полное соблюдение закона, 
демократию, справедливость и общественный 
порядок. По мнению ее делегации, эти принципы 
имеют общее применение, но любое определение 
должно учитывать конкретные особенности каждой 
страны и различных политических, экономических 
и социальных систем, исходя из принципов 
независимости и суверенитета государств.  

8. Куба придает особое значение утверждению 
верховенства права на международном уровне.  
Необходимо расширять сотрудничество между 
государствами в строгом соответствии с целями и 
принципами Устава Организации Объединенных 
Наций и принципами международного права, 

являющееся незаменимой основой не только для 
мира и безопасности в международных 
отношениях, но и для содействия  экономическому 
развитию и социальному прогрессу. Прежде всего, 
государства должны выполнять положения 
международных соглашений, участниками которых 
они являются. Важно не допускать двойных 
стандартов в применении норм международного 
права, нового толкования положений 
международных конвенций некоторыми странами, а 
также одностороннего осуществления 
национальными судами экстерриториальной 
уголовной и гражданской юрисдикции в отсутствие 
оснований для этого в международных договорах 
или других обязательствах, вытекающих из 
международного права.  

9. Необходимо уважать принципы верховенства 
права в рамках самой Организации Объединенных 
Наций. Между главными органами Организации 
Объединенных Наций необходимо соблюдать 
равновесие, основанное на их соответствующих 
мандатах согласно Уставу. Вызывает озабоченность 
тот факт, что Совет Безопасности начинает 
участвовать в решении  законодательных вопросов, 
находящихся исключительно в пределах 
компетенции Генеральной Ассамблеи. Делегация ее 
страны уверена, что в результате рассмотрения 
этого вопроса вновь будут подтверждены 
центральное место Генеральной Ассамблеи как 
главного совещательного, директивного и 
представительного органа Организации 
Объединенных Наций и ее роль в процессе 
нормотворчества и кодификации международного 
права, что было подтверждено в Итоговом 
документе Всемирного саммита 2005 года. 
Согласно статьям 10-14 и 35 Устава Генеральная 
Ассамблея уполномочивается рассматривать 
вопросы, относящиеся к поддержанию 
международного мира и безопасности. Для 
достижения справедливого и прочного мира во всем 
мире все без исключения государства, большие или 
малые, развитые или развивающиеся, должны 
соблюдать нормы международного права.       

10. Г-н Муконго Нгай (Демократическая 
Республика Конго) говорит, что уважение 
принципов верховенства права на национальном 
уровне и признание принципов, регулирующих 
верховенство права на международном уровне, 
создают взаимодействие, имеющее исключительно 
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важное значение для демократии, благого 
управления и поддержания международного мира и 
безопасности. Идея укрепления верховенства права 
на международном уровне берет свое начало в  
концепции «мир через право», сформулированной 
Лигой Наций, которая  также вдохновила 
разработчиков системы коллективной безопасности 
Организации Объединенных Наций. К сожалению, 
эта система, так как она действует сейчас, не 
оправдывает надежды ее создателей и не отвечает 
принципам Устава. Проходящие в настоящее время  
дебаты относительно реформы Организации и 
необходимости демократизировать Совет 
Безопасности с целью сделать его деятельность 
более эффективной и транспарентной, а также 
обеспечить справедливое представительство, 
следует рассматривать как попытки укрепить 
верховенство права на международном уровне. 

 11. Для поддержания этого взаимодействия между 
верховенством права на национальном и 
международном уровнях целесообразно 
распространять знания о международном праве 
среди практикующих юристов, как, например, судей 
и адвокатов, многие из которых слабо 
информированы о нормах международного права 
или вообще с ними не знакомы. Высоко оценивая 
организацию семинаров и практикумов по вопросу 
о процессе ратификации договоров, проведенных в 
Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций, делегация его страны в то же 
время считает, что значение таких семинаров 
значительно повысится, если они будут 
проводиться на территориях государств-членов, с 
тем чтобы работающие в правительственных 
учреждениях юристы могли принять в них участие. 
Кроме того, учитывая, что университеты являются  
векторами распространения знаний о 
международном праве, было бы полезно поощрять 
тесные контакты между университетами и теми, кто 
отвечает за вопросы международных отношений в 
своих странах.  

12. Его страна стремится содействовать 
укреплению верховенства права, присоединившись 
к основным многосторонним правовым 
документам; в частности, она входит в число 67 
государств-членов Организации Объединенных 
Наций (из 192), имевших мужество признать 
обязательную юрисдикцию Международного Суда 
согласно статье 36, пункт 2, его Статута. 

Постконфликтная ситуация, в которой находится 
его страна, где проблема сексуальной эксплуатации 
женщин и детей по-прежнему вызывает 
озабоченность (и это лишь один из примеров), сама 
по себе является веским аргументом в пользу 
укрепления верховенства права. Обуздать насилие, 
положить конец безнаказанности и заложить 
основы демократического общества, другими 
словами, вновь установить верховенство права – 
это сложная задача, для решения которой 
необходимо, в частности, иметь 
удовлетворительную систему отправления 
правосудия.     

13. Задача является настолько сложной, что ни 
одно государство, переживающее постконфликтный 
период, не в состоянии справиться с ней в 
одиночку. По этой причине его страна прибегла к 
помощи Международного уголовного суда. Суд 
должен в скором времени начать первый судебный 
процесс, рассмотрение дела «Прокурор против 
Томаса Лубанга Диило»,  и провел первое судебное 
заседание по делу «Прокурор против Жермэна 
Катанга».  Тот факт, что конголезские граждане 
являются первыми подозреваемыми, дела которых 
переданы в новый суд, свидетельствует о том, что 
народ Конго испытывает необходимость в 
правосудии. Хотя его делегации известно, что 
примат юрисдикции национальных судов является 
нормой, существующая в его стране система 
уголовного правосудия не способна в 
постконфликтный период бороться с такими 
преступлениями, как насилие как орудие войны, 
организованная преступность, отмывание денег, 
торговля оружием и незаконная эксплуатация 
природных ресурсов. Кроме того, несмотря на 
серьезные усилия, предпринимаемые для 
улучшения пенитенциарной системы, условия 
содержания в тюрьмах почти везде являются 
удручающими и даже представляют угрозу для 
жизни. Учитывая существующую ситуацию, 
настойчивые усилия правительства, направленные 
на создание справедливой, надежной, честной и 
эффективной системы правосудия в соответствии с 
принципами Устава Организации Объединенных 
Наций и нормами международного права и на   
осуществление национального плана действий по 
поощрению и защите прав человека, заслуживают 
технической и финансовой поддержки со стороны 
международного сообщества.  
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14. В этой связи его делегация приветствует 
учреждение Координационно-ресурсной группы по 
вопросам верховенства права в рамках 
Секретариата. По мнению делегации, новая Группа, 
в дополнение к уже возложенным на нее 
обязанностям, должна иметь в своем распоряжении 
механизм сотрудничества для оказания помощи в 
расследовании и раскрытии, а также в сборе и 
сохранении доказательств наиболее серьезных 
преступлений, совершаемых в странах, 
переживающих постконфликтный период, с целью 
привлечь к ответственности виновных в этих 
преступлениях.    

15. Г-н Айюа (Нигерия) говорит, что 
верховенство права является незыблемой основой 
мирных отношений между людьми и между  
странами. Его главные принципы – справедливость, 
законность, равенство, разграничение полномочий   
и независимость судебной системы – обязательное 
условие мирного сосуществования государств. В 
Итоговом документе Всемирного саммита 2005 
года, подтвердившем приверженность 
международного сообщества международному 
порядку, основанному на верховенстве права, 
содержится призыв к созданию в рамках 
Секретариата подразделения по содействию 
верховенству праву. В этой связи он приветствует 
учреждение Координационно-ресурсной группы по 
вопросам верховенства права под 
председательством первого заместителя 
Генерального секретаря. Следует надеяться, что 
Группа, которой необходимо предоставить всю 
необходимую поддержку в выполнении 
возложенных на нее обязанностей, будет 
соответствовать роли, предусмотренной в Итоговом 
документе Всемирного саммита. Согласно докладу 
Генерального  (A/62/261, пункт 9), 12 из 52 органов 
Организации Объединенных Наций, в том числе 
Канцелярия Советника по особым поручениям в 
Африке, не участвуют в какой-либо деятельности в 
области укрепления верховенства права; однако  
опыт Африки показал, что не может быть развития 
без мира, безопасности и  правопорядка. 
Канцелярия наряду с другими соответствующими 
подразделениями должна играть активную роль в 
укреплении верховенства права на континенте.  

16. Верховенство права следует рассматривать как 
динамичную, развивающуюся концепцию, 
обеспечивающую расширение основных свобод и 

прав огромному числу людей, поскольку, 
подкрепленная необходимой политической волей и 
надлежащим управлением, она является 
единственным действенным механизмом для 
решения проблем нищеты, тирании и 
экономической отсталости. Принятие резолюции 
61/39 Генеральной Ассамблеи стало важным шагом 
в этом направлении, поскольку в ней отражено 
значение, которое международное сообщество 
придает этому вопросу. Вместе с тем необходимы 
практические меры, и делегация его страны 
надеется, что на шестьдесят третьей сессии 
Генеральный секретарь представит более 
содержательный доклад о действиях, которые были 
предприняты. Необходим новый международный 
правопорядок, при котором проводится 
преференциальная торговая политика в пользу 
стран с недостаточным уровнем развития и стран, 
выходящих из конфликта, принимаются новые 
законы по борьбе с коррупцией и новые 
международные уставы, нацеленные на оказание 
помощи в целях развития бедным государствам. В 
заключение делегация его страны настоятельно 
призывает все государства, которые еще не сделали 
этого, рассмотреть вопрос о признании 
обязательной юрисдикции Международного Суда 
для урегулирования международных споров 
мирными средствами.  

17. Г-н Кану (Сьерра-Леоне) говорит, что 
делегация его страны придает большое значение 
вопросам международного права, верховенства 
права и правосудия. В частности, восстановление 
верховенства права в Сьерра-Леоне после 11 лет 
бессмысленного конфликта имеет важнейшее 
значение для устранения коренных причин 
конфликта и создания справедливого и 
равноправного общества. Приверженность его 
правительства принципам верховенства права 
подтверждается его просьбой о создании 
Специального суда по Сьерра-Леоне в июне 2000 
года. Суд в полной мере выполняет свои функции, и 
его решения цитировались другими специальными 
трибуналами.  

18. В ходе работы шестидесятой сессии делегация 
его страны обратилась с призывом к Комиссии 
международного права сформулировать 
совокупность принципов верховенства права в 
международном праве, и вызывает сожаление, что 
это предложение, которое его делегация не 
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рассматривает просто как упражнение в 
интеллектуальной деятельности, было 
проигнорировано - незаживающие раны войны в 
Сьерра-Леоне служат напоминанием о решающем 
значении верховенства права, крах которого 
оставил пятно позора на истории страны. К 
счастью, политическое руководство Сьерра-Леоне 
привержено принципу верховенства права: 
президент Корома, сменивший недавно  президента 
Каббаха, подчеркнул важное значение соблюдения 
правопорядка, прав человека и независимой 
судебной системы. Более того, он взял на себя 
обязательство укреплять институты, ответственные 
за отправление правосудия.  

19. Верховенство права играет решающую роль в 
процессе развития, так как обеспечивает 
справедливое распределение ресурсов и сводит к 
минимуму коррупцию, с тем чтобы гуманитарная 
помощь в целях развития была эффективной. В этой 
связи делегация его страны с удовлетворением 
отмечает поддержку, оказываемую Комиссией по 
миростроительству.   

20. На международном уровне главную 
ответственность за поддержание международного 
мира и безопасности несомненно несет Совет 
Безопасности. Тем не менее, укрепление 
верховенства права не является исключительной 
прерогативой Совета; Генеральная Ассамблея и ее 
комитеты также играют в этом важную роль. 
Вместе с тем, вызывает сожаление тот факт, что 
развитие принципов международного права, 
особенно в области правосудия переходного 
периода, не сопровождалось в равной степени 
оказанием практической помощи государствам или 
международным организациям с целью помочь им в 
выполнении их обязанностей. В этой связи он 
настоятельно призывает признать Римский статут 
Международного уголовного суда, который его 
правительство в скором времени обязуется 
включить во внутреннюю  правовую систему 
страны. Он призывает государства ратифицировать 
международные документы и выполнять свои  
договорные обязательства, включая такие 
документы в свое внутреннее законодательство. Это 
основной путь к укреплению верховенства права на 
международном уровне.  

21. Конфликты в Сьерра-Леоне, Демократической 
Республике Конго и во многих других странах 
показывают, что международное сообщество 

обладает слабым потенциалом реагирования на 
ситуации безнаказанности. Он призывает все 
государства принять участие в совещании, 
организуемом совместно его страной и Канадой, 
для обсуждения вопроса о механизме быстрого 
реагирования правосудия с целью укрепить этот 
потенциал. 

22. Г-н Шим (Малайзия) говорит, что события, 
происходящие в настоящее время в мире, ясно 
указывают на необходимость вновь пробудить 
осознание и понимание важности принципов 
верховенства права на международном уровне. Что 
касается национального уровня, то система 
уголовного правосудия Малайзии закреплена в 
Федеральной конституции, Уголовно-
процессуальном кодексе и Законе о порядке 
представления доказательств. Верховенство права 
является, таким образом, руководящим принципом 
системы уголовного правосудия страны. В качестве 
дополнительной меры правительство предлагает 
создать комитет по контролю над выполнением 
норм международного гуманитарного права в 
Малайзии и принять необходимые законодательные 
меры для присоединения страны к 
соответствующим соглашениям в области 
международного гуманитарного права. На 
международном уровне Малайзия участвует в 
работе по укреплению системы международного 
правосудия, усилению контроля над выполнением 
обязательств и обеспечению более согласованных 
ответных действий на предполагаемые нарушения 
норм международного права, иногда в форме 
резолюций Совета Безопасности и Генеральной 
Ассамблеи. Она также прилагает усилия, 
направленные на повышение ответственности за 
преступные действия, кем бы они не совершались.   

23. В ходе консультаций на шестьдесят первой 
сессии, проведенных в соответствии с 
рекомендацией, содержащейся в резолюции 61/39 
Генеральной Ассамблеи, относительно того, чтобы 
Комитет выбирал одну или две подтемы в целях 
содействия целенаправленному обсуждению на 
последующей сессии, выяснилось расхождение во 
взглядах в отношении тем, которые необходимо 
обсудить. Следует надеяться, что этот сценарий не 
повторится, но, если согласие относительно списка 
тем все же будет достигнуто, вопрос о 
практической пользе такого обсуждения остается 
открытым.           
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Объем работы Комитета и без того достаточно 
большой. Что касается обсуждения конкретных тем, 
то, по мнению его делегации, ряд делегаций хотел 
бы обсудить вопрос о подразделении по содействию 
верховенству права. Однако в связи с тем, что было 
достигнуто общее согласие о необходимости 
создания органа для обеспечения большей 
согласованности и координации в рамках 
Организации Объединенных Наций и с другими 
организациями, то обсуждение вопроса о его 
создании должно проходить на пленарных 
заседаниях, а не в Шестом комитете, учитывая 
предложения об активизации роли Генеральной 
Ассамблеи как главного совещательного, 
директивного и представительного органа 
Организации Объединенных Наций. В связи  с этим 
делегация его страны предлагает рассмотреть 
вопрос о создании подразделения в рамках пункта 
48 повестки дня. После создания подразделения     
ему следует предложить проводить периодические 
брифинги и представлять ежегодный доклад о своей 
деятельности; таким образом, государства-члены 
будут иметь возможность для обсуждения всех 
аспектов его работы на пленарном заседании. 

24. Г-н Кох (Сингапур) говорит, что верховенство 
права является важнейшей концепцией в том 
смысле, что она обеспечивает справедливую и 
предсказуемую основу, на которой государства 
могут строить отношения друг с другом. Без такой 
основы каждое решение будет непредсказуемым и 
каждый результат неопределенным. Не существует 
простого или общего согласованного определения 
этого понятия, но на самом основном уровне  право 
устанавливает законные нормы приемлемого и 
неприемлемого поведения. Действия по 
обеспечению соблюдения правовых норм 
предпринимаются в соответствии с известными и 
установленными процедурами. Верховенство права 
означает, что ни одна сторона, независимо от ее 
статуса или интересов, не может действовать 
произвольно. 

25. Однако само по себе верховенство права не 
гарантирует, что будут приниматься только хорошие 
законы или что плохие законы будут отменяться. 
Оно также не определяет надлежащий баланс 
между различными интересами. Многое зависит от 
социального, экономического, политического и 
культурного контекста конкретного общества. 

26. Для Сингапура, который, будучи одной из 
наиболее густонаселенных стран в мире, 
представляет собой многорасовое и многоязычное 
общество, где представлены различные 
религиозные общины, верховенство права было 
основой его стабильности. В то время как в 
однородном обществе многое понимается без 
необходимости кодификации, в разнородном 
обществе, каким является Сингапур и где 
существует потенциальная возможность 
возникновения раздоров и недоразумений между 
различными этническими группами, ситуация 
совершенно другая. В таких условиях тот факт, что 
правила прозрачны для всех и применимы ко всем, 
означает возможность ослабления трений, 
возникающих вследствие различных этнических, 
культурных и религиозных традиций. Это 
применимо и на международном уровне. 
Воздействие глобализации приводит к тому, что 
действия одной страны оказывают влияние на 
другие страны. В этой связи верховенство права 
устанавливает некий критерий, который, наряду с 
признанием разнообразия мира и уважением к нему, 
даст возможность государствам сосуществовать и 
сотрудничать.     

Заседание закрывается в 16 ч. 05 м. 


