Naciones Unidas Aceie2isr 15

diaR), Asamblea General Distr. general
\{\ /y Sexagésimo segundo periodo de sesiones 13 de noviembre de 2007
=~ . Espafiol
Documentos Oficiales Original: inglés

Sexta Comision

Actaresumida de la 152 sesion
Celebrada en |a Sede, Nueva York, el 25 de octubre de 2007, alas 15.00 horas

Presidente:  Sr. Tulbure . ... ... . . . . . (Moldova)

Sumario

Tema 86 del programa: El estado de derecho en los planos nacional e internacional
(continuacion)

La presente acta esta sujeta a correcciones. Dichas correcciones deberan enviarse, con lafirma
de un miembro de la delegacién interesada, y dentro del plazo de una semana a contar de la
fecha de publicacion, ala Jefa de la Seccién de Edicion de Documentos Oficiales, oficina
DC2-750, 2 United Nations Plaza, e incorporarse en un gjemplar del acta.

L as correcciones se publicaran después de la clausura del periodo de sesiones, en un documento
separado para cada Comision.

07-56429 hSi
LT



A/C.6/62/SR.15

Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

Tema 86 del programa: El estado de derecho en los
planos nacional e internacional (continuacion)
(A/62/121 y Add.1y A/62/261)

1. La Sra. Blum (Colombia) dice que, si hien el
tema del programa se incorporé oficialmente en €l
sexagésimo primer periodo de sesiones, la nocion de
estado de derecho ha estado presente en la labor de la
Organizacion desde sus origenes. La Carta de las
Naciones Unidas es un pilar del estado de derecho
internacional y establece principios que todos los
Estados Miembros estan obligados a respetar, como los
de convivencia, solucion pacifica de controversias
internacionales, cumplimiento de buena fe de las
obligaciones contraidas en virtud del derecho
internacional, respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, autodeterminacion, igualdad
juridica e independencia. Entre otros textos
fundamentales, la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las declaraciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados invoca la
suprema importancia de la Carta para fomentar €l
estado de derecho, y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos alude al estado de derecho como
medio para la proteccion de esos derechos.

2. A pesar de no existir una definicion especifica de
estado de derecho en el plano nacional, de los
instrumentos  internacionales,  declaraciones y
resoluciones, asi como de la doctrina juridica, se puede
deducir que el concepto incluye el principio de
legalidad, la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y la vigencia de instituciones
democréticas. Las Naciones Unidas siempre han
mostrado gran empefio en fortalecer las instituciones
nacionales, en particular los sistemas nacionales
electoral y de administracion dejusticia

3. Tampoco hay una definicion consensuada del
estado de derecho en el plano internacional, pero de los
principios consagrados en la Carta y otros instrumentos
se deduce claramente que existe y merece la misma
atencion que el estado de derecho en el plano nacional.
Quiz4 seria mas apropiado hablar del estado de derecho
internacional, como concepto diferenciado de la nocion
tradicional de estado de derecho limitado al Estado-
nacion. La base del estado de derecho internacional es
un sistema juridico internacional que reconoce la
igualdad juridica de los Estados y delimita el gjercicio

del poder mediante frenos y contrapesos para evitar
excesos y arbitrariedades. La consolidacion del estado
de derecho internacional, asi como su observancia, es
responsabilidad de todos |os actores internacional es.

4. Las organizaciones internacionales desempefian
una funcion decisiva en la construccién, la promocion
y €l desarrollo del estado de derecho internacional y, en
consecuencia, deben respetarlo. El principio de
legalidad debe regir todas sus actuaciones y decisiones.
Las organizaciones internacionales no pueden
sustraerse al cumplimiento de sus normas constitutivas
y del derecho internacional con el pretexto de
reinterpretarlas o de perseguir fines presuntamente
superiores. Las Naciones Unidas, como institucion
mundial por antonomasia consagrada al mantenimiento
de lapaz y la seguridad y al fomento de las relaciones
de amistad entre los Estados, debe dar ejemplo de
acatamiento del estado de derecho internacional. La
propia Organizacion se basa en un sistema de frenos y
contrapesos entre sus 6rganos y si alguno de ellos
comete excesos respecto a su mandato, atera el
equilibrio y socava el estado de derecho. Ademas,
proceder a una ampliacion de facto de las competencias
de algunos 6rganos porque se enfrentan a nuevos
desafios vulneraria el principio del multilateralismo en
gue se basa el sistema de las Naciones Unidas. Todos
los drganos de las Naciones Unidas, sin excepcion,
estén sujetos a principio de legalidad y a ius cogens.
La delegacion de Colombia tiene serias reservas con
respecto a la teoria de los poderes implicitos, que
pueden minar el principio de legalidad y auspiciar
actuaciones ultra vires de las organizaciones
internacionales, una de las formas mas recurrentes vy,
en ocasiones, sutiles de debilitar el estado de derecho.

5. Es necesario reforzar el estado de derecho tanto
en el plano nacional como en €l internacional para
realizar 1os fines superiores de la paz y el desarrollo.
Sin embargo, las Naciones Unidas tienden a dar énfasis
al componente nacional. Es ciertamente necesaria una
gran labor en ese plano, pero se debe prestar mas
atencion a estado de derecho internacional para
mantener la simetria entre |las dos dimensiones.

6. La Sra. Bolafio Prada (Cuba) dice que, si bien €l
tema es relativamente nuevo en el programa de la
Comisién, merece un examen prioritario para avanzar
en el establecimiento de un orden internacional que
respete las normas reconocidas del derecho
internacional. La ausencia de estado de derecho o de
reglas claras que establezcan su alcance puede
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favorecer o incluso servir de argumento para justificar
la comision de actos ilicitos, como agresion, genocidio,
narcotréfico y otros delitos transnacional es.

7. El estado de derecho en el plano nacional debe
abarcar los siguientes elementos: un orden juridico en
el que se definan por ley todas las conductas
perjudiciales para el funcionamiento adecuado de la
sociedad, el pleno cumplimiento de las normas
juridicas, la aplicacion equitativa 'y no arbitraria de las
leyes, una estructura que garantice el pleno
cumplimiento de la ley, democracia, justicia y orden
social. Su delegacion considera que esos son principios
de aplicacién general, pero cualquier definicion debe
tener en cuenta las particularidades de cada pais y de
sus diferentes sistemas politicos, econémicos y
sociales, de conformidad con los principios de
independenciay soberania de los Estados.

8. Cuba presta especial atencion a estado de
derecho en el plano internacional. Debe existir una
amplia cooperacion entre los Estados basada en el
estricto respeto de los propoésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y de los principios del
derecho internacional como base indispensable para
promover el desarrollo econdmico y el progreso social,
asi como la paz y la seguridad en las relaciones
internacionales. Los Estados deben primar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los
tratados internacionales de los que son parte. Es
importante evitar los dobles raseros en la aplicacion del
derecho internacional, las reinterpretaciones por parte
de algunos paises de las normas establecidas por los
convenios internacionales y el gjercicio unilateral por
tribunales nacionales de la jurisdiccion penal y civil
extraterritorial sin base en tratados internacionales u
otras  obligaciones dimanantes del derecho
internacional.

9. En el marco de las Naciones Unidas es necesario
que se respete el estado de derecho. Debe existir un
equilibrio entre los 6rganos principal es de las Naciones
Unidas seguin sus respectivos mandatos de conformidad
con la Carta. Es preocupante observar la intromision
del Consejo de Seguridad en asuntos legislativos que
son de la competencia exclusiva de la Asamblea
General. La delegacion de Cuba confia en que el
andlisis de la cuestion contribuira a reafirmar la
posicion central de la Asamblea Genera como
principal o6rgano  deliberativo, normativo vy
representativo de las Naciones Unidas, asi como su
funcion en el proceso de establecimiento de normas y
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codificacién del derecho internacional, como se afirma
en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.
Segun lo establecido en los articulos 10 a14 y 35 de la
Carta, la Asamblea General posee amplia autoridad
para examinar cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad. Para alcanzar
una paz justa y duradera en todo el mundo, todos los
Estados, sin excepcidn, ya sean grandes o pequefios,
desarrollados o en desarrollo, deben cumplir las
normas del derecho internacional.

10. El Sr. Mukongo Ngay (Republica Democrética
del Congo) dice que el respeto del estado de derecho en
el plano nacional y el reconocimiento de los principios
que rigen el estado de derecho en el plano internacional
crean una sinergia vital para la democracia y la buena
gobernanza y para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. El fomento del estado de
derecho en el plano internacional se remonta al
concepto de “la paz por medio del derecho”
preconizado por la Sociedad de las Naciones, que
también sirvié de inspiracion para la elaboracion del
sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas.
Lamentablemente, tal como funciona en la actualidad,
el sistema no responde a las aspiraciones de sus
creadores ni a los principios de la Carta. Deberia
considerarse que el debate actual sobre la reforma de la
Organizacion y la necesidad de democratizar el
Consegjo de Seguridad para aumentar su eficacia y
transparencia y ofrecer una representacion equitativa
constituye una iniciativa para reforzar el estado de
derecho en el plano internacional.

11. A fin de mantener la sinergia entre el estado de
derecho en los planos nacional e internacional, seria
deseable difundir informacion sobre derecho
internacional entre los profesionales del derecho, como
jueces y abogados, muchos de los cuales estan mal
informados o simplemente desconocen las normas de
derecho internacional. Al tiempo que e€logia la
organizacion en la Sede de las Naciones Unidas de
seminarios y talleres sobre el proceso de ratificacion de
tratados, su delegacion piensa que lograrian incluso
mejores resultados si se organizaran en €l territorio de
los Estados Miembros para que pudieran participar |os
juristas gubernamentales. Ademds, puesto que las
universidades sirven de vehiculo para la difusion de
conocimientos sobre el derecho internacional, seria Util
alentar el establecimiento de contactos estrechos entre
las universidades y los responsables de las relaciones
internacional es de cada pais.
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12. La Republica Democratica del Congo procura
contribuir a estado de derecho siendo parte en los
principales instrumentos juridicos multilaterales; por
egjemplo, es uno de los 67 Estados Miembros de las
Naciones Unidas (de 192) que han tenido el valor de
aceptar la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia de conformidad con el parrafo
2 del articulo 36 de su Estatuto. La situacion posterior
al conflicto de su pais, donde la explotacion sexual de
mujeres y nifios, por citar un solo eemplo, sigue
siendo motivo de preocupacion, es de por si un
argumento para promover el estado de derecho.
Romper el ciclo de violencia, poniendo fin a la
impunidad y sentando las bases para una sociedad
democrética (en otras pal abras, restableciendo el estado
de derecho) constituye un desafio importante, que
precisa, en particular, la administracion satisfactoria de
justicia.

13. Se trata de un desafio a que ningln Estado en
situacion posterior a un conflicto puede enfrentarse
solo y ese es el motivo de que su pais haya recurrido a
la Corte Penal Internacional. La Corte est4 a punto de
comenzar su primer juicio, el caso del Fiscal contra
Thomas Lubanga Dyilo y se ha producido la primera
comparecencia en el caso del Fiscal contra Germain
Katanga. El hecho de que los primeros presuntos
delincuentes remitidos a la nueva Corte sean
nacionales congolefios refleja la necesidad de justicia
gue siente la poblacion de su pais. Aungue su
delegaciéon es consciente de que la primacia de la
jurisdiccion de los tribunal es nacionales es la norma, el
sistema de justicia penal vigente en su pais es
inadecuado para responder a los desafios posteriores al
conflicto que plantea ocuparse de delitos tales como la
violacion como arma de guerra, la delincuencia
organizada y el blanqueo de dinero, el trafico de armas
y la explotacion ilegal de los recursos naturales.
Ademas, pese al gran empefio por mejorar €l sistema
penitenciario, las condiciones de casi todas las carceles
son deplorables, incluso con peligro paralavida de los
presos. Dada la situacion, los esfuerzos decididos del
Gobierno por crear un sistema de justicia que sea justo,
fiable, honesto y efectivo de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y del
derecho internacional, asi como por eecutar su plan
nacional de accion para la promocion y la proteccion
de los derechos humanos, merecen la asistencia técnica
y financiera internacional.

14. Por tanto, su delegacion celebra el
establecimiento en la Secretaria del Grupo de
Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de Derecho.
Considera que el nuevo Grupo, ademas de las
funciones que ya se le han asignado, deberia disponer
de un mecanismo de cooperacién para prestar
asistencia en las investigaciones, asi como para
descubrir, recopilar y conservar pruebas Utiles con el
objeto de llevar ante la justicia a los autores de los
delitos méas graves cometidos en paises en situaciones
posteriores a un conflicto.

15. El Sr. Ayua (Nigeria) dice que el estado de
derecho constituye el fundamento de las relaciones
pacificas entre los individuos y entre las naciones. Sus
principios cardinales (justicia, legalidad, igualdad,
separacion de poderes e independencia del poder
judicial) son condiciones sine qua non para la
coexistencia pacifica entre los Estados. EI Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, en el que la
comunidad internacional reiterd su empefio por lograr
un orden mundial basado en el estado de derecho,
incluy6 un llamamiento para el establecimiento de una
dependencia de asistencia sobre el estado de derecho
en el seno de la Secretaria. Por tanto, el orador acoge
con satisfaccion la creacion del Grupo de Coordinacion
y Apoyo sobre el Estado de Derecho, que presidira €l
Vicesecretario General. Cabe esperar que el Grupo, que
debera recibir todo el apoyo necesario para €l
cumplimiento de sus obligaciones, responda a la
funcion prevista en el Documento Final de la Cumbre
Mundial. Segin el informe del Secretario Genera
(A/62/261, parr. 9), 12 de 52 entidades de las Naciones
Unidas, entre ellas la Oficina del Asesor Especial para
Africa, no participan en ninguna actividad dedicada a
la promocion del estado de derecho; sin embargo, la
experiencia de Africa ha demostrado que no puede
haber desarrollo sin paz y seguridad o sin orden
publico. La Oficina, junto con otras dependencias
competentes, deberia promover activamente el estado
de derecho en el continente.

16. El estado de derecho se debe considerar una
nocién dinamica y en evolucion que garantiza la
ampliacion de libertades y derechos sustantivos a un
vasto nimero de personas puesto que, con el respaldo
de la voluntad politica y la buena gobernanza
necesarias, es € Unico mecanismo viable para
solucionar los problemas vinculados con |a pobreza, la
tirania y el subdesarrollo. La aprobacion de la
resoluciéon 61/39 de la Asamblea General ha sido un
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paso importante en ese sentido, ya que muestra la
importancia que la comunidad internacional otorga a
este asunto. Sin embargo, se necesitan medidas
précticas y su delegacion aguarda con interés que el
Secretario General presente, en el sexagésimo tercer
periodo de sesiones, un informe mas sustantivo sobre
las medidas adoptadas. Lo que hace falta es un nuevo
orden juridico internacional que aplique politicas
comerciales preferenciales favorables a los paises con
dificultades de desarrollo o que salen de conflictos,
nuevas leyes contra la corrupcion y nuevos acuerdos
internacionales que ayuden al desarrollo de Estados
pobres. Por Gltimo, su delegacién insta a todos los
Estados que ain no lo hayan hecho a que consideren
aceptar la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia, que es un medio pacifico para
el arreglo de controversias internacional es.

17. ElI Sr. Kanu (Sierra Leona) dice que su
delegacion otorga gran importancia a derecho
internacional, el estado de derecho y la justicia
Concretamente, la restauracion del estado de derecho
en Sierra Leona, tras 11 afios de conflicto infructuoso,
es esencial para resolver los motivos subyacentes del
conflicto y establecer una sociedad justa y equitativa
La peticién hecha por su Gobierno en junio de 2000
relativa al establecimiento del Tribunal Especial para
Sierra Leona demuestra su compromiso con el estado
de derecho. El Tribunal esta en pleno funcionamiento y
otros tribunales especiales ya han citado su
jurisprudencia.

18. En el sexagésimo periodo de sesiones, la
delegacion de Sierra Leona inst6 a la Comision de
Derecho Internacional a que formulara un conjunto de
principios sobre el estado de derecho en el derecho
internacional y observd con decepcion que su
propuesta, que no era un mero gercicio intelectual, fue
ignorada: las duraderas cicatrices de la guerra en Sierra
Leona sirven de recordatorio de la importancia crucial
del estado de derecho, cuyo desmoronamiento manchoé
la historia del pais. Sierra Leona tiene suerte de
disponer de una direccidn politica comprometida con €l
estado de derecho: el Presidente Koroma, que ha
recibido hace poco el testigo de manos del Presidente
Kabbah, ha subrayado la importancia de respetar el
orden publico, los derechos humanos y la
independencia del poder judicial. De hecho, se ha
comprometido  personalmente a reforzar las
instituciones responsables de impartir justicia.
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19. El estado de derecho es crucial para el desarrollo,
ya que garantiza la distribucién justa de los recursos y
la disminucion de la corrupcién de modo que la
asistencia humanitaria para el desarrollo pueda ser
eficaz. Por tanto, su delegacion acoge con agrado el
apoyo de la Comision de Consolidacién de la Paz.

20. En €l plano internacional, corresponde al Consejo
de Seguridad, por supuesto, la responsabilidad primaria
sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. No obstante, el refuerzo del estado de
derecho no es competencia exclusiva del Consgjo; la
Asamblea General y sus comisiones también ejercen
una funcién importante. Sin embargo, es lamentable
que la evolucién de los principios del derecho
internacional, especialmente en el ambito de la justicia
de transicion, no hayaido acompafiada en igual medida
por la asistencia practica a Estados u organizaciones
internacionales destinada a ayudarles a cumplir sus
responsabilidades. En ese sentido, €l orador insta a la
aceptacion universal del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, que su Gobierno promete
incorporar a sistema juridico nacional a muy corto
plazo. Su delegacion exhorta a los Estados a que
ratifiquen los instrumentos internacionales y cumplan
las obligaciones que les incumben en virtud de tratados
incorporando esos instrumentos a Sus respectivas
legislaciones nacionales. Ese es el método mas basico

para mejorar el estado de derecho en el plano
internacional.
21. Los conflictos de Sierra Leona, la Republica

Democrética del Congo y otros muchos paises
demuestran la escasa capacidad de la comunidad
internacional para responder a situaciones de
impunidad. El orador hace un llamamiento a todos los
Estados para que asistan a una reunion, organizada
conjuntamente por su pais y €l Canada, donde se
debatira el mecanismo de respuesta rgpida de lajusticia
gue esta destinado a ocuparse de esa deficiencia.

22. ElI  Sr. Shim (Malasia) dice que los
acontecimientos actuales en el mundo demuestran
claramente la necesidad de volver a despertar la
concienciay el entendimiento del estado de derecho en
el plano internacional. En el plano nacional, el sistema
de justicia pena de Maasia estd basado en la
Constitucion federal, el Codigo de procedimiento penal
y la Ley sobre las pruebas. Asi, el estado de derecho es
el principio que rige el sistema de justicia penal del
pais. Como medida adicional, el Gobierno propone
establecer un comité para supervisar la aplicacion del
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derecho internacional humanitario en Malasia y
recomendar las medidas legislativas necesarias para
gue el pais se adhiera a los instrumentos legislativos de
derecho internacional humanitario pertinentes. En el
plano internacional, Malasia participa en las
actividades destinadas a reforzar el sistema de justicia
internacional, incrementar los niveles de supervision
del cumplimiento y dar respuestas mas coherentes a las
violaciones observadas del derecho internacional, a
veces en forma de resoluciones del Consegjo de
Seguridad y de la Asamblea General. Asimismo, su
pais se esfuerza por aumentar la rendicion de cuentas
por actos delictivos, sea quien sea el autor.

23. Enlas consultas celebradas durante el sexagésimo
primer periodo de sesiones, de conformidad con la
recomendacion que figura en la resolucion 61/39 de la
Asamblea General de que la Comision €elija uno o dos
subtemas para facilitar un debate especifico en €l
periodo de sesiones siguiente, se han observado
diferencias de opiniones sobre los temas que
convendria debatir. Cabe esperar que la situacion no se
repita pero, en caso de que se llegue a un acuerdo sobre
la lista de temas, persiste la cuestion del uso practico
de un debate de ese tipo. El volumen de trabajo de la
Comision ya es bastante grande de por si. En lo
relativo a temas de debate especificos, su delegacion
sefidla que varias delegaciones desean debatir sobre la
Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho.
Sin embargo, dado que se ha llegado a un acuerdo
general sobre la necesidad de establecer un érgano de
ese tipo, que mejoraria la coherencia y la coordinacién
en las Naciones Unidas y con otros agentes, el debate
relativo a su establecimiento deberia celebrarse en
sesiones plenarias y no en la Sexta Comisién, dados los
intentos de revitalizar la Asamblea General como
principal 6rgano  deliberativo, normativo vy
representativo de las Naciones Unidas. Por tanto, su
delegacién propone que el establecimiento de la
Dependencia se debata en relacién con el tema 48 del
programa. Una vez establecida, se debera pedir a la
Dependencia que convoque periédicamente reuniones
informativas y que presente informes anuales de sus
actividades, y los Estados Miembros tendran la
oportunidad de debatir todos los aspectos de su labor
en la sesién plenaria.

24. El Sr. Koh (Singapur) dice que el estado de
derecho es una nocidn crucial, en el sentido de que
facilita un marco equitativo y predecible en el cual los
Estados pueden entablar relaciones entre si. Sin un

marco de ese tipo, todas las decisiones seran
caprichosas y todos los resultados, inciertos. No existe
una definicién sencilla ni aceptada universalmente del
término pero, en su nivel mas bésico, el derecho
establece expectativas legitimas de lo que es una
conducta aceptable y lo que no. Las medidas para
aplicar la ley se ejecutan de conformidad con
procedimientos conocidos y aceptados. El estado de
derecho significa que ninguna parte,
independientemente de su condicion o de sus intereses,
puede actuar de manera arbitraria.

25. Sin embargo, €l estado de derecho por si mismo
no garantiza que se promulguen solamente las leyes
adecuadas ni que se revoguen las inadecuadas.
Tampoco especifica cudl es €l equilibrio apropiado que
debe existir entre distintos intereses. Mucho depende
del contexto social, econémico, politico y cultural dela
sociedad en cuestion.

26. En Singapur (que, a ser uno de los paises con
mayor densidad de poblacion del mundo, es
multirracial, multilingtie y plurirreligioso), el estado de
derecho ha sido una piedra angular para |la estabilidad.
Mientras que en sociedades homogéneas muchas cosas
se entienden sin necesidad de codificacion, eso no
sucede en las sociedades heterogéneas como Singapur,
donde existe la posibilidad de enfrentamientos y
malentendidos entre distintos grupos étnicos. En esas
circunstancias, el hecho de que las normas sean
transparentes y aplicables a todos implica la reduccién
de fricciones provocadas por distintos puntos de vista
étnicos, culturales y religiosos. Eso mismo se aplica en
el plano internacional. El efecto de la globalizacion es
que las medidas tomadas en un pais tienen
repercusiones en otros. Por tanto, el estado de derecho
establece un cierto punto de referencia que, junto con
el reconocimiento y el respeto de la diversidad
mundial, permitira la coexistencia y la cooperacién de
las naciones del mundo.

Selevanta la sesién a las 16.05 horas.
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