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A/C.5/62/SR.12

Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Tema 129 del programa: Planificacion
de programas (A/62/16 y A/62/81)

1. El Sr. Adam (Presidente del Comité del
Programa y de la Coordinacién) presenta el informe del
Comité del Programa y de la Coordinaciéon sobre su
47° periodo de sesiones (A/62/16).

2. En la seccion B del capitulo III del informe, que
trata de los cambios del plan por programas bienal que
figura en el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2008-2009, figuran varias conclusiones y
recomendaciones relativas a los programas 'y
subprogramas.

3. En relacion con el tema titulado “Examen de la
eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas”, el Comité examino
el informe del Secretario General sobre los progresos
en la aplicacion de las medidas de mejora de la gestion
y evaluacién de sus efectos y recomend6 a la Asamblea
General que examinase la utilidad de la preparacion del
informe y decidiese si era necesario un nuevo examen
del informe por la Asamblea y el Comité.

4. El Comité también examindé el informe del
Secretario General sobre la experiencia adquirida en
relacion con el proceso de planificacion y
presupuestacion y recomendo, entre otras cosas, que la
Asamblea General decidiese mantener el marco
estratégico como principal directriz de politica de las
Naciones Unidas y seguir manteniendo la primera
parte, el esbozo del plan, en el marco estratégico.
Asimismo, el Comité pidi6é al Secretario General que
presentase un informe sobre los mandatos nuevos o
revisados que la Asamblea hubiese aprobado con
posteridad a la aprobacién del plan por programas
bienal.

5. En relacion con la cuestion de la evaluacion, el
Comité examind los informes de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (OSSI) sobre la
evaluacion a fondo de los asuntos politicos. A ese
respecto, el Comité recomendd a la Asamblea General
que hiciera suyas diversas recomendaciones de la OSSI
y reiter6 la importancia de la funcion de evaluacion.

6. Respecto de las cuestiones de coordinacion, el
Comité formulé diversas recomendaciones relativas al
informe sindptico anual de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la

coordinacién correspondiente al periodo 2006/2007. El
Comité acogi6 con beneplacito la iniciativa de la Junta
de realizar un examen de su funcionamiento y subrayé
la necesidad de que ésta fuese mas eficaz, orientada a
la obtencion de resultados, transparente y responsable
ante los Estados Miembros. También formuld
recomendaciones relativas al informe del Secretario
General sobre el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), y acogié con agrado la renovacién del
compromiso del sistema de las Naciones Unidas de
prestar apoyo coordinado a la NEPAD, segtiin quedoé de
manifiesto con la preparaciéon del programa decenal de
fomento de la capacidad.

7. En su 47° periodo de sesiones, el Comité también
formulé varias propuestas concretas encaminadas a
mejorar sus métodos y procedimientos de trabajo en el
marco de su mandato. Las conclusiones vy
recomendaciones formuladas por el Comité al respecto
figuran en los parrafos 146 a 159 de su informe.

8. La Sra. Van Buerle (Directora de la Divisién de
Planificacion de Programas y Presupuesto) presenta el
informe del Secretario General sobre la experiencia
adquirida en relacién con el proceso de planificacion y
presupuestacion (A/62/81) y sefiala a la atencion el
parrafo 10, en que se detallan los antecedentes de la
cuestion. La experiencia adquirida desde la aprobacidn
de la resolucion 58/269 de la Asamblea General indica
que la duracién de dos afios del plan es adecuada, ya
que permite a los directores de programas contar con
un instrumento de planificaciéon que puede convertirse
facilmente en un presupuesto por programas bienal. El
hecho de que ahora los elementos programaticos del
proyecto de presupuesto por programas tengan que ser
idénticos al plan agiliza la preparacion del presupuesto.
No obstante, los Estados Miembros tienen la
oportunidad de examinar el plan antes de que se inicie
la preparacion del presupuesto y de dar las
orientaciones pertinentes al Secretario General al
respecto a fin de asegurar la ejecucion del programa de
trabajo.

9. Hubo un acuerdo general en cuanto a la
presentacion del marco logico que se expone en la
segunda parte, el plan por programas bienal. Si bien
hay aspectos mejorables, en particular con respecto a la
seleccion de los principales indicadores significativos,
en general, el formato del plan permiti6 aplicar los
conceptos de la gestion basada en los resultados.
Ahora, en lugar de centrarse la atencién en los
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productos y las actividades, se resaltan los logros
previstos y el modo de determinar si se han alcanzado
0 no.

10. El Comité del Programa y de la Coordinacién se
encarga de examinar las modificaciones que se
introducen en el presupuesto como consecuencia de
mandatos nuevos o revisados. A ese respecto, se
hicieron varios cambios en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2008-2009 y se presento
al Comité un informe consolidado, que figura en el
documento A/62/80, junto con las correspondientes
secciones del presupuesto. La oradora también sefala a
la atencion de la Quinta Comision el documento
A/62/80/Add.1, en que se detallan otros diversos
cambios en relacion con el programa 4, Operaciones de
mantenimiento de la paz, segun habia pedido el Comité
del Programa y de la Coordinacion en el parrafo 62 de
su informe.

11. De conformidad con la recomendacion del
Comité del Programa y de la Coordinacion que figura
en el informe sobre su 45° periodo de sesiones, el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2008-2009 recoge la orientacion general de cada
programa presentada en el plan bienal. Cada seccion
del presupuesto incluye también necesariamente un
breve resumen de las cuestiones presupuestarias
asociadas a los cambios generales hechos en esa
seccion. A pesar de que en los bienios 2006-2007 y
2008-2009 se adoptaron diferentes enfoques en la
presentacion de la primera parte, esbozo del plan del
marco estratégico, en ambos casos la Asamblea
General solo aprob6 la segunda parte, el plan por
programas bienal. Por tanto, la Quinta Comisién tendra
que decidir si quiere seguir incluyendo la primera
parte, es decir, el esbozo del plan del marco
estratégico.

12. La utilidad de un sistema eficaz de supervision y
evaluacion estda en funcion de procesos de
planificacion, presupuestacion y ejecucion mejores. En
su resolucidon 61/245, la Asamblea General pidid que se
realizase un examen de la gestion basada en los
resultados de las Naciones Unidas, cuyas conclusiones
habrian de presentarse posteriormente a la Quinta
Comisién en el curso del periodo de sesiones. Se
espera que las medidas adoptadas como resultado del
examen reflejen los logros obtenidos en la
planificacion y presupuestacion por programas.
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13. Dependiendo de las medidas que se adopten en
funcion de la experiencia adquirida desde la
aprobacion de la resolucion 58/269, habria que
examinar y revisar el Reglamento y la Reglamentacion
Detallada para la planificacion de los programas, los
aspectos de programas del presupuesto, la supervision
de la ejecucion y los métodos de evaluacion. Las
medidas adicionales que deberia adoptar la Asamblea
General se detallan en el parrafo 43 del informe.

14. La Sra. Mesquita (Portugal), hablando en
nombre de la Unién Europea, Croacia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y Turquia (paises candidatos),
Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia (paises
participantes en el Proceso de Estabilizacion vy
Asociacion) y Armenia, Georgia, Moldova y Ucrania,
dice que el resultado del 47° periodo de sesiones del
Comité del Programa y de la Coordinacion demuestra
que los Estados Miembros son capaces de llegar a un
entendimiento cuando les une el interés por mejorar el
funcionamiento y la eficacia de la Organizacion.

15. La Unién Europea encomia al Comité por haber
entablado un util intercambio de opiniones sobre sus
actividades, métodos de trabajo y papel en el sistema
de las Naciones Unidas y acoge con agrado las medidas
encaminadas a aumentar la efectividad de sus
decisiones. Por tanto, la Unién Europea reitera su
disposicion a apoyar al Comité en el cumplimiento de
su mandato, que consiste en dar orientacion sobre la
elaboracion de programas y realizar la labor de
coordinacion necesaria para evitar duplicaciones. A ese
respecto, la gestion basada en los resultados es un
precepto importante.

16. El apoyo de la Secretaria es fundamental para que
el Comité del Programa y de la Coordinacion pueda
optimizar el uso de su tiempo. Ademads, una mayor
colaboracion entre el Comité y otros oOrganos y
departamentos pertinentes mejorard la calidad y la
puntualidad de su labor.

17. La Sra. Jan (Pakistan), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, subraya la importancia que
tiene el Comité del Programa y de la Coordinacion,
como principal 6rgano subsidiario de la Asamblea
General y el Consejo Economico y Social para la
planificacion, programacion y coordinacion. El Comité
no so6lo da a la Secretaria orientaciéon sobre la
formulacion de los programas mediante la
interpretacion del proposito legislativo, sino que
también examina y crea procedimientos de evaluacion
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para mejorar la formulacién de los programas y
formula recomendaciones a fin de evitar la duplicaciéon
de tareas. Las actividades del Comité son
fundamentales para que la Asamblea General pueda
supervisar la planificacion de programas. A ese
respecto, el Grupo de los 77 y China encomia los
esfuerzos del Comité por mejorar sus métodos de
trabajo. Esas mejoras, que sin duda representaran un
valor afiadido a su labor, son ejemplo de la capacidad
del Comité para hacer frente a las necesidades
cambiantes de la Organizacion.

18. El Grupo apoya plenamente las recomendaciones
que figuran en el informe del Comité sobre su
47° periodo de sesiones y, en particular, concuerda con
el Comité en que deberia mantenerse el formato, el
contenido y la duracion del marco estratégico, incluida
su primera parte, el esbozo del plan, que es un
componente esencial del plan porque refleja los
objetivos a mas largo plazo de la Organizacion. Sin
embargo, deberia mejorarse el formato a fin de que
refleje mejor las prioridades acordadas.

19. Si bien acoge con agrado la orientacion del
Comité en relacion con los aspectos programaticos de
los cambios introducidos en el plan por programas
bienal el Grupo de los 77 y China, observa con
preocupacion que el Comité no tuvo a su disposicion
todos los fasciculos del presupuesto durante su examen
del tema correspondiente y que hay imprecisiones en la
traduccion de algunos de ellos. Es especialmente
importante que la Asamblea General adopte una
decision respecto de esos cambios, ya que repercutiran
de forma directa en la ejecuciéon del presupuesto
correspondiente al proximo bienio.

20. El Grupo tomo nota de la iniciativa de la Junta de
los jefes ejecutivos de realizar una evaluacién de su
funcionamiento y destaca la recomendacion del Comité
de que la Junta siga supervisando la coordinacion
eficaz de las actividades a nivel de todo el sistema para
luchar contra el hambre y la pobreza. En lo
concerniente a la NEPAD, el Grupo de los 77 y China
coincide con el Comité en que el Asesor Especial para
Africa desempefiara un papel decisivo en la
cooperacion entre organismos y la institucionalizacion
del apoyo a la NEPAD en todo el sistema de las
Naciones Unidas. Por tanto, insta al Secretario General
a que cubra ese puesto lo antes posible.

21. El Sr. Hillman (Estados Unidos de América)
recuerda que el Comité del Programa y de la

Coordinaciéon fue creado como principal organo
subsidiario de la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social para la planificacion, la
programacion y la coordinacion y sefiala que los
Estados Unidos le han prestado un decidido apoyo, con
la esperanza de que sirviera de instrumento
intergubernamental de coordinacion de actividades en
el sistema de las Naciones Unidas y de evaluacion
detallada de sus programas. Los Estados Unidos han
sido miembros del Comité durante 30 afios.

22. Segun lo previsto inicialmente, el Comité debia
examinar los mandatos legislativos para eliminar la
duplicacion y la superposicion de tareas en la labor de
la Organizaciéon y, por tanto, asegurarse de que los
recursos aportados por los Estados Miembros se
aprovechasen al maximo. Sin embargo, en este
momento existen mas de 9.000 mandatos. Puesto que
el Comité no ha cumplido su principal funcion de
coordinacion y ha logrado escasos progresos en la
reforma de sus métodos de trabajo y sus
procedimientos, los Estados Unidos decidieron no
presentar de nuevo su candidatura para ser miembro
del Comité una vez finalizado su mandato en diciembre
de 2006. En los afios precedentes, el Comité ha
desilusionado a los Estados Unidos, que creen que para
que el Comité funcione adecuadamente, deberia
reorientar sus prioridades. A menos que se lleve a cabo
este reajuste, los Estados Unidos se preguntan si el
Comité deberia seguir existiendo, por lo menos en su
configuracion actual.

23. Es necesario que el Comité mejore el examen de
los informes sobre la ejecucidon y evaluacion y centre
su atencion en la pertinencia, utilidad, eficiencia y
eficacia de su labor. Deberia formular
recomendaciones orientadas a la adopcidén de medidas
en vez de servir como un foro mas en que los
miembros pueden expresar y debatir sus opiniones
encontradas sobre los programas. Puesto que la
planificacion de los programas es fundamental para el
éxito continuado de la Organizacion, la falta de
coordinacion eficaz hace que se sigan desaprovechando
recursos valiosos y no se logren los objetivos deseados.

24. El Sr. Spirin (Federacion de Rusia) recuerda que,
de conformidad con la resolucion 58/269 de la
Asamblea General, el Comité debe examinar todo
cambio introducido en el plan por programas bienal,
después de su aprobacion por la Asamblea General,
como resultado de decisiones adoptadas por o6rganos
intergubernamentales. En opinion de su delegacion, el
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Comité deberia regirse en esa tarea por la necesidad de
asegurar que los logros previstos se ajusten plenamente
a los mandatos de los 6rganos intergubernamentales y
que los indicadores de progreso se correspondan al
maximo con los logros previstos y sean evaluados en
funcion de su calidad y cantidad.

25. Deberian crearse métodos adecuados para la
planificacion basada en los resultados, de manera que
la Organizacion pueda reaccionar con mayor precision
ante los nuevos desafios y las prioridades cambiantes,
haya una mayor rendicién de cuentas por parte de la
Secretaria, y se propicie la consecucion de los
objetivos y productos que se han de evaluar. No
obstante, la Federacion de Rusia entiende que la
Secretaria a menudo se muestra reticente a incluir
indicadores de progreso en el plan por programas
porque son dificiles de establecer. Los Estados
Miembros desempefian un papel fundamental en el
establecimiento de esos indicadores, de forma que la
labor de la Secretaria pueda evaluarse adecuadamente
y el plan por programas pueda ajustarse cuando
proceda. El sistema de la planificacion de programas
deberia ayudar a los Estados Miembros a evaluar la
consecucion de los objetivos establecidos y determinar
si los recursos asignados para ello son adecuados.

26. Respecto del informe del Secretario General
sobre la experiencia adquirida en relacion con el
proceso de planificacion y presupuestacion (A/62/81),
si bien la Federacion de Rusia estd satisfecha en
general con la evolucion del experimento de reforma
del proceso presupuestario, estima que es necesario
mejorar aun mas el formato del presupuesto basado en
los resultados a fin de asegurar una mejor utilizaciéon
de los recursos financieros y humanos cumpliendo al
mismo tiempo las prioridades y el principio de estricta
disciplina presupuestaria de la Organizacion. Es
importante recordar que el establecimiento de las
prioridades de la Organizacion es prerrogativa
incondicional de los Estados Miembros, que deben
participar en todas las etapas de la preparacion y
ejecucion del presupuesto, y que la Comision
Consultiva deberia seguir examinando los esbozos y
las propuestas de presupuesto.

27. Deberia prestarse atencioén a las sugerencias del
Secretario General de examinar el Reglamento y la
Reglamentacion Detallada para la planificacion de los
programas y presentar propuestas para su modificacion
a la Asamblea General a fin de que las considere en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones; seguir
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potenciando la gestion basada en los resultados; y
deberia impartirse capacitacion apropiada a los
directivos superiores acerca del ciclo de planificacion,
presupuestacion, supervision y  evaluaciéon de
programas.

28. La delegacion de la Federacion de Rusia recuerda
que, desde su 38° periodo de sesiones, el Comité ha
examinado el tema del programa titulado
“Mejoramiento de los métodos y procedimientos de
trabajo del Comité del Programa y de la Coordinacion
en el marco de su mandato”, y que se ha mantenido un
intenso debate sobre el futuro del Comité y la mejora
de sus resultados, y observa que, por primera vez en
varios afios, el Comité ha logrado ponerse de acuerdo
en un conjunto de medidas encaminadas a mejorar su
eficacia y la labor que lleva a cabo para los Estados
Miembros. Por tanto, ese tema recurrente puede
eliminarse del programa, lo que permitiria al Comité
centrarse en cuestiones sustantivas como el
fortalecimiento de los marcos estratégicos y la mejora
de la planificacion y la evaluacion de programas y
proporcionar a los Estados Miembros recomendaciones
especificas y fundamentadas sobre esas y otras
cuestiones.

29. El Sr. Yaroshevich (Belaris) destaca que el
Comité cumple un mandato fundamental como
principal o6rgano subsidiario de la Asamblea General y
del Consejo Econdémico y Social respecto de la
planificacion, la programacion y la coordinacion. El
Comité s6lo podra mejorar su trabajo si cuenta con la
participacion activa de los Estados Miembros. En su
opinién, las recomendaciones del Comité sobre el
marco estratégico para 2008-2009 reflejan plenamente
las prioridades del sistema de las Naciones Unidas. El
orador acoge con agrado los cambios adicionales que el
Comité ha introducido en el plan por programas bienal
e insta a la Quinta Comision a que examine
detalladamente el programa 11, Medio ambiente, en
prevision de la proxima ampliacion del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Atomicas.

30. Desea resaltar que, si bien algunos aspectos del
informe del Secretario General sobre los progresos en
la aplicacion de las medidas de mejora de la gestion y
la evaluacion de sus efectos (A/62/69) son positivos,
otros requieren considerables mejoras. El informe
deberia centrarse mas en el analisis y menos en la
enumeracion de las medidas adoptadas por la
Secretaria. Si bien la delegacion de Belarus ha
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observado cierto grado de progreso en la ejecucion de
las tareas que los Estados Miembros encomendaron a
la Secretaria en las esferas de la tecnologia de la
informaciéon y las comunicaciones, la mejora de la
presupuestacion 'y la gestion financiera y las
adquisiciones, no esta de acuerdo con las opiniones
expresadas en el apartado b) del parrafo 17 del informe
relativas al perfeccionamiento del sistema Galaxy, pues
no cree que la recepcion de un numero siete veces
mayor de solicitudes para ocupar vacantes dé lugar a
una gestion mas eficaz de los recursos humanos.

31. El Sr. Gehlot (India) dice que su delegacion
valora la funcion esencial del Comité de asegurar que
el contenido programatico del presupuesto se ajuste a
los mandatos legislativos. Acoge con beneplacito la
labor que realizé el Comité en su reciente periodo de
sesiones, a pesar de las limitaciones que supuso el
problema de los retrasos en la publicacion de la
documentacion, problema que la Secretaria deberia
solucionar respetando el plazo establecido de seis
semanas. Haciendo gala del espiritu y la voluntad
necesarios para adaptarse a las necesidades
rapidamente cambiantes de la Organizacion, el Comité
consolido los progresos realizados en los Gltimos afios
en la mejora de sus métodos y procedimientos de
trabajo.

32. El marco estratégico deberia mantenerse como la
principal directriz normativa de la Organizacion.
Asimismo, deberia mejorarse el formato del esbozo del
plan de forma que refleje las prioridades de la
Organizacion, segun acordaron los Estados Miembros
y, por tanto, proporcione orientaciéon clara a Ila
Secretaria en la priorizacion de las asignaciones
presupuestarias para evitar que esferas de alta prioridad
como el desarrollo resulten relegadas. Belaris apoya
las recomendaciones del Comité sobre el proyecto de
presupuesto por programas para 2008-2009, pero
lamenta que algunos fasciculos del presupuesto no se
hayan publicado a tiempo para que el Comité pudiera
examinarlos. Expresa su esperanza de que eso no
vuelva a ocurrir. En lo que respecta concretamente a
las recomendaciones del Comité acerca de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD),
concuerda en que el papel del Asesor Especial para
Africa en la coordinaciéon del apoyo a la Alianza a
nivel mundial es fundamental, que ese puesto debe
ocuparse pronto y que el apoyo de las Naciones Unidas
a la NEPAD deberia pasar del debate, las evaluaciones

y las recomendaciones a las medidas y resultados
tangibles en relacion con los proyectos de la NEPAD.

33. Belarts, que siempre ha apoyado la supervision y
la evaluacion del ciclo de planificacion de programas,
subraya la importancia del momento y el orden en que
se presentan los informes de evaluacion de forma que
los administradores puedan incorporar la experiencia
adquirida durante el proceso en el disefio de programas
futuros.

34. El Sr. Cumberbatch Miguén (Cuba) dice que,
ya que la planificacion de programas es de vital
importancia para lograr los objetivos y traducir los
mandatos legislativos de los organos
intergubernamentales en programas encaminados a
mejorar el desarrollo y el bienestar, cada etapa del
proceso de planificacion deberia supervisarse, y
prestarse atencion a las recomendaciones del Comité.
No obstante, aunque las medidas que ha propuesto el
Comité para mejorar sus métodos de trabajo son
encomiables, no ha considerado algunas partes del
proyecto de presupuesto por programas que se esperaba
estuvieran listas en el anterior periodo de sesiones de la
Asamblea General, con arreglo a lo dispuesto en la
regla 5.7 del Reglamento y Reglamentacion Detallada
para la planificacion de los programas, los aspectos de
programas del presupuesto, la supervision de la
ejecucion y los métodos de evaluacion, lo que impidio6
el cumplimiento de lo dispuesto por la Asamblea
General en el parrafo 3 de su resolucion 58/269
respecto de la participacion de los Estados Miembros
en el proceso de preparacion del presupuesto.

35. El orador observa que, a
descripciones de los programas que
fasciculos del presupuesto difieren del plan por
programas bienal, se apartan de los acuerdos
intergubernamentales, reflejan los intereses y la vision
de ciertos Estados Miembros y no se basan en mandato
legislativo alguno, y subraya que esto fomenta la
desconfianza entre delegaciones y pone en tela de
juicio la imparcialidad y neutralidad de la Secretaria.
El orador insta al Secretario General a que se asegure
de que las descripciones de los programas y el plan por
programas para el bienio 2010-2011 sean idénticos.

menudo, las
figuran en los

Se levanta la sesion a las 11.05 horas.
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