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 لجنة المخدرات
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٧مارس / آذار١٦-١٢فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤ البند

    متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة
   مشكلة المخدرات العالمية         
    ** الاثناسنوي الرابع        تقرير المدير التنفيذي         
 ملخص
ات الـتي قدمتها الدول الأعضاء في ردودها على استبيان   يسـتند هـذا الـتقرير إلى المعلوم ـ         

الـتقرير الاثناسـنوي الـرابع، ويـبين أن الـدول الأعضـاء أحـرزت تقدمـا ملموسـا خلال السنوات            
الــثماني الماضــية في تنفــيذ الغايــات والأهــداف الــتي حددــا دورة الجمعــية العامــة الاســتثنائية          

واعتمدت غالبية الدول ايبة في أرجاء  . ات العالمية العشـرون المخصصـة لمواجهة مشكلة المخدر      
مخـتلفة مـن العـالم خططـا وطنـية وأنشـأت هيـئات تنسـيق مركزية لتقوم بتوجيه السياسة الوطنية                 

ففـي مجـال خفـض الطلـب عـلى المخـدرات، أحرزت معظم           . لمراقـبة المخـدرات ورصـد تنفـيذها       
ــية لخف ــ    ــا كــبيرا في وضــع اســتراتيجيات وطن ــدول تقدم ــاطي   ال ــيم مشــكلة تع ــب، وتقي ض الطل

المخـدرات، وتوفـير خدمـات الوقايـة والعـلاج وإعـادة التأهـيل، مـع التركـيز بشـكل خاص على               
ــيقها في مجــال وضــع         ــيانات وتطب ــيل الب ــر المخــدرات، وتحل ــات المعرضــة لخط الشــباب واموع

                                                                 
 * E/CN.7/2007/1. 
تأثّر إعداد هذا التقرير وإضافاته بتأخر تقديم الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية لفتـرة الإبـلاغ  ** 

 ).٢٠٠٦-٢٠٠٤(الرابعة 
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ات إلى وقـد وصـلت نسـبة تنفـيذ تدابير خفض الطلب على المخدر     . السياسـات ورصـد تنفـيذها     
، لكـن نسـب الامتـثال كانـت أعلى فيما يتعلق بالعديد             ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائـة في الفـترة        ٥٤

 .من الأنشطة المحددة في معظم المناطق
كمــا تحقّــق تقــدم في تنفــيذ خطــة العمــل لمكافحــة التصــنيع غــير المشــروع للمنشــطات       

دابــير لوضــع سياســات وطنــية، الأمفيتامينــية وســلائفها، والاتجــار ــا وتعاطــيها والــتي تتضــمن ت 
ــة، ومكافحــة         ــز الوقاي ــتهما، وتعزي ــيها ومراقب ــية وتعاط ــار بالمنشــطات الأمفيتامين وكشــف الاتج

وعـلى المستوى العالمي، زادت نسبة الامتثال للتدابير الواردة في خطة العمل    . تسـريب السـلائف   
 .٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائة في الفترة ٥٣ إلى ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائة في الفترة ٤٢من 

إذ وصلت النسبة العالمية لتنفيذ تدابير     . وبالمـثل، تعـززت تدابـير مكافحـة غسـل الأموال            
تجــريم غســل الأمــوال المرتــبطة بــالمخدرات، بمــا في ذلــك الــتدابير الرامــية إلى حجــز عــائدات           

 ة  في المائـــة فـــيما يـــتعلق بـــالدول المـــبلّغة عـــن الفـــتر٩١المخـــدرات وتجمـــيدها ومصـــادرا، إلى 
٢٠٠٦-٢٠٠٤ . 

بـيد أن الإنجـازات الهامـة الـتي تحقّقـت في تقلـيص المحاصـيل غير المشروعة على المستوى                      
وقد أدت زيادة .  باتساع زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان     ٢٠٠٦العـالمي قوبلـت في عـام        

سبة محاصـيل زراعـة شـجيرة الكوكـا إلى اسـتقرار إنـتاج الكوكـايين، رغم تراجع هذه الزراعة بن            
ومــع ذلــك، فــإن غالبــية الــبلدان  .  في مــنطقة الأنديــز٢٠٠٥ و٢٠٠٠ في المائــة بــين عــامي  ٢٨

المتضـررة اعـتمدت خططـا أو اسـتراتيجيات وطنـية، وحصـل تحسـن ملحوظ في القدرات التقنية         
 .على تنفيذ برامج التنمية البديلة، رغم أن نقص الموارد المالية أعاق التنفيذ

فارتفعــت نســبة . في مجــال الــتعاون القضــائي عــلى المســتوى العــالميوأُحــرز تقــدم كــبير   
  في المائــــة في الفــــترة ٦٥ مــــن أقــــل مــــن ١٩٩٨الامتــــثال الإجمــــالي للــــتدابير المــــتوخاة عــــام  

، وإن كان لا يزال هناك الكثير مما      ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائـة في الفترة       ٧٠ إلى   ٢٠٠٠-١٩٩٨
 .يتوجب تحقيقه

 تبـني تدابـير لمراقـبة السـلائف؛ فلم يتعد معدل الامتثال من بين               وتحقّـق تقـدم محـدود في        
غــير أنــه كــان هــناك تفــاوت هــام بــين   . ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائــة في الفــترة ٤٠الــدول المــبلّغة 

ــواردات     ــيذ في اــالات الخاصــة بالتشــريعات، وضــوابط ال ــناطق في معــدل التنف الصــادرات، /الم
ة إلى منع التسريب وغير ذلك من التدابير، وتراوحت نسبة          ومدونـات السـلوك، والـتدابير الرامـي       

 .  في المائة بحسب المنطقة١٠٠ في المائة وما يقارب ٥التفاوت بين 
ــية في جمــيع القطاعــات بأغلــب          ــد مــن الاتجاهــات الإيجاب ــتقرير العدي ــين ال ــا، يب وعموم

لـتزام والاستثمار من   يتطلـب زيـادة الا   ١٩٩٨المـناطق، وإن كـان تحقـيق الأهـداف المحـددة عـام              
 .جانب الدول الأعضاء في السنوات المقبلة

 



 

3  
 

E/CN.7/2007/2  

 المحتويات
 

الصفحة     الفقرات

........................................................................................مقدمة ١ ٤ -أولا
........................................الإجراءات التي اتخذا لجنة المخدرات والجمعية العامة    ٤-٢ ٤ -ثانيا
................................................................التدابير التي اتخذا الحكومات   ٨٦-٥ ٦ -ثالثا
........................................... لمكافحة المخدرات   الوطنية  تالإستراتيجيا ١٢-١٠ ٨ -ألف
.......................................................خفض الطلب على المخدرات   ٣٧-١٣ ٩  -باء

٤٣-٣٨ ١٦ 
خطة العمل لمكافحة صنع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار ا وتعاطيها   

.................................................................بصورة غير مشروعة  
-جيم 

...............................................................مكافحة غسل الأموال  ٥٢-٤٤ ١٨  -دال

٦٦-٥٣ ٢٢ 
ضاء على محاصيل المخدرات غير المشروعة      خطة العمل بشأن التعاون الدولي في الق   

.............................................................وفي تحقيق التنمية البديلة     
 -هاء

.....................................................................التعاون القضائي ٧٤-٦٧ ٢٥  -واو
.....................................................................مراقبة السلائف ٨٦-٧٥ ٢٨ -زاي
١٠٩-٨٧ ٣١ ............................................................................ملاحظات ختامية -رابعا

 



 

 4 
 

 E/CN.7/2007/2

  مقدمة   -أولا  
مرفق القرار (اعـتمدت الجمعـية العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين إعلانـا سياسـيا                   -١
مرفق القرار  ( والإعـلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات           ،)٢٠/٢-دإ
، والـتدابير اللازمـة لـتعزيز الـتعاون الدولي على مواجهة مشكلة المخدرات العالمية،               )٢٠/٣-دإ

           ا وتعاطيها بمـا في ذلـك خطـة العمل لمكافحة صنع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار
 ٢٠/٤-القرار دإ(؛ وتدابير لمراقبــة السلائــف ) ألف٢٠/٤-القرار دإ (عـلى نحـو غـير مشروع        

ــاء ــتعـاون القضــائي   )ب ــتعزيــز ال ؛ وتدابــير لمكافحــة غســل  ) جــيم٢٠/٤-القــرار دإ(؛ وتدابــير ل
 ؛ وخطــة العمــل بشــأن الــتعاون الــدولي عــلى إبــادة المحاصــيل  ) دال٢٠/٤-القــرار دإ(الأمــوال 

واعــتمدت الجمعــية ).  هــاء٢٠/٤-القــرار دإ(المخــدرة غــير المشــروعة وبشــأن التنمــية الــبديلة  
، خطــة العمــل لتنفــيذ ١٩٩٩ديســمبر / كــانون الأول١٧ المــؤرخ ٥٤/١٣٢العامــة في قــرارها 

وفي البيان الوزاري الذي . الإعـلان الخـاص بالمـبادئ التوجيهـية لخفـض الطلب على المخدرات         
ألف من -الـباب ثانـيا  (وممـثلو حكومـات الـدول الأعضـاء في لجـنة المخـدرات         اعـتمده الـوزراء     

ــيقة  ــدورة السادســة والأربعــين للجــنة       ) A/58/124الوث ــن ال ــوزاري م خــلال اجــتماع الجــزء ال
، أعادت الدول الأعضاء    ٢٠٠٣أبـريل   / نيسـان  ١٧ و ١٦المخـدرات، والمعقـود في فييـنا يومـي          
 .نائية العشرين للجمعية العامةتأكيد التزامها بحصيلة الدورة الاستث

  
  الإجراءات التي اتخذا لجنة المخدرات والجمعية العامة                 -ثانيا  

ــنة      -٢ ــدم إلى لجـ ــي، إلى أن تقـ ــلان السياسـ ــدول في الإعـ ــيع الـ ــة جمـ ــية العامـ دعـــت الجمعـ
المخــدرات كــل ســنتين تقاريــر عــن جهودهــا المــبذولة لتحقــيق الأهــداف والغايــات الــتي حددــا  

، وطلبت إلى اللجنة أن تحلّل تلك التقارير   ٢٠٠٨ و ٢٠٠٣الاسـتثنائية العشـرون لعـامي       الـدورة   
، قدم الأمين ٢٠٠٣وفي عام . مـن أجـل تعزيـز الـتعاون عـلى مكافحـة مشكلة المخدرات العالمية       

 العـام إلى الجمعـية تقريـرا احـتوى عـلى تقيـيم خمسـي لتنفـيذ حصـيلة الـدورة الاستثنائية العشرين                 
)A/58/253 .( والقــــرار  ٢٠٠٥ديســــمبر  / كــــانون الأول١٦ المــــؤرخ  ٦٠/١٧٨وفي القــــرار  

ــؤرخ ٦١/١٨٣ ــدول    ٢٠٠٦ديســمبر / كــانون الأول٢٠ الم ــتزام ال ــية تأكــيد ال ، أعــادت الجمع
الأعضـاء بتنفـيذ حصـيلة الدورة الاستثنائية، وبتحقيق الأهداف التي حددا تلك الدورة للعامين              

 .٢٠٠٨ و٢٠٠٣

ــنة،   -٣ ــت اللجـ ــراريها وطلبـ ــرض في   ٤٤/٢ و٤٢/١١في قـ ــيذي أن يعـ ــر التنفـ  إلى المديـ
تقاريـره الاثناسـنوية الخاصـة بمشـكلة المخـدرات العالمـية الجهـود الـتي تبذلها الحكومات لتحقيق                  
الغايــات الــتي رسمــتها الجمعــية العامــة في دورــا الاســتثنائية العشــرين في المواعــيد المحــددة لهــا،     
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ــب مشــكلة المخــدرات معالجــة شــاملة       اســتنادا إلى معالجــة المعلو  ــتي تغطــي كــل جوان ــات ال  م
وســرية ومــتوازنة، وأن يشــير إلى الصــعوبات الــتي تواجههــا الحكومــات في الجهــود الــتي تــبذلها  

وطلبــت اللجــنة أيضــا أن تحــتوي الــتقارير معلومــات عــن الاتجاهــات  . لتحقــيق تلــك الأهــداف
ابير التي اعتمدت في الدورة الاستثنائية      العالمـية، مصـنفة حسـب المـناطق، وخطـط العمـل والـتد             

 .العشرين

وحثّـت اللجـنة الـدول الأعضـاء على إرسال ردودها على استبيان التقارير الاثناسنوية        -٤
 قد وزع على الدول ٢٠٠٦-٢٠٠٤وكان استبيان   . يونيه/ حزيـران  ٣٠في موعـد لا يـتجاوز       

/  أيــار١٢ســائل تذكــير في وقــد أُصــدرت ر. ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول١٢الأعضــاء في 
وفي اجـتماعي اللجـنة الأول والثاني ما بين الدورات المنعقدين     . ٢٠٠٦يولـيه   / تمـوز  ٢٧مـايو و  

، حثّــت الــدول الأعضــاء عــلى إرســال ٢٠٠٦أكــتوبر / تشــرين الأول٤ســبتمبر و/ أيلــول١في 
تقـديم تلك  ردودهـا عـلى اسـتبيان الـتقارير الاثناسـنوية في أسـرع وقـت ممكـن، لأن الـتأخر في              

، كانت ٢٠٠٦يونيه / حزيران٣٠وبحلول . الـردود يحـول دون تعميم التقرير في الوقت الملائم   
أكتوبر / تشرين الأول ١٨وفي  .  قدمـت ردودهـا على استبيان فترة الإبلاغ الرابعة         )1( دولـة  ٣٣

ــة٩٤ كانــت ٢٠٠٦ ــيما قُدمــت     )2( دول ــية، ف ــا، إضــافة إلى المفوضــية الأوروب   قدمــت ردوده
يونــيه / حزيــران٣٠ في المائــة مــن الــردود في إطــار فــترة الإبــلاغ الــرابعة بعــد انــتهاء موعــد ٦٥

٢٠٠٦. 
  

                                                                 
، الأردن، إكوادور، إيطاليا، باراغواي، البرازيل، بنغلاديش، بوروندي، بولندا، بيلاروس، توغو، الأرجنتين (1) 

الجزائر، الجمهورية التشيكية، الدانمرك، رومانيا، السلفادور، السويد، سويسرا، غانا، غواتيمالا، فرنسا، فنلندا، 
 .غ، ليبريا، مالطة، ملديف، هنغارياقبرص، الكاميرون، كوستاريكا، الكونغو، لاتفيا، لبنان، لكسمبر

الاتحاد الروسي، : أرسلت البلدان التالية جزءا واحدا على الأقل من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية (2) 
إثيوبيا، الأرجنتين، الأردن، إسبانيا، أستراليا، إسرائيل، إكوادور، ألبانيا، ألمانيا، الإمارات العربية المتحدة، 

، إيرلندا، إيسلندا، إيطاليا، باراغواي، )الإسلامية-جمهورية(يا، أوروغواي، أوزبكستان، إيران إندونيس
باكستان، البرازيل، البرتغال، بروني دار السلام، بلجيكا، بنغلاديش، بوروندي، بولندا، بوليفيا، بيرو، 

ية التشيكية، الجمهورية العربية بيلاروس، تايلند، تركيا، ترينيداد وتوباغو، توغو، تونس، الجزائر، الجمهور
السورية، جمهورية كوريا، جنوب أفريقيا، الدانمرك، رومانيا، زمبابوي، سري لانكا، السلفادور، سلوفاكيا، 

سلوفينيا، سنغافورة، سوازيلند، السويد، سويسرا، شيلي، صربيا، الصين، طاجيكستان، غامبيا، غانا، 
برص، قطر، كازاخستان، الكاميرون، كرواتيا، كمبوديا، كندا، غواتيمالا، فرنسا، الفلبين، فنلندا، ق

كوستاريكا، كولومبيا، الكونغو، لاتفيا، لبنان، لكسمبرغ، ليبريا، ليتوانيا، لختنشتاين، مالطة، مدغشقر، 
 المغرب، المكسيك، ملديف، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية، موريشيوس، موناكو، ميانمار،

 .النمسا، نيجيريا، الهند، هندوراس، هنغاريا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان
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  *التدابير التي اتخذا الحكومات       -ثالثا  
يقـدم هـذا الـتقرير نظـرة شـاملة حـول الـتقدم الـذي أحـرزته الـدول الأعضاء في تنفيذ                -٥

ويستند التقرير .  العشرون للجمعية العامة   الغايـات والأهـداف الـتي حددـا الـدورة الاسـتثنائية           
إلى المعلومـات الـتي قدمـتها الحكومـات في ردودهـا على             ) E/CN.7/2007/2/Add.1-6(وإضـافاته   

  ٢٠٠٠-١٩٩٨(الاســتبيانات الــتي أُرســلت إلــيها خــلال فــترات الإبــلاغ الاثناســنوية الأربــع   
 ـــ). ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠و ــافات تحلـ ــدم الإضــ ــثر وتقــ يلا أكــ

 .١٩٩٨تفصيلا للتدابير التي اتخذا الحكومات لتنفيذ خطط العمل والتدابير المعتمدة عام 

وكـان معـدل الـرد في فـترة الإبـلاغ الـرابعة مشـاا لـلمعدل المسجل في فترتي الإبلاغ                      -٦
ــية      ــترة الإبــلاغ الثان ــثة لكــنه كــان أقــل مــن المعــدل المســجل في ف  ويعــتمد نجــاح  . الأولى والثال

التحلـيل المسـتند إلى الاسـتبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية على مدى شمول المعلومات المقدمة               
ــتها ــوى   . ونوعيـ ــتبيان سـ ــلى الاسـ ــرد عـ ــع  ٥٦ولم تـ ــلاغ الأربـ ــترات الإبـ ــيع فـ ــة في جمـ  .  دولـ

وبغــض الطــرف عــن مشــكلة موثوقــية المعلومــات، هــناك مشــكلة في صــحة العيــنة، كمــا يبــين  
 .الجدول أدناه

  
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨البلدان ايبة على استبيان التقارير الاثناسنوية، 

  .٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢و
النسبة المئوية التقريبية من سكان العالم 

 سنة في ٦٤‐١٥من الفئة العمرية 
 البلدان التي ردت على الاستبيان

النسبة المئوية من 
 البلدان ايبة

عدد البلدان 
 ة الإبلاغفتر ايبة

٢٠٠٠-١٩٩٨ ١٠٩ ٥٧ ٩٠ 
٢٠٠٢-٢٠٠٠ ١١٦ ٦٠ ٩٢ 
٢٠٠٤-٢٠٠٢ ٩٣ ٤٨ ٦٢ 
٢٠٠٦-٢٠٠٤ ٩٤ ٤٩ ٨٧ 
 كل فترات الإبلاغ ٥٦ ٢٩ ٥٤

 

                                                                 
العادية  في دورتيها الرابعة والأربعينوالثالث، على التوالي،  والثاني الأول ةالاثناسنويارير  اللجنة التقاستعرضت  *

  E/CN7/2001/16 وE/CN.7/2001/2ثائق الو(والثامنة والأربعين السادسة والأربعين في دورتيها ووالمستأنفة 
 ). على التواليAdd.1-6 وE/CN.7/2005/2 وAdd.1-6 وE/CN.7/2003/2و
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)٣٥=ع(الأمريكتان  )٥٣=ع(أفريقيا )١٤=ع(أوقيانوسيا  )٤٤=ع(أوروبا )٤٦=ع(آسيا

 
يبةعدد الدول ا 

فعلى . غـير أن هـناك تشـابكا كـبيرا فـيما بـين الـبلدان ايـبة في دورات الإبلاغ المختلفة                     -٧
 في ٧٧( بلــدا ٧٢، كــان ٢٠٠٦-٢٠٠٤ بلــدا ردت عــلى اســتبيان  ٩٤ســبيل المــثال، مــن بــين  

-٢٠٠٠عـلى استبيان  )  في المائـة ٨٨( بلـدا    ٨٣، و ٢٠٠٤-٢٠٠٢قـد رد عـلى اسـتبيان        ) المائـة 
وقـد أدرج في التحليل جميع   . ٢٠٠٠-١٩٩٨عـلى اسـتبيان     )  في المائـة   ٧٨( بلـدا    ٧٣، و ٢٠٠٢

.  الإقليمي الـبلدان ايـبة في مخـتلف فترات الإبلاغ لكي يقدم التحليل صورة واضحة عن الوضع               
 .م الشكل الأول توزيعا إقليميا للردود التي وردت خلال فترات الإبلاغ الأربعّويقد

  
 الشكل الأول

 عدد الدول التي ردت على استبيان التقارير الاثناسنوية، حسب المناطق، 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨

  )٢٠٠٦ن أن ترد على الاستبيان عام عدد الدول في المنطقة التي كان من الممك= ع(
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

عـلى الـرغم مـن أوجه القصور التي تشوب نوعية المعلومات، ومعدل الردود، ودلالة        و -٨
عيــنة الــبلدان المــتوخاة في هــذه الدراســـــة، فــإن اســتبيـــان الــتقاريـــر الاثناســنوية لا يــزال يتــيح   

لــد مــن خلالهــا بأنــه يســير قُدمــا صــوب تحقــيق معلومــات هامــة عــن الكيفــية الــتي يعــتقد كــل ب
الأهـداف الـواردة في الإعلان السياسي وخطط العمل والتدابير التي اعتمدا الجمعية العامة في                

 .دورا الاستثنائية العشرين
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وبغــية تســهيل عملــية تحلــيل الــتقدم المحــرز في تحقــيق الغايــات والأهــداف الــتي حددــا   -٩
قديم عرض مرئي ذا الشأن، قام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات       الـدورة الاسـتثنائية وت    

والجـريمة باسـتحداث أداة تحليلية لتحديد عدد الردود المتلقاة على شتى أقسام الاستبيان الخاص           
 وكانــت هــذه الأداة التحليلــية قــد اســتخدمت لــلمرة الأولى في فــترة   )3(.بالــتقارير الاثناســنوية

انظــر الوثــيقة ( عــن الــتقدم في مجــال خفــض الطلــب عــلى المخــدرات   للإفــادة٢٠٠٤-٢٠٠٢
E.CN.7/2005/2/Add.1 .(     ــتقرير وإضــافاته منهجــية الأداة حســب الموضــوعات ويطــبق هــذا ال

 بغية إجراء تحليل أكثر )4(وصـنفت الـدول المبلّغة في أربع مناطق وتسع مناطق فرعية          . والمـناطق 
ينـبغي توخـي الحـذر عـند تمحـيص المعلومات المتعلقة            ومـع ذلـك     . ملاءمـة للاتجاهـات المخـتلفة     

بمـناطق فرعـية تتكون من عدد صغير من البلدان، ولا سيما أوقيانوسيا وأمريكا الشمالية، نظرا     
 .لأن الاتجاه في هذه الحالة يكون متأثرا بدرجة عالية بالردود التي ترد من بلد واحد

  
  درات  الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة المخ                  -ألف   

ــثل أي  -١٠ ــتراتيجيتم ــة  ةاس ــيةأو خط ــيا ضــروريا    لمكافحــة المخــدرات  وطن ــيكلا أساس ه
الإجــراءات المنسـقة في تــناول جمـيع جوانـب مشــكلة المخـدرات والــتفاعل     لضـمان التخطـيط و  

وإجمالا، . المستدامةنفـاذ القوانـين والصـحة والتعلـيم والتنمـية          المـتوازن بـين قطاعـات مخـتلفة كإ        
، نفّذت  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ التي ردت على استبيان التقارير الاثناسنوية للفترة         ٩٤الـفـإن الـبلدان     

 في المائـة مـن الـتدابير المشـار إلـيها في الجـزء ثانـيا من الاستبيان كمؤشرات على                  ٨٨مـا نسـبته     
وضــع اســتراتيجيات وطنــية مــتعددة  ) أ(وجــود هــيكل أساســي وطــني لمراقــبة المخــدرات، أي   

ــبة المخــد  ــبرامج    القطاعــات لمراق رات، تغطــي قطــاعين أو أكــثر مــن القطاعــات كالصــحة أو ال
إنشاء هيئة وطنية لتنسيق  ) ب(الاجتماعـية أو التعلـيم أو إنفاذ القوانين أو القضاء أو العمالة، و            

ويـبين الشـكل الـثاني أدنـاه درجـة تـبني جميع الدول ايبة في كل دورة من              . مراقـبة المخـدرات   
 .تدابير على المستويين العالمي والإقليميدورات الإبلاغ لمثل هذه ال

                                                                 
وهي تبين . تستند المؤشرات التي وضعت إلى ردود الدول الأعضاء على الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية (3) 

وقد استند التحليل . لمحددة، كما تبين النطاق الذي تشملهتنفيذ الأنشطة والتدابير المتخذة في كل من االات ا
إلى المعلومات التي قدمتها جميع البلدان التي ردت على الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية في كل دورة من 

شودة، وقد وتمثل الأرقام المبينة المتوسط الذي بلغته المناطق من حيث نطاق تنفيذه التدابير المن. دورات الإبلاغ
 .استمد هذا المتوسط من الردود التي جاءت من بلدان كل منطقة على حدة

: وسط وجنوب وجنوب غرب آسيا، شرق وجنوب شرق آسيا، وأوقيانوسيا؛ وأوروبا: آسيا وأوقيانوسيا (4) 
ية أمريكا الشمالية، أمريكا اللاتين: أوروبا الوسطى والغربية، شرق وجنوب شرق أوروبا؛ والأمريكتان

 .أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وشمال أفريقيا والشرق الأوسط: والكاريـبي؛ وأفريقيا
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يـبين الشـكل الـثاني أنـه رغـم الـتفاوت بين المناطق خلال دورات الإبلاغ الأربع، فإن                   -١١
درجـة الالـتزام بإنشـاء هـياكل أساسـية وطنـية لمراقـبة المخـدرات ظلـت مـرتفعة حيث سجلت                      

ات الإنجاز الواردة في الجزء ثانيا  في المائة فيما يتعلق بمؤشر٧٠جمـيع المـناطق معـدل الـتزام فاق        
 .من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية

وتظهـر الـبلدان المشـمولة ودرجـة الإنجـاز في مجـال إنشـاء هياكل أساسية وطنية لمراقبة               -١٢
المخـدرات في جمـيع المـناطق خلال دورات الإبلاغ الأربع، مستوى عاليا من الالتزام السياسي                

ولا بد من النظر إلى   . نـب الـدول الأعضاء بمواجهة مشكلة المخدرات العالمية        المتواصـل مـن جا    
 .ذلك على أنه إنجاز هام

  
  خفض الطلب على المخدرات             -باء  

 ٢٠٠٣في الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة، حددت الدول الأعضاء عام         -١٣
لطلـب عــلى المخـدرات، كمــا   موعـدا لإعـداد اســتراتيجيات وبـرامج جديـدة ومعــززة لخفـض ا     

وفي الجزء ثامنا   . ٢٠٠٨تعهـدت بتحقـيق نـتائج هامة وقابلة للقياس في هذا الميدان بحلول عام               
عــن وجــود اســتراتيجية وطنــية ) أ(مــن اســتبيان الــتقارير الاثناســنوية، أبلغــت الــدول الأعضــاء  

 تجمــيع وعــن القــدرة عــلى تقيــيم المشــكلة مــن خــلال  ) ب(لخفــض الطلــب عــلى المخــدرات؛  
وعـن القدرة على معالجة المشكلة من خلال أنشطة تركّز على الوقاية         ) ج(البـيانات وتحليـلها؛     

وعن تكوين ) د(والمعالجـة وإعـادة التأهـيل وعلى الحد من العواقب السلبية لتعاطي المخدرات؛      
ووجـود بــرامج تركّـز عـلى أكـثر مجموعـات الســكان      ) ه(شـراكات وآلـيات للـربط الشـبكي؛     

واسـتخدام وسـائط الإعلام والحملات الإعلامية       ) و(أو اموعـات السـكانية الخاصـة؛        ضـعفا   
وحددت كمية الردود اعتمادا  . والقـدرة عـلى تقيـيم الـدروس المستخلصـة ودمجها          ) ز(العامـة؛   

عـلى مؤشـر خفـض الطلب الذي يشكل أداة تحليلية توفّر تمثيلا مرئيا للتغيرات التي طرأت منذ             
  E/CN.7/2007/2/Add.1الوثيقةوتحتوي . صعيدين الإقليمي ودون الإقليمي عـلى ال ١٩٩٨عـام  

 .على تحليل مفصل للتدابير التي اتخذا الدول الأعضاء في هذا اال
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 الشكل الثاني
 النسبة المئوية للدول ايبة التي تملك هيكل أساسي وطني لمراقبة المخدرات، 

  ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨المستويان العالمي والإقليمي، 
   ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢و
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وســجل عالمــيا تقــدم كــبير في مجــال الامتــثال لجمــيع الــتدابير المــتوخاة في مجــال خفــض   -١٤
 .الطلب، كما يبين الشكل الثالث

  
 الشكل الثالث

  ٢٠٠٢-٢٠٠٠ العالمي، الامتثال لتدابير خفض الطلب على المخدرات، المتوسط
   ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢و
 

 

 

 

 

أكثر من وفي معظم المناطق، أبلغت الدول عن أا نفّذت         . الالتزام عاليا مسـتوى   ظـلَّ    -١٥
ففـي وسط وجنوب وجنوب غرب آسيا،   . مـن الأنشـطة المذكـورة في الاسـتبيان         في المائـة     ٧٥

 في المائة ٧٥ إلى أكثر من ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائة في الفترة  ٥٠سـجل ارتفـاع مـلحوظ، من        
واقـترب المسـتوى المسـجل في بلدان شرق وجنوب شرق أوروبا من       . في فـترة الإبـلاغ الـرابعة      

ــية    ــا الوســطى والغرب ــريكا    . المســتوى المســجل في أوروب ــيا وأم وفي شــرق وجــنوب شــرق آس
ــيع دورات الإبـــلاغ     ــال في جمـ ــتوى عـ ــلى مسـ ــتخذة عـ ــتدابير المـ ــمالية، حافظـــت الـ  وفي .الشـ

أوقيانوســيا، أُبلــغ عــن ارتفــاع كــبير في مــدى الاســتجابات السياســاتية والاســتراتيجية خــلال    
وأمريكا  أفريقـيا جـنوب الصـحراء الكـبرى          ويـبدو أن بلـدان    . دورات الإبـلاغ الـثلاث الماضـية      

 في ٧٥اللاتينـية والكـاريـبي واجهـت بعـض الصعوبات في فترة الإبلاغ الرابعة بعد أن سجلت                
 . ٢٠٠٢-٢٠٠٠أو أكثر من ذلك في الفترة المائة 

  
  الاستثمار في خفض الطلب على المخدرات      

ــادة في الاســتثمارات الخاصــة بــبرامج خفــض الطلــب عــلى المخــدرات في     -١٦ ســجلت زي
 .١٩٩٨جميع المناطق تقريبا منذ عام 

ا بــأن لديهــ)  في المائــة٩٦ (٢٠٠٦-٢٠٠٤وأفــادت جــل الــبلدان ايــبة عــن اســتبيان  -١٧
 في المائة من هذه البلدان في     ٨١اسـتراتيجية وطنـية لخفـض الطلـب على المخدرات، واستندت            
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وأفادت تسعة من كل عشرة بلدان      . وضـع اسـتراتيجياا الوطنـية إلى تقيـيم مشكلة المخدرات          
 في المائة من ٦٥بأن استراتيجياا الوطنية متعددة القطاعات، فيما أشار    )  في المائـة   ٨٨(تقريـبا   

 . لبلدان إلى إا خصصت ميزانية لخفض الطلب على المخدراتا
  
  تقييم المشكلة  

وشــهدت الجهــود الــتي بذلــت  . زادت عمومــا القــدرة عــلى جمــع المعلومــات وتحليــلها  -١٨
لــتعزيز نظــم المعلومــات المــتعلقة بــالمخدرات تقدمــا مــلحوظا في شــرق وجــنوب شــرق آســيا،    

ا الوســطى والغربــية، وأمــريكا الشــمالية،    ووســط وجــنوب وجــنوب غــرب آســيا، وأوروب ــ    
 .وأوقيانوسيا

وفـيما يـتعلق بقـدرات تقيـيم طبـيعة وحجـم تعـاطي المخدرات، بين التحليل تحسنا في                    -١٩
الاتجاهـات ولا سـيما في شـرق وجـنوب شـرق آسـيا، ووسط، وجنوب وجنوب غرب آسيا،               

 في تلك المناطق نطاق أنشطة  وتحسـن . أوروبـا الوسـطى والغربـية وأمـريكا اللاتينـية والكـاريـبي           
 حيث انتقل من    ٢٠٠٦-٢٠٠٤ والفترة   ٢٠٠٠-١٩٩٨تقيـيم تعـاطي المخـدرات بين الفترة         

ــة٣٠ إلى ٢٠ ــارب      .  في المائ ــريكا الشــمالية وصــل أو ق ــيد أن نطــاق تلــك الأنشــطة في أم وأف
 . في المائة في جميع الفترات١٠٠

هياكل راسخة منذ مدة طويلة لمراقبة      تـبين وجـود فجـوة كـبيرة بـين المـناطق الـتي تملـك                  -٢٠
ــية، وبــين          ــا الوســطى والغرب ــيا وأوروب ــريكا الشــمالية، وأوقيانوس ــي أم ــاطي المخــدرات، وه تع
المـناطق الـتي لم تصـل إلى القـدر نفسـه من التطور في هياكلها الأساسية وخبراا وآلياا للتنسيق        

 ذا اال، وبخاصة في أفريقيا      في مجـال خفـض الطلـب عـلى المخـدرات، وأنشطة الرصد المتصلة             
وتؤكــد الصــورة الشــاملة الــدور  . جــنوب الصــحراء الكــبرى وشمــال أفريقــيا والشــرق الأوســط  

الــذي يؤديــه التنســيق الوطــني والإقلــيمي، والتدريــب ونشــر أفضــل الممارســات في تعزيــز تجمــيع   
 .الثماني الماضيةالبيانات الخاصة بتعاطي المخدرات وتطوير آليات الرصد على مدى السنوات 

  
  الوقاية 

وقــد بلغــت مــنطقة ). انظــر الشــكل الــرابع(ظــل الاتجــاه العــالمي في مجــال الوقايــة إيجابــيا  -٢١
وأبلغت بلدان ست من أصل تسع مناطق . مستوى ممتازا من التغطية ) أمـريكا الشـمالية   (واحـدة   

وسـط وجــنوب  (ترة السـابقة  فرعـية عـن زيـادة في المسـتوى الإجمـالي لــتدابير الوقايـة مقارنـة بالف ـ       
وجـنوب غـرب آسـيا، وأوروبـا الوسـطى والغربـية، وأمـريكا اللاتينـية والكاريـبي، وشمال أفريقيا                  

غير أن الاتجاه العالمي نحو الزيادة في التغطية   ). والشـرق الأوسـط، وأمـريكا الشمالية وأوقيانوسيا       
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لهــا أثــر عــلى اتجاهــات  وتحــتاج الأنشــطة كــي يكــون  . ٢٠٠٦-٢٠٠٤بــدا مــتراجعا في الفــترة  
 .تعاطي المخدرات، أن تصل إلى مستوى عال في جميع البيئات وأن تحافظ على ذلك المستوى

وبـين جمـيع الأنشطة حظيت خدمات تقديم المعلومات بأوسع تغطية في معظم المناطق               -٢٢
وسجلت أمريكا الشمالية أعلى .  في المائة٢٥، وذلـك بنسـبة فاقـت       )٩ مـن أصـل      ٨(الفرعـية   

 في ٥٢(وشــرق وجــنوب شــرق آســيا  )  في المائــة٥٣(، تلــيها أوقيانوســيا ) في المائــة٨١(رقــم 
 في المائة في  ٢٥عن تغطية فاقت    ) ٩ من أصل    ٥(كمـا أبلغـت معظـم المـناطق الفرعـية           ). المائـة 

ــية، وتراوحــت هــذه النســبة بــين       ــيم بشــأن المهــارات الحيات ــة في شــرق  ١٤توفــير التعل  في المائ
 . في المائة في أمريكا الشمالية٦٤وبا ووجنوب شرق أور

وبيــنما ظــل الاتجــاه إيجابــيا عــلى الصــعيد العــالمي، حيــث توســعت أنشــطة الوقايــة            -٢٣
وحافظـت عمومـا عـلى مسـتواها المحسـن، إلا أن معـدل الـزيادة في التغطـية كـان أبطأ مما كان                     

كن ثمة حاجة إلى المزيد     ومن المؤكد أن الوضع آخذ في التحسن، ل       . علـيه في الـدورات السابقة     
مـن جهـود الوقايـة إذا مـا أرادت الـدول الأعضـاء الوفـاء بالالـتزامات الـتي قطعتها على نفسها                   

 .خلال الدورة الاستثنائية
  
  العلاج وإعادة التأهيل 

إجمــالا، زاد عــدد الأنشــطة في مجــالي العــلاج وإعــادة التأهــيل، لكــن كــان بالإمكــان       -٢٤
ــدل أعــلى    ــرابع  (الوصــول إلى مع ــن الســموم أكــثر     ). انظــر الشــكل ال ــير الجســم م وظــل تطه

 .العلاجات شيوعا، والعلاج الإبدالي أقلها في المناطق كافة
 

وتراوحـت نسـبة تقـديم خدمـات العـلاج وإعـادة التأهـيل في دورة الإبلاغ الرابعة بين               -٢٥
قارنـة مـع الفــترة   وظـل الوضـع العـالمي مسـتقرا بالم    .  في المائـة بحسـب المـنطقة الفرعـية    ٧١ و١١

٢٠٠٤-٢٠٠٢ . 

وســجلت زيــادة في مســتوى جمــيع العلاجــات في أوروبــا الوســطى والغربــية، ووســط    -٢٦
وســجل في شــرق وجــنوب شــرق آســيا  . وجــنوب وجــنوب غــرب آســيا، وأمــريكا الشــمالية  

، فيما أبلغت أوقيانوسيا ) في المائة٣٠ إلى ٢٠من  (أوضـح تحسـن بالمقارنـة مـع الدورة السابقة           
 في المائة في ٧١ ارتفـاع متواصـل في التغطـية طـوال جمـيع فـترات الإبلاغ حتى وصلت إلى        عـن 

 .٢٠٠٦-٢٠٠٤الفترة 

ــية      -٢٧ ــا، وفي أمــريكا اللاتين وظلّــت التغطــية عــلى حالهــا في شــرق وجــنوب شــرق أوروب
 .والكاريـبي
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 الشكل الرابع
  والعلاج منه نطاق الأنشطة المضطلع ا في مجال الوقاية من تعاطي المخدرات

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠والحد من العواقب الصحية والاجتماعية المترتبة عليه، المعدل العالمي، 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢و
 
 

 

 

 

 

 
  

ويعــود الســبب في انخفــاض العــدد الإجمــالي للعلاجــات المــبلّغ عــنها في أفريقــيا جــنوب   -٢٨
وم، والعلاج الإبدالي وإعادة الصـحراء الكـبرى إلى الـتراجع في عـلاج تطهـير الجسـم مـن السـم          

 .الإدماج الاجتماعي

. وظــلّ تطهــير الجســم مــن الســموم أكــثر أنشــطة العــلاج شــيوعا عــلى المســتوى العــالمي   -٢٩
ــيا جــنوب الصــحراء الكــبرى وشــرق           ــتثناء مــنطقتي أفريق واتســع نطاقــه في جمــيع المــناطق، باس

ــذا اــال       ــراجعا في ه ــتين شــهدتا ت ــا الل ــريكا  وســج. وجــنوب شــرق أوروب ــيا وأم لت أوقيانوس
 .في مجال تطهير الجسم من السموم)  في المائة على التوالي٦١ و٧٠(الشمالية أعلى المستويات 

وزادت بعض بلدان   . وظـلّ نطـاق العلاج الإبدالي الأضيق من بين العلاجات المختلفة           -٣٠
ــا إلى العــلاج الإ        ــن لجوئه ــنها إندونيســيا والصــين، م ــداليشــرق وجــنوب شــرق آســيا، وم . ب

وأفـادت أمريكا اللاتينية والكاريـبي، وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى عن تراجع في استخدام             
 .العلاج الإبدالي

وسـجل العـلاج غـير الدوائـي عـلى المستوى العالمي زيادات بسيطة بالمقارنة مع الفترة                  -٣١
فقـد أبلغـت بلـدان وسـط وجـنوب وجـنوب غـرب آسـيا، وشـرق وجنوب               . ٢٠٠٤-٢٠٠٢

رق آسـيا، وأوروبـا الوسـطى والغربية، وأمريكا اللاتينية والكاريـبي عن زيادات متواضعة في          ش ـ
وظل .  في المائة٨٨وبلغـت أوقيانوسـيا نسـبة تغطـية مـثيرة للإعجـاب وصـلت إلى          . هـذا اـال   
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ــيا والشــرق الأوســط، وأفريقــيا جــنوب الصــحراء الكــبرى        ــه في شمــال أفريق الوضــع عــلى حال
 .وروباوشرق وجنوب شرق أ

ورغـم بعـض الزيادات الصغيرة في أنشطة العلاج في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى،        -٣٢
ثمـة حاجـة إلى تعزيـز جهود هذه المنطقة في هذا اال من أجل بلوغ الأهداف التي تم تحديدها         

 .١٩٩٨عام 

غي وينب. وثمـة حاجة إلى إيجاد أنواع أخرى من خدمات العلاج وتعزيز تلك الخدمات          -٣٣
ــتعاطي المخــدرات      ــناول جمــيع م ــية وجعــل الخدمــات في مت ــنظر في مخــتلف اموعــات المعن . ال
. وباسـتثناء أوقيانوسـيا، كانـت الزيادات في نطاق الخدمات متواضعة في دورة الإبلاغ الأخيرة       

ــام        ــتفاني في بذلهــا للتوصــل إلى الأهــداف المحــددة لع ــيف الجهــود وال ــد مــن تكث ، ٢٠٠٨ولا ب
 . أمريكا اللاتنية والكاريـبي وفي شرق وجنوب شرق أوروباسيما في ولا
  

  إعادة الإدماج الاجتماعي   
فقد . ظـل الوضـع العـالمي عـلى حالـه في مجـال شيوع تدابير إعادة الإدماج الاجتماعي               -٣٤

سـجلت مـناطق وسـط وجـنوب وجـنوب غـرب آسـيا، وشرق وجنوب شرق آسيا، وأمريكا                    
وسجلت .  في المائة  ١٠جـنوب شـرق أوروبـا زيـادات تقل عن           اللاتينـية والكـاريـبي، وشـرق و      
 في المائــة فــيما لم تــتغير نســبة توفــير هــذه الخدمــة في أمــريكا  ٦٠أوقيانوســيا نســبة وصــلت إلى 

وأفادت . ولم تـتغير نسـبة التغطـية في أوروبا الوسطى والغربية          .  في المائـة   ٥٩الشـمالية مسـجلة     
ــيا جــنوب الصــحراء الكــبرى، وشمــال أ   ــراجع في نســبة    أفريق ــيا والشــرق الأوســط، عــن ت فريق

 .خدمات إعادة الإدماج الاجتماعي
  

  توجيه الرسائل المناسبة
كــان الاتجــاه العــالمي إيجابــيا فــيما يــتعلق بالأنشــطة الرامــية إلى تحســين حمــلات وســائل   -٣٥

-٢٠٠٤ في المائــة في الفــترة ٧٦الإعــلام والتوعــية الجماهيريــة، إذ وصــلت نســبة الامتــثال إلى 
غـير أن نسـبة الـبلدان الـتي اســتندت في حملاـا إلى تقيـيم الاحتـياجات تراجعـت مــن         . ٢٠٠٦

 ). في المائة٦٧ إلى ٩٤من ( في المائة، وبصفة خاصة في أوروبا الوسطى والغربية ٦٧ إلى ٧٥

لعـاملين في مجال خفض الطلب على  التدريـب ل )  في المائـة ٨٢(ووفـرت معظـم الـدول       -٣٦
ولا بـد مـن مواصـلة هـذا التدريب لكونه يمثل أحد             .  توجـيه الرسـائل المناسـبة      المخـدرات عـلى   

 . دعائم الأنشطة التي تتسم بالاتساق والفعالية في مجال خفض الطلب على المخدرات
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وظلّـت نسـبة الـدول الأعضاء التي تجري تقييما لفعالية هذه الحملات ضعيفة إذ تجاوز         -٣٧
 . في المائة٤٣
  

والاتجار ا  وسلائفهاية المنشطات الأمفيتامينصنع ل لمكافحة خطة العم -يمج 
  بصورة غير مشروعةتعاطيها و

في الإعلان السياسي، الذي تبنته خلال الدورة الاستثنائية العشرين  الأعضاء الدولاتفقـت    -٣٨
ناعية الاصطيلاء عناية خاصة لمسألة صنع العقاقير  إ على)  أعـلاه  ١انظـر الفقـرة     (للجمعـية العامـة     

ــا    ــز صــياغة  ودعــت إلى ، بصــورة غــير مشــروعة واســتهلاكهاوالاتجــار التشــريعات أو تعزي
ــ ــية وســلائفها     برامج وال ــية الــتي تضــع خطــة العمــل لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامين الوطن

 موعــد ٢٠٠٨عــام دت وحــدوالاتجــار ــا وتعاطــيها عــلى نحــو غــير مشــروع موضــع التنفــيذ،  
 ا بصورة  والاتجار  وتسويقها العقلية المؤثرات من صنع     كـبير   بشـكل  دالح ـتوصـل الـدول إلى      ل

طُلــب إلى الــدول في و .وتســريب الســلائفالاصــطناعية  في ذلــك العقــاقير بمــا ،غــير مشــروعة
فـيذ خطة   تنبتـتعلق   معلومـات   تقـديم    الخـاص بالـتقارير الاثناسـنوية        الاسـتبيان مـن   الجـزء سـابعا     

والقدرة على جمع    ؛والاستراتيجيةالاستجابات السياساتية    :الية في اـالات الرئيسـية الت      العمـل 
تحسين القدرة  الرامية إلى   ؛ والتدابير   الـدولي والمـتعدد القطاعـات     المعلومـات وتحليـلها؛ والـتعاون       

 بما في ذلك القدرة على فهمها؛    مشكلتها   ورصـد المنشـطات الأمفيتامينـية     التقنـية عـلى كشـف       
 . الوعي وخفض الطلب على المخدرات لتحسيناتخذتوالتدابير التي 

؛ بينما ٢٠٠٦-٢٠٠٤ من استبيان ا دولـة عـلى الجـزء سـابع      ٩٠أجـاب مـا مجموعـه       و -٣٩
ــغ    ــد بلــ ــا قــ ــان عددهــ ــترة  ٨٨كــ ــة في الفــ ــترة  ١١٣و ،٢٠٠٤-٢٠٠٢ دولــ ــة في الفــ   دولــ

 /E/CN.7/2007 وتحـــتوي الوثـــيقة  .٢٠٠٠-١٩٩٨دول في الفـــترة  ١٠٩و ،٢٠٠٢-٢٠٠٠
2/Add.4ل للتدابير التي أبلغت عنها الدول على تحليل مفص. 

فقد بلغ الامتثال العام     .لكـنه غـير كـاف عـلى المسـتوى العالمي          مـلموس   م  تقـد وأحـرز    -٤٠
-٢٠٠٤بالنسبة للفترة  في المائة    ٥٣،  في خطة العمل  المـتوخاة   غة للـتدابير     المـبلّ  الـدول مـن قـبل     
مـن فــترة  ومــن مـنطقة إلى أخــرى  درجــة الامتـثال  تفاوتـت   الإقلــيمي المسـتوى وعـلى   .٢٠٠٦

 .)الخامسانظر الشكل (إبلاغ إلى أخرى 
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  الخامسالشكل
تعاطيها والاتجار ا و وسلائفهاية المنشطات الأمفيتامينصنع لمكافحة  العمل خطة تنفيذدرجة 

  ٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨ العالمي والإقليمي، انالمستوي، بصورة غير مشروعة
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤و ٢٠٠٤-٢٠٠٢و
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 أوقيانوسيا وأمريكا    في تنفيذ، تم تسـجيل أعلى مستوى       المـناطق الفرعـية   وعـلى صـعيد      -٤١
ــتاهما (الشــمالية  ــة٨٧كل ــيهما  ) في المائ  ) في المائــة٧٨( شــرق آســيا  وجــنوبشــرق مــنطقة تل

ــا و ــية  أوروب ــة٦٣(الوســطى والغرب ــافشــرق وجــنوب شــرق   ،) في المائ ــة ٥٦ (أوروب  ).في المائ
  الأمفيتامينية، أو  المنشطاتصنع  ستويات  وبالـتالي فـإن تنفيذ خطة العمل ارتبط بشكل وثيق بم          

 أدنى تسجلولا تزال أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى  . في منطقة معينة   الاتجـار ـا أو تعاطـيها      
 ). في المائة٢٨(مستوى من التنفيذ 

ة بفــترة الإبــلاغ الســابقة، أُبلــغ عــن تحســن  ولــدى الــنظر في الــتغيرات الحاصــلة مقارن ــ -٤٢
مــلموس في تنفــيذ خطــة العمــل في أغلــب المــناطق، ولا ســيما وســط وجــنوب وجــنوب غــرب 
آســيا، وشــرق وجــنوب شــرق أوروبــا، وشمــال أفريقــيا والشــرق الأوســط، وأمــريكا اللاتينــية    

 .والكاريـبي

 ٣٨انظــر الفقــرة (لعمــل ويــبين التحلــيل المفصــل لــلمجالات الرئيســية الخمســة لخطــة ا -٤٣
أن أعـلى مسـتويات التنفـيذ وأهـم مظاهـر التحسـن عـلى الصـعيد العالمي قد تم تحقيقها                     ) أعـلاه 

وتحســين الوعــي وخفــض )  في المائــة٥٩(فــيما يــتعلق بالاســتجابات السياســاتية والاســتراتيجية 
التعاون الدولي ورغم أن ).  في المائة٥٦(والقـدرة عـلى جمع المعلومات    )  في المائـة   ٥٦(الطلـب   

، فهو أيضا أظهر بعض التحسن      ) في المائة  ٤٦(والمـتعدد القطاعـات كـان أقـل اـالات تطـورا             
 . ٢٠٠٤-٢٠٠٢مقارنة بالفترة 

  
   غسل الأموال       مكافحة    -دال  

أقـرت الجمعـية العامـة في دورـا الاستثنائية العشرين أن مشكلة غسل الأموال الناجمة                 -٤٤
 وغـير ذلـك مـن الجـرائم الخطيرة أصبحت تشكل ديدا عالميا لسلامة      عـن الاتجـار بـالمخدرات     

وموثوقـية واسـتقرار الـنظم المالـية والـتجارية بل وحتى للهياكل الحكومية، وحثت جميع الدول                 
الأعضـاء عـلى تنفـيذ أحكـام مكافحـة غسـل الأمـوال الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة               

 وغيرهـا مـن الصكوك      )5(١٩٨٨ لسـنة    العقلـية درات والمؤثّـرات    في المخ ـ الاتجـار غـير المشـروع       
ويـلخص هذا الباب التقدم الذي أحرزته الدول     . ) دال ٢٠/٤-القـرار دإ  (الدولـية ذات الصـلة      

لحصول على تحليل مفصل ويمكـن ا . الأعضـاء في تنفـيذ الـتدابير المـتوخاة في الـدورة الاسـتثنائية           
 . E/CN.7/2.Add.6ثيقة الوللتدابير التي اتخذا الدول في 

  
                                                                 

 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢، الد  مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة،  (5) 
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  تجريم غسل الأموال    
لم يـتم بعـد اعـتماد تشـريعات خاصة بغسل الأموال في كل مكان، فلا يزال في بعض            -٤٥

المـناطق يتوجـب عـلى الـدول الأعضـاء بـذل المـزيد مـن الجهـود من أجل تجريم غسل العائدات               
وقــد أبانــت مــنطقة أمــريكا . المتأتــية مــن الاتجــار بــالمخدرات وغــير ذلــك مــن الجــرائم الخطــيرة 

 في ٣(عــن زيــادة بســيطة ) ٢٠٠٦-٢٠٠٤(اللاتينــية والكــاريـبي خــلال فــترة الإبــلاغ الــرابعة 
 في المائة في وسط  ١٥وسجل ارتفاع بنسبة    . في عـدد الـبلدان التي امتثلت لهذا الاقتضاء        ) المائـة 

ــراجع بنســبة        ــيما لوحــظ ت ــة في أفر٧وجــنوب وجــنوب غــرب آســيا، ف ــيا جــنوب   في المائ يق
 . الصحراء الكبرى

وقـد سـجلت في جمـيع فترات الإبلاغ زيادة مطردة على الصعيد العالمي في نسبة الدول                  -٤٦
 ٢٠٠٤-٢٠٠٢ نقاط مئوية بين الفترة ٦الأعضـاء الـتي جرمـت غسـل الأمـوال، وزيـادة بنسـبة         

 ).سانظر الشكل الساد( في المائة ٩١، ليصبح معدل الامتثال ٢٠٠٦-٢٠٠٤والفترة 
  

 سادسال الشكل
 ٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٠-١٩٩٨ الامتثال على الصعيد العالمي،: موالتجريم غسل الأ

  ٢٠٠٦-٢٠٠٤و
 

 

 

 
    
  تجميد العائدات المتأتية من الجريمة وحجزها ومصادرا    

 بأن تشريعاا تقضي بتجميد     ٢٠٠٦-٢٠٠٤أفـادت معظـم الـبلدان ايـبة في الفـترة             -٤٧
ولوحظت في شرق وجنوب شرق أوروبا      . ة مـن الجـريمة وحجزها ومصادرا      العـائدات المتأتـي   

، بيــنما شــهد شــرق وجــنوب شــرق آســيا تــراجعا   ٢٠٠٠-١٩٩٨زيــادة مطــردة عــن الفــترة  
 في المائة عن ٢٨وتـبدت في شمـال أفريقـيا والشـرق الأوسـط زيادة قدرها      .  في المائـة ٤مقـداره   

 مـن بلـدان هـذه المـنطقة الـتي أجابت على استبيان              في المائـة   ٨٨فـترة الإبـلاغ الثالـثة، وأفـادت         
 بــأن تشــريعاا تقضــي بفــرض حظــر مؤقــت عــلى نقــل الممــتلكات أو  ٢٠٠٦-٢٠٠٤الفــترة 
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تحويـلها أو التصـرف فـيها أو تحـريكها أو بوضـعها مؤقتا تحت الحراسة أو الرقابة وكذلك نزع        
 .ملكيتها بصورة دائمة

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤ائـة مـن الدول ايبة في الفترة    في الم٩١ومـن مـنظور عـالمي، أفـادت         -٤٨
بـأن تشـريعاا تقضـي بتجمـيد العائدات المتأتية من الاتجار غير المشروع بالمخدرات وغيره من       

 .الجرائم الخطيرة وحجزها ومصادرا
  
  جعل غسل الأموال جريمة تستوجب تسليم مرتكبها          

 المــبلغة غســل الأمــوال جــريمة  عــلى الصــعيد العــالمي، جعلــت نســبة كــبيرة مــن الــدول   -٤٩
ــترة  ٧٩تســتوجب تســليم مرتكــبها؛ وبلغــت نســبتها    ــة في الف انظــر  (٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائ

 ).الشكل السابع
  

 الشكل السابع
 النسبة المئوية للدول المبلغة التي جعلت من غسل الأموال جريمة تستوجب 

 ، ٢٠٠٠-١٩٩٨تسليم مرتكبيها، على النطاق العالمي، وعلى مدار الفترات 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤، و٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠و
 
 

 
 
 
 
 

  نقل الأموال النقدية والصكوك القابلة للتداول المدفوعة لحاملها، عبر الحدود     
الـدول ايـبة التي لديها تشريعات تلزم بالإعلان عن نقل الأموال النقدية    زادت نسـبة  -٥٠

وأفــيد بامتــثال جمــيع الــدول لهــذا .  الحــدودوالصــكوك القابلــة للــتداول المدفوعــة لحامــلها، عــبر 
ــغ      ــثالا بلــ ــيا امتــ ــمالية وأوقيانوســ ــريكا الشــ ــب في أمــ ــترة   ١٠٠المطلــ ــلال الفــ ــة خــ   في المائــ

 في المائــة، بيــنما كــان  ٧١، وبلغــت نســبته في شــرق وجــنوب شــرق أوروبــا   ٢٠٠٦-٢٠٠٤
ط وأفريقيا جنوب   في المائة من الدول ايبة في شمال أفريقيا والشرق الأوس          ٥٠لـدى أقـل مـن       
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الصــحراء الكــبرى ووســط وجــنوب وجــنوب غــرب آســيا، تشــريع يلــزم بــالإعلان عــن نقــل     
 .الأموال عبر الحدود

  
  منع غسل الأموال في المؤسسات المالية      

اتخـذت معظـم المـناطق الفرعـية في العـالم تدابير لمنع غسل الأموال في المؤسسات المالية         -٥١
لاغ عن المعاملات المشبوهة أو غير المألوفة أو كلتيهما، واتباع      والكشـف عـنه، ومـن بينها الإب       

، والـتعرف عـلى هوية الملاك المنتفعين بالحسابات وإنشاء وحدات     "اعـرف عمـيلك   "ممارسـات   
 عـن تـراجع في المعـدلات في    ٢٠٠٦-٢٠٠٤ومـع هـذا، أُبلـغ في الفـترة     . للاسـتخبارات المالـية  

وشرق وجنوب  )  في المائة  ٨(يا جنوب الصحراء الكبرى     وأفريق)  في المائة  ٧(أمـريكا الشـمالية     
 .٢٠٠٤-٢٠٠٢، مقارنة بما كانت عليه في الفترة ) في المائة٣١(شرق أوروبا 

 في المائــة، ٧٩ إلى ٧٥ في المائــة، مــن ٤وعـلى الصــعيد العــالمي، حدثــت زيـادة قدرهــا    -٥٢
ــتدابير مــن    ــرابعة في تنفــيذ ال  قبــيل الإبــلاغ عــن المعــاملات  فــيما بــين فــترتي الإبــلاغ الثالــثة وال

، والتعرف على هوية الملاك "اعرف عميلك"المشـبوهة أو غـير المألوفـة أو كلتيهما، وممارسات       
 ).انظر الشكل الثامن. (المنتفعين بالحسابات، وإنشاء وحدات الاستخبارات المالية

  
 الشكل الثامن

 سل الأموال في النظام المالي النسبة المئوية للدول المبلغة التي اتخذت تدابير لمنع غ
 ، ٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠، و٢٠٠٠- ١٩٩٨على مدار الفترات 

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤و
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خطة العمل بشأن التعاون الدولي في القضاء على محاصيل المخدرات غير  -هاء 
  المشروعة وفي تحقيق التنمية البديلة

  زراعة المحاصيل غير المشروعة      
 ٢٧المـزروعة بطريقة غير مشروعة بخشخاش الأفيون في العالم بنسبة           تراجعـت الـرقعة      -٥٣

، أي ٢٠٠٦ هكـتار في عام     ٢٠١ ٩٠٠ إلى   ١٩٩٣ هكـتار في عـام       ٢٧٧ ٤٠٠في المائـة مـن      
 ٣٣ طـنا مـن خشخاش الأفيون، ومع هذا، زاد حجم الزراعة بنسبة   ٦ ٦٣٠بمـا يعـادل إنـتاج     

 في المائة في ٥٩ الحـاد في الإنـتاج بنسبة    نتـيجة للارتفـاع    ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥في المائـة بـين عـامي        
التي تساهم ) ٢٠٠٦ طـن مـن الأفـيون في عام    ٦ ١٠٠ هكـتار أدرت     ١٦٥ ٠٠٠(أفغانسـتان   

 . في المائة من حجم الإنتاج العالمي للأفيون٩٢بنسبة 

ــيون غــير المشــروع بنســبة     -٥٤ ــتاج الأف ــراجع إن ــة في جــنوب شــرق آســيا؛   ٨٥وت  في المائ
، وانعدم بالفعل في جمهورية     ٢٠٠٦ و ١٩٩٨ئـة في مـيانمار فـيما بـين عامي            في الما  ٨٣وبنسـبة   

 .لاو الديمقراطية الشعبية وتايلند

وتراجعـت الـزراعة غـير المشـروعة لشـجيرة الكوكـا في بوليفيا وبيرو وكولومبيا بنسبة             -٥٥
 ١٥٩ ٦٠٠ هكـــتار إلى ٢٢١ ٣٠٠ مـــن ٢٠٠٥ و٢٠٠٠ في المائـــة فـــيما بـــين عـــامي    ٢٨

أنـه بفعـل تحسـن المحاصـيل وتطـور التقنـيات ظـل الحجـم المحتمل لإنتاج الكوكايين         هكـتار، إلا   
ــند حــد   ــام  ٩١٠ع ــنان في ع ــترة      ٢٠٠٥ أط ــراته لف ــيه تقدي ــت عل ــا كان ــير كــبير عم ، دون تغ

 .منتصف التسعينات

وفــيما يــتعلق بــزراعة القنــب، قــدر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة    -٥٦
 طن ٤٥ ٠٠٠ هكتار أنتجت   ٢٣١ ٠٠٠وعة بطـريقة غـير مشـروعة بمـا قوامـه            المسـاحة المـزر   

، أي بمـا يـزيد عـلى ضـعف الـتقديرات السابقة قبل           ٢٠٠٤/٢٠٠٥مـن عشـبة القنـب في سـنة          
، أغلبها ٢٠٠٤-١٩٩٤ بلدا وإقليما في الفترة   ١٧٦وكـان القنـب ينتج في       . عقـد مـن الـزمان     
 ثم أوروبــا )  في المائــة١٥(فآســيا )  في المائــة٢٧(قــيا تلــيهما أفري)  في المائــة٥٤(في الأمريكــتين 

 ). في المائة١(وأوقيانوسيا )  في المائة٤(

٥٧-     دولـة على الجزء سادسا من الاستبيان الرابع الخاص بالتقارير الاثناسنوية            ٩٠وقـد رد 
. ٢٠٠٤-٢٠٠٢، وهــو العــدد نفسـه المســجل في الفــترة  ٢٠٠٦-٢٠٠٤الـذي يغطــي الفـترة   

 في المائة ٣٤ في المائة من آسيا، و٢١ في المائـة من أفريقيا، و ٢٥ين الـبلدان ايـبة   وكـان مـن ب ـ   
 في المائة من أوقيانوسيا، ولم يرد من أفغانستان ١ في المائة من الأمريكتين، و١٩مـن أوروبـا، و   

 .E/CN.7/2007/2/Add.2ويوجد تحليل مفصل لهذه الردود في الوثيقة . أي رد
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  الخطط الوطنية  
 في المائـة مـن ايـبين، بوجـود خطط أو برامج     ٤٠ حكومـة، أو  ٣٦أبلـغ مـا مجموعـه       -٥٨

ولم . وطنـية، تشـمل التنمـية الـبديلة وتغطي زراعة القنب وخشخاش الأفيون وشجيرة الكوكا              
تــتغير نســبة الــبلدان الــتي لديهــا خطــط أو بــرامج مــن هــذا القبــيل عمــا كانــت علــيه في الفــترة   

 في المائــة مــن عــدد ايــبين، بــأن خططهــا أو      ٤٦ دولــة، أو  ٤١وأبلغــت . ٢٠٠٤-٢٠٠٢
انظر الشكلين (بـرامجها الوطنـية تتضـمن تدابـير الإبـادة أو غيرهـا مـن إجـراءات إنفـاذ القوانـين                  

 ).التاسع والعاشر
  
  التعاون الدولي والمساعدة التقنية 

) ائة من ايبين  في الم  ٢٧( بلـدا    ٢٤، أفـاد    )٢٠٠٦-٢٠٠٤(في فـترة الإبـلاغ الـرابعة         -٥٩
بـتقديم المسـاعدة إلى بلـدان أخـرى عـلى أسـاس ثنائي أو إقليمي أو متعدد الأطراف من خلال                     

-٢٠٠٢في الفــترة )  في المائــة٢٠( بلــدا ١٨بــرامج للتنمــية الــبديلة، وذلــك مقارنــة بمــا قوامــه  
ــدا ٣٠، و٢٠٠٤ ــة٢٧( بل ــترة )  في المائ ــه   . ٢٠٠٢-٢٠٠٠في الف ــا مجموع ــغ م ــدا١١وأبل   بل

 ١٥( بلدا ١٣بتلقي مساعدة تقنية من أجل برامج التنمية البديلة و   )  في المائـة مـن ايـبين       ١٢(
 .من أجل برامج الإبادة) في المائة

وأشـارت معظـم الـبلدان الـتي أبلغـت عـن تقـديم مسـاعدة مـتعددة الأطـراف لأغراض                      -٦٠
 المعني بالمخدرات والجريمة، وجـه من خلال برنامج الأمم المتحدة  التنمـية الـبديلة إلى أن دعمهـا   

 .كما أبلغ عدد من البلدان عن تقديم مساعدات ثنائية لدعم التنمية البديلة

ولم يـبلّغ سـوى تسـعة بلـدان عن مفاوضات للحصول على مساعدات مالية من أجل                  -٦١
 أو  بـرامج التنمـية الـبديلة والإبـادة، مـع المؤسسـات المالـية الدولـية أو مصارف التنمية الإقليمية                   

وأفــادت معظــم . كلتــيهما، ولم يحصــل عــلى مســاعدات مــن هــذا القبــيل ســوى خمســة بلــدان  
 .البلدان بأن برامجها للتنمية البديلة والإبادة ممولة محليا
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 الشكل التاسع
النسبة المئوية للدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية للحد من زراعة محاصيل 

 ضاء عليها، حسب نوع الخطةالمخدرات غير المشروعة والق
 
 

 

 

 

 

 

 
  

 الشكل العاشر
النسبة المئوية للدول المبلغة التي لديها خطط أو برامج وطنية للحد من زراعة محاصيل 

 المخدرات غير المشروعة والقضاء عليها، مناطق مختارة
 
 

 

 

 

 

 

 
   
  العراقيل 

فـيذ بـرامج التنمية البديلة التي ذكرها        كانـت المـوارد المالـية العقـبة الرئيسـية المعـرقلة لتن             -٦٢
 ٢٢(، يلـيها الافـتقار إلى هـياكل داعمـة لتقديم المساعدة      ) دولـة  ٢٧( في المائـة مـن ايـبين         ٣٠

النسبة المئوية للدول المبلغة التي لديها خطط وطنية تتضمن
تدابير الإبادة وغيرها من إجراءات إنفاذ القوانين

لغة التي لديها خطط وطنية تشملالنسبة المئوية للدول المب
التنمية البديلة

أمريكا اللاتينية والكاريـبي
شرق وجنوب شرق آسيا
وسط وجنوب وجنوب غرب آسيا
شمال أفريقيا والشرق الأوسط
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ولم يتغير هذا الترتيب    ).  دولة ١١(ومشاكل التنسيق   )  دولة ١٥(، ونقص الخبرة التقنية     )دولـة 
 في عدد البلدان التي ٢٢ إلى ١٦ن  ، وإنمـا حدثـت زيادة م      ٢٠٠٤-٢٠٠٢الهـرمي مـنذ الفـترة       

وأفاد بامتلاك الخبرة التقنية اللازمة . اعتـبرت الافـتقار إلى الهياكل الداعمة عقبة في وجه التنفيذ      
 ).٢٠٠٤-٢٠٠٢ في الفترة ٢٤( دولة ٣٠لبدء برامج للتنمية البديلة ما مجموعه 

  
  الأنشطة الداعمة  

لى أن برامجها للتنمية البديلة وفرت الدعم اللازم أشـار ربـع عـدد الـدول ايـبة تقريبا إ         -٦٣
ــب     -٢٠٠٢ في الفــترة ١٤( دولــة ٢٢وأبلغــت . لإنشــاء مــنظمات محلــية وتــزويدها بالتدري

 .بأن برامجها توفر الدعم المالي للمبادرات المحلية) ٢٠٠٤

تشاركية وأشـار عـدد مـتزايد مـن الـدول المـبلغة إلى أن برامجها للتنمية البديلة توفر نهجا             -٦٤
 .وتتضمن بعدا جنسانيا وتستهدف أفقر الفئات وأشدها ضعفا وتراعي الشواغل البيئية

  
  الرصد 

ــية والســـاتلية لرصـــد الـــزراعة غـــير     -٦٥ ــبلدان الـــتي تســـتخدم الصـــور الأرضـ زاد عـــدد الـ
وأبلغــت بعــض الــبلدان أيضــا باســتخدام أســاليب الاســتخبارات البشــرية وخفــارة    . المشــروعة
 .لمحلية وشبكات المعلومات والدوريات البرية والاستطلاع الجوياتمعات ا

بأـا تتشـاطر المعلومـات المتعلقة       ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢ في الفـترة     ٤٥( دولـة    ٤٠وأبلغـت    -٦٦
 دولة ١٨وكان لدى . برصـد المحاصـيل غير المشروعة على الأصعدة الوطني والإقليمي والدولي          

ــيمها   نظــم لرصــد آثــار  ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢ في الفــترة ٢٢( ــادة وتقي بــرامج التنمــية الــبديلة والإب
بإجراء عمليات تقييم منتظمة ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢ في الفترة ٢٩( بلدا   ٢٤وأَبلـغ   . كمـيا ونوعـيا   

وتعللـت سبع حكومات بالافتقار إلى  . لـتأثير الـتدابير المـتعلقة بإنفـاذ القوانـين وبالتنمـية الـبديلة         
 .جود نظم للرصد والتقييمالخبرة التقنية والقيود المالية كأسباب لعدم و

  
  التعاون القضائي       –واو   

شـجعت الجمعـية العامة في دورا الاستثنائية العشرين الدول الأعضاء على استعراض              -٦٧
).  جيم ٢٠/٤-القرار دإ (تدابيرهـا فـيما يـتعلق بتشـجيع الـتعاون القضـائي وتعزيز هذه التدابير                

ة إلى توثيق التعاون القضائي، أعد بناء على وفـيما يـلي موجـز لتحلـيل جهود الحكومات الرامي         
.  ردا مــن الــدول الأعضــاء عــلى الجــزء رابعــا مــن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية  ٩٠



 

 26 
 

 E/CN.7/2007/2

60%

65%

70%

1998-2000 2000-2002 2002-2004 2004-2006

ويمكـن الاطـلاع عـلى اسـتعراض مفصـل للإجـراءات الـتي اتخذا الحكومات في هذا الشأن في               
 .E/CN.7/2007/2/Add.3الوثيقة 

  
  الامتثال العام 

تقيـيم مـدى الامتـثال العـام للـتدابير الـتي اعتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية                  ل -٦٨
العشـرين، أُعـد دلـيل مركـب للإجـراءات الرئيسـية الـتي نفذا الدول الأعضاء من أجل توثيق                    

ــتعاون القضــائي  ــا مــن الاســتبيان الخــاص      . ال ــواردة في الجــزء رابع ــيل المؤشــرات ال ويجمــع الدل
ر الاثناسـنوية لكل بلد من أجل تحديد متوسط على الأصعدة الإقليمي ودون الإقليمي              بالـتقاري 
وتظهــر النــتائج اطــرادا وزيــادة طفــيفة في امتــثال الــدول الأعضــاء للــتدابير المقــررة في . والعــالمي

 ).انظر الشكل الحادي عشر(مجال التعاون القضائي 
  

 الشكل الحادي عشر
-١٩٩٨تدابير توثيق التعاون القضائي على مدار الفترات الامتثال على نطاق العالم ل

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤، و٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠، و٢٠٠٠

 
 
 

 

 

 
    
  الإطار القانوني 

توفّـر المعـاهدات الدولـية لمراقبة المخدرات، التي انضمت إليها جميع دول العالم تقريبا،               -٦٩
وأفـادت معظـم الدول بأا   . لمخـدرات الإطـار الـلازم للـتعاون الـدولي عـلى التصـدي لمشـكلة ا              

 في المائــة مــن ٨٤وأشــارت . عــززت إطارهــا القــانوني بغــية تســهيل الــتعاون القضــائي الــدولي  
 إلى أن تشــريعاا تســهل تســليم المطلوبــين؛ وأعــادت  ٢٠٠٦-٢٠٠٤الــدول ايــبة في الفــترة 

 المخدرات أو بسطتها     في المائـة مـن الـدول الـنظر في إجـراءات التسليم ذات الصلة بقضايا                ٢٨

النسبة المئوية للبلدان المبلغة
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أو عـززا عـلى نحو آخر، مما يرفع عدد الدول والأقاليم التي نقحت إجراءاا أو أعادت النظر                   
 . دولة وإقليما٧٨ إلى ١٩٩٨فيها منذ عام 

  
  المساعدة القانونية المتبادلة 

شأن  تشريعات ب  ٢٠٠٦-٢٠٠٤الدول المبلّغة في الفترة     )  في المائـة   ٨١(سـنت غالبـية      -٧٠
 في المائــة الـنظر في إجــراءات المســاعدة  ٣٧المسـاعدة القانونــية المتـبادلة، وأعــادت نســبة قدرهـا    

وبـذا، وصل مجموع الدول   . القانونـية المتـبادلة أو قامـت بتبسـيطها أو تعزيـزها عـلى نحـو آخـر                 
ة الـتي نقّحـت إجــراءاا أو أعـادت الـنظر فــيها مـرة واحــدة عـلى الأقـل مــنذ الـدورة الاســتثنائي        

  في المائـــة في الفـــترة  ٧٣(وقـــد أبرمـــت معظـــم الـــدول اتفاقـــات ثنائـــية      . ٧٢العشـــرين إلى 
ــترة  ٧٤، و٢٠٠٦-٢٠٠٤ ــة في الف ــتعددة   ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢ في المائ ــات م ــرم اتفاق في حــين أب

 ).٢٠٠٤-٢٠٠٢ في المائة في الفترة ٦٧ و٢٠٠٦-٢٠٠٤ في الفترة ٦٣(الأطراف 
  
  التعاون على إنفاذ القوانين 

وأعدت . حـرز تقـدم كذلـك في مجـال الـتعاون عـلى إنفـاذ القوانين وتبادل المعلومات               أُ -٧١
 في المائــة مــن الــدول ايــبة بــرامج تــبادل مــع دول أخــرى قامــت، في أكــثر    ٧٨نســبة قدرهــا 

. الأحـيان، عـلى أساس اتفاقات وترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف أو إقليمية أو دون إقليمية            
ن الـدول زيـارات مـع دول أخـرى قـام ـا ضـباط شـرطة وضباط اتصال في            وتـبادل العديـد م ـ    
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤وتقاسـم أكـثر من ثلاثة أرباع كل الدول المبلغة في الفترة       . مـيدان المخـدرات   

 في ٧٤المعلومــات مــع دول أخــرى بشــأن تقنــيات التحقــيق الجــنائي، كمــا أن   )  في المائــة٧٨(
وعززت غالبية  . ق في قضايا الاتجار بالمخدرات    المائـة مـنها أنشـأت وحـدات متخصصـة للتحقي          

 .كذلك من تدريب الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين)  في المائة٨٣(الدول 
  
  التسليم المراقَب 

 على  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائـة مـن الـدول ايـبة في الفترة             ٨٤نصـت التشـريعات في       -٧٢
 المائـة مـنها بإعادة النظر في تشريعاا في         في ٤٢اسـتخدام أسـلوب التسـليم المراقـب، فـيما قـام             

 دولــة بأــا قامــت بتنقــيح  ٦٩وأفــادت . هــذا الشــأن أو تبســيطها أو تعزيــزها عــلى نحــو آخــر  
 ).٢٠٠٠-١٩٩٨(قوانينها وإجراءاا منذ فترة الإبلاغ الأولى 
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  الاتجار بالمخدرات عن طريق البحر   
 فــترة الإبــلاغ الــرابعة تشــريعات تتــيح   في المائــة مــن الــدول المــبلغة في ٦٦كــان لــدى  -٧٣

 في المائة في ٤٤(الـتعاون مـع دول أخـرى عـلى التصـدي للاتجـار بـالمخدرات عن طريق البحر                 
 في المائــة مــن الــدول المــبلّغة اتفاقــات ٣٧وقــد أبرمــت نســبة قدرهــا ). ٢٠٠٤-٢٠٠٢الفــترة 

 . عن طريق البحرثنائية أو متعددة الأطراف للتعاون على التصدي للاتجار بالمخدرات
  
  حماية القضاة وموظفي إنفاذ القوانين 

 تشريعات أو قواعد أو   ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائـة مـن الدول في الفترة          ٦٩كـان لـدى      -٧٤
ــين        ــبة وموظفــي إنفــاذ القوان ــيابة العامــة وموظفــي المراق ــة القضــاة وأعضــاء الن إجــراءات لحماي

راءات حماية الشهود أو تبسيطها أو تعزيزها  في المائـة بإعـادة الـنظر في إج        ٤٠والشـهود، وقـام     
 . على نحو آخر

  
  مراقبة السلائف      -زاي   

 ردا ورد من    ٩١يسـتند تحلـيل جهـود الحكومـات في تعزيـز الرقابة على السلائف إلى                 -٧٥
ــثا مــن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية المــتعلقة بفــترة      الــدول الأعضــاء عــلى الجــزء ثال

ــرابع  ــرات مــن  . ةالإبــلاغ ال ــورد الفق ــردود   ٨٦ إلى ٧٦وت ــتلك ال ــيلا موجــزا ل ــلي تحل ــيما ي .  ف
 .E/CN.7/2007/2/Add.5 على الاستعراض المفصل، انظر الوثيقة وللاطلاع

ويــبين الشــكل الــثاني عشــر درجــة امتــثال الــدول عــلى مــدار فــترات الإبــلاغ الأربــع     -٧٦
 باء وفق تقييمها بالمؤشرات الواردة  ٢٠/٤-للـتدابير الـتي توخـتها الجمعـية العامـة في قـرارها دإ             

 .في الجزء ثالثا من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية

وعـلى الصـعيد العالمي، لم يتحسن امتثال الدول المبلغة للتدابير المقررة لمراقبة السلائف             -٧٧
ائــة  في الم٤٠تحســنا كــبيرا عــلى مــدار فــترات الإبــلاغ الأربــع حيــث ظــل محصــورا عــند نســبة   

وعـلى الصـعيدين الإقليمي ودون الإقليمي، كان التباين   . يـتجاوزها أو يقـل عـنها إلا بقلـيل       لا
 في المائــــة  ٧، حيــــث تــــراوح بــــين   ٢٠٠٦-٢٠٠٤كــــبيرا في درجــــة الإنفــــاذ في الفــــترة    

ــيا( ــتوياته و )6()أوقيانوسـ ــل مسـ ــة ٩٤ في أقـ ــمالية ( في المائـ ــريكا الشـ ــتوياته ) أمـ ــلى مسـ . في أعـ
وسـيا، الـتي ربمـا أدى صـغر حجم عينتها مع احتمال الخطأ في المعلومات المبلغ                 وباسـتثناء أوقيان  

ـا إلى تحـريف النـتائج، فـإن معظـم المـناطق أبلغـت عـن معـدلات امتـثال مسـتقرة أو آخذة في                 
                                                                 

 .ربما نتج الرقم المنخفض عن سوء تفسير للأسئلة الواردة في الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية          (6) 
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وقد أبلغت المناطق دون الإقليمية في أفريقيا       . التحسـن فـيما بـين فـترتي الإبـلاغ الثالـثة والرابعة            
: ت الامتـثال أو بتحسـنها تحسـنا طفـيفا، ولكـن عـن معدلات بالغة الانخفاض           بانخفـاض معـدلا   

  في المائــــة في الفــــترة ٣٦فقــــد انخفــــض المعــــدل في شمــــال أفريقــــيا والشــــرق الأوســــط مــــن  
ــنما ارتفــع المعــدل في أفريقــيا  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ في المائــة في الفــترة ٣١ إلى ٢٠٠٤-٢٠٠٢ ، بي

كمــا حدثــت تحســنات كــبيرة في وســط   . ائــة في الم١٤ إلى ٩جــنوب الصــحراء الكــبرى مــن  
، وفي شــرق وجــنوب شــرق آســيا ) في المائــة٥١ إلى ٢٩مــن (وجــنوب وجــنوب غــرب آســيا 

 ). في المائة٤٤ إلى ٣٧من (

ــية        -٧٨ ــا الوســطى والغرب ــيما عــدا آســيا وأوروب ــه ف ــية، أن ــية التال يتضــح مــن الرســوم البيان
وتوحي . لى تنفيذ تدابير مراقبة السلائفوأمـريكا الشـمالية، فـإن الـتفاوت شاسع في القدرة ع         

البـيانات عـلاوة عـلى ذلـك بأن عددا من المناطق قد عانت من صعوبات جمة في جمع البيانات               
 .اللازمة لرصد مراقبة السلائف وإعداد التقارير اللازمة في هذا الشأن

  
  الإطار التشريعي  

ــرابعة  ٧٩أبلغــت  -٧٩ ــة في دورة الإبــلاغ ال ــأن لديهــا تشــريعات  ) ٢٠٠٦-٢٠٠٤( دول ب
 دولة سنت قوانين جديدة     ٥٢ومـن بينها    ). ٢٠٠٤-٢٠٠٢ في الفـترة     ٧٤(لمراقـبة السـلائف     

 دولة بأا سنت تشريعات خلال      ١٨وفي المتوسـط، أبلغـت      . أو نقحـت القوانـين المعمـول ـا        
ــثال           ــيمي للامت ــار التنظ ــث الإط ــا يجســد الاســتعداد لتحدي ــلاغ، مم ــترات الإب ــن ف ــترة م كــل ف

 .لمتطلبات الدوليةل
  
  التصدير/أذونات الاستيراد 

التصدير ارتفاعا /ارتفـع عـدد الـدول الأعضاء التي لديها نظم للإذن بعمليات الاستيراد     -٨٠
. حـادا فـيما بـين دورتي الإبــلاغ الأولى والثانـية، ولكـنه لم يــتغير إلا قلـيلا في الفـترتين التاليــتين       

 دولــة عضــوا بتنفــيذ نظــام لــلإذن المســبق، وانخفــض  ٨٩ فخــلال فــترة الإبــلاغ الثالــثة، أفــادت
 .٢٠٠٦-٢٠٠٤ في الفترة ٨٥عددها إلى 

 دولـــة بـــأن لديهـــا إجـــراءات فعالـــة لرصـــد المعـــاملات المريـــبة المتصـــلة   ٧٠وأبلغـــت  -٨١
 .بالسلائف وكشفها
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 الشكل الثاني عشر
 لى الصعيدين النسبة المئوية للدول المبلغة التي تنفذ تدابير لمراقبة السلائف، ع

 ، ٢٠٠٢-٢٠٠٠، و٢٠٠٠-١٩٩٨العالمي والإقليمي وعلى مدار الفترات 
 ٢٠٠٦-٢٠٠٤، و٢٠٠٤-٢٠٠٢و
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  مدونات قواعد السلوك  
فــيما بــين دورتي الإبــلاغ الثالــثة والــرابعة، زاد عــدد الــبلدان الــتي أبلغــت عــن وجــود     -٨٢

 . بلدا٣٧ إلى ٢٥ت الكيميائية من مدونات لقواعد السلوك للصناعا
  
  منع التسريب  

زاد عـدد الدول التي تطبق تدابير لرصد الاتجار بالمواد والمعدات المستخدمة للإنتاج أو               -٨٣
التصـنيع غـير المشـروعين للعقاقير المخدرة والمؤثرات العقلية ومنع تسريب تلك المواد والمعدات            

 .٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢الإبلاغ  دولة فيما بين فترتي ٦٢ إلى ٥٤من 
  
  إجراءات التحقيق 

لم يطــرأ تغــير كــبير بــين فــترتي الإبــلاغ الثالــثة والــرابعة عــلى عــدد الــدول الــتي لديهــا     -٨٤
 بلــدا في ٦١إجــراءات للتحقــيق في تســريب المــواد الكيميائــية والمختــبرات الســرية، حيــث بلــغ  

 دولة، على التوالي، أبلغت  ٥٠ و ٥٥ا؛ ومن بينها     بلـدا في الدورة التالية له      ٦٠الـدورة الثالـثة و    
 .أيضا بإمكانية الاستعانة بتلك الإجراءات للتحقيق في شأن المختبرات السرية

  
  التعاون الدولي 

أبلــغ ربــع الــبلدان ايــبة في المتوســط عــن المشــاركة في جهــود للــتعاون الــدولي في           -٨٥
 بلـدا مـنها إلى أن هذا التعاون   ١٤وأشـار  ). والي عـلى الـت    ٢٦ و ٢٤(الدورتـين الثالـثة والـرابعة       

 .أدى إلى ضبط كميات من السلائف

وزاد عـدد الـبلدان الـتي أبلغـت عـن تقديم مساعدة تقنية من أجل مراقبة السلائف إلى                 -٨٦
. ٢٠٠٦-٢٠٠٤ و٢٠٠٤-٢٠٠٢ بلـــدا فـــيما بـــين الفـــترتين ٢٨ إلى ١٨دول أخـــرى مـــن 
سـطى والغربية أبلغ عن تقديم مساعدة تقنية إلى بلدان          بلـدا في أوروبـا الو      ١٣ومـثال ذلـك أن      

 .في أمريكا اللاتينية ووسط آسيا
  

   ملاحظات ختامية      -رابعا  
ظلـت الـدول الأعضاء تحقّق تقدما على مدار فترة الإبلاغ الاثناسنوية الرابعة في جميع                -٨٧

 وبــات لـدى نســبة  .١٩٩٨مجـالات الإعــلان السياسـي والــتدابير ذات الصـلة المعــتمدة في عـام     
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مــتزايدة مــن الــدول اســتراتيجيات وطنــية مــتعددة القطاعــات ومنســقة لمراقــبة المخــدرات توفــر  
 .أسسا سياسية واستراتيجية لمعالجة المشكلة معالجة فعالة

وقــد تــود لجــنة المخــدرات أن تعــيد تأكــيد الــتزام اــتمع الــدولي بــالإعلان السياســي      -٨٨
جيهــية لخفــض الطلــب عــلى المخــدرات وتدابــير تعزيــز الــتعاون والإعــلان الخــاص بالمــبادئ التو

الـدولي لمواجهـة مشـكلة المخـدرات العالمـية، المعـتمدة في الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعية           
  .العامة، وكذلك التزامه بالبيان الوزاري المشترك

ع كــل وقــد تــود اللجــنة كذلــك أن تحــث الــدول عــلى توثــيق الــتعاون فــيما بيــنها، ومــ -٨٩
 .الجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة في الترويج لحصيلة الدورة الاستثنائية العشرين وتنفيذها

وقـد تـود اللجـنة أن تشـجع الدول على طلب المساعدة، حيثما احتاجتها، بغية تحقيق               -٩٠
، وأن تطلـــب إلى مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات ٢٠٠٨الأهـــداف المحـــددة لعـــام 

سـهيل تقـديم مـثل هـذه المسـاعدة التقنـية إلى الـدول في إطـار مـن التنسيق الدقيق مع                    والجـريمة ت  
ــيين آخــرين   ــيين وثنائ ــدول الأعضــاء عــلى     . شــركاء دول ــود اللجــنة أيضــا أن تشــجع ال ــد ت وق

 .الاستمرار في تقديم دعمها المالي والسياسي لعمل المكتب ومواصلة زيادته

ــرد عــلى اســتبيان   -٩١ ــنظر إلى معــدل ال ــإن عــلى   وبال ــع الأولى، ف ات دورات الإبــلاغ الأرب
اللجـنة أن تلـتمس سـبيلا يمكـن أن يكفـل في دورة الإبـلاغ الخامسـة أن تقـدم الـدول الأعضاء              
 تقاريــر وافــية مــن نوعــية رفــيعة في الوقــت المناســب، وهــي الــتقارير الــتي يــتعين تقديمهــا بحلــول  

نظر اللجـنة في الـتقرير الاثناسنوي   ، مـع العـلم بأنـه مـن المقـرر أن ت ـ       ٢٠٠٧يونـيه   / حزيـران  ٣٠
الخــامس وأن تجــري الاســتعراض العشــري لتنفــيذ حصــيلة دورة الجمعــية العامــة الاســتثنائية         

وينبغي للجنة أن تكفل في     . ٢٠٠٨العشـرين في دورـا الحاديـة والخمسين التي ستعقد في عام             
 .سبدورة الإبلاغ الخامسة استجابة حاشدة من الدول الأعضاء في وقت منا

وقـد تـود اللجـنة تشـجيع الـدول الأعضـاء في المـناطق الـتي أنجزت الأنشطة المبلغ عنها                    -٩٢
عـلى أوسـع نطـاق مـن خـلال مـا أفـادت بـه في الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية على أن              
 تتقاســم مــع غيرهــا مــن الــدول تجارــا وخــبراا ســعيا إلى تيســير ســبيل تحســين العمــل في            

 .خرىالمناطق الأ

ــة     -٩٣ ــبة أسســا سياســية واســتراتيجية لاســتراتيجيات فعال وقــد أرســت معظــم الــدول اي
لتخفـيض الطلـب، إلا أنـه مـا زال يلـزم المـزيد مـن العمـل لتحسـين القـدرة عـلى جمـع البيانات                 

وينـبغي توسـيع نطـاق المـبادرات الوقائـية الوطنـية والإقليمـية ومواصـلة تنفـيذها مــن          . وتقيـيمها 
 .٢٠٠٨لأهداف المحددة لعام أجل بلوغ ا
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وقـد تحـث اللجـنة أيضـا الـدول المتأثرة بتعاطي المخدرات على اتخاذ المزيد من التدابير                    -٩٤
 .المناسبة للوقاية والعلاج وإعادة التأهيل ابتغاء مواجهة هذا التحدي

وعـلى الـرغم مـن اخـتلاف مسـتويات الـتقدم المحـرز باختلاف المناطق، فمن الواضح أنه              -٩٥
لـزم المـزيد من العمل من أجل التمكن بصورة فعالة من كبح جماح صنع المنشطات الأمفيتامينية       ي

ــدولي     ــا وتعاطــيها عــلى الصــعيدين الوطــني وال  ــزيادة    . والاتجــار ــود اللجــنة أن توصــي ب ــد ت وق
الاهـتمام بموضــوع القـدرة عــلى جمـع البــيانات وتحليــلها، وإنشـاء نظــم شـاملة للرصــد؛ والــتعاون      

ي والـدولي والمـتعدد القطاعـات، ولا سـيما الـتعاون مـع الدوائر الصناعية من أجل تحسين                   الإقلـيم 
ــية        ــتجات الصــيدلانية المشــروعة الــتي تحــتوي عــلى منشــطات أمفيتامين ــرقابة عــلى تســريب المن ال
وســلائفها؛ وتحســين القــدرة التقنــية للــدول الأعضــاء عــلى كشــف تعــاطي المخــدرات ورصــدها   

ــية عــلى     وتحســين فهــم مشــكلتها و  عــلى دمــج مختــبرات التحلــيل الشــرعي في نظــم الــرقابة الوطن
المخــدرات؛ والتوســع في التوعــية وفي العمــل عــلى الحــد مــن الطلــب علــيها والحــرص دومــا عــلى  

 .رصدها وتكييف آليات التصدي لها، ولا سيما فيما يتعلق باستعمال المنشطات الأمفيتامينية

قــاد الــدورة الاســتثنائية، مــا زال غســل الأمــوال  وبعــد انقضــاء ثمــاني ســنوات عــلى انع -٩٦
ــية        ــنطاق يهــدد الأنظمــة المال ــالمخدرات خطــرا عــالمي ال المكتســبة مــن الاتجــار غــير المشــروع ب

وكما يوضح هذا التقرير،  . والـتجارية مـن حيث نـزاهتها وإمكانية الاعتماد عليها واستقرارها         
ام مكافحة غسل الأموال، إلا أن بعض    فـإن قـدرا كـبيرا من التقدم قد تحقّق صوب تنفيذ أحك            

 .المناطق ما زالت بحاجة إلى بذل المزيد من الجهد للامتثال للتدابير المقررة في هذا الشأن

وقـد تـود اللجـنة تشجيع جميع الدول الأعضاء التي لم تقم بذلك بعد، على وضع أطر            -٩٧
 وحجزها ومصادرا؛ وتوثيق وتدابـير تشـريعية لكشـف العـائدات المتأتية من الجريمة وتجميدها           

الـتعاون الـدولي والمسـاعدة القانونـية المتـبادلة في قضـايا غسل الأموال؛ واتخاذ إجراءات لتسليم              
المطلوبـين وإنشـاء آلـيات لتشاطر المعلومات بين السلطات المختصة المعنية؛ والاحتفاظ ببيانات           

المتخذة لمكافحة غسل الأموال؛   إحصـائية في قواعـد بـيانات مركـزية عـن الإجـراءات القانونية               
والـنظر في إنشـاء وحدات للاستخبارات المالية؛ وعند الاقتضاء، الاشتراك في الآليات الإقليمية              

 .والدولية ذات الصلة المعنية بمكافحة غسل الأموال

ولـئن كانـت معظـم البلدان المتأثرة بزراعة محاصيل غير مشروعة تفيد حاليا بأن لديها                 -٩٨
تقنية اللازمة لتنفيذ برامج لإبادة المحاصيل غير المشروعة وللتنمية البديلة، فإن الشواهد            الخـبرة ال  

توحـي بـأن القـيود المالـية وتضـاؤل حجـم المسـاعدة التقنـية الدولـية المقدمـة أصـبحا من جديد                         
 .عقبتين تعرقلان سبيل التقدم
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نوب شرق آسيا في الحد     وينـبغي المحافظـة عـلى التقدم المذهل الذي حقّقته بلدان في ج             -٩٩
ــيون بطــرق غــير مشــروعة      ــة خشــخاش الأف ــن زراع ــيانمار   . م ــابقون في م ــيون الس وزراع الأف

ــة لاو الديمقراطــية الشــعبية الذيــن يعيشــون في فقــر مدقــع يســتحقون الحصــول عــلى       وجمهوري
ذه وعـلى اـتمع الـدولي أن يـبذل المـزيد من الجهد لمساعدة ه         . مسـاعدة إنمائـية حقيقـية مجديـة       

 .اتمعات على التصدي للتحديات التي تواجهها في فترة ما بعد القضاء على زراعة الأفيون

ويتطلـب تعقّـد الوضع في أفغانستان بذل جهود متضافرة منسقة عاجلة من السلطات               -١٠٠
وينـبغي تحسـين الأمـن وتوطـيد سـيادة القـانون بمـا يشـمل مقاطعات               . الوطنـية واـتمع الـدولي     

كافـة وينبغي موالاة تطوير نظام العدالة الجنائية الناشئ وإكسابه القدرة على تقديم  ذلـك الـبلد     
وهـذه هـي شروط مسبقة لمراقبة       . تجـار المخـدرات والموظفـين الضـالعين في الفسـاد إلى القضـاء             

 .المخدرات بطريقة فعالة

 ملموسا في   وفـيما يـتعلق بـزراعة الكوكـا، فقد حقّقت بوليفيا وبيرو وكولومبيا تقدما              -١٠١
الســـنوات الأخـــيرة في الحـــد مـــن الـــزراعة غـــير المشـــروعة وتوفـــير بدائـــل اقتصـــادية للســـكان  

وللجـنة أن تـنظر في دعـوة اـتمع الـدولي إلى التعاون بصورة أكبر من أجل تعزيز                . المتضـررين 
 .التقدم المحرز بالاستثمار في التنمية في اتمعات الريفية المتضررة

لجـنة أن تدعو اتمع الدولي إلى توفير المزيد من المساعدات التقنية والمالية        وقـد تـود ال     -١٠٢
مــن أجــل إنشــاء نظــم منســقة لــتمويل المســاعدة الإنمائــية للمجــتمعات المحلــية والمــناطق المــتأثرة   

كمـا تلـزم المسـاعدة أيضـا مـن أجـل توفير نظم محسنة لتقييم                . بـزراعة المحاصـيل غـير المشـروعة       
 .تنمية البديلة والإبادة كميا ونوعياآثار برامج ال

وينـبغي في هـذا السـياق تعزيـز معايير مراعاة البيئة وكذلك التماس سبل تكفل تحسين         -١٠٣
 التنســيق بــين الجهــود المــبذولة مــن أجــل ضــمان دمــج أهــداف مكافحــة المخــدرات في بــرامج    

 .التنمية الشاملة

 أخــرى لــتعزيز التنمــية الــبديلة، وتشــجيع وقــد تدعــو اللجــنة إلى الــنظر في اتخــاذ تدابــير -١٠٤
 .التنمية البديلة الوقائية عند الاقتضاء، إلى جانب العمل على التصدي لمشكلة زراعة القنب

وقــد تعــزز الإطــار الــدولي للــتعاون القضــائي كــثيرا مــنذ فــترة الإبــلاغ الأولى، وإن لم    -١٠٥
ل عـدم تســليم المواطـنين عقــبة   ويظ ـ. يـتحقّق سـوى تقــدم بسـيط خـلال فــترة الإبـلاغ الســابقة     

فمـا زالـت دول كثيرة تمنع أو تحد من تسليم مواطنيها            . قانونـية هامـة تعـرقل تسـليم المطلوبـين         
وقد . وأفـيد أيضـا بوجـود صـعوبات تعـترض سـبيل تنفـيذ عمليات التسليم المراقب            . المطلوبـين 

ســيما الــتماس حلــول تــود اللجــنة الــنظر في التشــجيع عــلى اتخــاذ المــزيد مــن الإجــراءات، ولا   
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مبـتكرة للتغلـب عـلى العقـبات الـتي تعـترض سـبيل الـتعاون، مـن أجل ضمان النجاح في تنفيذ                  
 .التدابير الرامية إلى توثيق التعاون القضائي المعتمدة في الدورة الاستثنائية العشرين

في ومـا زالـت هـناك عقـبات تمـنع مـن أن تـنفذ عـلى صعيد العالم التوصيات المشار ا           -١٠٦
وفي الــرد عــلى الاســتبيان، أنحــى عــدد مــن الحكومــات   .  بشــأن مراقــبة الســلائف ١٩٩٨عــام 

باللائمـة على نقص الموارد أو الافتقار للمعرفة التقنية أو الثغرات التي تعتري التشريعات ونظم              
وقـد تـود اللجـنة في هذا الشأن أن تدعو الدول الأعضاء إلى أن    . المراقـبة أو كـل هـذه العوامـل      

ح موارد بشرية ومالية كافية لضمان التشغيل الفعال للنظم الوطنية لمراقبة السلائف ولزيادة            تتـي 
جهودهــا الرامــية إلى ضــمان أن يــنال الموظفــون المســؤولون عــن تلــك الــنظم التدريــب الــلازم    

وقـد تـود اللجـنة دعـوة الـدول الأعضـاء إلى مواصلة توفير الدعم إلى مكتب                  . لتسـهيل عمـلهم   
دة المعـني بـالمخدرات والجـريمة والهيـئة الدولية لمراقبة المخدرات لتمكينهما من تلبية            الأمـم المـتح   

الطلــبات الــواردة مــن الحكومــات بشــأن توفــير المســاعدة والخــبرة التقنــية اللازمــة لــتعزيز نظــم    
وينـبغي أيضـا حث الدول      . المراقـبة وللعمـل بصـورة أشـد فعالـية عـلى مـنع تسـريب السـلائف                 

 .يق تعاوا مع الهيئةالأعضاء على توث

ــبة الســلائف ولمكافحــة المنشــطات        -١٠٧ ــتعزيز مراق ــزيد مــن الجهــود ل ــذل الم ــد مــن ب ولا ب
الأمفيتامينـية والاتجار بطرق غير مشروعة، وهما جانبان كان التقدم المحرز فيهما فيما يبدو أقل            

 .وضوحا منه في االات الأخرى

ء بمواصلة تعزيز آليات جمع المعلومات المتعلقة بالاتجار وقـد تـود اللجـنة توصية الدول الأعضا         -١٠٨
ــلى الشــحنات، وتفكــيك         ــتحفظ ع ــنع تســريبها وال ــيما لضــبطها وم ــاطرها، ولا س بالســلائف وتش
المختـبرات، وتقيـيم الاتجاهـات الـبازغة في مجـالي الاتجـار والتسـريب وطرق الصنع الجديدة واستخدام                   

 .ذلك ابتغاء تعزيز فعالة نظام المراقبة والرصد الدوليمواد الإدمان غير الخاضعة للمراقبة، و

ــام  -١٠٩ ــن أجــل مكافحــة       ١٩٩٨وفي ع ــتزامات رئيســية م ــدول الأعضــاء بال ، تعهــدت ال
وهي التزامات تعهدت ا الحكومات فيما بينها، وكذلك، وهو        . مشـكلة المخـدرات في العالم     
ــالم    ــام شــعوب الع ــم، أم ــأثير مشــكلة المخــدرات العالم ــ  . الأه ــية   وت ــب الاجتماع ــلى الجوان ية ع

وعلى . والاقتصـادية والصـحية والسياسـية وجوانـب الحكـم الرشـيد في مجتمعاتـنا ما زال كبيرا                 
الـدول الأعضـاء أن تنظر بعين الجد في الالتزامات التي جرى التعهد ا في دورة الجمعية العامة           

 الجهود الإضافية التي يتعين     الاسـتثنائية العشـرين، وأن تسـتعرض مـا تحقّـق مـن إنجـازات وتقرر               
 .الاضطلاع ا أو سوى ذلك من الإجراءات التي قد يلزم اتخاذها

 


