Naciones Unidas A ce62/5R.6

diaR), Asamblea General Distr. general
\{\ /y Sexagésimo segundo periodo de sesiones 20 de noviembre de 2007
=~ . Espafiol
Documentos Oficiales Original: inglés

Sexta Comision

Actaresumida de la sexta sesién
Celebrada en |a Sede, Nueva York, el lunes 15 de octubre de 2007 alas 10.00 horas

Presidente:  Sr. Tulbure . ... ... . . . . . (Moldova)

Sumario

Tema 80 del programa: Responsabilidad penal de los funcionariosy expertos
de las Naciones Unidas en misién

La presente acta esta sujeta a correcciones. Dichas correcciones deberan enviarse, con lafirma
de un miembro de la delegacién interesada, y dentro del plazo de una semana a contar de la
fecha de publicacion, ala Jefa de la Seccién de Edicion de Documentos Oficiales, oficina
DC2-750, 2 United Nations Plaza, e incorporarse en un gjemplar del acta.

L as correcciones se publicaran después de la clausura del periodo de sesiones, en un documento
separado para cada Comision.

07-53982 ﬁ)
R O



A/C.6/62/SR.6

Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Tema 80 del programa: responsabilidad
penal delos funcionariosy expertos de
las Naciones Unidas en mision
(A/60/980, A/62/54, Al62/329)

1. La Sra. Telalian (Grecia), hablando en calidad
de Presidenta del Comité Especia  sobre
responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en mision, presenta el informe del
Comité Especia (A/62/54). El informe, preparado
después de graves denuncias de abuso y explotacion
sexuales en operaciones de mantenimiento de la paz,
contiene un anexo donde figura un resumen oficioso de
las deliberaciones del Comité. Los temas tratados
versaron sobre la extension del problema, las
categorias de personal de las Naciones Unidas que
guedarian abarcadas (alcance ratione personae), los
delitos que quedarian abarcados (alcance ratione
materiae), el funcionamiento para afirmar la
jurisdiccion sobre los presuntos delincuentes y la
cuestion de las investigaciones y la cooperacién entre
los Estados y entre los Estados y las Naciones Unidas.
La cuestion de la elaboraci6n de un nuevo instrumento
se aplazd. Las delegaciones plantearon varias
preocupaciones durante los debates, a las que se dio
respuesta en la nota de la Secretaria (A/62/329). La
oradora acoge con satisfaccion el establecimiento de un
grupo de trabajo encargado de continuar examinando €l
informe del Grupo de Expertos Juridicos (A/60/980),
en consonancia con la recomendacion del Comité
Especial, y expresa la esperanza de que avanzase en la
tarea de responder a un problema de suma importancia
paralas Naciones Unidas.

2. El Sr. Michel (Secretario General Adjunto de
Asuntos Juridicos, el Asesor Juridico) dice que la
importancia asignada por la Secretaria al tema en
examen se reflegja en la presencia en la sesién en curso,
ademas de si mismo, de altos representantes de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno. De hecho, es un asunto que afecta a
los valores fundamentales de la Secretaria como brazo
administrativo y gjecutivo de la Organizacion.

3. Las Naciones Unidas no condonan ni podrian
condonar € comportamiento delictivo de sus
funcionarios y expertos en misiéon. Si bien dicho

comportamiento sélo concierne a una minoria, afecta
directamente a las actividades operacionales y a la
mision esencia de la Organizacion. La gravedad del
problema no se puede medir Unicamente con
estadisticas, de las que en cualquier caso se carece,
sino también en funcién del sufrimiento causado a las
victimas y sus familias, e posible dafio a la
credibilidad y la reputacion de la Organizacion y por
ende a su capacidad de cumplir su mandato, y la
amenaza que ese comportamiento podria traer
aparejado para la seguridad fisica del personal de las
Naciones Unidas en general. Ademas, la fata de
enjuiciamiento de los delincuentes da una impresion de
impunidad, que agravard los efectos negativos de
dichos actos delictivos. Por tanto, la comunidad
internacional debe procurar resuelta y firmemente
encarar el problema de forma oportunay eficiente.

4. En la nota de la Secretaria (A/62/329) se
enuncian medidas de corto y largo plazo con ese fin.
En ella se expresa apoyo a la recomendacion del Grupo
de Expertos Juridicos de que se elabore una nueva
convencion internacional para savar la laguna
jurisdiccional existente. Es probable que una laguna de
esta clase se produzca cuando un Estado huésped no
pueda ejercer su jurisdiccion sobre el presunto
delincuente como es debido y otros Estados no hayan
hecho extensiva su jurisdiccion a los delitos cometidos
en un Estado receptor. Dado que, afalta de un mandato
gjecutivo, las Naciones Unidas no pueden llenar esas
lagunas, es necesario proporcionar a los Estados
Miembros  fundamentos apropiados para el
establecimiento de su jurisdiccion, mediante la
adopcion de una convencion internacional. Juntamente
con dejar en claro qué funcionarios de las Naciones
Unidas quedarian sujetos a esa jurisdiccion y por qué
delitos, dicha convencion estableceria también
mecanismos para reforzar la cooperacion internacional,
en particular respecto de la extradicion, asi como la
cooperacion entre los Estados Miembros y las
Naciones Unidas, sobre todo en lo referente a la
utilizacion por los Estados Miembros en procesos
penales de materiales proporcionados por las Naciones
Unidas; también podria servir de instrumento para
asegurar laintegridad de las pruebas.

5. El egjercicio de la jurisdiccion por el Estado
receptor no se ha de desalentar de ningin modo. Sin
embargo, en situaciones excepcionales en las que un
Estado receptor no pueda gjercer su jurisdiccion penal
eficientemente cumpliendo los requisitos basicos de
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garantias procesales y respetando los derechos de la
victima y del presunto delincuente, dicha convencion
facultaria a otros Estados para afirmar y ejercer su
jurisdiccion. El criterio esencial seria el hecho de la
actuacion del presunto delincuente en un contexto de
conflicto o posterior a un conflicto en el cual el sistema
judicial penal se haya desmoronado o pudiera resultar
afectado. Aungue la convencién se aplicaria a todos los
participes en las operaciones de las Naciones Unidas, y
no Unicamente a las operaciones de mantenimiento de
la paz, los militares de los contingentes nacionales, que
estan sujetos a la jurisdiccion exclusiva del Estado de
envio, quedarian excluidos de su &mbito de aplicacion.
De igual modo, los observadores militares, que prestan
servicios a las Naciones Unidas a titulo personal y no
como representantes de su Estado, quedarian, en su
carécter de “peritos que forman parte de Misiones de
las Naciones Unidas” en el sentido del articulo VI dela
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1946, dentro del ambito de
aplicacion de la Convencién. Los delitos que han de
guedar abarcados no deberian determinarse segin su
naturaleza, si no mas bien en funcién de la severidad
de la pena impuesta en un Estado que esté en
condiciones de gjercer su jurisdiccién.

6. Mientras se adopta una convencién internacional
sobre el tema, la Asamblea General tal vez desee
aprobar una resolucion exhortando a los Estados a que
gjerzan su jurisdiccion penal como minimo sobre sus
nacionales que hayan cometido presuntamente, en el
curso de una operacion de las Naciones Unidas, un acto
considerado delito con arreglo a sus leyes penales en
vigor y también con arreglo a las leyes del Estado
receptor. Ademas, en esa resolucion se podria alentar la
cooperacion entre los Estados Miembros y las
Naciones Unidas en el intercambio de informaciony la
reunion de pruebas. Otras medidas de corto plazo
podrian consistir en actividades preventivas en forma
de capacitacion y concienciacion previa al despliegue
sobre la responsabilidad por la conducta delictiva.

7. El Sr. Kemp (Australia), hablando en nombre del
Grupo CANZ (Australia, Canada y Nueva Zelandia),
dice que la labor del Comité sobre la responsabilidad
penal de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision es solo una parte de la respuesta
amplia de las Naciones Unidas a la cuestion. Las
delegaciones del CANZ celebran los esfuerzos
realizados por la Organizacion para apoyar una politica
de tolerancia cero frente a la explotaciéon y los abusos
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sexuales; reconocen la buena labor realizada por €l
Secretario General a establecer un boletin sobre las
medidas especiales de proteccion frente a tales actos
(ST/SGB/2003/13); y acogen con satisfaccion la
introduccién a contar de agosto de 2005 de equipos de
conducta y disciplina en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

8. Cuando la prevencion es ineficaz, los Estados
Miembros y las Naciones Unidas tienen una
responsabilidad compartida de exigir cuentas a los
delincuentes, y no Unicamente a los miembros de los
contingentes nacionales. En consecuencia, el Comité
necesita examinar medios de poner fin a la impunidad
de otros funcionarios de las Naciones Unidas que
cometan actos delictivos. El grupo de CANZ apoya el
principio de una convencién internacional que
prescribiria que los Estados Miembros ejercieran
jurisdiccion sobre sus nacionales que participen en
operaciones de las Naciones Unidas en el extranjero.
Una convencion de esa clase podria servir también para
facilitar la cooperacion internacional en la aplicacion
de las leyes penales, en particular para la extradicién y
la asistencia judicial reciproca en asuntos penales,
permitiendo de esa manera que los Estados
investigaran més eficazmente los delitos cometidos
presuntamente por sus nacionales en el contexto de una
operacion de las Naciones Unidas.

9. Las delegaciones del CANZ estan de acuerdo en
que, si bien las medidas que se habran de adoptar
deberian aplicarse a todo €l personal que participe en
operaciones de ultramar de las Naciones Unidas en la
calidad que sea, no hace falta incluir a los militares de
los contingentes nacionales ni a los expertos militares
en mision, pues estan sujetos a sus propias leyes
nacionales y militares. No obstante, consideran que el
establecimiento de una jurisdiccion cuasi universal
bajo la cual un Estado estaria obligado a investigar v,
de ser procedente, a enjuiciar a los presuntos
delincuentes caso de no extraditarles, es tal vez un
enfoque mas amplio del que se necesita para encarar €l
problema actual. En cualquier caso, el contenido de un
nuevo tratado requerira considerables negociaciones
ulteriores. En el interin, el grupo CANZ apoya las
medidas de corto plazo recomendadas por la Secretaria
para salvar la laguna jurisdiccional, en particular la
aprobacion por la Asamblea General de una resolucién
sobre el tema.
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10. El Sr. Madureira (Portugal), habla en nombre de
la Unidn Europea; el pais candidato la ex Republica
Yugoslava de Macedonia; Albania, Montenegro y
Serbia, paises del Proceso de Estabilizacion y de
Asociacion; asi como Armenia, Georgia, Moldova y
Noruega y dice que ninguna persona que participe en
una operacion de las Naciones Unidas que cometa un
delito grave deberia quedar impune o librarse de que se
le exijan responsabilidades por su comportamiento. El
reto consiste en hallar la mejor manera de superar los
obstaculos a su responsabilidad, en consonancia con
los principios del estado de derecho, las debidas
garantias procesales y los derechos humanos y de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

11. Los Estados Miembros deberian colaborar con la
Organizacion para asegurar que el régimen juridico
especial de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision no les exima de rendir cuentas por
sus actos delictivos, particularmente en situaciones en
que el Estado receptor sea incapaz de procesarles. La
Organizacion deberia dejar en claro que no tolerara
actos delictivos y que hara todo lo posible por prevenir
y enjuiciar cualquier acto de esa clase.

12. La Unién Europea estima que una manera de
salvar lalaguna jurisdiccional mencionada seria alentar
a los Estados a establecer, afirmar y ejercer
jurisdiccion penal sobre sus nacionales que participen
en operaciones de las Naciones Unidas y cometan
delitos graves en un Estado receptor. Apoya la
elaboracion de una resolucién de la Asamblea General
con esa finalidad, que deberia proporcionar un marco
para determinar las medidas que habran de adoptarse.
En esa resolucion se deberia aentar a los Estados
Miembros y a la Organizacion a cooperar en el
intercambio de informacién y la reunion de pruebas,
asi como en la tarea de velar por que se cuente con
testigos. Dicha cooperacion podria facilitar el gjercicio
delajurisdiccién por el Estado de la nacionalidad.

13. No obstante, la Unién Europea reconoce que es
muy posible que las medidas de corto plazo no sean
suficientes y esté preparada para continuar los trabajos
sobre la cuestion examinando mas detalladamente los
méritos y el contenido del proyecto de convencion
propuesto, incluida su interaccion con otros
instrumentos pertinentes. Apoya la convocacion de un
comité especial encargado de continuar examinando el
asunto. Esa convencién tendria la ventga de
determinar claramente las circunstancias en que los
Estados Miembros podrian ejercer la jurisdiccion, asi

como las categorias de personal y los tipos de delitos a
los que se deberia aplicar esa jurisdiccion
extraterritorial. También facilitaria la cooperacion
internacional y la cooperacion entre los Estados Partes
y la Organizacion. La Unidn Europea considera que la
Organizacion deberia responder al problema en forma
ampliay resuelta con el fin de fortalecer la credibilidad
y la eficacia de las operaciones de las Naciones
Unidas.

14. La Sra. Vargas Walter (Cuba), habla en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados y dice que
la responsabilidad penal de los funcionarios y expertos
de las Naciones Unidas en mision es un tema de gran
importancia. Pone de relieve los enormes sacrificios y
contribuciones que estan haciendo en todo el mundo
los funcionarios de mantenimiento de la paz, el 80% de
los cuales proceden de paises no alineados. Dado que
todo el personal de las Naciones Unidas debe
desempefiar sus funciones de una manera que preserve
la imagen, la credibilidad, la imparciaidad y la
integridad de la Organizacion, es preciso aplicar una
politica de tolerancia cero en todos los casos de
conducta irregular, incluidos los de explotacion y
abusos sexuales. En consecuencia, acoge con agrado
los esfuerzos en curso del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para asegurar
la adopcion de un memorando de entendimiento entre
las Naciones Unidas y los paises que aportan
contingentes.

15. El orador expresa la esperanza de que la Sexta
Comision continde su examen del informe del Grupo
de Expertos Juridicos sobre la necesidad de garantizar
la rendicién de cuentas por parte del personal y los
expertos de las Naciones Unidas en mision por los
actos delictivos cometidos en operaciones de
mantenimiento de la paz (A/60/980), pero opina que
seria prematuro hablar de la posibilidad de redactar una
convencién sobre el tema. En vez de ello, el Comité
Especial sobre responsabilidad de los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en mision deberia
concentrarse en las cuestiones sustantivas y dejar para
una etapa posterior las cuestiones de forma. Entre las
cuestiones que requieren aclaracién adicional se
cuentan la definicion del ambito de aplicacion y el
significado de la expresion “funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en misién”, la determinacion de
los tipos de actos delictivos por los que se podria exigir
responsabilidad penal a esas personas y la jurisdiccion.
El Estado anfitrion no debe ser excluido del gjercicio
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de lajurisdiccion por el solo hecho de que la operacion
de mantenimiento de la paz tenga lugar en una zona
tras un conflicto. Por Ultimo, expresa la esperanza de
que el Grupo de Trabajo especial de composicion
abierta sobre la asistencia 'y el apoyo a las victimas de
la explotacion y los abusos sexuales consiga pronto
resultados positivos.

16. El Sr. Bichet (Suiza) dice que las digtintas tareas
acometidas por € persona de las Naciones Unidas en
mison en todo € mundo revisten una importancia
inapreciable para el establecimiento perdurable de la paz y
la seguridad internacionales, pero que en los 10 dltimos
afios esa trayectoria giemplar ha sido empafiada por un
pufiado de personas. Lamentablemente, ha resultado
dificil exigirles responsabilidades por los delitos
cometidos mientras se hallaban en mision. De ahi que
sea esencial no solo prevenir la comision de tales
delitos, sino también poner fin a la impunidad de los
perpetradores. En realidad, su enjuiciamiento es un
deber para con la poblacion del Estado receptor y un
medio de evitar un menoscabo permanente de la
reputacion de la Organizacion.

17. La redaccibon de wuna nueva convencion
internacional para llenar las lagunas de la jurisdiccion
de los Estados y resolver algunas otras cuestiones
conexas proporcionaria una base juridica sdlida que
haria posible levantar la inmunidad de la que gozan
actualmente las Naciones Unidas si fuera necesario,
aunque dicha convencion no pondria en peligro dicho
régimen de inmunidad. Lo mejor seria adoptar un
criterio préctico basado en la propuesta del Grupo de
Expertos Juridicos.

18. En ausencia de un régimen especial, el Estado
receptor es el principal responsable de iniciar acciones
judiciales respecto de un delito cometido en su
territorio, pero cuando no es capaz de hacerlo, esa
responsabilidad recae en el Estado de envio, de
conformidad con el principio de la responsabilidad
activa consagrado ya en varios tratados, que deberia
aplicarse igualmente a la responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision. Todos los Estados tienen la obligacion moral
para con las victimas y los nacionales del Estado
receptor de tomar las medidas necesarias para velar por
que puedan enjuiciar a sus nacionales por cualquier
delito que hayan cometido mientras se hallaban en
mision, incluso si esto significa enmendar su
legislacion nacional. Deberian examinarse las
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dificultades enfrentadas por algunos Estados de envio a
ese respecto.

19. El mandato del Grupo de Expertos Juridicos fue
que estudiara la responsabilidad de los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en mision, por lo que
resulta preocupante la tendencia a excluir por completo
al personal militar de los contingentes nacionales del
ambito de aplicacion de cualquier convencion futura
sobre el tema. Convendria que esa convencion
incluyera normas juridicas aplicables a todas la
personas que participen en operaciones de
mantenimiento de la paz, sea cua fuere la naturaleza
de sus actividades, aunque esas normas no deberian ser
forzosamente idénticas para todas las categorias de
personal. Si los contingentes militares se excluyeran
del ambito de aplicacién de una convencion, cualquier
intento por proteger los derechos de las victimas y los
intereses de los Estados seria vano, pues la experiencia
ha demostrado que cuando se han cometido delitos
penales durante operaciones de mantenimiento de la
paz lo mas probable es que los culpables hayan sido
militares. Por este motivo, se deberia redactar una
convencion que estipule que los Estados tienen
jurisdiccion sobre los delitos cometidos por sus
contingentes militares asignados a operaciones de
mantenimiento de la paz. Esto constituiria una
obligacion complementaria, pero es necesaria para la
aplicacion efectiva de los acuerdos actuales y futuros
sobre el estatuto de las misiones y las fuerzas. Esta
claro que una convencién de esa clase no afectaria a
dicho estatuto.

20. Puesto que la colaboracion estrecha y las
comunicaciones fluidas entre los propios Estados y
entre éstos y las Naciones Unidas son fundamentales,
seria aconsejable proporcionar un fundamento juridico
que garantizara que los Estados informaran a las
Naciones Unidas de todos los casos sujetos a su
jurisdiccion y a la competencia de sus tribunales.
Como la redaccién de una nueva convencion llevara
algun tiempo, la solucién provisional mas atinada seria
aceptar la propuesta de la Secretaria contenida en su
nota (A/62/329), esto es, que la Asamblea General
apruebe una resolucion en la que inste a los Estados
Miembros a que hagan extensiva su jurisdiccion a sus
nacionales que cometan delitos graves tipificados en
sus leyes penal es nacionales en vigor.

21. Por ultimo, expresa su apoyo a la recomendacion
de que se establezca un grupo de trabajo con vistas a
continuar examinando el informe del Grupo de
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Expertos Juridicos, con énfasis en sus aspectos
juridicos y teniendo en cuenta las opiniones
manifestadas en el Comité Especial.

22. La Sra. Negm (Egipto) dice que su pais asigna
gran importancia a tema de la responsabilidad penal;
muchos de sus nacionales participan en actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y cree
firmemente en el importante papel desempefiado por la
Organizacion en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Por consiguiente, apoya sus
empefios por preservar su imagen publicay tiene fe en
la politica de tolerancia cero mantenida para encarar
los actos de explotacion y abuso sexuales cometidos
por personal de mantenimiento de la paz. Para ello es
esencial determinar cualesquiera lagunas existentes y
estudiar medios mas eficaces de encarar y evitar
comportamientos irregulares. Ahora bien, las denuncias
de tales casos se deberian investigar detenidamente,
pues con frecuencia no estan respaldadas por pruebas
fehacientes, dando asi pie para la formulacién de
acusaciones falsas o la reclamacion ilicita de
indemnizaciones. También es importante considerar la
jurisdiccion ejercida por los Estados que aportan
expertos y oficiales a operaciones de mantenimiento de
la paz, con el fin de establecer criterios para los
procesos por delitos extraterritoriales, particularmente
en las situaciones en que el Estado receptor no es capaz
de gjercer jurisdiccidon sobre delitos cometidos en su
territorio, en consonancia con el acuerdo sobre €
estatuto de las fuerzas firmado con las Naciones
Unidas. Si el criterio de la nacionalidad o residencia
permanente se considera el factor determinante, la
responsabilidad por el enjuiciamiento y proceso recae
en el Estado de envio. También se deberian tomar en
cuenta otros criterios, con inclusion de la jurisdiccién
territorial y la garantia de justicia.

23. Todos los elementos relacionados con la
responsabilidad de los expertos y funcionarios de las
Naciones Unidas en mision, en particular la definicion
de lo que se entiende por tales expertos, las
condiciones de inmunidad y el nivel de cooperacion
entre los Estados y las Naciones Unidas, deberian
examinarse exhaustivamente antes de que se contemple
un nuevo instrumento juridico. En ese contexto,
subraya que los expertos militares deberian recibir €l
mismo tratamiento que el personal militar de los
contingentes nacionales asignados a operaciones de
mantenimiento de la paz, toda vez que ambos estan
sujetos al derecho militar de su Estado o nacionalidad.

Egipto ha ampliado sus leyes militares y penales para
dar cabida a enjuiciamiento de los egipcios que
cometan delitos en el extranjero, con el fin de eliminar
todos los resquicios legales en lo concerniente a la
participacion de cualquiera de sus nacionales en
calidad de expertos o funcionarios en mision.

24. La cooperacion estrecha con el Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz es esencial
para evitar la duplicacion de trabgjos. Ademas de
precisar todas las lagunas y obstaculos del sistema
existente, es también importante determinar posibles
medidas para fortalecer las normas de enjuiciamiento
penal en los paises que aportan contingentes a fin de
asegurar el debido castigo de sus nacionales que
cometan delitos en el extranjero.

25. La Sra. Rodriguez-Pineda (Guatemala) dice que
el alcance ratione personae de cualesquiera normas
relativas a la responsabilidad penal de los funcionarios
y expertos de las Naciones Unidas en mision deberia
abarcar atodas las personas asignadas a operaciones de
mantenimiento de la paz, cualquiera que sea el
departamento, 6rgano o programa que las asigne, con
la posibilidad, més adelante, de ampliar ese estadio al
resto del personal de las Naciones Unidas en la Sede 'y
sobre €l terreno.

26. La delegacion de Guatemala ha expresado ya su
preocupacion sobre cémo manejar los casos que
involucren a los expertos asignados a misiones
militares. Una opcién podria ser la de enmendar las
directrices sobre las medidas disciplinarias aplicables a
dichos funcionarios de manera que pudiesen aplicarse
al personal de esa categoria, a la luz de las recientes
enmiendas aprobadas por e Comité Especia de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz a
memorando de entendimiento entre las Naciones
Unidasy los paises que aportan contingentes.

27. En cuanto a la jurisdiccion ratione materiae, los
delitos objeto de andlisis estan tipificados como tales
por su naturaleza misma en el Cddigo pena de cada
Estado. De conformidad con el parrafo 6 del modelo de
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas para las
operaciones de mantenimiento de la paz todos los
miembros de esas operaciones deben respetar todas las
leyes y reglamentos locales. Por tanto, todos los actos
gue habitualmente se consideran delitos segin el
derecho penal nacional se deberian considerar
transgresiones de las normas de conducta aplicables a
personal y a los funcionarios de las Naciones Unidas.
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El efecto de la conducta delictiva deberia ser otro
factor determinante. Al respecto, se deberia distinguir
entre los delitos que tienen efectos fuera de la mision,
sobre la poblacién del pais anfitrion y por ende
también sobre la imagen de la Organizacion, por
contraste con los cometidos contra la Organizacion o
dentro de ella. Las deliberaciones de la Comisién no se
deben circunscribir alos delitos relativos ala explotacion
y los abusos sexuales, sino que han de abarcar los
delitos contra la persona, contra el patrimonio cultural,
contra la administracion publica, contra la seguridad
del transito y la malversacién de fondos.

28. Los fundamentos de la jurisdiccion plantean tanto
un problema de inmunidad como de jurisdiccion. El
principio de la jurisdiccion territorial irrenunciable
significa que, incluso en e caso de que existan
jurisdicciones concurrentes, el Estado receptor debe
tener prioridad en virtud de su soberania y el imperio
de la ley. La jurisdiccion basada en la nacionalidad
tiene limitaciones derivadas del requisito de doble
incriminacion y del hecho de que el derecho penal
nacional no se aplica extraterritorialmente. Tampoco
parece posible que pueda invocarse la jurisdiccion
universal para los delitos ordinarios. Pese a que es
sumamente complejo y técnico, el tema conexo de la
inmunidad debera abordarse, porque la Carta solo
prevé la inmunidad funcional y ningun tipo de delito
forma parte de las funciones de ningun funcionario o
experto en mision. Hay pues falta de uniformidad tanto
para el retiro de la inmunidad como para la
determinacion de su procedencia. En consonancia,
Guatemala propone que la Sexta Comision o la
Comisién de Derecho Internacional estudie medios de
armonizar la préactica respecto de la inmunidad para
evitar laimpunidad.

29. Es posible que sea necesario revisar el modelo de
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas con vistas a
facilitar la jurisdiccion y fortalecer la cooperacion
adjuntandole anexos que contemplen la cooperacion en
materia judicial y policiaca con el Estado anfitrion. La
eficacia préctica de las medidas que adopte la
Comisién dependera de la cooperacion entre los
Estados y las Naciones Unidas, entre los distintos
departamentos de la Organizacién y, sobre todo, entre
los Estados. La cooperacion en materia de
investigaciones es particularmente importante, pues
muchos paises, Guatemala entre ellos, regulan la
extradicién exclusivamente por tratados. Por este
motivo, se deberia pensar en el futuro en la elaboracion
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de un instrumento modelo basado en el principio de aut
dedere aut judicare que los Estados podrian adoptar de
manera bilateral.

30. Es aun prematuro para decidir sobre la forma del
instrumento relativo a la responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision; existen varias posibilidades ademas de una
Convencion, que vincularia Unicamente a | as partes.

31. El Sr. Ma Xinmin (China) dice que desde 1948,
cuando se estableci6 la primera misién de
mantenimiento de la paz, las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han
desempefiado una funcién central en el mantenimiento
de la paz y la estabilidad internacionales,
contribuyendo de esa manera a la rehabilitacion y el
desarrollo después de los conflictos. Decenas de miles
de funcionarios de mantenimiento de la paz de mas de
100 paises han desempefiado sus funciones en el
extranjero bajo condiciones peligrosas y dificiles. Sin
embargo, pese a que su dedicado servicio les ha
granjeado amplio apoyo y hondo respeto de la
comunidad internacional, los actos delictivos recientes
de unos pocos funcionarios de las Naciones Unidas en
mision estan menoscabando la credibilidad de las
operaciones de mantenimiento de la paz y socavando
su eficacia. El enjuiciamiento y la condena de los
perpetradores restableceria la credibilidad y 1a eficacia
y contribuiria a conquistar los corazones de la
poblacién en las zonas de mision.

32.  Ahora bien, antes de continuar la labor sobre el
tema, seria necesario determinar la prevalencia y la
gravedad de los delitos cometidos por funcionarios de
mantenimiento de la paz, los métodos empleados para
encarar esos delitos en afios anteriores, la eficacia de
esas medidas y la proporcion de casos considerados lo
bastante graves como para redundar en inculpacion y
enjuiciamiento.

33. Pasando a la cuestion méas espinosa de la
jurisdiccion y las condiciones para gjercerla, dice que
el castigo de las actividades delictivas no debe
entorpecer el cumplimiento por los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas de su mandato de
mantenimiento de la paz. Es pues imperativo cefiirse al
principio de la jurisdiccién penal consagrado en la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. Los Unicos actos que deberian
castigarse son los que queden fuera del alcance de las
inmunidades concedidas a los funcionarios y expertos
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de las Naciones Unidas para el desempefio de sus
funciones oficiales. Es también importante tener en
cuenta las leyes aplicables del Estado receptor y del
Estado de la nacionalidad del funcionario o experto, asi
como las disposiciones pertinentes del derecho
internacional humanitario.

34. El objetivo primordial del establecimiento de la
jurisdiccion es velar por que se castiguen los delitos, se
defienda la justicia y se indemnice a las victimas. Se
deberia dar prioridad al Estado receptor en el gercicio
de la jurisdiccion sobre los actos delictivos del
personal de las Naciones Unidas, pero cuando no sea
capaz de gjercerla o convenga méas que lo haga el
Estado de la nacionalidad, deberia darse prioridad a
este Estado. Con todo, el Estado de la nacionalidad
deberia mantener la jurisdiccion exclusiva sobre los
agentes de policia, los observadores militares, los
oficiales de enlace y los asesores adscritos a misiones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

35. Es fundamental mejorar la cooperacion
internacional, fomentar la cooperacion judicial entre
los Estados receptores, |os Estados de la nacionalidad y
las Naciones Unidas, establecer los mecanismos de
asistencia judicial necesarios y trabgjar de consuno
para castigar los delitos cometidos por personal de las
Naciones Unidas. Deberia dejarse en claro que €l
personal militar de los contingentes nacionales no
guedara sujeto al tipo de castigo objeto de examen.
Pese a que hay consenso sobre la necesidad de poner
fin alaimpunidad, no esté claro si |a redaccion de una
convencién internacional, la aprobacién de una
resolucién por la Asamblea General o la exhortacién a
los Estados para que refuercen su legislacion sea el
medio mas idéneo de alcanzar €l objetivo de asegurar
la responsabilidad penal. Con todo, salta a la vista que
para lograr una solucién Optima las propias Naciones
Unidas deberian mejorar sus mecanismos disciplinarios
y de supervision y prevencion internos.

36. ElI Sr. Maharia (India) dice que preocupa
sobremanera que, a pesar de la existencia de cédigos de
conducta claros para los funcionarios de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y una
politica de tolerancia cero, se sigan denunciando casos
de abuso y explotacion sexuales y otros actos
delictivos. Estos empafian no sblo la imagen de las
Naciones Unidas, sino también la de los Estados de
envio. Dado que a los funcionarios de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se les envia en misién
humanitaria a zonas desgarradas por el conflicto para

que restablezcan el estado de derecho, pongan coto a la
violencia y promuevan la buena gobernanza, es
lamentable que ellos mismos no acaten la ley. Es
preciso exigir responsabilidades a persona de las
Naciones Unidas que viole los cédigos de conducta de
la Organizacion. Por esta razodn, es esencial velar por
gue el personal de las Naciones Unidas no pueda
sustraerse a las consecuencias de los delitos cometidos
en su lugar de destino ni ser injustamente castigado.

37. Para savar las lagunas jurisdiccionales, el
Gobierno de la India es partidario de una resolucién de
la Asamblea General del tenor propuesto en la nota de
la Secretaria (A/62/329), que cumpliria el requisito de
la doble incriminacién. Esta también dispuesto a
examinar otras medidas de corto plazo, como estipular
en las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas
a las misiones de mantenimiento de la paz y en el
memorando de entendimiento con los paises que
aportan contingentes que los Estados Miembros deben
garantizar la responsabilidad. Una convencion no es el
Uunico medio de remediar las lagunas del sistema
existente, que podrian llenarse adoptando las medidas
de corto plazo recomendadas en la nota de la Secretaria
o elaborando una ley modelo como preconiza el Grupo
de Expertos Juridicos. Muchos Estados, la India entre
ellos, gercen ya jurisdiccion sobre sus nacionales por
los delitos cometidos por ellos fuera de su territorio y
por ende no necesitan una convencion con ese fin. Si
unos pocos Estados no afirman su jurisdiccion
extraterritorial sobre los delitos comunes, se deberian
realizar esfuerzos mas concretos dirigidos a esos
paises.

38. En cuanto a &ambito de aplicacion ratione
personae, es posible que resulte dificil tratar a los
observadores militares de forma distinta a los
miembros de los contingentes nacionales con arreglo a
las leyes nacionales. Otra dificultad inherente a la
propuesta del Grupo de Expertos Juridicos dimana del
hecho de que sugiera que el propio Estado receptor
establezca la jurisdiccidn penal. Aungue esa sugerencia
se gjusta al principio de la territorialidad, es posible
gue en algunas situaciones |os mecanismos juridicos y
de aplicacion de la ley sean débiles o no existan y que
los medios de subsanar esas insuficiencias propuestos
por la Secretaria no redunden en la obtencion de
pruebas fiables, fehacientes o0 juridicamente
admisibles.

39. Dado que el proceso de adopcion de un tratado o
convenio internacional vinculante bien podria llevar
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mucho tiempo, convendria en la coyuntura actual
adoptar primero medidas de corto plazo y evaluar su
eficacia y recién entonces decidir si se necesitan
medidas de largo plazo.

40. EIl Sr. Tugio (Indonesia) dice que los valerosos
hombres y mujeres asignados a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
prestan servicios en lugares peligrosos y representan
las tradiciones de mayor excelencia de las Naciones
Unidas. Ahora bien, aunque la mayor parte de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas,
incluido el personal de mantenimiento de la paz, se
comportan de manera ejemplar, los delitos perpetrados
por unos pocos de ellos mientras se hallaban en mision
ponen en peligro no sdlo la imagen y la reputacion de
la Organizacion, sino también la confianza de las
comunidades locales en ella Por esta razon, el
comportamiento delictivo del personal de las Naciones
Unidas no se puede tolerar, sino que se ha de hacer
frente a é mediante actuaciones judiciales que
garanticen el debido proceso, un juicio imparcial y el
estado de derecho. Uno de los medios méas seguros de
consolidar la politica de tolerancia cero frente a la
explotacion y los abusos sexuales y otros delitos graves
es |la debida capacitacién y concienciacion en la etapa
previa a despliegue y a intervalos frecuentes durante
|as operaciones.

41. Se necesitan mayores aclaraciones sobre el
ambito de aplicacion ratione personae y ratione
materiae de las medidas propuestas. En lo que respecta
a gercicio de la jurisdiccion, es necesario evitar la
duplicacion entre los mecanismos existentes regidos
por los convenios pertinentes sobre prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas y velar por evitar todo conflicto
inadvertido con los acuerdos sobre el estatuto de las
fuerzas para las operaciones de mantenimiento de la
paz concluidos entre los paises que aportan
contingentes y las Naciones Unidas antes de la
asignacion o el despliegue. Los observadores militares,
a quienes se considera expertos en misién, deberian
guedar excluidos del ambito de aplicacién de las
reglamentaciones propuestas y cualesquiera actos
delictivos cometidos por €ellos deberian abordarse con
los correspondientes paises que aportan contingentes.
Es importante reforzar |a cooperacion entre los Estados
receptores, los Estados de la nacionalidad y las
Naciones Unidas para velar por que se haga justicia.
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42. El Sr. Mansour (Tunez) dice que si bien su pais
reconoce la contribucién y los sacrificios hechos por el
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, asigna gran importancia a la preservacion de la
imagen, la credibilidad y la integridad de la
Organizacion y apoya plenamente la politica de
tolerancia cero frente a los actos de explotacién y los
abusos sexual es cometidos por dicho personal. No cabe
duda de que los perpetradores de tales actos no deben
quedar impunes, pero se necesitan mayores estudios
para determinar el alcance del problemay decidir sobre
la mejor manera de abordarlo. En particular, la idea de
redactar una convencion sobre el tema deberia
examinarse mas a fondo a fin de determinar si es el
medio més apropiado de llenar la laguna judicial
existente. También se podrian contemplar otros
enfoques, como la aprobacién de una legislacién
modelo o la aprobacion por la Asamblea General de
una resolucion en la que pida a los Estados que
promulguen leyes de autorizacion del ejercicio de la
jurisdiccion extraterritorial.

43. Cualquiera que sea el enfoque que se €lija, la
delegacién de Tunez opina que los observadores
militares y la policia civil deberian quedar excluidos
del dmbito de aplicacién de cualquier instrumento
juridico futuro; antes bien, al igual que los miembros
de los contingentes militares nacionales, deberian
guedar sujetos a la jurisdiccion militar del Estado de
envio. Al mismo tiempo, Tunez es partidaria de un
ambito de aplicacion mas amplio para el instrumento
propuesto, que abarque al personal de los distintos
programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas y otras actividades sobre el terreno.
También apoya la ampliacién del ambito de aplicacién
ratione materiae a delitos distintos de los de
explotacion sexual, incluidos el hurto, el fraude, el
blanqueo de dinero y latortura.

44. Sr. Mukongo Ngay (Republica Democratica del
Congo) observa que la demanda de intervencion de las
Naciones Unidas en operaciones de establecimiento y
mantenimiento de la paz ha aumentado de forma
sostenida en los Udltimos afios. Los efectivos de
mantenimiento de la paz prestan con frecuencia
servicios bajo condiciones peligrosas e inestables y su
delegacion expresa su agradecimiento a los Estados
que han aportado tales efectivos a lo largo de los afios.
Lamentablemente, su labor ejemplar ha sido empafiada
por e comportamiento escandaloso de algunas
personas. Las revelaciones de 2004 de abuso y
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explotacion sexuales por un numero apreciable de
funcionarios de mantenimiento de la paz en su pais,
por gemplo, empafid6 sobremanera la imagen de las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Su delegacion considera que nadie esta por
encima de la ley y que los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en mision que han cometido
delitos mientras participaban en operaciones de
mantenimiento de la paz deben rendir cuentas por su
comportamiento.

45. Sin embargo, la experiencia de su pais ha
demostrado que los tribunales nacionales tienen
dificultades para gjercer la jurisdiccion penal sobre el
personal de las Naciones Unidas acusado de cometer
actos de explotacion y abuso sexuales y otros delitos,
como €l trafico ilicito de materiales preciosos. Los
problemas arrancan de las deficiencias del sistema de
justicia, exacerbados por afios de guerra, y de la
concesion de inmunidades y prerrogativas especiales a
los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision. Segun parece, es con frecuencia dificil que el
Secretario General levante la inmunidad de los
funcionarios acusados de cometer delitos graves en los
casos en que se considera que las instituciones
judiciales del pais receptor no cumplen las normas
internacionales de derechos humanos minimas. La
rehabilitacion del sistema de justicia en las sociedades
gue salen de conflictos deberia ser pues una prioridad.

46. Aunque su delegacion afirma la primacia del
derecho legitimo y soberano del pais receptor de
gjercer jurisdiccion sobre los delitos cometidos en su
territorio, esta abierta a la idea del gjercicio de la
jurisdiccion por el Estado de envio para evitar la
impunidad, en colaboracién con el Estado receptor
naturalmente, en particular respecto de las
investigaciones y la extradicion. Con todo, menester es
reconocer que dicha colaboracion sera con frecuencia
limitada debido a la renuencia de los Estados de envio
a reconocer publicamente el comportamiento irregular
de sus efectivos o0 a iniciar procedimientos de consejo
de guerra en su contra.

47. Las dificultades antes mencionadas confirman la
existencia de una laguna jurisdiccional que no se puede
salvar unicamente con acuerdos sobre €l estatuto de las
fuerzas. Por consiguiente, su delegacion apoya la
negociacion de una convencion internacional que
permita que los Estados Miembros afirmen su
jurisdiccion sobre los delitos cometidos en un Estado
receptor cuando dicho Estado sea incapaz de tomar las
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medidas necesarias. La Sexta Comision deberia
colaborar con la Cuarta Comision y el Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la labor
gue debera acometerse en relacién con esa convencion.

48. Las pruebas reunidas mediante las
investigaciones administrativas realizadas por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna podrian
servir de informacion, pero no de base para la accién
por €l ministerio publico. EI &mbito de aplicacion
ratione materiae de una futura convencion no deberia
circunscribirse a la explotacion y los delitos conexos,
sino hacerse extensiva a los delitos de caréacter
econdémico, como el tréfico ilicito de estupefacientes y
materiales preciosos. Es necesario definir claramente el
concepto “delitos graves’. Dadas las disparidades entre
las leyes nacionales, su delegacion considera que el
grado de severidad de la pena no constituiria un
criterio objetivo para determinar si un delito constituye
0 no un delito grave.

49. Enlo que respecta al ambito de aplicacion ratione
personae, pide aclaraciones sobre el fundamento para
distinguir entre el régimen juridico aplicado al personal
militar empleado por las Naciones Unidas en calidad
de expertos en mision y el régimen aplicado a los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision, ya que esa distincién es fundamental para
delimitar el ambito de aplicacion de la convencion. Por
ultimo, su delegacion hace suya la recomendacion del
Grupo de Expertos Juridicos relativa a la
concienciacion antes del despliegue y la orientacion
inicial de los funcionarios de mantenimiento de la paz
y dienta al Comité Especia de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a que continle elaborando
una politica de asistencia a las victimas.

50. Sra. Chavanart (Tailandia) dice que Tailandia
apoya sin reservas la politica de tolerancia cero frente a
todas las faltas de conducta del personal de las
Naciones Unidas. EIl nimero cada vez mas mayor de
casos de impunidad se debe en parte a la falta de
voluntad politica suficiente para enjuiciar a los autores
de los delitos cometidos en el curso de operaciones de
mantenimiento de la paz. En vista del caréacter
complejo del tema y de la necesidad de aclarar varios
asuntos, su delegacion comparte la opinion de que la
Comision deberia concentrarse en los asuntos de fondo
en la etapa en curso en vez de en la forma del
instrumento necesario para llevar las opiniones de los
Estados Miembros ala préctica.
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51. Su delegacion esta convencida de que un primer
paso para hacer frente méas eficazmente a la conducta
irregular de funcionarios de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas es considerar de nuevo la
cuestion de la inmunidad, utilizando como base el
Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas. La
cuestion es determinar si esa inmunidad deberia
levantarse cuando se comete una infraccion grave de la
ley. Tal vez las Naciones Unidas deberian considerar en
primer lugar la posibilidad de revisar la disposicion
relativa a la inmunidad de su acuerdo modelo sobre el
estatuto de las fuerzas. La reduccion de la inmunidad
de los funcionarios de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas excluyendo los actos que violen
gravemente los derechos humanos y el derecho penal,
salvo en caso de legitima defensa, se cometan o no
durante el desempefio de funciones oficiales,
contribuiria no so6lo a aumentar e nivel de
responsabilidad del personal de las Naciones Unidas y
sSus expertos en mision, sino también a mantener €l
estado de derecho y a hacer respetar las disposiciones
de los Convenios de Ginebra.

52. Tailandia también considera necesario ahondar en
el estudio de la responsabilidad penal de los
funcionarios de las Naciones Unidas que cometen
delitos no en el Estado en que prestan servicios como
miembros de una mision del mantenimiento de la paz,
sino en un lugar de esparcimiento o visita temporal.
Por ejemplo, en 1992 un miembro de la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya entré
temporalmente en Taillandia y causd la muerte de un
nacional tailandés conduciendo imprudentemente.

53. En lo que se refiere a la forma de un futuro
instrumento juridico, la propuesta del Grupo de
Expertos Juridicos de que se elabore una Convencion
para llenar la laguna jurisdiccional amerita un examen
detenido. Si se decidiera proceder a la elaboracién de
una Convencion, deberia considerarse la posibilidad de
incluir en ella una disposicion por la que se considere
conjuntamente responsables a los superiores por los
delitos cometidos por sus subordinados caso de haber
contado con informacion sobre tales delitos o de haber
hecho caso omiso de ella conscientemente.

54. En cuanto a la cuestion de la extradicion, el
Estado solicitante deberia incorporar en su legislacion
nacional una disposicion que suspenda el régimen de
prescripcion respecto del delito cometido o difiera su
prescripcion una vez iniciado el procedimiento de
extradicién. Ademas, los paises deberian adoptar un
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enfoque maés flexible respecto del requisito de doble
incriminacion aplicando criterios basados en el
comportamiento en vez de en la correspondencia de los
delitos como condicién para determinar si un delito es
0 no extraditable.

55. EIl Sr. Riofrio (Ecuador) reafirma el compromiso
del Ecuador con la politica de tolerancia cero y su
convencimiento de que los perpetradores de actos
criminales deben ser debidamente investigados,
procesados y juzgados. Con todo, en la bUsgueda de
mecanismos para evitar la impunidad, es esencial
garantizar los principios del debido proceso y e
respeto de los derechos humanos. La propuesta de
redactar una Convencién sobre la responsabilidad
penal de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en misién de mantenimiento de la paz requiere
de mayor andlisis y deberia ser vista como una entre
varias acciones y medidas posibles, pues lavariedad de
circunstancias de las misiones de mantenimiento de la
paz hacen imposible contar con una solucion Unica.
Antes de la decision de iniciar la negociacion de un
tratado, es necesario considerar seriamente las
categorias de personal que estarian sujetas a ese
instrumento, pues no estd claro que la formula
“funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision” propuesta por la Secretaria sea suficientemente
amplia.

56. El tratamiento de los observadores militares es un
asunto que preocupa especialmente a la delegacion del
Ecuador. No se ha de olvidar que dichos funcionarios
siguen siendo miembros en servicio activo de las fuerzas
armadas nacionales y que estan pues sujetos a la
jurisdiccion militar del Estado contribuyente, que
permanece responsable de su conducta y disciplina
Aungue los observadores militares prestan servicios a las
Naciones Unidas a titulo personal y no como miembros
de un contingente, su participacion se cuenta como parte
de la contribucién nacional, al igual que los oficiaes de
policia y los oficiadles administrativos. Ademés, los
observadores militares no gozan del mismo tratamiento
que los civiles en materia de repatriacion. En mas de una
ocasion se ha pedido a pais contribuyente la repatriacion
de esos observadores, y ésta se ha verificado casi de
inmediato, en tanto que el persona civil no puede ser
despedido y estd sujeto a periodos de aviso y a las
instancias establ ecidas por las Naciones Unidas.

57. Su delegacion opina pues que a pesar de que los
observadores militares y de policia han sido asimilados
a la categoria de “expertos en mision” del modelo de
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acuerdo sobre €l estatuto de las fuerzas, se les deberia
conferir un estatuto independiente del personal civil en
lo que a orden legal se refiere. Su delegacion estima
gue se deberia elaborar un modelo similar al modelo de
memorando de entendimiento entre las Naciones
Unidas y los Estados Miembros que contribuyen
recursos a las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas para los observadores militares
y los oficiales de policia que especifique su relacion
con las Naciones Unidas y su condicion juridica con
respecto a sus paises contribuyentes y receptores.

58. Lostemas como lajurisdiccion, lainvestigacion y
el compromiso de capacitacion de ese persona antes
del despliegue podrian ser incorporados en dicho
modelo como medida de mediano plazo, sin perjuicio
de que en el futuro se negocie un instrumento
internacional para todas las categorias de personal. La
elaboracion de ese modelo deberiair de la mano con la
reforma del modelo de acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas, cuya actualizacion parece necesaria para
adaptarse mejor al caracter multidimensional de las
operaciones de mantenimiento de la paz actuales.

59. Se deberia asegurar la cooperacion y la
coordinacién sobre el asunto entre el Comité Especial
y el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, asi como entre las Comisiones Cuarta y
Sexta.

60. EI Sr. Alvarez (Uruguay) dice que el Uruguay
tiene una amplia experiencia de despliegue de personal
nacional en misiones de mantenimiento de la paz y que
por ende se encuentra en posicion de participar
activamente en las sesiones del grupo de trabajo. El
Uruguay reafirma su apoyo pleno a la politica de
tolerancia cero, no solamente para los casos de
explotacion y abuso sexuales, sino también los casos
de delitos cometidos por funcionarios de las Naciones
Unidas no afectados a operaciones de mantenimiento
de la paz.

61. En cuanto a &ambito de aplicacion ratione
personae del proyecto de convencion propuesto, la
delegacion del Uruguay entiende que se debe
considerar en especial la situacion de los observadores
militares y policiales, que siguen siendo oficiales en
servicio activo del Estado de envio y por ende deberian
considerarse sometidos a su jurisdiccion. Deberian
agregarse normas a los memorandos de entendimiento
entre las Naciones Unidas y los paises contribuyentes
relacionadas con las politicas disciplinarias aplicables
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en los casos de explotacion y abuso sexuales, que
podrian ser incorporadas también en los contratos y las
directrices que firman los observadores para cada
mision en particular. Las medidas para la proteccion de
las victimas también deberian constituir parte
integrante del contrato firmado por el observador y el
Estado de envio.

62. En lo que hace a ambito de aplicacion ratione
materiae, el Uruguay se reservala opinion hasta que se
defina con mayor claridad la naturaleza del
instrumento que se habra de elaborar. Sin embargo, su
delegacion entiende que sera dificil establecer un
catalogo de delitos que pudiera ser aceptado por todos
los Estados Partes. Con respecto a la jurisdiccion, debe
ser gjercida por el Estado de la nacionalidad del
presunto delincuente. Esta solucion aseguraria la
aplicacion de los procedimientos penales en la materia
y las normas del debido proceso y, de instrumentarse
un sistema de cooperacion judicial efectivo, también
aseguraria una estrecha colaboracion en la etapa de
instruccion entre los Estados interesados. No obstante,
debe tenerse en cuenta que el instrumento propuesto se
podria aplicar a funcionarios de las Naciones Unidas
sin vinculos funcionales con el Estado de la
nacionalidad y residentes en terceros Estados. Por
tanto, seria necesario estudiar los regimenes de
extradicién que pudieran ser aplicables a esas personas.

63. Se debe megorar la cooperacion entre las
autoridades de la Secretaria sobre € terreno y las
autoridades nacionales en la etapa de las investigaciones.
El Uruguay ha propuesto en forma sistemdtica la
designacion de un asesor juridico nacional desde €l inicio
de las investigaciones para los casos a nivel de los
contingentes militares como forma de asegurar la
correspondencia de los resultados obtenidos y las normas
internas del Estado contribuyente en la instruccion de
causas penales e investigaciones administrativas.

64. EI Sr. Valenzuela (El Salvador) dice que su
Gobierno reconoce la importante contribucion y los
sacrificios hechos por el personal de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, pero
subraya que deben desempefiar su labor de manera
compatible con la Carta de las Naciones Unidas.
Cuando personas que participan en una operacion de
las Naciones Unidas cometen delitos, se quiebra la
confianza que las Naciones Unidas desean obtener de
la comunidad local, 1o que socava la capacidad de la
organizacion de cumplir su mandato.
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65. El Salvador apoya la adopcién de las medidas a
corto plazo mencionadas en la nota de la Secretaria
(A/62/329), las cuales reforzarian el papel que
desempefian los Estados Miembros en el gercicio de la
jurisdiccion penal, mientras se estudian las medidas a
largo plazo. ElI Salvador tiene algunas reservas
respecto de una futura convencion, en particular por lo
gue se refiere a alcance de la jurisdiccion ratione
personae y ratione materiae.

66. La Sra. Naidu (Sudéfrica) dice que su
delegacién comparte la opinion de que los funcionarios
0 expertos de las Naciones Unidas que cometen delitos
mientras se hallan en mision no deberian quedar
impunes. De existir una laguna juridica en ese sentido,
debe llenarse. Sin embargo, es importante examinar
primero los factores que dificultan la tarea de asegurar
la responsabilidad a fin de evaluar mejor si una
convencion internacional seria el medio mas apropiado
de encarar el problema, sobre todo porque la propuesta
supone un esfuerzo apreciable para abordar 10 que
podria llamarse una parte pequefia de la cuestion de
mayor alcance de la explotacion y el abuso sexual. Tal
vez no merezca la pena gastar 10s recursos necesarios
para elaborar una convencion. También se podrian
considerar alternativas, como una resolucion de la
Asamblea General en la que se pidiera a los Estados
Miembros que tomaran medidas mas enérgicas, una ley
modelo, el incremento de los esfuerzos de la Secretaria
para identificar a los Estados que no estdn tomando
medidas apropiadas y la concienciacion, por eemplo,
mediante capacitacion previa a despliegue. S6lo se
deberia contemplar una convencién si se determinara
que la laguna jurisdiccional es realmente importante y
que no hay ningun otro medio de llenarla. Un debate
entre los paises de envio y los paises receptores, con
aportaciones de la Secretaria, seria la mejor manera de
determinar esto.

67. El Sr. Alday Gonzalez (México) dice que hay
unanimidad en que es esencial asegurar que el personal
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
desempefie su cometido de manera compatible con la
Carta de las Naciones Unidas a fin de preservar su
credibilidad e imparcialidad. Aunque se han expresado
varios puntos de vista sobre la meor manera de
asegurar que las personas que cometen delitos no
queden impunes, se ha logrado un consenso claro en
apoyo de una politica de tolerancia cero. Para asegurar
la responsabilidad penal es necesario reestructurar las
operaciones de mantenimiento de la paz y crear un
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marco normativo claro y estricto que controle las
acciones de los agentes que participan en dichas
operaciones.

68. Lagravedad del tema de |la responsabilidad penal
de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas
en misién justifica la negociacion de una convencion
internacional a respecto. El proyecto de convencion
elaborado por e Grupo de Expertos Juridicos
constituye una base sdlida para | as negociaciones.

69. En lo que se refiere a alcance de la jurisdiccion
ratione personae, la delegacion de México ve con
interés la propuesta de la Secretaria de que una futura
convenciéon se aplique a los observadores militares
como expertos en mision y a todas las personas que
participen en operaciones de las Naciones Unidas,
independientemente  del  departamento,  oficina,
programa o fondo al que pertenezcan. Ademas, para
evitar la impunidad y mantener la confianza de las
poblaciones locales en las Naciones Unidas, se deberia
considerar la propuesta de la Secretaria de incluir en el
ambito de aplicacion una convencion futura a las
personas que participen en operaciones de
consolidacion de la paz y humanitarias, sin distincion
entre las operaciones con arreglo al Capitulo VI de la
Cartay las previstas en el Capitulo VII.

70. Pasando a éambito de la aplicacion ratione
materiae, dice que una convencion futura deberia
establecer una clausula referente a los delitos que den
lugar a extradicion, pero que no deberia incluir una
lista de delitos especificos a los que sea aplicable.

71. Se necesitan acciones concertadas para cubrir las
lagunas legales existentes. Mientras se elabora una
convencion internacional, que podria ser una empresa
de largo plazo, deberian aplicarse las medidas de corto
plazo mencionadas por la Secretaria en el documento
A/62/329.

72. La Sra. Mohd. Nurdin (Malasia) dice que a su
delegacion le preocupa la cuestion de asegurar que los
actos de explotacion de unas pocas personas no
emparien el buen nombre y la imagen de las misiones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
Como pais que aporta contingentes nacionales
militares, de policia y personal civil desplegados
actualmente en la Mision de las Naciones Unidas en
Timor-Leste y la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano, tiene un interés directo en
cualesquiera medidas nuevas que las Naciones Unidas
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adopten respecto de la responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos en mision.

73. Malasia participd activamente en el primer
periodo de sesiones del Comité Especial y tiene la
intencion de continuar contribuyendo constructivamente
a los debates sobre el tema Las cuestiones
fundamentales dimanantes del informe del Grupo de
Expertos Juridicos (A/60/980) ain se estan debatiendo,
con énfasis en la dilucidacion de las esferas criticas y
el estudio de soluciones viables, mientras que la forma
definitiva de cualquier instrumento futuro esta siendo
tratada como una consideracion secundaria Su
delegacién hace suyo ese enfoque.

74. Las esferas examinadas por el Comité Especial
inciden en los temas fundamentales relativos al
proyecto de convencion propuesto por el Grupo de
Expertos Juridicos, a saber, el &mbito de aplicacion
ratione personae y ratione materiae, el fundamento y
la primacia jurisdiccional sobre los delitos definidos, y
la investigacion, custodia y enjuiciamiento de los
presuntos delincuentes, teniendo debidamente en
cuenta la necesidad de cooperacion entre los Estados y
entre éstos y las Naciones Unidas. En el caso de que
una convencion se considerara innecesaria, esas
cuestiones se deberian abordar también en un contexto
mas amplio.

75. Laley delas Fuerzas Armadas de 1972 y laLey
de Policia de 1967 de Malasia se aplican a personal
que presta servicios de expertos en misiones en el
extranjero, dondequiera que esté desplegado. Por tanto,
Malasia puede ejercer su jurisdiccion sobre él. Es mas,
Malasia opina que esto se podria prever en el
documento por el que se autoriza el despliegue, ya sea
un acuerdo con las Naciones Unidas sobre el estatuto
de las fuerzas u otro documento, con objeto de que se
puedan exigir las debidas responsabilidades a dicho
personal.

76. Es necesario continuar el debate sobre el abanico
de delitos por los que se podran exigir
responsabilidades a los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision. Ademas, los tipos de actos
gque se determinen, deberdn estar debidamente
tipificados como delitos tanto en el pais receptor como
el de envio a fin de asegurar la posibilidad de
enjuiciamiento e imposicién de penas comparables tras
la condena.

77. Las cuestiones de procedimiento y probatorias
examinadas por el Comité Especial requeriran también

14

nuevas deliberaciones, teniendo en cuenta las
prescripciones juridicas y procesales en vigor de los
Estados Miembros. En consecuencia, las cuestiones de
forma deberian abordarse en una etapa ulterior si fuera
necesario.

78. EIl Sr. Medrek (Marruecos) dice que su pais ha
ocupado una posicién de vanguardia en la contribucion
a las iniciativas de la Organizacion para prevenir los
conflictos y reestablecer la paz y la seguridad en todo
el mundo. Asigna pues gran importancia a la cuestion
de la responsabilidad de los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en mision. La legitimidad de las
Naciones Unidas depende en gran medida de la
confianza de que goza. Para preservar la credibilidad y
laintegridad de la Organizacién, los Estados Miembros
deben aunar sus esfuerzos para hallar la manera mas
eficaz de asegurar la responsabilidad por los delitos
cometidos por funcionarios de las Naciones Unidas
respetando al mismo tiempo los principios de las
garantias procesales, los derechos humanos y el estado
de derecho.

79. Su delegacion apoya las medidas de corto plazo
sugeridas por la Secretaria para llenar la actual laguna
jurisdiccional, en particular la aprobacién de una
resolucion por la Asamblea General en la que se inste a
los Estados Miembros a establecer jurisdiccion
respecto de sus nacionales que hayan cometido delitos
tipificados en sus leyes penales nacionales. En lo
referente a la sugerencia de que se negocie una
convencion internacional sobre el tema, su delegacion
estima que si bien una convencién seria Util, el debate
es prematuro, en particular porque las negociaciones
requeririan un importante compromiso en tiempo y
recursos.

80. Su delegacion, como muchas otras, estima que
varios puntos requieren aclaraciones, a saber, el &mbito
de aplicacién ratione materiae y ratione personae, las
cuestiones jurisdiccionales, la terminologia, las
cuestiones relativas a la inmunidad y su levantamiento
y el mecanismo para asegurar el enjuiciamiento de los
presuntos delincuentes.

81. Su delegacion se pregunta si es apropiado limitar
el ambito de aplicacion ratione personae a personal y
expertos que participen en una operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas toda
vez que el propio Grupo de Expertos Juridicos ha
sefialado la posibilidad de un @mbito de aplicacion més
amplio que abarque a los funcionarios y expertos en
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mision, cuando estén presentes en el gjercicio de
funciones oficiales en la zona de una operacion de
mantenimiento de la paz. Al respecto, los oficiales
militares, deberian permanecer, en principio, sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion del Estado
contribuyente, independientemente de si estan siendo
empleados por las Naciones Unidas como expertos en
mision.

82. Enlo querespectaa dmbito de aplicacion ratione
materiae, su delegacion es partidaria de que se
incluyan no solo los delitos que entrafian explotacion
sexual, sino también los de hurto, fraude, blanqueo de
dinero y tortura. En cuanto a la jurisdiccion, reitera su
posicion a favor de la primacia de la jurisdiccion del
Estado receptor. Por Ultimo, en lo que atafie al
procedimiento, varios temas tratados en el informe del
Grupo de Expertos Juridicos inciden en la labor de
otros 6rganos de las Naciones Unidas. Para evitar
duplicaciones, tendria que haber una cooperacion y
coordinacién estrechas entre las Comisiones Cuarta y
Sexta y con el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

83. Losdelitos cometidos por personas que participan
en operaciones de las Naciones Unidas perjudican no
solo a las victimas y a pais receptor, sino a toda la
comunidad internacional. Cabe esperar que la labor
futura del Comité Especia redunde en el
establecimiento de un marco juridico apropiado para €l
enjuiciamiento de esas personas.

84. EI Sr. Donovan (Estados Unidos de Ameérica)
dice que los Estados Unidos consideran los abusos
cometidos por personas que participan en misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, cuya
funcién es ayudar a quienes se hallan en apuros en
zonas de conflicto, un abuso de confianza. Su
delegacion celebra pues los esfuerzos hechos en los
ultimos afios para encarar €l problema.

85. Su delegacion expresd ya opiniones preliminares
sobre el informe del Grupo de Expertos Juridicos
(A/60/980) en el periodo de sesiones del Comité
Especial de abril de 2007. Con todo, el informe deja
varias preguntas importantes sin contestar, en
particular respecto de su propuesta relativa a la posible
negociacion de una convencion multilateral.

86. El informe descansa en el supuesto de que hay
lagunas tedricas en los mecanismos de responsabilidad
gue podrian impedir el rendimiento de cuentas por los
delitos cometidos por funcionarios y expertos de las
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Naciones Unidas en mision en casos determinados. No
obstante, se necesita més informacion sobre qué
problemas practicos, de haberlos, se estan planteando
reaAlmente en los empefios por investigar delitos
cometidos por esas categorias de personal e instruir las
correspondientes causas, y sobre si una convencion
resolveria realmente esos problemas. Durante el
periodo de sesiones del Comité Especial su delegacion
y varias otras delegaciones pidieron mas informacion
sobre esas cuestiones para ayudar a evaluar la utilidad
de una convencion.

87. Se necesita esa informacion porque la
negociacion de una convencion requeriria recursos,
tiempo y capital politico considerables. Los Estados
Unidos no podrian apoyar la iniciacion de semejante
esfuerzo sin estar seguros de que esa convencion
constituiria probablemente una solucion eficaz a
cualesquiera problemas actualmente existentes. Una
convencién podria servir de algo si el problema por
resolver fuera la falta de fundamento juridico para la
cooperacion reciproca entre los Estados en la
investigacion de tales crimenes y la instruccién de las
correspondientes causas 0 para €l enjuiciamiento por
los Estados de sus propios nacionales por delitos
cometidos en el extranjero. Ahora bien, la convencién
propuesta no abordaria otros posibles obstaculos a la
responsabilidad, incluida la tipificacion de delitos
como la violacién, respecto de los cuales es dificil
probar que ha habido dolo, o el enjuiciamiento del
comportamiento sexual cuando hay adolescentes de por
medio. Ademas, una convencion seria vinculante
Unicamente para los Estados que se convirtieran en
partes en ellay por ende sblo tendria utilidad préctica
en la medida en que los Estados con posibilidades de
acoger operaciones de mantenimiento de la paz y los
Estados de la nacionalidad de los correspondientes
funcionarios y expertos se convirtieran en partes. Su
delegacion preferiria que esas cuestiones se abordaran
de manera practica, determinando soluciones efectivas
para problemas reales, mas bien que abordando las
lagunas tedricas como fin en si mismo.

88. Lamentablemente, la informacion complementaria
recibida de la Secretaria después del periodo de sesiones
del Comité Especial no ha resuelto la cuestion de saber
qué dificultades practicas, de haberlas, se estan
enfrentando realmente en los esfuerzos por asegurar la
responsabilidad por los delitos cometidos por
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision. En cambio, la nota de la Secretaria (A/62/329)
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ha adoptado la forma inusual de un documento en el
gque se expresa “apoyo” a la Secretaria por
determinadas propuestas que los miembros de la Sexta
Comision estan debatiendo activamente. Sin la
informacién necesaria, su delegacion no anticipa
hallarse en posicién durante las deliberaciones en curso
de apoyar la negociacién de una convencion. En vez de
ello, los esfuerzos se deberian centrar en el examen de
medidas précticas para promover la responsabilidad
por delitos cometidos por funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en misién. Entre tales medidas se
podrian contar trabajos sobre una declaracién en la que
se pidiera a los Estados Miembros adoptar medidas
internas mas enérgicas; trabajos sobre “leyes model0”
gue los Estados podrian adoptar en el plano nacional
para encarar esos casos; €l aumento de los empefios de
la Secretaria por dar seguimiento a los esfuerzos de los
Estados para investigar casos y llevarlos a juicio; y la
divulgacion de los nombres de los Estados que no
adopten medidas apropiadas y su puesta en evidencia.

89. La Sra. Rodriguez de Ortiz (Republica
Bolivariana de Venezuel a) dice que su pais, que respeta
en ato grado los derechos humanos, otorga gran
importancia a la cuestion de asegurar la responsabilidad
penal de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision. Celebra el apoyo unanime de las
delegaciones a la politica de tolerancia cero destinada a
ofrecer la mayor proteccion posible a las personas
bajo la proteccion directa de las Naciones Unidas y
particularmente a las que son vulnerables a la
explotacion y los abusos sexuales. Ademds, apoya la
primacia de la jurisdiccion del Estado receptor en
atencion al principio de territorialidad.

90. A corto plazo, es necesario fortalecer la
capacidad de la Organizacion para que pueda acometer
investigaciones tanto penales como administrativas.
Asi, las pruebas recabadas cumplirian con los
requisitos de admisibilidad en un juicio penal con las
garantias del debido proceso.

91. A mediano y largo plazo, deben continuar las
discusiones sobre la pertinencia de una convencion.
Independientemente de la decision que en definitiva se
tome al respecto, deberédn continuar los trabajos sobre
varios aspectos importantes, con inclusion de la
jurisdiccion aplicable y los posibles vacios legales en
los casos en que la persona sospechosa de la comision
de un delito haya salido de la zona de la Misién; los
funcionarios y expertos que quedarian abarcados; y la
especificacion de los delitos que abarcaria, teniendo en
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cuenta que el ambito de aplicacién de una convencion
futura no debe limitarse Unicamente a los delitos contra
las personas, sino que se deberia extender a todos los
delitos de carécter grave.

92. Lalucha paraevitar laimpunidad redundara en el
fortalecimiento de las labores de mantenimiento de la
paz de la Organizacion, contribuyendo de esa manera a
preservar su imagen, credibilidad e imparcialidad.

93. EI Sr. Lamine (Argelia) dice que las
prerrogativas e inmunidades de que goza el personal de
las Naciones Unidas con arreglo a la Convencion de
Prerrogativas e Inmunidades de 1946 se conceden
exclusivamente en funcién de los intereses de la
Organizacion y no para su beneficio personal. El
Secretario General puede y de hecho debe levantar esa
inmunidad si fuere a impedir que se haga justicia. Es
pues importante que todo el personal preserve la
imagen, la credibilidad, laimparcialidad y la integridad
de la Organizacién en el desempefio de sus funciones.

94. El objetivo de la labor de la Comision al respecto
es instituir un marco juridico apropiado para enjuiciar a
los pocos funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas que cometen delitos hallandose en mision. Su
delegacion estd de acuerdo en principio con la
propuesta del Grupo de Expertos Juridicos de que se
redacte una convencion internacional con esa finalidad.
Ahora bien, antes de que inicie dicha labor, deberian
sostenerse nuevas conversaciones en profundidad sobre
varios asuntos, como el ambito de aplicacion ratione
personae y ratione materiae, la jurisdiccion, la
terminologia, las inmunidades, el mecanismo para
asegurar e enjuiciamiento de los presuntos
delincuentes y la necesidad de garantizar la
cooperacion internacional, incluida la extradicion.

95. Los oficiales militares desplegados por las
Naciones Unidas como expertos en misiéon deberian
guedar excluidos del ambito de aplicacién de cualquier
instrumento futuro. Todos los ordenamientos juridicos
nacionales ejercen jurisdiccion basada en el principio
de la personalidad activa sin reservas sobre esa
categoria de personas. Las excepciones a esta norma
traerian como resultado que las Naciones Unidas se
vieran privadas de la valiosa experiencia de oficiales
militares.

96. El Sr. Arévalo (Chile) dice que es esencia
confirmar consistentemente el principio de que nadie
esta por sobre la ley. Los delitos que puedan cometer
los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
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mision son graves en si mismos, pero su condicion de
perpetradores es una circunstancia agravante. Las
personas que estan llamadas a proteger a poblaciones
en situaciones traumaticas deben honrar esa
responsabilidad.

97. Existen diversos vacios jurisdiccionales que
impiden gjercer efectiva jurisdiccion penal en relacion
con los delitos cometidos por funcionarios de las
Naciones Unidas en mision. La responsabilidad
principal en la materiarecae en el Estado receptor, pero
cuando éste no est en condiciones de hacerlo, otro
Estado u otros Estados deben actuar, especialmente el
Estado de la nacionalidad del autor. Al mismo tiempo,
en tales casos se han de respetar el debido proceso y
los derechos fundamental es del acusado.

98. Los delitos por los que los perpetradores podrian
ser sancionados no se deberian limitar a los cometidos
contra personas, sean de carécter sexual u otros. La
responsabilidad deberia extenderse a todos los delitos
de cierto nivel de gravedad cometidos por funcionarios
en mision.

99. La finalidad de una convencion futura solo se
alcanszaria si se estableciera una formula apropiada de
levantamiento de la inmunidad de los funcionarios de
las Naciones Unidas de comprobarse la comisién de un
delito. Cualquier férmula para ello debe equilibrar
todos los intereses comprometidos. Se requerira un
trabajo previo para determinar con claridad los
contenidos y objetivos de una futura convencion.
Mientras se adopta una convencion, su delegacion se
asocia a las medidas de corto plazo enunciadas en €l
documento A/62/329. No se debe descartar ningln
instrumento o medio dentro del marco de la Carta'y del
derecho internacional para hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios en misioén.

Selevanta la sesién a las 13.00 horas.
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