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المــساءلة الجنائيــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين   :  مــن جــدول الأعمــال ٨٠البنــد 
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 .١٠/١٠افتُتحت الجلسة الساعة  
المــساءلة الجنائيــة لمــوظفي :  مــن جــدول الأعمــال٨٠البنــد 

ــا الموفــــدين في   A/60/980(بعثــــة  الأمــــم المتحــــدة وخبرائهــ
 )A/62/329  وA/62/54 و
تحــدثت بــصفتها رئيــسة ): اليونــان (الــسيدة تيلاليــان - ١

مـم المتحـدة    اللجنة المخصصة عـن المـساءلة الجنائيـة لمـوظفي الأ          
وخبرائهـا الموفــدين في بعثـة، فقــدمت تقريـرا للجنــة المخصــصة    

(A/62/54) .    ــذي أُعــد في أعقــاب مــزاعم خطــيرة ــر، ال والتقري
ــالتحرش والاســتغلال الجنــسي في عمليــات حفــظ الــسلام،       ب

ــة       ــشات اللجن ــير رسمــي لمناق ــوجزا غ ــه م ــق ل ــضمن في مرف . يت
بمــدى اتــساع وقالــت إن المــسائل الــتي جــرت معالجتــها تتعلــق  

مـن حيـث    (المشكلة، وفئات موظفي الأمـم المتحـدة المـشمولة          
مــــن حيــــث (والجــــرائم المــــشمولة ) الاختــــصاص الشخــــصي
، والأســس الــتي يــستند إليهــا تأكيــد   )الاختــصاص الموضــوعي

الولاية القضائية علـى المـدَّعى بـأنهم ارتكبـوا الجـرائم، ومـسألة              
ــدول وبــين ا    ــدول والأمــم  التحقيقــات والتعــاون فيمــا بــين ال ل

وقـد  . وقالت إن مسألة وضع صك آخر قد أُرجئـت        . المتحدة
ــددا مـــن الـــشواغل، وهـــي     ــاء المناقـــشة عـ ــود أثنـ أثـــارت الوفـ

 (A/62/329)الــشواغل الــتي تــضمنت مــذكرة الأمانــة العامــة      
ورحبـت بإنـشاء فريـق عامـل لمواصـلة النظـر            . الإجابات عليها 

ــبراء   ــر فريـــق الخـ ــا لت(A/68/980)في تقريـ ــة ، وفقـ ــية اللجنـ وصـ
ــدما في    المخصــــصة، وأعربــــت عــــن الأمــــل في أن يحقــــق تقــ

 .الاستجابة لمشكلة ذات أهمية خطيرة بالنسبة للأمم المتحدة
وكيل الأمين العام للشؤون القانونية،     (السيد ميشيل    - ٢

قال إن الأهميـة الـتي تعلّقهـا الأمانـة العامـة            ): المستشار القانوني 
يهـــا أن حــضر الاجتمـــاع  علــى البنــد موضـــع النظــر يــدل عل    

الحــالي، إلى جانبــه هــو، كبــار ممثلــي مكتــب خــدمات الرقابــة   
الداخليــــة، وإدارة عمليــــات حفــــظ الــــسلام، وإدارة الــــدعم 

بل في الواقع أنها مسألة تتعلق بالقيم الأساسية للأمانة         . الميداني
 .العامة بصفتها الذراع التنفيذي للمنظمة

ر، ولا يـسعها أن تغفـر،       وقال إن الأمم المتحدة لم تغف      - ٣
ــائي  ــا أي تــــصرف جنــ ــا وخبرائهــ ــذا . لموظفيهــ وإن مثــــل هــ

ــأثيرا مباشــرا في      ــؤثر ت ــة، ي التــصرف، وإن لم يكــن يعــني الأقلي
ــة   ــية للمنظمـ ــة الأساسـ ــة والمهمـ ــورة  .الأنـــشطة التنفيذيـ وخطـ

المشكلة لا يمكـن قياسـها بالإحـصائيات فقـط، والـتي هـي، في               
انـاة الـتي تلحـق بالـضحايا        أي حال، ناقـصة، ولكـن أيـضا بالمع        

وعائلاتهم، وبالضرر المحتمـل لمـصداقية المنظمـة وسمعتـها، ومـن            
ثم بقــدرتها علــى الوفــاء بالولايــة المنوطــة بهــا، وبالتهديــد الــذي 
يسببه مثل هذا التصرف للأمن المـادي لمـوظفي الأمـم المتحـدة             

وعلاوة على ذلك، فإن الإخفاق في مقاضـاة مـرتكبي          . عموما
لق انطباعا بالإفلات من العقـاب مـن شـأنه أن يزيـد             الجرائم يخ 

ولذا ينبغي  . في حدة الآثار السلبية لمثل هذه الأفعال الإجرامية       
زمـــا وجـــادا للتـــصدي للمجتمـــع الـــدولي أن يبـــذل جهـــدا عا

 .نها وعلى نحو فعالللمشكلة في أوا
 تتــضمن (A/62/329)وقــال إن مــذكرة الأمانــة العامــة  - ٤

وهـي تعّـبر    . مد وطويلة الأمد لـذلك الغـرض      التدابير قصيرة الأ  
عن التأييد لتوصية فريق الخبراء القانونيين بوضع اتفاقيـة دوليـة           

ومثــل . جديــدة مــن أجــل معالجــة الثغــرة الاختــصاصية الحاليــة 
هذه الفجوة لا بد وأن تظهـر عنـدما تعجـز دولـة مـضيفة عـن                 
 ممارســة ولايتــها القــضائية ممارســة صــحيحة علــى المــدَّعى بأنــه 
ــها    ــع الـــدول الأخـــرى ولايتـ ــا لم توسـ ــة، بينمـ ارتكـــب الجنايـ

 هونظـرا لأن ـ  . القضائية لتشمل الجرائم المرتكبة في دولة مـضيفة       
ليس بوسـع الأمـم المتحـدة، دون تفـويض تنفيـذي، سـد تلـك                
الثغرة، فإن الدول الأعضاء في حاجة إلى أن يتاح لهـا الأسـاس             

ــق     ــضائية، عــن طري ــها الق ــة ولايت ــم لإقام ــة  الملائ اعتمــاد اتفاقي
ــة ــن      . دولي ــا م ــبين أي ــا ت ــة، في حــين أنه ــل هــذه الاتفاقي وإن مث

مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة يكـــون خاضـــعا لمثـــل هـــذه الولايـــة   
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القــضائية، وعلــى أي جــرائم، تــنص أيــضا علــى مــا يلــزم مــن    
ــسليم      ــدولي، وخاصــة فيمــا يتعلــق بت ــز التعــاون ال آليــات لتعزي

ــدول الأ   ــاون بـــين الـ ــذلك التعـ ــهمين، وكـ ــم  المتـ ــضاء والأمـ عـ
المتحدة، وعلى وجه الخـصوص فيمـا يتعلـق باسـتخدام الـدول              
ــادة الـــتي تقـــدمها الأمـــم    ــة للمـ الأعـــضاء في الـــدعاوى الجنائيـ
ــلامة     ــة سـ ــة في كفالـ ــون فعالـ ــضا أن تكـ ــن أيـ ــدة؛ ويمكـ المتحـ

 .البيّنات
وقال إنه لا ينبغي بأي حال من الأحوال إثنـاء الدولـة     - ٥

ــة ا   ــه، في حــالات  . لقــضائيةالمــضيفة عــن ممارســة الولاي ــد أن بي
ــها       ــضيفة ممارســة ولايت ــة الم ــستطيع الدول ــث لا ت ــتثنائية حي اس
ــية    ــتيفاء المتطلبــــات الأساســ ــة باســ ــة بفعاليــ القــــضائية الجنائيــ
للإجراءات المرعية والحفاظ علـى حقـوق المجـني عليـه والمـدَّعى             
بأنــه ارتكــب الجنائيــة، تعطــي دول أخــرى الــسلطة وفقــا لمثــل   

والمعيـــار . ممارســـة ولايتـــها القـــضائيةوة لفـــرض هـــذه الاتفاقيـــ
الــضروري يكــون حقيقــة أن المــدعي بأنــه مرتكــب للجنايــة       
يعمل ضمن إطار النــزاع أو مـا بعـد النــزاع الـذي يكـون فيـه              

وبينمـا تنطبـق الاتفاقيـة      . نظام القضاء الجنائي منـهارا أو معاقـا       
على جميع الأشـخاص المـشاركين في عمليـات الأمـم المتحـدة،             
لا في عمليات حفظ الـسلام فقـط، فـإن العـسكريين الأعـضاء              
ــضائية      ــة القـ ــضعون للولايـ ــذين يخـ ــة، الـ ــدات الوطنيـ في الوحـ

وبالمثــل، . الخالــصة للدولــة المرسِــلة، يُــستثنون مــن هــذا النطــاق
فــإن المــراقبين العــسكريين، الــذين يعملــون مــع الأمــم المتحــدة   

في نطـاق  بصفتهم الشخـصية لا كممـثلين لدولتـهم، يـدخلون          
“ خـبراء موفـدين في مهمـة للأمـم المتحـدة        ”الاتفاقية بـصفتهم    

حـــسبما تعنيـــه المـــادة الـــسادسة مـــن اتفاقيـــة امتيـــازات الأمـــم 
ولا ينبغـي أن تحـدد الجـرائم        . ١٩٤٦المتحدة وحـصاناتها لعـام      

الــتي تــشمل في ذلــك حــسب طبيعتــها ولكــن بــالرجوع إلى       
ة بإمكانهـا ممارسـة     المستوى المعيّن للعقاب الذي يُفرض في دول ـ      

 .ولايتها القضائية

ومضى يقول إن الجمعية العامة قد ترغب، ريثمـا يـتم         - ٦
اعتمــاد اتفاقيــة دوليــة بــشأن الموضــوع، في اعتمــاد قــرار يحــث  
الدول على ممارسة ولايتها القـضائية الجنائيـة علـى الأقـل علـى              
مواطنيهــا الــذين يُــدَّعى بــأنهم ارتكبــوا، أثنــاء إحــدى عمليــات  

مــم المتحــدة، فعــلا يعــد جنايــة بموجــب القــوانين الجنائيــة        الأ
وعــلاوة علــى . الــسارية وأيــضا بموجــب قــوانين البلــد المــضيف

ذلك، فإن مثل هذا القرار يمكن أن يشجع التعاون بين الـدول            
. الأعضاء والأمم المتحدة في تشاطر المعلومـات وجمـع البيّنـات           

ن إجــراءات ويمكــن أن تتكــون تــدابير أخــرى قــصيرة الأمــد م ــ
وقائية في شكل تدريب في فترة ما قبـل الـوزع وزيـادة الـوعي               

 .بالمساءلة عن التصرف الجنائي
تحدث باسم مجموعة كـانز     ): أستراليا (السيد كيمب  - ٧
فقال إن عمل اللجنة فيما يتعلـق       ): أستراليا وكندا ونيوزيلندا  (

ين في  بالمساءلة الجنائية لموظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـد          
ــم        ــل صــادر عــن الأم ــن رد فع ــيس إلا جــزءا واحــدا م ــة ل بعث

ــسألة   ــود مجموعــة كــانز   . المتحــدة أوســع لهــذه الم ــال إن وف وق
ترحــب بجهــود المنظمــة الداعمــة لــسياسة احتمــال الــصفر تجــاه 
الاستغلال والتحـرش الجنـسي؛ وإنهـا تقـر بالعمـل الجيـد الـذي             

ــه الأمــين العــام في وضــع نــشرة تتــضمن التــدابير     الخاصــة يؤدي
ــال     ــذه الأفع ــل ه ــن مث ــة م ــا (ST/SGB/2003/13)للحماي ؛ وإنه

 ٢٠٠٥أغـسطس   /رحب بإنشاء أفرقة سلوك ونظام منـذ آب       ت
 .في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

إنـــه في حالـــة فـــشل الوقايـــة، تتقاســـم الـــدول  وقـــال  - ٨
ــة     الأعــضاء والأمــم المتحــدة، ولــيس أعــضاء الوحــدات الوطني

وتبعــا . ية عــن مــساءلة مــرتكبي الجنايــات   وحــدهم، المــسؤول 
لذلك، فإنه يتعين على اللجنة أن تنظر في طرق إنهـاء الإفـلات          
مــن العقــاب علــى التــصرف الجنــائي مــن قبــل مــوظفي الأمــم    

وقال إن مجموعة كانز يؤيد مبـدأ عقـد اتفاقيـة دوليـة             . المتحدة
ــى        ــضائية عل ــة الق ــضاء الولاي ــدول الأع ــارس ال ــأن تم ــضي ب تق

سيات أخرى يشتركون في عمليـات الأمـم المتحـدة          حاملي جن 
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ومثــل هــذه الاتفاقيــة يمكــن أن تعمــل أيــضا علــى   . في الخــارج
تيسير التعاون الدولي في إعمـال القـوانين الجنائيـة، وخاصـة في             
تــــسليم المتــــهمين والمــــساعدة القانونيــــة المتبادلــــة في المــــسائل 

فعاليـة في  الجنائية، مما يمكّن الـدول مـن التحقيـق بـصورة أكثـر             
الجرائم التي يُدعى بـأن رعاياهـا قـد ارتكبوهـا في إطـار عمليـة                 

 .للأمم المتحدة
ومضى يقول إن وفود مجموعة كانز توافـق علـى أنـه،             - ٩

بينمــا يجــب أن تطبــق التــدابير الــتي ســتتخذ علــى جميــع الأفــراد 
العاملين في عمليـات الأمـم المتحـدة في الخـارج، مهمـا كانـت               

من حاجة إلى شمول الأعـضاء العـسكريين        صفتهم، ليس هناك    
في الوحــدات الوطنيــة والخــبراء العــسكريين الموفــدين في بعثــة،  

. ذلك لأنهم مشمولون في قـوانين بلادهـم الوطنيـة والعـسكرية         
إلا أنهــا تــرى أن إنــشاء ولايــة قــضائية شــبه عالميــة، تكــون في    
ظلــها الدولــة مجــبرة علــى التحقيــق مــع المــدَّعى بــأنهم مرتكبــو    

نايــة، وعنــد الاقتــضاء، مقاضــاتهم إذا لم يــتم تــسليمهم، قــد   ج
وفي . يكون نهجـا أوسـع ممـا هـو لازم لمعالجـة المـشكلة الراهنـة               

أي حال، فـإن محتـوى المعاهـدة الجديـدة سـيتطلب مفاوضـات              
ــضة  ــال إن مجموعــة كــانز    . أخــرى مستفي ــاء، ق وفي هــذه الأثن

 العامـة لـسد     تؤيد التدابير قصيرة الأبد التي أوصـت بهـا الأمانـة          
ــة       ــرار للجمعي ــاد ق ــصفة خاصــة اعتم ــصاصية، وب ــرة الاخت الثغ

 .العامة بشأن الموضوع
ــادوريرا  - ١٠ ــسيد م ــال (ال تحــدث باســم الاتحــاد   ): البرتغ

ــدونيا     ــة مقــ ــضوية، جمهوريــ ــح للعــ ــد المرشــ االأوروبي؛ والبلــ
ــرابط والاســتقرار،      ــة الت ــدان عملي ــسابقة؛ وبل اليوغوســلافية ال

بـــل الأســـود؛ وأيـــضا أرمينيـــا وجورجيـــا  ألبانيـــا وصـــربيا والج
ومولــدوفا والنــرويج، فقــال إن أي شــخص يــشترك في عمليــة  
ــة خطــيرة يجــب       ــم المتحــدة ويرتكــب جريم ــات الأم ــن عملي م

يفلت من العقاب ويجب أن يكـون مـساءلا عـن مثـل هـذا                 ألا
والمحـــك هـــو إيجـــاد أفـــضل الطـــرق للتغلـــب علـــى  . التـــصرف

ــساءلتهم،    ــرض مـ ــتي تعتـ ــصعوبات الـ ــم  الـ ــادئ حكـ ــا لمبـ وفقـ

ــع       ــشيا م ــسان، وتم ــوق الإن ــة، وحق ــانون، والأصــول المرعي الق
 .ميثاق الأمم المتحدة

ومضى يقول إنه ينبغي للدول الأعـضاء أن تعمـل مـع             - ١١
ــة لكفالــة ألا يعفــيهم المركــز الخــاص الــذي يتمتــع بــه        المنظم
موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في بعثة مـن المـساءلة           

مال الجنائية، وخاصة في الحالات التي لا تـتمكن فيهـا         عن الأع 
ويجـب علـى المنظمـة أن تعطـي         . الدولة المضيفة مـن مقاضـاتهم     

إشارة سياسية واضحة بأنهـا لـن تجيـز التـصرف الجنـائي وبأنهـا               
 .ستعمل جادة لمنع أي عمل من هذا القبيل والمقاضاة عليه

الطــرق إحــدى وقــال إن الاتحــاد الأوروبي يعتقــد بــأن  - ١٢
لملء الفجوة الاختصاصية المشار إليها هي تشجيع الدول على         
إقامة وتأكيد وممارسة الولاية القضائية الجنائيـة علـى مواطنيهـا           
المشتركين في عمليـات الأمـم المتحـدة الـذين يرتكبـون جـرائم              

ويؤيـد اتخـاذ قـرار للجمعيـة العامـة          .  الدولـة المـضيفة    فيخطيرة  
 لتحديــد التــدابير الواجــب  مــن أجــل ذلــك، يــنص علــى إطــار  

ــا ــضاء   . اتخاذهـ ــدول الأعـ ــرار الـ ويجـــب أيـــضا أن يـــشجع القـ
والمنظمــة علــى التعــاون في تقاســم المعلومــات، وجمــع البيّنــات   
وكفالــة تــوفر الــشهود؛ ويمكــن أن ييــسّر هــذا التعــاون ممارســة 

 .الولاية القضائية من قبل دولة الجنسية
، يقر بـأن التـدابير     وقال إن الاتحاد الأوروبي، مع ذلك      - ١٣

قصيرة الأمد قد لا تكون كافيـة، وإنـه علـى اسـتعداد لمواصـلة               
العمل بالنـسبة لهـذه المـسألة، بـأن ينظـر بمزيـد مـن التفـصيل في             
جوهر ومحتوى مشروع الاتفاقية المقتـرح، بمـا في ذلـك تفاعلـه             

وأضــاف أنــه يؤيــد عقــد . مــع الــصكوك الأخــرى ذات الــصلة
وقــال إن . صــلة النظــر في المــسألة اجتمــاع للجنــة مخصــصة لموا 

ــة أنهــا تحــدد بوضــوح الظــروف الــتي      فائــدة مثــل هــذه الاتفاقي
تستطيع فيها الدول ممارسة ولايتها القـضائية وفئـات المـوظفين           
وأنـــواع الجريمـــة الـــتي يجـــب أن تنطبـــق عليهـــا هـــذه الـــسلطة   

ومن شأنها أيضا أن تيـسر      . الخارجة عن نطاق التشريع الوطني    
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. لي والتعـــاون بـــين الـــدول الأطـــراف والمنظمـــةالتعـــاون الـــدو
وأعرب عـن اعتقـاد الاتحـاد الأوروبي بـأن رد المنظمـة بالنـسبة               
للمشكلة يجب أن يكون شاملا وعازما وأن يهدف إلى تعزيـز           

 .مصداقية عمليات الأمم المتحدة وفعاليتها
 باسم حركة   تتحدث): كوبا (السيدة فارغاس وولتر   - ١٤

 إن المـــساءلة الجنائيـــة لمـــوظفي الأمـــم  عـــدم الانحيـــاز، فقالـــت
. المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثـة موضـوع ذو أهميـة كـبرى            

ولفتــت الانتبــاه إلى التــضحيات الكــبيرة والمــساهمة الهائلــة الــتي  
يقدمها في مختلف أنحاء العـالم أفـراد حفـظ الـسلام الـذين يـأتي                

 جميـع  ونظـرا لأن .  في المائة منهم مـن بلـدان عـدم الانحيـاز           ٨٠
موظفي الأمم المتحدة يجب أن يؤدوا واجباتهم على نحو يحفظ           
للمنظمة صورتها ومصداقيتها ونزاهتها وكرامتها، فـلا بـد مـن           
تطبيق احتمال الصفر في جميع قضايا سـوء التـصرف، بمـا فيهـا             

وأثنت على الجهـود الـتي تبـذلها        . الاستغلال والتحرش الجنسي  
فـظ الــسلام لكفالــة اعتمــاد  اللجنـة الخاصــة المعنيــة بعمليــات ح 

 .مذكرة تفاهم بين الأمم المتحدة والبلدان المشاركة بقوات
ــة      - ١٥ ــل اللجنـ ــل في أن تواصـ ــن الأمـ ــت عـ ــا أعربـ وبينمـ

السادسة نظرها في تقرير فريق الخبراء القـانونيين بـشأن كفالـة            
ــساءلة مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــة        م

الجنائيـة الـتي ترتكـب في عمليـات حفـظ           يتعلق بالأعمـال     فيما
، قالت إن من السابق لأوانه بحث إمكانيـة     (A/60/980)السلام  

وبدلا من ذلك، ينبغـي     . وضع مشروع اتفاقية بشأن الموضوع    
خصصة المعنية بالمساءلة الجنائية لموظفي الأمم المتحـدة        للجنة الم 

عية وخبرائها الموفـدين في بعثـة أن تركـز علـى المـسائل الموضـو              
ــشك وأن ــرك الـ ــة ل تتـ ــة لاحقـ ــن  . يات إلى مرحلـ وقالـــت إن مـ

الجوانــب الــتي تحتــاج إلى مزيــد مــن التوضــيح تحديــد نطــاق        
مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا   ”التطبيــق ومعــنى مــصطلح  

، وتقريـر أنـواع الجـرائم الـتي يمكـن لأولئـك             “الموفدين في بعثة  
القـضائية  الأشخاص أن يكونوا مساءلين جنائيا عنها، والولاية    

ولا ينبغـي الحيلولـة دون ممارسـة البلـد المـضيف لولايتـه            . عليها

القــضائية لمجــرد كــون عمليــة حفــظ الــسلام في منطقــة مــا بعــد 
وأخيرا، أعربت عن الأمل في أن تسفر أعمال الفريـق          . النـزاع

العامل مفتـوح بـاب العـضوية المعـني بتقـديم المـساعدة والـدعم               
 .لجنسي عن نتائج هامةلضحايا الاستغلال والتحرش ا

قـال إنـه بينمـا تعـد مختلـف          ): سويسرا (السيد يبتشي  - ١٦
المهام التي يؤديهـا أفـراد الأمـم المتحـدة الموفـدون في بعثـات في               
شتى أنحاء العالم قيّمـة مـن أجـل اسـتتباب سـلام وأمـن دولـيين                 
دائمين، فإن ذلك السجل الرائع قـد لوّثـه في الـسنوات العـشر              

ولـسوء الحـظ كـان      . وك عدد قليل من الأفراد    الماضية سوء سل  
ــاء         ــرائم أثن ــن ج ــوه م ــا ارتكب ــى م ــبتهم عل ــصعب محاس ــن ال م

ولذلك السبب فليس مـن الـضروري منـع         . وجودهم في البعثة  
ارتكــاب مثــل هــذه الجــرائم فحــسب، ولكــن مــن المهــم جــدا   

بـــل إن . وضـــع حـــد لإفـــلات مـــرتكبي الجـــرائم مـــن العقـــاب
الدولــة المــضيفة ووســيلة  مقاضــاتهم هــي واجــب علــى ســكان  

 .لتجنب تلطيخ سمعة المنظمة بصورة دائمة
ومضى يقول إن وضع مشروع اتفاقيـة دوليـة جديـدة      - ١٧

لملء الفجوة في الولاية القضائية للدول وتسوية مسائل أخـرى          
ذات صـــلة مـــن شـــأنه أن يوجـــد أساســـا قانونيـــا متينـــا يجعـــل 

لمتحـدة حاليـا إذا    بالإمكان رفع الحصانة التي تتمتـع بهـا الأمـم ا          
دعت الحاجة، رغم أن نظام الحصانة ذاك لـن يتعـرض للخطـر             

والأفـضل هـو اعتمـاد نهـج عملـي          . بسبب مثـل هـذه الاتفاقيـة      
 .المنحى يستند إلى اقتراح فريق الخبراء القانونيين

وقــال إنــه إن لم يوجــد النظــام الخــاص، تكــون الدولــة  - ١٨
وى فيمــا يتعلــق المــضيفة مــسؤولة بــصفة أوليــة عــن رفــع الــدع 

بجنايــة ترتكـــب في إقليمهــا، ولكـــن إذا لم تكــن قـــادرة علـــى    
ذلك، تقـع المـسؤولية عندئـذ علـى الدولـة المرسِـلة، وفقـا لمبـدأ                 
الشخصية الفاعلة الذي سبق أن تضمنه عـدد مـن المعاهـدات،            
والــذي يجــب أن يطبــق علــى المــساءلة الجنائيــة لمــوظفي الأمــم    

ومــضى يقــول إن جميــع  . بعثــةالمتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في  
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الدول يقع على عاتقها التزام تجاه كل مـن الـضحايا ومـواطني             
الدولــة المــضيفة باتخــاذ الخطــوات اللازمــة لكفالــة قــدرتها علــى  
مقاضاة مواطنيها على أية جريمـة يرتكبونهـا أثنـاء وجـودهم في             

ويجــب . بعثــة، حــتى لــو يعــني ذلــك تعــديل تــشريعاتها الوطنيــة  
 .التي تواجهها الدول المرسلة في هذا الصددبحث الصعوبات 

وأضاف أنه نظرا لأن المهمة الـتي كلـف فريـق الخـبراء              - ١٩
القــانونيين بهــا هـــي دراســة المــساءلة الجنائيـــة لمــوظفي الأمـــم      
المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــة، فــإن ممــا يــدعو إلى القلــق 

وطنية كليـا  الميل إلى استبعاد الأفراد العسكريين في الوحدات ال      
ومـن  . من نطاق أية اتفاقية تعقد في المـستقبل بـشأن الموضـوع           

الحكمــة أن تتــضمن مثــل هــذه الاتفاقيــة قواعــد قانونيــة تنطبــق 
على جميـع الأشـخاص المـشتركين في عمليـات حفـظ الـسلام،            
ــك القواعــد        ــشطتهم، وإن لم تكــن تل ــت طبيعــة أن ــا كان مهم

وقـال إنـه إذا     . فـراد متطابقة بالضرورة بالنسبة لجميع فئـات الأ      
ــن   ــستبعد مـ ــسكرية لتـ ــدات العـ ــاق   كانـــت الوحـ ــاق انطبـ نطـ

ــة حقــوق ومــصالح      ــة لحماي ــة محاول ــة، فــلا جــدوى لأي الاتفاقي
الدول والأمم المتحدة، لأنه تبيّن من الخبرة أنه عنـدما ترتكـب            
جنايات أثنـاء عمليـات حفـظ الـسلام، فـإن الاحتمـال الأكـبر               

ولهــذا الـسبب فــإن  . الجنايـة هـو أن الجنـود هــم الـذين ارتكبــوا    
 أن تـنص علـى أن للـدول الولايـة           يجـب الاتفاقية الـتي ستوضـع      

القـــضائية الجنائيـــة علـــى الجنايـــات الـــتي ترتكبـــها وحـــداتها       
وذلـــك يكـــون . العــسكرية المكلفـــة بعمليـــات حفــظ الـــسلام  

ــذ      ــا إضــافيا، وهــو، مــع ذلــك، ضــروري مــن أجــل تنفي التزام
.  مركـز البعثـات تنفيـذا فعـالا        الاتفاقات الحاليـة والمقبلـة بـشأن      

 .ومن الواضح أن ذلك المركز لن يتأثر بمثل هذه الاتفاقية
وقال إنه نظرا لأهمية التعاون الوثيق والاتـصال الميـسَّر           - ٢٠

فيمــا بــين الــدول أنفــسها وبينــها  وبــين الأمــم المتحــدة، فمــن   
المستصوب توفير أساس قـانوني لـضمان أن تبلـغ الـدول الأمـم              

ــضائية      المتحــدة  ــها الق ــع ضــمن ولايت ــتي تق ــع الحــالات ال بجمي
ونظــــرا لأن وضــــع . الجنائيــــة وضــــمن اختــــصاص محاكمهــــا

مــشروع اتفاقيــة جديــدة يتطلــب بعــض الوقــت، فــإن الحــل        
المؤقــت المعقــول في الدرجــة الأولى هــو المــصادقة علــى اقتــراح  

، أي أن تعتمــد (A/62/329)الأمانــة العامــة الــوارد في مــذكرتها 
عامة قرارا يحث الدول الأعضاء على توسـيع ولايتـها      الجمعية ال 

القضائية لتشمل رعاياها الذين يرتكبون جنايات خطيرة علـى         
 .نحو ما هي معرفة في قوانينها الجنائية المحلية السارية

وأخيرا، أعرب عن تأييده للتوصية بإنشاء فريق عامـل          - ٢١
ــانوني      ــق الخــبراء الق ــر فري ــر في تقري ــة مواصــلة النظ ــع بغي ين، م

التركيــز علــى جوانبــه القانونيــة ومراعــاة وجهــات النظــر الــتي   
 .جرى التعبير عنها في اللجنة المخصصة

ــسيدة نجــم  - ٢٢ ــصر (ال ــة    ): م ــق أهمي ــدها يعلّ ــت إن بل قال
كبرى على موضـوع المـساءلة الجنائيـة، وإن كـثيرا مـن رعايـاه            
يشتركون في أنشطة عمليات حفـظ الـسلام وهـو يـؤمن إيمانـا              

 بأهميــة الــدور الــذي تؤديــه الأمــم المتحــدة في حفــظ       وطيــدا
ومــن ثم فهــو يؤيــد جهــود المنظمــة  . الــسلام والأمــن الــدوليين

للحفــاظ علــى صــورتها العامــة ويــؤمن باتبــاع سياســة احتمــال  
الصفر في معالجة جميع حـالات الاسـتغلال والتحـرش الجنـسي            

ولتحقيــق ذلــك، قالــت إن . الـتي يرتكبــها أفــراد حفــظ الـسلام  
ــة فجــوات قائمــة واستكــشاف طــرق     مــن ــد  أي ــوي تحدي  الحي

ــها  ــة الإســـاءات وتجنبـ ــة  . أفـــضل لمعالجـ بيـــد أنـــه يـــتعين دراسـ
الادعاءات في مثـل هـذه الحـالات، دراسـة دقيقـة، لأنهـا كـثيرا                

تفتقر إلى ما يسندها من بيّنات موثوقـة، الأمـر الـذي يجعـل               ما
ــة ومطالبــات غــير مــشروعة        ــان توجيــه اتهامــات كاذب بالإمك

ومــن المهــم أيــضا النظــر في الولايــة القــضائية الــتي   . بــالتعويض
تمارسها الدول التي تساهم بخبراء وموظفين في عمليات حفـظ          

مات الـتي تتعلـق بجنايـات       السلام، بهدف وضع معايير للمحاك    
ــوطني، وخاصــة في حــالات   وقعــت خــارج  ــشريع ال  نطــاق الت

ا القـضائية   يكن بإمكان الدولة المـضيفة فيهـا ممارسـة ولايتـه           لم
علــى جنايــات ارتُكبــت داخــل إقليمهــا، وفقــا لاتفــاق مركــز    

وإذا كـان معيـار الجنـسية أو        . القوات الموقّع مع الأمم المتحـدة     
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الادعــاء الإقامــة الدائمــة يعــد العامــل الحاســم، فــإن مــسؤولية    
ويجب، بالمثل، وضـع    . والمحاكمة تقع على عاتق الدولة المرسلة     

ا الولايـة القـضائية في الإقلـيم وكفالـة          المعايير الأخرى، بمـا فيه ـ    
 .العدالة، في الاعتبار

ــع العناصــر      - ٢٣ ــدرس جمي ــه ينبغــي أن ت ومــضت تقــول إن
المتــصلة بالمــساءلة الجنائيــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا       
الموفدين في بعثـة، ولا سـيما تعريـف هـؤلاء الخـبراء، وشـروط               

 المتحدة، دراسـة    الحصانة، ومستوى التعاون بين الدول والأمم     
وفي هـذا  . شاملة قبل النظر في أيـة فكـرة لـصك قـانوني جديـد         

الصدد، شددت على وجوب معاملة الخـبراء العـسكريين بمثـل            
ــة       ــدات الوطنيـ ــسكريون في الوحـ ــراد العـ ــه الأفـ ــل بـ ــا يعامـ مـ
المكلفــون بالعمــل في عمليــات حفــظ الــسلام بقــدر مــا يكــون  

وقالـت  . نـسيته كل منهم خاضعا للقانون العـسكري لدولـة ج        
إن مصر قد وسّعت نطاق قوانينها العسكرية والجنائية لتـشمل          
مقاضاة المصريين الذين يرتكبـون جنايـات في الخـارج، وذلـك            
بهــدف ســد جميــع الثغــرات القانونيــة فيمــا يتعلــق بمــشاركة أي 
مــن رعاياهــا بوصــفهم مــن خــبراء أو مــوظفي الأمــم المتحــدة    

 .الموفدين في بعثة
التعــاون الوثيــق مــع اللجنــة الخاصــة المعنيــة  وقالــت إن  - ٢٤

بعمليات حفظ الـسلام ضـروري مـن أجـل تجنـب الازدواجيـة          
وعلاوة على ذلك، فإن مـن المهـم أيـضا، مـن أجـل       . في العمل 

تحديــد جميــع الفجــوات والعقبــات الموجــودة في النظــام القــائم   
تحديدا دقيقا، تحديـد التـدابير الممكنـة لتـشديد قواعـد المقاضـاة              

نائيــة في البلــدان المــساهمة بقــوات مــن أجــل كفالــة العقوبــة   الج
 .العادلة لرعاياها الذين يرتكبون جنايات في الخارج

قالــت إن ): غواتيمــالا ( بينيــدا-الــسيدة رودريغيــز  - ٢٥
نطــاق الاختــصاص الشخــصي لأيــة قواعــد تتعلــق بالمــساءلة       

 يجـب   الجنائية لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثـة        
أن يشمل جميع الأشخاص المنتدبين لعمليـات حفـظ  الـسلام،            

بصرف النظر عـن أي إدارة أو جهـاز أو برنـامج انتـدبوا منـه،              
ــوظفي       ــع م ــة، جمي ــة لاحق ــشمل، في مرحل ــن الممكــن أن ي وم

 .الأمم المتحدة في المقر وفي الميدان
 لوفـدها أن عبّـر عـن قلقـه إزاء كيفيـة        قوقالت إنه سب   - ٢٦

وقـد يكـون    . ضايا المتعلقـة بـالخبراء الموفـدين في بعثـة         تناول الق ـ 
أحـــد الخيـــارات تعـــديل المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بالتـــدابير 
التأديبيــة ضــد هــؤلاء المــوظفين بحيــث تــشمل تلــك الفئــة مــن    
الموظفين، وفقـا للتغـييرات الـتي أجرتهـا مـؤخرا اللجنـة الخاصـة               

م بــين الأمــم المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام في مــذكرة التفــاه
 .المتحدة والبلدان المساهمة بقوات

وفيما يتعلق بالولاية القضائية مـن حيـث الاختـصاص           - ٢٧
الموضــوعي، قالــت إن الجنايــات قيــد البحــث، بطبيعتــها ذاتهــا، 
. مؤهلــة لأن تعــد جــرائم حــسب قــانون العقوبــات لكــل دولــة

 مــن الاتفــاق النمــوذجي لمركــز القــوات     ٦وتــشترط الفقــرة  
حفظ السلام، بأنه يتعين على جميع أعـضاء عمليـات          لعمليات  

. حفــظ الــسلام أن يحترمــوا جميــع القــوانين والأنظمــة المحليــة      
وبالتالي فإن جميـع الأعمـال الـتي تعتـبر عـادة جنايـات بموجـب                
ــا لمعــايير الــسلوك     ــائي الــوطني يجــب أن تعــد خرق القــانون الجن

 إن هنـاك    وقالـت . المنطبقة على أفراد الأمم المتحدة وموظفيهـا      
وفي هذا الصدد يجـب     . عاملا حاسما آخر هو أثر سوء السلوك      

التمييز بـين الجنايـات الـتي يتـأتى عنـها أثـر خـارج البعثـة علـى                   
ــورة     ــؤثر في صـ ــن ثم تـ ــضيفة ومـ ــة المـ ــيين للدولـ ــسكان المحلـ الـ

. المنظمة، وبين تلـك الـتي ترتكـب ضـد المنظمـة أو في داخلـها               
صر علـى الجنايـات المتعلقـة    ولا ينبغي لمـداولات اللجنـة أن تقت ـ       

بالتحرش والاستغلال الجنسي، وإنما يجب أن تـشمل الجنايـات          
ضد الشخص، وضد التراث الثقافي، وضـد الـسلطات العامـة،           

 .وضد المرور الآمن، وضد اختلاس الأموال
وقالت إن الأسس الـتي تـستند إليهـا الولايـة القـضائية              - ٢٨

وإن . لولايـة القـضائية   تثير مسائل تتعلق بالحـصانة  وكـذلك با        
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مبدأ الولاية القضائية على الإقليم غير القابلة للتخلي يعني أنه،          
حتى في حالة تنازع الولايات القضائية، تكون للدولـة المـضيفة           

وأضــاف أن . الأولويــة تمــشيا مــع ســيادتها ومــع حكــم القــانون
الولايـة القــضائية المــستندة إلى الجنــسية يقيــدها شــرط الوصــف  

المــزدوج وكــون القــانون الجنــائي الــوطني لا ينطبــق في الجنــائي 
وكــذلك لا يبــدو مــن الممكــن الاعتمــاد علــى ولايــة  . الخــارج

ــة   ــالجرائم العاديـ ــا يتعلـــق بـ ــاملة فيمـ بيـــد أن مـــن . قـــضائية شـ
ــالغ     الــضروري معالجــة موضــوع الحــصانة ذي الــصلة، وهــو ب
التعقيــد وفــني، وذلــك لأن الميثــاق لم يــنص إلا علــى الحــصانة    

ظيفية، ولا يـشكل أي نـوع مـن الجـرائم جـزءا مـن وظيفـة                 الو
ــة    ــد في بعث ــدم    . أي موظــف أو خــبير موف ــة ع ــإن ثم وهكــذا ف

ولــذلك . اتــساق فيمــا يتعلــق برفــع الحــصانة وتحديــد مــصدرها
ــدولي      ــانون ال ــة الق ــسادسة أو لجن ــة ال ــوم اللجن اقترحــت أن تق
بدراسة طرق توحيد الممارسة فيمـا يتعلـق بالحـصانة مـن أجـل              

 .في الإفلات من العقوبةتلا
ومـضت تقـول إن الاتفـاق النمـوذجي لمركـز القــوات       - ٢٩

قــد يكــون هــو أيــضا في حاجــة للمراجعــة بغيــة تيــسير الولايــة   
القضائية وتعزيز التعاون عن طريق إلحاق المرفقـات الـتي تـنص            
علـــى التعـــاون مـــع الدولـــة المـــضيفة في التحقيقـــات القـــضائية  

تدابير التي تتخـذها اللجنـة سـتتوقف        بل إن فعالية ال   . والشرطية
على التعاون بين الدول والأمم المتحـدة، وبـين مختلـف إدارات        

والتعــاون في . المنظمــة، وقبــل كــل شــيء، فيمــا بــين الــدول      
التحقيقات مهم بصفة خاصة، لأن كثيرا من البلدان، بمـا فيهـا      
بلــــدها، لا تــــنظم مــــسألة تــــسليم المتــــهمين إلا عــــن طريــــق 

ذا السبب، يجب الـتفكير في المـستقبل في وضـع          وله. المعاهدات
إمـــا التـــسليم أو ”مـــشروع صـــك نمـــوذجي يـــستند إلى مبـــدأ 

 .وتعتمده الدول بصفة استثنائية“ المحاكمة
ــذي      - ٣٠ ــشكل ال ــر ال ــه تقري ــسابق لأوان وقالــت إن مــن ال

يجب أن يتخذه الصك المتعلق بالمساءلة الجنائيـة لمـوظفي الأمـم           
فـــدين في بعثـــة؛ وإن هنـــاك إمكانيـــات المتحـــدة وخبرائهـــا المو

ــأي      ــق، ب ــددة الأطــراف لا تنطب ــة متع كــثيرة إلى جانــب اتفاقي
 .حال، إلا على الأطراف فيها

قـال إن عمليـات الأمـم    ): الـصين  (الـسيد مـا زنـيمين    - ٣١
، عنــدما ١٩٤٨المتحــدة لحفــظ الــسلام قــد دأبــت، منــذ عــام   

ي في أُنــشئت أول بعثــة لحفــظ الــسلام، علــى أداء دور مركــز  
ــن ثم في     ــهمت مـ ــالميين، وأسـ ــتقرار العـ ــسلام والاسـ ــظ الـ حفـ

ـــزاع    ــرة مــا بعــد الن ــة في فت وقــد اضــطلعت  . الإصــلاح والتنمي
عـــشرات الألـــوف مـــن أفـــراد حفـــظ الـــسلام مـــن أكثـــر مـــن 

ــرة   ١٠٠ ــة في أحــــوال خطــ بلــــد بواجبــــاتهم في أراض أجنبيــ
ولكــن رغـم أنهــم اسـتحقوا علــى خدمتـهم بــإخلاص    . وقاسـية 

ع والاستحـسان العميـق مـن قبـل المجتمـع الـدولي،             الدعم الواس 
 جنائيــة ارتكبتــها مــؤخرا قلــة مــن مــوظفي الأمــم   ن أعمــالافــإ

المتحدة الموفدين في بعثة قد أضـرّت بمـصداقية عمليـات حفـظ             
وإن محاسـبة مـرتكبي الجنايـات مـن         . السلام وأضعفت فعاليتها  
ية والفعاليــة وأن تــساعد علــى كــسب  قشــأنها أن تعيــد المــصدا

 .لوب السكان في مناطق البعثاتق
وقــال إن مــن الــضروري، مــع ذلــك، قبــل المــضي في     - ٣٢

بحث الموضـوع، التـيقن مـن مـدى انتـشار وخطـورة الجنايـات               
التي ارتكبها أفراد حفظ السلام، والأساليب الـتي عولجـت بهـا            
تلـــك الجنايـــات في الـــسابق، وفعاليـــة تلـــك التـــدابير، ونـــسبة   

 .طورة ما يستدعي المقاضاة والإدانةالحالات التي تعد من الخ
وانتقــل إلى المــسألة الأصــعب وهــي شــروط ممارســة       - ٣٣

قــال إن المعاقبــة علــى الولايــة القــضائية ونطــاق تلــك الولايــة، ف
نائيــة لا يجــب أن تعيــق مــوظفي الأمــم المتحـــدة      الأنــشطة الج 

. وخبرائها عن الوفاء بمسؤوليات حفظ السلام الـتي كلَّفـوا بهـا        
لولايـة القـضائية الجنائيـة الـذي         محيد عن التقيـد بمبـدأ ا       ولذا فلا 

ــ ــصاناتها   تـ ــدة وحـ ــم المتحـ ــازات الأمـ ــة امتيـ ــه اتفاقيـ . نص عليـ
والأعمال الوحيدة التي تجب المعاقبة عليها هـي تلـك الـتي تقـع              
خـــارج نطـــاق الحـــصانات الممنوحـــة لمـــوظفي الأمـــم المتحـــدة 
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 أيــضا أن ومــن المهــم. وخبرائهــا لغــرض أداء واجبــاتهم الرسميــة
توضع في الاعتبار القوانين ذات الـصلة للدولـة المـضيفة ودولـة             
جنــسية الموظــف أو الخــبير، وكــذلك أحكــام القــانون الــدولي   

 .الإنساني ذات الصلة
ــة     - ٣٤ ــة الولايــ ــدف الأولي لإقامــ ــول إن الهــ ــضى يقــ ومــ

ــات، وإقامــة العــدل،     ــة علــى الجناي ــة المعاقب القــضائية هــو كفال
ب أن تُعطـى الـدول المـضيفة الأولويـة          ويج ـ. وتعويض الضحايا 

في ممارسة الولاية القضائية على الأعمال الجنائيـة الـتي يرتكبـها     
موظفو الأمم المتحدة، ولكن عندما لا يكون بإمكانهـا ممارسـة           
هذه الولاية القضائية، أو عندما يكـون مـن الأنـسب أن تفعـل              

ب ذلك دولة جنسية الشخص المدعى بأنه ارتكب الجنايـة، يج ـ         
ومـع ذلـك، يجـب أن تحـتفظ         .  الأولوية لتلـك الدولـة     ىأن تعط 
الجنسية بالولاية القضائية الخالـصة علـى ضـباط الـشرطة،           دولة  

ــشارين      ــاط، والمستـ ــوظفي الارتبـ ــسكريين، ومـ ــراقبين العـ والمـ
 .المنتدبين لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام

 وقال إن من الحيوي تحـسين التعـاون الـدولي، وتعزيـز            - ٣٥
التعــاون القــضائي بــين الــدول المــضيفة ودول الجنــسية والأمــم   
المتحدة، وإنشاء ما يلزم من آليات للمساعدة القضائية للعمـل          

. معا للمعاقبة على الجنايات التي يرتكبـها أفـراد الأمـم المتحـدة            
وأضــــاف أنــــه يجــــب توضــــيح أن الأفــــراد العــــسكريين مــــن 

عقوبـة الجـاري   الوحدات الوطنية لن يكونـوا خاضـعين لنـوع ال      
وإنــه، رغــم وجــود توافــق آراء علــى الحاجــة إلى وضــع . بحثهــا

حد للإفلات من العقوبة، مـن غـير الواضـح إذا كانـت أفـضل               
ســـبيل لتحقيـــق هـــدف كفالـــة المـــساءلة الجنائيـــة هـــي وضـــع   
مــشروع لاتفاقيــة دوليــة، أو اعتمــاد قــرار للجمعيــة العامــة، أو 

بيــد أن مــن . ا المحليــةدعــوة الــدول المعنيــة إلى تــشديد تــشريعاته
ــها     ــه ينبغــي للأمــم المتحــدة نفــسها أن تحــسن رقابت الواضــح أن
الداخلية،  والآليات الوقائية والتأديبية، إذا كـان ليـتم التوصـل            

 .إلى الحل الأمثل

ــا  - ٣٦ ــسيد ماهاري ــد (ال ــق   ): الهن ــال إن مــن دواعــي القل ق
ــراد       ــدونات ســلوك واضــحة لأف ــه، رغــم وجــود م ــشديد أن ال

ــسلا ــال   حفـــظ الـ ــة احتمـ ــدة، وسياسـ ــم المتحـ ــابعين للأمـ م التـ
الــصفر، لا يــزال يُبلَّــغ عــن حــالات تحــرش واســتغلال جنــسي   

وتلك لا تـشوه صـورة الأمـم        . وغير ذلك من الأعمال الجنائية    
ونظــرا لأن أفــراد . المتحــدة فقــط، ولكــن أيــضا الــدول المرســلة

حفـــظ الـــسلام التـــابعين للأمـــم المتحـــدة يرسَـــلون في بعثـــات  
ــسان ـــزاع مــن أجــل اســتعادة حكــم     إن ــا الن ــاطق يمزقه ية إلى من

القانون، وإنهاء العنف، وتعزيز الحكم الجيد، فإن من المؤسـف          
ويـتعين أن يُـساءَل الأفـراد       . أنهم أنفسهم لا يتقيـدون بالقـانون      

التـــابعون للأمـــم المتحـــدة الـــذين ينتـــهكون مـــدونات ســـلوك  
تـع الأفـراد    ولهذا السبب، من الضروري كفالة عدم تم      . المنظمة

التـــابعين للأمـــم المتحـــدة بالإعفـــاء مـــن النتـــائج المترتبـــة علـــى  
ــهم     ــدم معاقبتــ ــهم، وعــ ــز عملــ ــة في مراكــ ــات المرتكبــ الجنايــ

 . بإجحاف
وقـــــال إن حكومتـــــه، مـــــن أجـــــل ســـــد الثغـــــرات   - ٣٧

ــة     ــة العامـ ــرار للجمعيـ ــدور قـ ــد صـ ــصاصية، تؤيـ ــشابهالاختـ  يـ
ــا ــة     م ــة العام ــضمنته مــن أفكــار مــذكرة الأمان ، )A/62/329(ت

وإنهــا أيــضا  .  المــزدوجبحيــث يفــي بــشرط الوصــف الجنــائي    
أن تُــضمَّن مــستعدة للنظــر في تــدابير أخــرى قــصيرة الأمــد، ك ــ

علقة ببعثات حفظ الـسلام ومـذكرات       تقرارات مجلس الأمن الم   
التفــاهم مــع البلــدان المــساهمة بقــوات، نــصوصا فحواهــا أن       

ــساءلة   ــل الم ــضاء تكف ــدول الأع ــال إن الاتفا. ال ــست  وق ــة لي قي
العــلاج الوحيــد للثغــرات في النظــام الحــالي الــتي يمكــن ســدّها    
بالتــدابير قــصيرة الأمــد المقترحــة في مــذكرة الأمانــة العامــة، أو 
عن طريق وضـع قـانون نمـوذجي علـى نحـو مـا دعـا إليـه فريـق                    

وقـال إن كـثيرا مـن الـدول، بمـا فيهـا الهنـد،               . الخبراء القانونيين 
قــضائية علــى رعاياهــا فيمــا يتعلــق ســبق أن مارســت الولايــة ال

بجنايـــات ارتكبوهـــا خـــارج أراضـــيها، ولم تكـــن، لـــذلك، في 
وإذا لم يمـارس عـدد قليـل مـن          . حاجة إلى اتفاقية لهـذا الغـرض      
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الدول الولاية القضائية خارج نطاق التشريع الوطني، فـإن مـن       
 .الواجب بذل جهود أكثر تركيزا على تلك البلدان

نطــاق الاختــصاص الشخــصي، فقــد أمــا فيمــا يتعلــق ب - ٣٨
ــة،      ــه قــد يكــون مــن الــصعب، في ظــل القــوانين الوطني قــال إن
معاملة المراقبين العسكريين معاملـة تختلـف عـن معاملـة أعـضاء        

وثمة صـعوبة أخـرى ملازمـة لاقتـراح فريـق         . الوحدات الوطنية 
ــأن تنــشئ      ــه يوصــي ب الخــبراء القــانونيين ناشــئة عــن حقيقــة أن

وبينمـا يتفـق ذلـك    . ا ولاية قضائية جنائية   الدولة المضيفة نفسه  
الاقتــراح مــع مبــدأ الإقليميــة، فــإن الآليــات القانونيــة وآليــات   
ــد     ــودة، وقـ ــعيفة أو غـــير موجـ ــون ضـ ــد تكـ ــانون قـ ــاذ القـ إنفـ

تــؤدي وســائل العــلاج الــتي تــدعو إليهــا الأمانــة العامــة لمثــل  لا
ــة      ــة وصــادقة أو مقبول ــات موثوق ــديم بيّن ــواقص إلى تق هــذه الن

 .وناقان
وقال إنـه نظـرا لأن عمليـة اعتمـاد معاهـدة أو اتفاقيـة                - ٣٩

 في الوقـت    يمكن أن تكـون مطوّلـة، فمـن الحكمـة         دولية ملزِمة   
ــصير   ــدابير ق ــق الت ــها،   الحاضــر أن تطب ــيّم فعاليت ــد وأن تق ة الأم

وعنئذ فقط يمكن تقرير ما إذا كان هناك لـزوم للتـدابير طويلـة      
 .الأمد
قـال إن الرجـال والنـساء       ): يـسيا إندون (السيد توغيـو   - ٤٠

الشجعان في عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام يعملـون في       
ولكـن  . ع خطرة وتتمثل فيهم صفوة تقاليد الأمم المتحدة       قموا

ــدة      ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــن مـ ــة مـ ــسلك الغالبيـ ــان مـ ــا كـ بينمنـ
وخبرائها، بمن فيهم أفراد حفظ الـسلام، مثاليـا، فـإن الأعمـال        

 ارتكبتــها قلّــة منــهم أثنــاء وجــودهم في بعثــة قــد   الجنائيــة الــتي
ألحقت ضررا بصورة المنظمة وسمعتها وكذلك بثقة المجتمعـات         

ولـذلك الـسبب لا يمكـن احتمـال سـوء التـصرف             . المحلية فيهـا  
ــه        ــا يجــب معالجت ــم المتحــدة، وإنم ــراد الأم ــل أف ــن قب ــائي م الجن
 بــإجراءات جنائيــة تُكفــل فيهــا الأصــول المرعيــة، والمحاكمــة      

ومــن أضــمن الــسبل لتقويــة سياســة . العادلــة  وحكــم القــانون

احتمال الصفر حيال الاستغلال والتحرش الجنسي وغير ذلـك         
من الجنايات الخطرة هي التـدريب الـصحيح وإثـارة الـوعي في             

 .مرحلة ما قبل الوزع وفي فترات متكررة أثناء العمليات
 ابيروقال إن المطلوب أيـضا زيـادة توضـيح نطـاق التـد            - ٤١

ــة مـــن حيـــث الاختـــصاص الشخـــصي والاختـــصاص    المقترحـ
أما فيما يتعلق بالولاية القـضائية، فمـن الـضروري          . الموضوعي

تجنب ازدواج الآليات الموجودة الـتي تنظمهـا الاتفاقيـات ذات           
ــا       ــم المتحــدة وخبرائه ــوظفي الأم ــازات م ــة بامتي ــصلة المتعلق ال

صود مـع   وحصاناتهم، والتأكد من عدم وجود تناقض غـير مق ـ        
اتفاق مركز القوات لعمليات حفظ السلام المـبرم بـين البلـدان            

وقـال  . المساهمة بقوات والأمم المتحدة قبل الانتداب أو الوزع    
إن المراقبين العسكريين، الذين يعدون خبراء في بعثة، يجـب أن        
يُـــستثنوا مـــن نطـــاق تطبيـــق الـــنظم المقترحـــة وإن أي أعمـــال  

. ا مع البلد المعـني المـساهم بقـوات        جنائية يرتكبونها يجب إثارته   
ومــن المهــم تعزيــز التعــاون بــين الــدول المــضيفة ودول الجنــسية 

 .والأمم المتحدة لكفالة إقامة العدل
قـــال إن بلـــده، إذ يـــسلّم ): تـــونس (الـــسيد منـــصور - ٤٢
ــا ــن        بم ــم المتحــدة م ــابعون للأم ــسلام الت ــظ ال ــراد حف ــه أف قدم

ــة كــبرى    علــى الحفــاظ علــى  مــساهمة وتــضحيات، يعلّــق أهمي
ــدا كــاملا      ــد تأيي صــورة المنظمــة ومــصداقيتها وســلامتها ويؤي
سياسة احتمـال الـصفر بالنـسبة لأعمـال الاسـتغلال والتحـرش         

وبالتأكيـد،  . يرتكبها أفراد عمليات حفظ الـسلام  الجنسي التي   
فإن مرتكبي هذه الأعمال يجب ألا يفلتوا مـن العقـاب، ولكـن     

لدراسة من أجل التـيقن مـن مـدى     اللازم إجراء المزيد من ا     من
ــها   وبـــصفة . اتـــساع المـــشكلة وتقريـــر أفـــضل الطـــرق لمعالجتـ

بالموضـوع يجـب     خاصة، قال إن وضع مشروع اتفاقية متعلقـة       
دراسته بمزيد من العمق من أجل تقريـر مـا إذا كـان ذلـك هـو           

ويمكــن أيــضا . أنــسب وســيلة لــسد الثغــرة القــضائية الموجــودة 
نُهــج أخــرى، مثــل اعتمــاد تــشريع     النظــر في إمكانيــة اتبــاع   

نموذجي، أو اعتماد قرار الجمعية العامة يدعو جميع الـدول إلى           
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سن تشريعات تسمح بممارسة الولايـة القـضائية خـارج نطـاق            
 .التشريع الوطني

وقال إن وفده، أيا كان النهج الـذي سـيُتبع، يـرى أن         - ٤٣
ــستثن   وا مــن المــراقبين العــسكريين والــشرطة المدنيــة، يجــب أن يُ

ــا يجــب أ      ــستقبل، وإنم ــصدر في الم ــانوني ي  ننطــاق أي صــك ق
يبقوا، شأنهم شأن أعضاء الوحدات العـسكرية الوطنيـة، تحـت         

وفي الوقـت نفـسه، أعـرب       . السلطة العسكرية للدولـة المرسـلة     
عن تفضيل تونس لنطاق تطبيق أوسع للـصك المقتـرح، بحيـث            

وكــالات يــشمل الأفــراد مــن مختلــف بــرامج الأمــم المتحــدة وال 
وقال إنه يؤيـد أيـضا      . المتخصصة والأنشطة الأخرى في الميدان    

توســيع نطــاق الاختــصاص الموضــوعي بحيــث يــشمل جنايــات  
عدا الاستغلال الجنسي، بما في ذلك الاحتيال وغـسل الأمـوال           

 .والتعذيب
ــاي   - ٤٤ ــو نغـــ ــسيد موكونغـــ ــو   (الـــ ــة الكونغـــ جمهوريـــ

طلـــب تـــدخل الأمـــم المتحـــدة في    لاحـــظ أن ): الديمقراطيـــة
ــاطّراد في      ــد ب ــد تزاي ــسلام ق ــسلام وحفــظ ال ــات صــنع ال عملي

وكثيرا مـا عملـت قـوات حفـظ الـسلام في            . السنوات الأخيرة 
ــده في       ــة وف ــستقرة، وأعــرب عــن رغب أحــوال خطــرة وغــير م
التعبير عن الامتنان للدول التي قدمت مثـل هـذه القـوات علـى            

ن عملــها المثــالي قــد شــوهه  ولــسوء الحــظ، قــال إ. مــر الــسنين
 ٢٠٠٤وإن مـا تكـشّف في عـام         . سلوك بعض الأفراد المـشين    

مــن تحــرش واســتغلال جنــسي مــن قبــل عــدد كــبير مــن أفــراد   
عمليات حفظ السلام في بلده، مـثلا، قـد لطّـخ إلى حـد بعيـد                

وقـال إن وفـده   . صورة عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام         
ون وبـأن مـوظفي الأمـم       يعتقد بـأن لـيس مـن أحـد فـوق القـان            

المتحــدة وخبراءهــا الموفــدين في بعثــة الــذين يرتكبــون جنايــات  
أثنــاء اشــتراكهم في عمليــات حفــظ الــسلام يجــب أن يُــساءلوا  

 .عن أعمالهم

إلا أن خبرة بلده قد أظهرت أن المحاكم المحليـة تلاقـي             - ٤٥
صعوبة في ممارسة ولايتـها القـضائية الجنائيـة علـى أفـراد الأمـم               

ــاب أ  الم ــهمين بارتكـ ــدة المتـ ــرش   عتحـ ــتغلال والتحـ ــال الاسـ مـ
الجنسي أو جنايات أخرى، مثـل الاتجـار غـير المـشروع بـالمواد             

ــسة ــة     . النفي ــشكلة مــن ضــعف في نظــام العدال ــشأت الم ــد ن وق
تفــاقم جــراء امتــداد ســنوات الحــرب، وجــرّاء مــنح حــصانات  
وامتيازات خاصة لموظفي الأمم المتحدة وخبرائهـا الموفـدين في         

ويبدو أنه كان مـن الـصعب علـى الأمـين العـام أن يرفـع                . بعثة
تــهم بارتكــاب جنايــات خطــيرة في  الحــصانة عــن الــشخص الم 

الات التي تعتبر فيها المؤسـسات القـضائية في البلـد المـضيف            الح
. غــير وافيــة بالحــد الأدنى مــن معــايير حقــوق الإنــسان الدوليــة 

 بعــد النـــزاع ولــذا فــإن إصــلاح نظــام العدالــة في مجتمعــات مــا 
 .يجب أن يعطى الأولوية

ــد     - ٤٦ ــق البلـ ــد أن لحـ ــده، إذ يؤكـ ــول إن وفـ ــضى يقـ ومـ
ــسيا   ــشروع والـ ــضيف المـ ــة   دالمـ ــة الولايـ ــة في ممارسـ ي الأولويـ

القضائية فيما يتعلق بالجنايات المرتكبة في إقليمه، يتقبـل فكـرة           
ممارســـة الدولـــة المرســـلة للولايـــة القـــضائية مـــن أجـــل تجنـــب  

 وذلــك بالتعــاون مــع الدولــة المــضيفة  -عقوبــة الإفــلات مــن ال
بيد أنه يجـب    . طبعا، وخاصة فيما يتعلق بالتحقيقات والتسليم     

التسليم بأن هذا التعـاون يكـون في كـثير مـن الأحيـان محـدودا               
بسبب امتناع الدولة المرسلة عن الاعتراف علنا بسوء تـصرف      

 .قواتها أو رفع دعاوى ضدهم
ــول إن الـــصعوبا  - ٤٧ ــد  ومـــضى يقـ ت الـــتي ذكـــرت تؤكـ

وجـــود ثغـــرة اختـــصاصية لا يمكـــن ســـدها باتفاقـــات مركـــز   
ولذا ، أعرب عن تأييد وفده للتفـاوض علـى          . القوات وحدها 

اتفاقية دولية تمكّن الدول الأعضاء من تأكيد ولايتها القـضائية         
على الجنايات الـتي ترتكـب في دولـة مـضيفة إذا لم تكـن تلـك                 

ويجــب أن . زم مــن إجــراءاتالدولــة قــادرة علــى اتخــاذ مــا يل ــ 
تتعاون اللجنة السادسة مع اللجنة الرابعة ومـع اللجنـة الخاصـة            
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ــيجري     ــة بعمليـــات حفـــظ الـــسلام في العمـــل الـــذي سـ المعنيـ
 .الاضطلاع به بشأن هذه الاتفاقية

ــن طريــق التحقيقــات        - ٤٨ ــتي تُجمــع ع ــال إن البيّنــة ال وق
يـة يمكـن أن    الإدارية التي يجريها مكتب خدمات الرقابـة الداخل       

تُتخذ بوصفها معلومات، مـع أنهـا لا يمكـن أن تـشكل أساسـا                
ولا يجــب أن يقتــصر نطـــاق   . لــدعوى ترفعهــا هيئــة الادعــاء    

الاختـــصاص الموضـــوعي في أيـــة اتفاقيـــة في المـــستقبل علـــى      
الاستغلال الجنسي وما يتصل بذلك مـن جنايـات، وإنمـا يجـب      

ــصاد   ــة الاقتـ ــات ذات الطبيعـ ــشمل الجنايـ ــسع ليـ ــل أن يتـ ية مثـ
ــسة    ــواد النفي ومفهــوم . الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات والم

وبــالنظر إلى . يجــب أن يعــرّف بوضــوح“ الجنايــات الخطــيرة”
التباينــات في التــشريعات المحليــة، قــال إن وفــده لا يعتقــد بــأن   
شدة العقوبة المحددة ستكون معيارا إيجابيا لتقرير ما إذا كانت          

 .أو لا تشكلإساءة ما لتشكل جناية خطيرة 
وفيما يتعلـق بالاختـصاص الشخـصي، طلـب توضـيح            - ٤٩

الأســاس الــذي يــستند إليــه التمييــز بــين النظــام القــانوني الــذي  
يـــشمل الأفـــراد العـــسكريين الـــذين تـــوظفهم الأمـــم المتحـــدة  
بوصفهم خبراء موفدين في بعثة والنظام الذي يـشمل مـوظفي            

لأن ذلــك التمييــز الأمــم المتحــدة وخبراءهــا الموفــدين في بعثــة، 
هام لتحديد نطاق الاتفاقية وأخيرا، قال إن وفده يؤيد توصـية           
فريــق الخــبراء القــانونيين بــشأن مــا يجــب فعلــه قبــل الــوزع مــن 
إثارة الـوعي والتـدريب والتـدريب التمهيـدي لأفـراد عمليـات          
حفظ السلام، ويشجع اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ            

 .وضع سياسة مساعدة الضحاياالسلام على الاستمرار في 
قالــت إن تايلنــد تؤيــد ): تايلنــد (الــسيدة تــشافانارت - ٥٠

تأييدا تاما سياسة احتمـال الـصفر بالنـسبة لكـل سـوء تـصرف               
وإن تزايـد عـدد     . من قبـل الأفـراد العـاملين مـع الأمـم المتحـدة            

حــالات الإفــلات مــن العقــاب يعــود جزئيــا إلى عــدم تــوفر        
اة أولئـــك المـــسؤولين عـــن الجنايـــات  الإرادة الـــسياسية لمقاضـــ

وبـــالنظر إلى طبيعـــة . المرتكبـــة أثنـــاء عمليـــات حفـــظ الـــسلام
ــدد مــن        ــن التوضــيح لع ــة إلى مزيــد م ــدة والحاج ــسألة المعق الم
المسائل، قالت إن وفـدها يـشارك في وجهـة النظـر بأنـه ينبغـي                
ــة     ــة الراهن ــة أن تركــز علــى المــسائل الموضــوعية في المرحل للجن

الصك اللازم لترجمـة آراء الـدول الأعـضاء إلى          بدلا من شكل    
 .عمل
ــاول    - ٥١ ــع بــأن الخطــوة الأولى لتن وقالــت إن وفــدها مقتن

مــسألة ســوء الــسلوك مــن قبــل أفــراد عمليــات الأمــم المتحــدة   
لحفظ السلام هي إعـادة النظـر في مـسألة الحـصانة، باسـتخدام          

ان والسؤال هو ما إذا ك ـ    .  من الميثاق أساسا لذلك    ١٠٥المادة  
. يجب رفع هـذه الحـصانة عنـدما يحـصل خـرق خطـير للقـانون               

ولعله يجب أن تبـدأ الأمـم المتحـدة بـالنظر في إمكانيـة مراجعـة               
ــز       ــوذجي لمرك ــا النم ــار اتفاقه ــق بالحــصانة في إط الحكــم المتعل

وقالــت إن مـن شــأن تـضييق حــصانة أفـراد عمليــات    . القـوات 
 سـواء   -ال  الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام بحيـث تُـستثنى الأعم ـ           

 الــتي تنتــهك -ارتكبــت أثنــاء أداء العمــل الرسمــي أو خارجــه  
نـــسان والقـــانون الجنـــائي، إلا في لإانتـــهاكا جـــسيما حقـــوق ا

ــنفس، أن يــساعد لا في رفــع مــستوى     حــالات الــدفاع عــن ال
ــساءلة مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــة        م

 اتفاقيـات  فقط، ولكـن أيـضا في دعـم حكـم القـانون وأحكـام          
 .جنيف
وقالـــت إن تايلنـــد أيـــضا تـــرى أن مـــن الـــضروري       - ٥٢

ــراد    ــة للأفـ ــة للمـــساءلة الجنائيـ الاضـــطلاع بمزيـــد مـــن الدراسـ
العــاملين مــع الأمــم المتحــدة الــذين يرتكبــون جنايــات لا في       
الدولــة الــتي يعملــون فيهــا بوصــفهم أعــضاء في بعثــة لحفــظ        

.  إقامــة مؤقتــةالــسلام، ولكــن في أي مكــان لزيــارة ترفيهيــة أو
ــام   ــي ع ــة أحــد     ١٩٩٢فف ــصورة مؤقت ــد ب ــثلا، دخــل تايلن ، م

أعــضاء ســلطة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في كمبوديــا، وتــسبب 
 .بقيادته المتهورة في وفاة مواطن تايلندي
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وفيما يتعلق بشكل الصك القانوني الـذي سيـصدر في     - ٥٣
المـــستقبل، قالـــت إن الاقتـــراح الـــذي قدمـــه فريـــق الخـــبراء       

لقــانونيين لوضــع اتفاقيــة مــن أجــل ســد الثغــرة الاختــصاصية    ا
فإذا تقـرر المـضي في وضـع الاتفاقيـة،       . حري بأن يُدرس بعناية   

وجب النظر في إمكانية شمول حكم يجعـل الرؤسـاء مـسؤولين            
بالاشتراك مع مرؤوسيهم عن الجنايات التي يرتكبها هـؤلاء في          

ه الجنايـات أو إذا     حالة معرفة الرؤساء بالمعلومـات المتعلقـة بهـذ        
 .تجاهلوها وهم يعلمون

دولـة الـتي   أما فيما يتعلـق بمـسألة التـسليم فقالـت إن ال        - ٥٤
ن قانونهــا المحلــي حكمــا يقــضي مضّتطلــب التــسليم يجــب أن تــ

بوقف قانون التقادم المسقط بـشأن الجنايـة المرتكبـة أو بتمديـد      
ي وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغ ـ      . تقادمه بمجرد بدء عملية التـسليم     

للدول أن تتخذ نهجـا أكثـر مرونـة في تناولهـا لـشرط الوصـف                
ــدلا مــن      ــسلوك ب ــايير أساســها ال ــق مع ــزدوج، فتطب ــائي الم الجن
تشابه الجنايات كشرط لتحديد مـا إذا كانـت جنايـة مـا قابلـة               

 .للتسليم أو لم تكن
أكــد مــن جديــد التــزام ): إكــوادور (الــسيد ريوفريــو - ٥٥

تقـاده بـأن مـرتكبي الأعمـال        بلده بـسياسة احتمـال الـصفر واع       
الجنائيــة يجــب أن يــتم، علــى النحــو الواجــب، التحقيــق معهــم  

إلا أنـــه، لـــدى البحـــث عـــن آليـــات . ومقاضـــاتهم ومعاقبتـــهم
لتجنب الإفلات من العقاب، من الـضروري التمـسك بمبـادئ           

ــرام حقــوق الإنــسان   وقــال إن اقتــراح . الأصــول المرعيــة واحت
لجنائية لموظفي الأمـم المتحـدة      وضع مشروع اتفاقية للمساءلة ا    

وخبرائها الموفدين في بعثة يحتاج إلى مزيد مـن التحليـل ويجـب             
ــدا مـــن  ــدابير، لأن تنـــوع   أن يعتـــبر واحـ ــراءات  وتـ ــدة إجـ عـ

الحجـم  ”الظروف التي تحيط ببعثات حفظ الـسلام يجعـل نهـج            
وقبــل اتخــاذ أي قــرار . غــير ممكــن“ الواحــد المناســب للجميــع

ن معاهدة ما، ينبغي التفكير مليا في فئـات     للبدء بالتفاوض بشأ  
ون لمثل هذا الصك، ذلك أن من غـير         عالموظفين الذين سيخض  

موظفي الأمم المتحدة وخبرائهـا     ”الواضح ما إذا كانت عبارة      
 .على قدر كاف من الاتساع“ الموفدين في بعثة

ــسكريين تعــني      - ٥٦ ــراقبين الع ــة الم ــول إن معامل ومــضى يق
لا ينبغـي أن يغيـب عـن البـال أن هـؤلاء             و. وفده بصفة خاصة  

الأفــراد يظلــون أعــضاء في قــواتهم المــسلحة الوطنيــة في الخدمــة  
الفعلية وبذا فهم خاضعون للسلطة العسكرية للدولـة المـساهمة          

ورغـم أن   . التي تحـتفظ بمـسؤوليتها عـن سـلوكهم وانـضباطهم          
المــراقبين العــسكريين يــؤدون خــدماتهم للأمــم المتحــدة علــى       

ردي لا لأنهـــم أعـــضاء في إحـــدى الوحـــدات، فـــإن أســـاس فـــ
مشاركتهم في بعثـات حفـظ الـسلام تعتـبر جـزءا مـن مـساهمة                

ــين     ــوظفين الإداري ــشرطة والم ــساهمة رجــال ال ــل م ــدهم، مث . بل
وعلاوة على ذلـك فـإن المـراقبين العـسكريين لا يعـاملون مثـل               

ولقـد حـدث في أكثـر       . المدنيين فيما يتعلق بالإعادة إلى الوطن     
ناســبة أن طُلــب إلى بلــد مــساهم بقــوات أن يعيــد مثــل    مــن م

ــا،   ــورا تقريبـ ــراقبين إلى الـــوطن، وتم ذلـــك فـ ــا  هـــؤلاء المـ بينمـ
يمكن صرف الموظفين المدنيين بهذه السهولة وهم لهـم الحـق            لا

ــم       ــتها الأم ــاك إجــراءات أرس ــذار وهن ــرات إن ــوا فت في أن يعط
 .المتحدة
 المراقبـون  نّف ص ـُوبالتالي، قال إن وفده يرى أنه بينمـا      - ٥٧

ــشرطة بوصــفهم    ــسكريون وال ــة  ”الع ــدين في بعث “ خــبراء موف
 يعطـوا مركـزا متميـزا       نبموجب اتفاق مركـز القـوات، يجـب أ        

وقـال إن وفـده يعتقـد بوجـوب         . عن مركـز المـوظفين المـدنيين      
استحداث نموذج للمراقبين العسكريين ورجـال الـشرطة شـبيه       

لمتحدة والدول الأعـضاء    بمذكرة التفاهم النموذجية بين الأمم ا     
المــساهمة بمــوارد لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، مــن   
أجل تقرير شروط علاقتهم بالأمم المتحدة ومركزهم القـانوني         

 .إزاء البلد المساهم والبلد المضيف
وقال إن مسائل من قبيـل الولايـة القـضائية والتحقيـق             - ٥٨

الــوزع لمثــل هــؤلاء والالتــزام بتــوفير تــدريب في فتــرة مــا قبــل  
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الأفــراد يمكــن معالجتــها في إطــار هــذا النمــوذج بوصــفه تــدبيرا 
ــام     ــا أمـ ــر الـــذي يبقـــي البـــاب مفتوحـ ــل، الأمـ متوســـط الأجـ

. مفاوضات تجري في المستقبل على صك لجميع فئات الأفـراد         
وإن وضــع مثــل هــذا النمــوذج يجــب أن يــتم في آن واحــد مــع 

، الذي هو في حاجة     مراجعة الاتفاق النموذجي لمركز القوات    
إلى اســتيفاء كــي يعكــس علــى نحــو أفــضل الطبيعــة متعــددة        

 .الأبعاد لعمليات حفظ السلام في الوقت الحاضر
وقــال إنــه يجــب أن يكــون هنــاك تعــاون وتنــسيق مــع    - ٥٩

اللجنـــة المخصـــصة واللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بعمليـــات حفـــظ 
 .السلام وكذلك بين اللجنة الرابعة واللجنة السادسة

 أوروغـــواي نقـــال إ): أوروغـــواي (الـــسيد ألفـــاريز - ٦٠
ــات حفــظ      ــة في بعث ــديها خــبرة كــبيرة في وزع قواتهــا الوطني ل
السلام ومن ثم فهي في وضـع يـسمح لهـا بالمـساهمة بنـشاط في                

ــد  . اجتماعــــات الفريــــق العامــــل  ــددا عــــن تأييــ وأعــــرب مجــ
ــواي الكامـــل لـــسياسة احتمـــال الـــصفر، لا بالنـــسبة       أوروغـ

التحـرش الجنـسي فقـط، ولكـن أيـضا في حـالات             للاستغلال و 
ــدبين      ــها موظفــو الأمــم المتحــدة غــير المنت الجنايــات الــتي يرتكب

 .لعمليات حفظ السلام
وفيمــا يتعلــق بنطــاق الاختــصاص الشخــصي لمــشروع  - ٦١

الاتفاقيـة المقتــرح، قــال إن وفــده يعتقـد بوجــوب النظــر بــصفة   
لمدنيـة، الــذين  خاصـة في حالـة المــراقبين العـسكريين والــشرطة ا   

يزالون يعتـبرون مـوظفين في الخدمـة الفعليـة للدولـة المرسِـلة               لا
ويجــب . ولـذلك يجــب أن يعتــبروا خاضـعين لولايتــها القــضائية  

ــدان    نأ  يــضاف إلى مــذكرة التفــاهم بــين الأمــم المتحــدة والبل
المساهمة بقوات نـص يتعلـق بالـسياسات التأديبيـة الـتي سـتطبق              

تحـرش الجنـسي، ويمكـن أن يُـشمل      في  حالات الاسـتغلال وال     
هذا الـنص أيـضا في العقـود أو المبـادئ التوجيهيـة الـتي يوقّعهـا                 

ويجـب أيـضا أن     . المراقبون لكل بعثة من بعثات حفـظ الـسلام        
تشكل التدابير لحماية الضحايا جزءا لا يتجزأ من العقـود الـتي            

 .يوقّعها المراقبون أو الدول المرسلة

اق الاختصاص الموضوعي فقال إن     أما فيما يتعلق بنط    - ٦٢
أوروغــواي تحـــتفظ بتعليقهــا إلى أن يكـــون هنــاك مزيـــد مـــن    

بيـد أن وفـده     . الوضوح لطبيعة الصك القانوني الذي سيوضـع      
يــشعر بأنــه ســيكون مــن الــصعب وضــع قائمــة بــالجرائم تتفــق  

وفيمـا يتعلـق بالولايـة القـضائية،       . عليها جميع الدول الأطـراف    
 الدولة التي يكون الشخص الذي يـدَّعي       فإنها يجب أن تمارسها   

وقــال إن هــذا النــهج مــن  . بأنــه ارتكــب الجريمــة مــن رعاياهــا 
شأنه كفالة أن تُرفع الدعوى الجنائية وأن الأصـول المرعيـة قـد             
اتبعت، وأيضا، إذا طبق نظام فعـال للتعـاون القـضائي، يكفـل             
التعــاون الوثيــق بــين الــدول المعنيــة في مرحلــة التحقيــق قبــل        

إلا أنه يجب ألا يغيـب عـن البـال أن الـصك المقتـرح               . اكمةالمح
يمكن أيضا أن يطبق على موظفي الأمم المتحـدة الـذين ليـست      
بينهم وبين دول جنـسيتهم صـلات وظيفيـة ويقيمـون في دول             

ولذا فمـن الـضروري النظـر في نظـم التـسليم الـتي يمكـن                . ثالثة
 .أن تطبق على مثل هؤلاء الأفراد

 يجـب تحـسين التعـاون أثنـاء مرحلـة التحقيـق             وقال إنه  - ٦٣
ــةبــين ســلطات   ــة  الأمان ــسلطات الوطني ــدان وال .  العامــة في المي

وقال إن أوروغواي قد اقترحت مـرارا تعـيين مستـشار قـانوني             
وطني من وقت بدء التحقيق في القضايا التي تتعلق بالوحـدات           
 العسكرية من أجل كفالة اتساق النتيجة مع القواعـد الداخليـة     

للدولة المرسلة المتعلقة بـإجراءات مـا قبـل المحاكمـة في القـضايا              
 .الجنائية والمحاكمات الإدارية

قالت إن حكومتـها    ): السلفادور (السيدة فالينـزويلا  - ٦٤
تدرك المساهمة والتضحيات الهامة الـتي يقـدمها أفـراد عمليـات            
 الأمم المتحدة لحفظ السلام، إلا أنها تشدد على أنهـم يجـب أن            

فعنـدما  . يؤدوا أعمالهم على نحو يتفق مع ميثاق الأمم المتحـدة         
ــة     ترتكــب جنايــات مــن قبــل أفــراد يــشكلون جــزءا مــن عملي
للأمم المتحدة، فإن ذلك يفسد الثقة الـتي تأمـل الأمـم المتحـدة            
في بثّها في المجتمع المحلي، الأمر الذي يجعـل المنظمـة غـير قـادرة       

 .اعلى الوفاء بالولاية المنوطة به
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وقالت إن السلفادور تؤيد تنفيذ التدابير قصيرة الأمـد          - ٦٥
، الـتي مـن     )A/62/329(الوارد ذكرها في مذكرة الأمانة العامـة        

ــوي  ــأنها أن تقـ ــة الولايـــة    شـ ــضاء في ممارسـ ــدول الأعـ  دور الـ
القـضائية الجنائيــة، في الوقــت الــذي تجـري فيــه دراســة التــدابير   

ــة الأمــد  ــة المــستقبل، فــإن لــدى   أمــا فيمــا يتعلــق باتفا . طويل قي
ــشأن نطــاق      ــصفة خاصــة ب ــسلفادور بعــض التحفظــات، وب ال

 .الاختصاص الشخصي ونطاق الاختصاص الموضوعي
ــدو  - ٦٦ ــسيدة ناي ــا  (ال ــوب أفريقي ــدها  ): جن ــت إن وف قال

يشارك في الـرأي بأنـه لا يجـب أن يفلـت مـن العقـاب موظفـو             
ــاء     ــات أثنـ ــون جنايـ ــذين يرتكبـ ــا الـ ــدة وخبراؤهـ ــم المتحـ  الأمـ

 في هـــذا وإذا كـــان هنـــاك فـــراغ قـــانوني . وجـــودهم في بعثـــة
بيـــد أن مـــن المهـــم النظـــر أولا في . الـــصدد، فيجـــب معالجتـــه

الحـواجز القائمـة الــتي تعتـرض المـساءلة مــن أجـل تقيـيم مــا إذا       
ــر الوســائل ملاءمــة لمعالجــة      ــة هــي أكث ــة الدولي كانــت الاتفاقي

 لمعالجـة   المشكلة، سيما وأنه يترتـب علـى الاقتـراح جهـد كـبير            
ما قد يكون جانبا فرعيـا لمـسألة أكـبر فيمـا يتعلـق بالاسـتغلال          

وقــد لا تكــون هنــاك جــدوى في صــرف  . والتحــرش الجنــسي
ويمكن أيضا النظر في البـدائل،      . الموارد اللازمة لوضع الاتفاقية   

مثــل قــرار يــصدر عــن الجمعيــة العامــة يــدعو الــدول إلى اتخــاذ   
ــة  إجــراءات محليــة أقــوى، والتــشريع ا  لنمــوذجي، وبــذل الأمان

العامة لجهود مكثفـة لتحديـد تلـك الـدول الـتي تخفـق في اتخـاذ           
الإجراءات الملائمة، وإثارة الوعي عن طريق التدريب في فتـرة          

ــوزع، مــثلا   ــل ال ــا قب ــه لا يجــب النظــر في وضــع    . م وقالــت إن
اتفاقيــة إلا إذا تقــرر أن الثغــرة الاختــصاصية واســعة حقــا وأنــه 

ومثـل هـذا القـرار يجـب أن         . خـرى لعلاجهـا   توجد وسـيلة أ    لا
يتخــذ علــى الوجــه الأفــضل بإشــراك كــل مــن البلــدان المــضيفة 

 .والبلدان المرسِلة، إلى جانب مدخلات من الأمانة العامة
قال إن ثمة اتفاقـا     ): المكسيك (السيد ألدي غونزاليز   - ٦٧

ــم        ــو الأم ــؤدي موظف ــة أن ي ــوي كفال ــن الحي ــى أن م ــا عل عام
تهم علـى نحـو يتفـق مـع أغـراض ومبـادئ ميثـاق               المتحدة واجبـا  

ــة     ــصداقية المنظمـ ــاظ علـــى مـ ــل الحفـ ــن أجـ ــدة مـ ــم المتحـ الأمـ
ــها  قــد أن عــددا مــن وجهــات النظــر المختلفــة  ورغــم . ونزاهت

جرى التعبير عنها على اعتبار أنها أفضل الوسائل لكفالـة عـدم            
إفلات أولئك الذين يرتكبون الجنايات من العقـاب، فقـد بـرز            

ولكفالـة  . ضح في الآراء تأييدا لسياسة احتمال الصفر      توافق وا 
المساءلة الجنائية، مـن الـضروري إعـادة هيكلـة عمليـات الأمـم             
المتحــدة لحفــظ الــسلام وإنــشاء إطــار قــانوني واضــح وصــارم،  

 .يحكم أعمال الأفراد العاملين في مثل هذه العمليات
وقــال إن خطــورة موضــوع المــساءلة الجنائيــة لمــوظفي   - ٦٨
مــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــة تــستدعي التفــاوض الأ

ــشأن الموضــوع   ــة ب ــة دولي ــة  . علــى اتفاقي وإن مــشروع الاتفاقي
الــذي وضــعه فريــق الخــبراء القــانونيين يــشكل أساســا ســليما     

 .للتفاوض
وفيمــا يتعلــق بنطــاق تطبيــق الاختــصاص الشخــصي،    - ٦٩

 الاتفاقيـة   أعرب عن ترحيب وفده بـاقتراح الأمانـة العامـة بـأن           
الـــتي ســـتعقد في المـــستقبل يجـــب أن تنطبـــق علـــى المـــراقبين       
العــسكريين، بوصــفهم خــبراء موفــدين في بعثــة، وعلــى جميــع   
ــصرف      ــم المتحــدة، ب ــات الأم ــشاركين في عملي الأشــخاص الم
النظــر عــن الإدارة أو المكتــب أو البرنــامج أو الــصندوق الــذي 

فـلات مـن    وعلاوة على ذلك، فمن أجل منع الإ      . يعملون معه 
العقاب والإبقاء على ثقـة الـسكان المحلـيين في الأمـم المتحـدة،              
يجب النظر على النحو الواجـب في اقتـراح الأمانـة العامـة بـأن               
تشمل الاتفاقية في المستقبل الأشخاص المشتركين في عمليـات         
بناء السلام والعمليـات الإنـسانية، دون التمييـز بـين العمليـات             

 السادس مـن الميثـاق وتلـك الـتي تجـري            التي تجري وفقا للفصل   
 .وفقا للفصل السابع

ــصاص      - ٧٠ ــق نطــاق الاخت ــن تطبي ــل إلى الحــديث ع وانتق
الموضــوعي، فقــال إنــه يجــب أن تتــضمن نــصا بــشأن الجنايــات  
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ــهمين بارتكابهــا، ولكــن دون أن تتــضمن     ــسليم المت ــتم ت الــتي ي
 .ايات محددةقائمة بجن

الجهـــود لمعالجـــة وأضـــاف أن ثمـــة حاجـــة إلى تـــضافر  - ٧١
وإلى أن يـتم وضـع اتفاقيـة دوليـة،        . الثغرات القانونية الموجودة  

وذلــك ســيكون مــسعى طويــل الأمــد، يجــب تنفيــذ التــدابير        
قـــصيرة الأمـــد الـــتي ورد ذكرهـــا في وثيقـــة الأمانـــة العامـــة       

A/62/329. 
قالـت إن وفـدها     ): ماليزيـا  (السيدة مهد نـور الـدين      - ٧٢

لحسن والصورة الطيبـة لعمليـات الأمـم        يهمه ألا يشوَّه الإسم ا    
المتحدة لحفظ السلام جراء أعمال استغلالية يقوم بهـا قلـة مـن             

وقالت إن ماليزيا، بوصفها بلدا مساهما بقوات يجـري     . الأفراد
منــه حاليــا وزع وحــدات عــسكرية وطنيــة وشــرطة ومــوظفين 
مدنيين ضمن بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية وقوة الأمم          

ــدابير     الم ــة ت ــان، لهــا مــصلحة مباشــرة في أي ــة في لبن تحــدة المؤقت
جديدة تعتمدها الأمم المتحدة بشأن المـساءلة الجنائيـة لمـوظفي           

 .الأمم المتحدة وخبراتها الموفدين في بعثة
وأضافت أن ماليزيـا قـد اشـتركت بـصورة نـشيطة في              - ٧٣

ة الدورة الأولى للجنة المخصـصة وتعتـزم الاسـتمرار في المـساهم     
ــسألة     ــذه الم ــشأن ه ــشات ب ــاء في المناق ــشكل بنّ ــه  . ب ــت إن وقال

يزال يجري بحث المسائل الأساسية الناشـئة عـن تقريـر فريـق              لا
ــانونيين  ، مـــع التركيـــز علـــى توضـــيح  (A/60/980)الخـــبراء القـ

ــا      ــق، بينم ــة للتطبي ــول القابل مجــالات الإشــكال والنظــر في الحل
بـشأن الموضـوع    يعامل الشكل النهائي لأي صك في المـستقبل         

 .وقالت إن وفدها يؤيد ذلك النهج. على اعتبار أنه ثانوي
وأضــــافت أن المجــــالات الــــتي نظــــرت فيهــــا اللجنــــة  - ٧٤

المخصـصة في دورتهـا الأولى تتعلـق بالمـسائل الأساسـية المتــصلة      
نطـاق  : بمشروع الاتفاقية الذي اقترحه فريق الخـبراء القـانونيين      

صاص الموضـــوعي،  تطبيـــق الاختـــصاص الشخـــصي والاختـ ــ  
وأســـاس وأولويـــة الولايـــة القـــضائية علـــى الأعمـــال المحـــددة،  

والتحقيــق مــع مَــن يُــدَّعى بــأنهم ارتكبــوا الجنايــة واحتجــازهم   
ومقاضــاتهم، مــع المراعــاة الواجبــة لــضرورة التعــاون فيمــا بــين   

وينبغــي أيــضا النظــر في . الــدول وبــين الــدول والأمــم المتحــدة 
ــة غــير   هــذه المــسائل في ســياق أوســع    ــار الاتفاقي ــة اعتب في حال

 .ضرورية
ــام      - ٧٥ ــسلحة لعـ ــوات المـ ــا للقـ ــانون ماليزيـ ــت إن قـ وقالـ

ــام   ١٩٧٢ ــشرطة لعــ ــانون الــ ــراد  ١٩٦٧ وقــ ــشملان الأفــ  يــ
الماليزيين العاملين بوصفهم خبراء موفدين في بعثـة في الخـارج،           

ــا قــادرة علــى ممارســة   . أينمــا جــرى وزعهــم  ــذا فــإن ماليزي ول
وعلاوة علـى ذلـك، قالـت إن ماليزيـا         . عليهمالولاية القضائية   

ــالوزع     ــة التفــويض ب ــرى أن بالإمكــان إدراج حكــم في وثيق ت
سواء كانت اتفاق الأمم المتحـدة لمركـز القـوات أو أيـة وثيقـة               
ــه        ــا في ــساءلين بم ــراد م ــك الأف ــة أن يكــون أولئ أخــرى، لكفال

 .الكفاية
وقالت إن هنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن البحـث بـشأن                - ٧٦
ــم المتحــدة      نطــ ــو الأم ــشأنها موظف ــساءل ب ــتي ي ــات ال اق الجناي

واع ن ـوبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن أ       . وخبراؤها الموفدون في بعثة   
الأعمال التي يتم تحديدها يجب أن تجـرّم علـى النحـو الواجـب              
في كــلا الــدولتين المــضيفة والمرســلة مــن أجــل كفالــة إمكانيــة   

 .نةالمقاضاة وفرض العقوبات المناسبة لدى الإدا
وقالت إن المسائل المتعلقـة بـالإجراءات والبيّنـات الـتي           - ٧٧

نظــرت فيهــا اللجنــة المخصــصة تتطلــب هــي أيــضا مزيــدا مــن   
 مــع مراعــاة المتطلبــات القانونيــة والإجرائيــة الحاليــة في  المداولــة

ولذا فإن المسائل الشكلية يجب أن تبحث في        . الدول الأعضاء 
 .مرحلة لاحقة إذا لزم

قـال إن بلـده كـان رائـدا في          ): المغرب ( مدرك السيد - ٧٨
المساهمة في جهود المنظمة لمنع النـزاع واستعادة الـسلم والأمـن      

ولــذا فهــو يعلّــق أهميــة كــبرى علــى مــسألة مــساءلة  . في العــالم
وقــال إن . مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــة 
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تـع  مة التي تت  شرعية الأمم المتحدة تعتمد إلى حد بعيد على الثق        
وللحفاظ على مصداقية المنظمة وسـلامتها، ينبغـي للـدول         . بها

الأعضاء أن تبذل جهودهـا مجتمعـة لإيجـاد أكثـر الـسبل فعاليـة               
ــم        ــو الأم ــها موظف ــتي يرتكب ــات ال ــن الجناي ــساءلة ع ــة الم لكفال
المتحدة مع احترام مبادئ الأصول المرعية، وحقـوق الإنـسان،          

 .وحكم القانون
قول إن وفده يؤيد التدابير قصيرة الأمـد الـتي         ومضى ي  - ٧٩

ــصاصية       ــرة الاخت ــة بهــدف معالجــة الثغ ــة العام ــها الأمان اقترحت
الموجــودة، وبــصفة خاصــة اعتمــاد الجمعيــة العامــة قــرارا يحــث 
ــا       ــى رعاياه ــة القــضائية عل ــة الولاي ــى إقام ــدول الأعــضاء عل ال
 الذين يرتكبون جنايات خطيرة حسبما هي معرّفة في القـوانين         

أمـا فيمـا يتعلـق بـاقتراح التفـاوض علـى اتفاقيـة              . الجنائية المحلية 
دوليــة تتعلــق بالموضــوع، فقــال إن وفــده يــرى أنــه، بينمــا مــن  
الممكن أن تكون مثل هـذه الاتفاقيـة ذات فائـدة، مـن الـسابق               
لأوانه إجراء المناقـشة، سـيما وأن المفاوضـات تتطلـب الالتـزام             

وفي الوقت الحاضـر، يجـب      بقضاء وقت طويل وموارد كثيرة؛      
ــن       ــدلا مـ ــوعية بـ ــسائل الموضـ ــى المـ ــشات علـ ــز المناقـ أن تتركـ

 .الشكلية
وقال إن وفده، مثل وفـود أخـرى كـثيرة، يعتقـد بـأن               - ٨٠

نطــاق تطبيــق : ثمــة عــددا مــن النقــاط الــتي تحتــاج إلى توضــيح  
الاختــصاص الشخــصي والاختــصاص الموضــوعي، والمــسائل     

ئل الحــصانات ورفعهــا، الاختــصاصية،  والمــصطلحات، ومــسا
ــات  ــوا    والآليـ ــأنهم ارتكبـ ــدعى بـ ــاة المـ ــة مقاضـ ــة لكفالـ اللازمـ
 .الجنايات

وتــساءل باســم وفــده عمــا إذا كــان مــن الملائــم قــصر  - ٨١
نطـــاق تطبيـــق الاختـــصاص الشخـــصي علـــى مـــوظفي الأمـــم  
المتحدة والخبراء المشتركين في إحـدى عمليـات الأمـم المتحـدة            

 الخــبراء القــانونيين نفــسه قــد   لحفــظ الــسلام، نظــرا لأن فريــق  
نطاق  أوسع لـشمول المـوظفين         أشار إلى إمكانية التطبيق على    

والخــبراء الموفــدين في بعثــة، حيثمــا كــانوا موجــودين بــصفتهم  
 ظالرسميــة في منطقــة عمليــة مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحف ــ  

وفي هــذا الــصدد، فــإن الأفــراد العــسكريين، بــصرف  . الــسلام
انوا موظفين لدى الأمم المتحـدة بـصفة خـبراء    النظر عما إذا ك 

ــدأ، تحــت        ــث المب ــن حي ــوا، م ــة، يجــب أن يظل ــدين في بعث موف
 .الولاية القضائية الوطنية الخالصة للدولة المساهمة

وفيمــا يتعلــق بنطــاق تطبيــق الاختــصاص الموضــوعي،   - ٨٢
قــال إن وفــده يفــضل ألا تــدرج الجنايــات المتعلقــة بالاســتغلال 

لكـــن أيـــضا جنايـــات أخـــرى مثـــل الـــسرقة الجنـــسي فقـــط، و
وفيمــا يتعلــق بالولايــة . والاحتيــال وغــسل الأمــوال والتعــذيب

القضائية، قال إن وفده يعيـد تأكيـد موقفـه وهـو تأييـد إعطـاء                
وأخـيرا، فيمـا يتعلـق    . الأولوية للولاية القضائية للدولة المـضيفة   

بــالإجراءات، قــال إن عــددا مــن المــسائل الــتي يــشملها تقريــر   
ريـــق الخـــبراء القـــانونيين تطرقـــت إلى أعمـــال هيئـــات الأمـــم ف

ولتجنب الازدواجية، يجـب أن يكـون هنـاك    . المتحدة الأخرى 
ــسادسة،     ــة والـ ــان بـــين اللجنـــتين الرابعـ ــسيق وثيقـ ــاون وتنـ تعـ

 .وكذلك مع اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام
وقال إن الجنايـات الـتي يرتكبـها أشـخاص يـشتركون             - ٨٣
 عمليـات الأمــم المتحــدة لا تــضر بالــضحايا والبلــد المــضيف  في

وأعـرب عـن    . فقط، ولكن تضر أيـضا بـالمجتمع الـدولي بأسـره          
مــال اللجنــة المخصــصة في المــستقبل إلى عالأمــل في أن تــؤدي أ

 .إنشاء إطار قانوني ملائم لمقاضاة مثل هؤلاء الأفراد
 قـال   ):الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (السيد دونوفان  - ٨٤

إن الولايات المتحـدة تنظـر إلى الجنايـات الـتي يرتكبـها الأفـراد               
المــشتركون في بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، والــذين   

 فييُفترض فيهم أن يمدوا يد العـون إلى الـذين يعـانون الكـرب               
ولـذا فـإن وفـده      . مناطق النـزاع، على اعتبار أنهـا خـرق للبعثـة         

الـــسنوات الأخـــيرة لمعالجـــة يرحـــب بـــالجهود الـــتي بـــذلت في 
 .المشكلة
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ــر عــن وجهــات نظــره       - ٨٥ ــده أن عبّ ــه ســبق لوف ــال إن وق
ــانونيين     ــق الخــبراء الق ــر فري ــشأن تقري ــة ب  في (A/60/980)الأولي

بيـد  . ٢٠٠٧أبريـل   /دورة اللجنة المخصصة المعقودة في نيسان     
ــة        ــة دون الإجاب ــئلة الهام ــن الأس ــددا م ــرك ع ــد ت ــر ق أن التقري

فيمـا يتعلـق باقتراحـه بـشأن إمكانيـة التفـاوض            عليها، وخاصة   
 .على اتفاقية متعددة الأطراف

وأضاف أن التقرير قـد وضـع علـى افتـراض أن هنـاك               - ٨٦
ثغــرات نظريــة في آليــات المــساءلة يمكــن أن تــستبعد الجنايــات   
التي يرتكبها موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في بعثـة          

 حاجــة إلى مزيــد مــن المعلومــات إلا أن ثمــة. في حــالات معينــة
عن المشاكل العملية، إن وجـدت، الناشـئة في الجهـود المبذولـة         
للتحقيــق في الجنايــات الــتي ترتكبــها تلــك الفئــات مــن الأفــراد  
والمقاضــاة عليهــا وعمــا إذا كانــت الاتفاقيــة لتعــالج فعــلا تلــك  

وقــال إن وفــده وعــدد مــن الوفــود الأخــرى طلــب، . المــشاكل
للجنــة المخصــصة، معلومــات إضــافية بــشأن تلــك  أثنــاء دورة ا

 .الأسئلة من أجل تقييم فائدة الاتفاقية
وقــال إن هــذه المعلومــات لازمــة لأن التفــاوض علــى    - ٨٧

ا مــــن المــــوارد والوقــــت والــــذخيرة يرالاتفاقيــــة يتطلــــب كــــث
ــدء بهــذا    . الــسياسية ولــيس بوســع الولايــات المتحــدة تأييــد الب

هـذه الاتفاقيـة مـن المـرجح أن     الجهد دون التأكـد مـن أن مثـل       
وأضــاف أن . تكــون حــلا فعــالا لأي مــشاكل موجــودة حاليــا

الاتفاقية قد تكون لها بعـض الفائـدة إذا كانـت المـشكلة، الـتي               
قـانوني لتعـاون الـدول بعـضها         ستُحل هي عـدم وجـود أسـاس       

مع بعض في التحقيق في مثل هذه الجنايات أو المقاضـاة عليهـا              
ضــاة رعاياهــا علــى جنايــات ارتكبوهــا في  أو لقيــام الــدول بمقا

 ذلـــك، فـــإن الاتفاقيـــة المقترحـــة لـــن تتـــصدى  ومـــع.الخـــارج
للحـــواجز الأخـــرى الممكنـــة الـــتي تعتـــرض المـــساءلة، مثـــل       
التعريفـــات الوطنيـــة لجنايـــات مثـــل الاغتـــصاب، حيـــث مـــن   

ة على تـصرف جنـسي يـشترك        االصعب إثبات الجُرم أو المقاض    
ــه مراهقــون ــة لا تكــون  وعــلاوة علــى ذل ــ. في ك، فــإن الاتفاقي

ملزمة إلا للدول التي تـصبح أطرافـا فيهـا ولـذا فلـن تكـون لهـا                  
قيمة فعلية إلا بقدر ما تختـار الـدول الـتي يـرجح أن تستـضيف         

 والخبراء المعنـيين    عمليات حفظ السلام ودون جنسية الموظفين     
وقــال إن وفــده يفــضل الإجابــة علــى هــذه  . أن تــصبح أطرافــا
ك بتحديـــد الحلـــول الفعالـــة لـــو عملـــي، وذالأســئلة علـــى نح ـــ

 .ة ثغرات نظرية فقطللمشاكل الفعلية، بدلا من معالج
ومــع الأســف، فــإن المعلومــات الإضــافية الــتي وردت    - ٨٨

مــن الأمانــة العامــة بعــد دورة اللجنــة المخصــصة لم تجــب علــى 
السؤال عن العوائق العملية، إن وجدت، التي تعتـرض الجهـود           

المــساءلة عــن الجنايــات الــتي يرتكبــها موظفــو   المبذولــة لكفالــة 
وبــدلا مــن ذلــك . الأمــم المتحــدة وخبراؤهــا الموفــدون في بعثــة

 قــد جــاءت في شــكل (A/62/329)فــإن مــذكرة الأمانــة العامــة 
 معينة كانـت    لاقتراحاتالأمانة العامة   “ تأييد”ورقة تعبّر عن    

وقـال إن  . موضوع مناقشة نشطة بين أعضاء اللجنـة الـسادسة       
ات الــضرورية، أن يكــون مــفــده لا يتوقــع، إن لم تتــوفر المعلوو

اقـــشات الجاريـــة حاليـــا في وضـــع يـــسمح لـــه بتأييـــد  نأثنـــاء الم
وبــدلا مــن ذلــك، يجــب أن تتركــز     . التفــاوض علــى اتفاقيــة  

الجهود على النظـر في تـدابير أكثـر عمليـة لتعزيـز المـساءلة عـن                 
ــدة وخبر   ــم المتحـ ــو الأمـ ــها موظفـ ــا الجنايـــات الـــتي يرتكبـ اؤهـ

ــة  ــدون في بعث ــدابير     . الموف ــذه الت ــين ه ــن ب ويمكــن أن يكــون م
العمل على وضع بيـان يـدعو الـدول إلى اتخـاذ إجـراءات أشـد                

ــع    ــى وضـ ــل علـ ــا، والعمـ ــة ”محليـ ــوانين نموذجيـ ــن أن “ قـ يمكـ
ــذه      ــل هـ ــة مثـ ــوطني لمعالجـ ــصعيد الـ ــى الـ ــدول علـ ــدها الـ تعتمـ

ــة لرص ــ     ــة العام ــه الأمان ــذي تبذل ــد ال ــادة الجه د الحــالات؛ وزي
جهود الدول للتحقيق في الحـالات والمقاضـاة عليهـا، وتـسمية            

 .وإخجال الدول التي لا تتخذ الإجراءات الملائمة
قالـت إن   ): فترويـلا  (السيدة رودريغيز دي أورتيس    - ٨٩

بلـدها الــذي يكـنْ أكــبر احتـرام لحقــوق الإنـسان، يعلّــق أهميــة     
ــة مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا     كــبرى علــى مــسألة كفال

ورحبــت بالتأييــد الــشامل فيمــا بــين الوفــود . الموفــدين في بعثــة
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لسياسة احتمال الصفر التي رسمت لتوفير أكبر قـدر ممكـن مـن             
الحمايــة للأشــخاص الــذين هــم تحــت الحمايــة المباشــرة للأمــم   
المتحدة، ولا سيما أولئك الـذين هـم أكثـر تعرضـا للاسـتغلال              

تكون للدولـة   وعلاوة على ذلك، يجب أن      . والتحرش الجنسي 
المضيفة الأولوية من حيث الولاية القضائية، وفقا لمبـدأ الولايـة           

 .الإقليمية المحلية
وقالت إن قدرة المنظمة، على الأمد القصير، يجب أن          - ٩٠

كينــــها مــــن القيــــام بتحقيقــــات جنائيــــة وكــــذلك متعــــزز لت
وهكذا، فإن أية بيّنة تُجمع، تفي بمتطلبـات        . بتحقيقات إدارية 

 .ية في أية قضية جنائية تُدار وفقا للأصول المرعيةالمقبول
ــل،    - ٩١ ــه، في الأمــدين المتوســط والطوي ومــضت تقــول إن

وأيّــا . يجــب أن تــستمر المباحثــات بــشأن وجاهــة عقــد اتفاقيــة 
ــة المطــاف، يجــب أن       ــذي ســيتم اتخــاذه في نهاي ــرار ال كــان الق

ة، يستمر العمل فيما يتعلق بعـدد مـن المـسائل الموضـوعية الهام ـ        
ــرات        ــة وجــود ثغ ــة وإمكاني ــضائية المنطبق ــة الق ــا الولاي ــا فيه بم
قانونية في الحالات التي يكون فيها الفـرد المـشتبه بأنـه ارتكـب              

ــة؛   ــة البعثـ ــادر منطقـ ــد غـ ــة قـ ــدة  الجنايـ ــم المتحـ ــو الأمـ  وموظفـ
ــتي      ــات الـ ــفات الجنايـ ــشملون؛ ومواصـ ــذين سيُـ ــا الـ وخبراؤهـ

 ستعقد في المـستقبل     ستُشمل بالتحديد، علما بأن الاتفاقية التي     
يجـب ألا تقتـصر علـى الجنايـات ضـد الأشـخاص ولكـن أيــضا        

 .جميع الجنايات ذات الطبيعة الجسيمة
وقالت إن من شـأن الجهـود الـتي تبـذل لمنـع الإفـلات                 - ٩٢

من العقاب أن تقوي أعمال المنظمة فيما يتعلـق بـصون الـسلم          
والأمـــن الـــدوليين، ممـــا يـــساعد علـــى الحفـــاظ علـــى صـــورتها 

 .ومصداقيتها ونزاهتها
قـــــال إن الامتيـــــازات ): الجزائـــــر (الـــــسيد الأمـــــين - ٩٣

ــضى       ــم المتحــدة بمقت ــو الأم ــا موظف ــع به ــتي يتمت والحــصانات ال
ــة الأمــم المتحــدة وحــصاناتها لعــام       قــد منحــت  ١٩٤٦اتفاقي

وبإمكـان  . حصرا لصالح المنظمة لا لفائدة الموظفين الشخـصية       

لحـصانة حيثمـا كانـت عائقـا        الأمين العام، بل يجب، أن يرفع ا      
ولــذا فمــن المهــم لجميــع المــوظفين أن يحــافظو  . لإقامــة العدالــة

 .على صورة المنظمة ومصداقيتها ونزاهتها وسلامتها
وقــال إن الهــدف مــن أعمــال اللجنــة في ذلــك الــصدد  - ٩٤

ــم يــسمح بمقاضــاة ذلــك العــدد      ــانوني ملائ هــو إســاءة إطــار ق
خبرائهـا الـذين يرتكبـون      الصغير مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة و         

وقــال إن وفــده يوافــق مــن  . جنايــات أثنــاء وجــودهم في بعثــة 
حيــث المبــدأ علــى اقتــراح فريــق الخــبراء القــانونيين بأنــه يجــب    

بيــد أنــه ينبغــي، . وضــع مــشروع اتفاقيــة دوليــة لــذلك الغــرض
مثل البدء في ذلـك العمـل، إجـراء مزيـد مـن المناقـشة المتعمقـة                 

ثـــل نطـــاق التطبيـــق للاختـــصاص بـــشأن عـــدد مـــن المـــسائل م
الشخــــصي والاختــــصاص الموضــــوعي، والولايــــة القــــضائية، 

 والآليــات لكفالــة مقاضــاة الــذين توالمــصطلحات، والحــصانا
يـــدَّعى بـــأنهم ارتكبـــوا الجنايـــات، وضـــرورة كفالـــة التعـــاون   

 .الدولي، بما في ذلك تسليم المتهمين
ــذي     - ٩٥ ــسكريين ال ــضباط الع ــه يجــب اســتثناء ال ــال إن ن وق

جرى وزعهم من قبل الأمم المتحدة بوصـفهم خـبراء موفـدين            
وقـال  . في بعثة من نطاق تطبيـق أي صـك يـصدر في المـستقبل             

إن جميع نظـم القـانون الـوطني تطبـق الولايـة القـضائية اسـتنادا                
إلى مبــدأ الشخــصية العاملــة، دون تحفظــات، علــى تلــك الفئــة  

 أن يحـرم    ومن شأن أي استثناء لتلـك القاعـدة       . من الأشخاص 
 .الأمم المتحدة من الخبرة القيمة للضباط العسكريين

قال إن من الحيوي التمـسك      ): شيلي (السيد أريفالو  - ٩٦
وإن الجنايـات  . باستمرار بمبدأ أن ليس من أحـد فـوق القـانون          

التي يرتكبها موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في بعثـة          
 مرتكبيهــا يعــد ظرفــا هــي خطــيرة في حــد ذاتهــا، إلا أن مركــز

فالأشخاص الذين تُـسند إلـيهم حمايـة الـسكان الـذين            . مشددا
 .لحق بهم الأذى يجب أن يفوا بمسؤولياتهم
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ومضى يقول إن عددا مـن الثغـرات الاختـصاصية قـد             - ٩٧
أعاقت الممارسـة الفعالـة للولايـة القـضائية الجنائيـة فيمـا يتعلـق               

ــها موظفــو الأمــم الم   ــتي يرتكب ــات ال ــدون في  بالجناي تحــدة الموف
والمـــسؤولية الأولى في ذلـــك الـــصدد تعـــود إلى الدولـــة  . بعثـــة

إلا أنه في حالة كون الدولة المضيفة ليـست في وضـع            . المضيفة
يسمح لها بممارسـة ولايتـها القـضائية، ينبغـي لدولـة أخـرى أو           
دول أخرى اتخاذ الإجراءات، ولا سيما دولة جنسية مرتكـب          

ه، يجـــب احتـــرام الأصـــول المرعيـــة وفي الوقـــت نفـــس. الجنايـــة
 .والحقوق الأساسية في مثل هذه الحالات

وقال إن الجنايات الـتي يـساءل عنـها مرتكبوهـا يجـب              - ٩٨
ألا تقتصر علـى تلـك المرتكبـة ضـد الأشـخاص، سـواء كانـت          

فالمــساءلة يجــب أن تــشمل . كلــذات طبيعــة جنــسية أو غــير ذ
الجـسامة والـتي    جميع الجنايات التي هي علـى درجـة معينـة مـن             

 .يرتكبها الموظفون الموفدون في بعثة
وقال إنـه لـن يـتم اسـتيفاء غـرض أي اتفاقيـة تعقـد في            - ٩٩

المستقبل إلا إذا وضـعت صـيغة ملائمـة لرفـع حـصانة مـوظفي               
وينبغـي  . الأمم المتحدة في حالة وجـود أن جنايـة قـد ارتُكبـت            

.  المعنيـة  لأية صيغة من هذا القبيل أن توازن بـين جميـع المـصالح            
ولا بد من أعمال تحضيرية من أجل توضـيح محتـوى وأهـداف             

وإلى أن يـتم اعتمـاد اتفاقيـة فـإن          . أي اتفاقية تعقد في المستقبل    
 A/62/329وفده يؤيد التدابير قصيرة الأمـد الـواردة في الوثيقـة            

ولا يجـــب اســـتبعاد أي . لمعالجـــة الثغـــرة الاختـــصاصية الحاليـــة
يثــاق والقــانون الــدولي في الجهــود  صــك أو تــدبير يتفــق مــع الم 

 .المبذولة لكفالة مساءلة الموظفين الموفدين في بعثة
 .٠٠/١٣رُفعت الجلسة الساعة  


