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 مقدمة -أولا  
ــرة  - ١ ــرار  ٦في الفقـ ــن القـ ــذ في ) ٢٠٠٧ (١٧٧٠ مـ ــسطس / آب١٠المتخـ ، ٢٠٠٧أغـ

طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام أن يقدم إليه كل ثلاثة أشهر تقريرا عـن الوفـاء بمـسؤوليات                   
 . القرارلكوهذا هو ثاني تقرير يقدم عملا بذ. لتقديم المساعدة إلى العراق المتحدة الأممبعثة 
ويعرض التقرير آخر ما جد من أنـشطة الأمـم المتحـدة في العـراق منـذ التقريـر الأخـير                      - ٢
)S/2007/608 (  مع مواصلة التركيـز علـى الخطـوات         ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ١٥المؤرخ ،

ويتضمن موجزا للتطورات الـسياسية الرئيـسية       ). ٢٠٠٧ (١٧٧٠الأولية المتخذة لتنفيذ القرار     
 ١٤٠فترة المشمولة بالاسـتعراض، بمـا في ذلـك الأنـشطة المتعلقـة بتنفيـذ المـادة                  التي طرأت في ال   

ويعـرض التقريـر   . من الدستور العراقي، وكذلك الأحداث الإقليميـة والدوليـة المتـصلة بـالعراق      
آخر ما جد من أنشطة ممثلي الخاص للعراق وآخر ما استجد بشأن المسائل المتـصلة بالعمليـات     

 .والأمن
 

 موجز التطورات السياسية والأمنية الرئيسية في العراق -ثانيا  
واصــلت حكومــة العــراق جهودهــا للمــضي قــدما في القــضايا المتــصلة بــالأمن القــومي   - ٣

بيد أن التقدم كان بطيئا لأسباب شتى، منها رفـض الـوزراء المنـتمين إلى       . وإدارة شؤون الحكم  
وقــد أدى هــذا إلى مــأزق مــستمر،    . ةكتلــة التوافــق العــودة إلى شــغل مناصــبهم في الحكوم ــ    

 .فصل الوزراء الذين لم يؤدوا واجباتهمإلى ذلك وك
ــدم        - ٤ ــإن التق ــصورة مرضــية، ف ــواب ب ــة في مجلــس الن ــئن اســتمرت الأعمــال الاعتيادي ول
مـشروع مجموعـة القـوانين المتعلقـة        يزال بطيئا بشأن مقترحات موضـوعية رئيـسية، وبخاصـة            لا

ــة  ــالمواد الهيدروكربوني ــة       .ب ــانون العدال ــق بمــشروع ق ــا يتعل ــا فيم ــدم بطيئ ــزال التق ــل، لا ي  وبالمث
والمــساءلة، وإن ضــاقت شــقة الخــلاف في البرلمــان علــى مــا يبــدو لتنحــسر في خلافــات بــشأن    

 ومحاكمـة حـزب     جتثـات البعـث   الهيئة الوطنية العليـا لا    دستورية أحكام معينة، منها اقتراح حل       
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 تنوفمبر وتم ـ / تشرين الثاني  ٢٦ع القانون إلى البرلمان في      وقد قدم مشرو  . البعث كهيئة جماعية  
وبخـصوص مـشروع القـانون المتعلـق بالمحافظـات غـير            . ديـسمبر / كـانون الأول   ٦قراءة ثانيـة في     

. فـإن لجنـة الأقـاليم تستكـشف سـبل الإسـراع بـالقراءة الثالثـة لهـذا التـشريع                   المنتظمة في إقلـيم،     
 .يناير/ للتصويت في أوائل كانون الثانيوبذلك، سيكون من الممكن عرض المشروع

طالبــاني ونائبــه طــارق الهــاشمي  جــلال ديــسمبر، وقــع الــرئيس  / كــانون الأول٢٤وفي  - ٥
ورئــيس كردســتان مــسعود بــارزاني مــذكرة تفــاهم بــين الاتحــاد الــوطني الكردســتاني، والحــزب 

اني ونائبـه الهـاشمي أن   وأعلن الـرئيس طالب ـ . الإسلامي العراقي، والحزب الديمقراطي الكردستاني    
مذكرة التفاهم تهدف إلى تفعيل الاتفاقات السابقة، ودعم العمليـة الـسياسية، والتـشجيع علـى                

 .تشكيل حكومة وحدة وطنية وتحقيق المصالحة الوطنية
 المــالكي ورئــيسنــوري كمــال نــوفمبر، وقــع رئــيس الــوزراء  / تــشرين الثــاني٢٥وفي  - ٦

مـد بـين جمهوريـة      علاقة تعاون وصداقة طويلـة الأ     ن مبادئ    بوش إعلا  الولايات المتحدة جورج  
وقد سبق أن أشار رئيس الـوزراء إلى أن الحكومـة تتوقـع             . مريكيةالعراق والولايات المتحدة الأ   

أن يتمكن مجلس الأمن من معالجة الحالـة في العـراق دون اتخـاذ إجـراء بموجـب الفـصل الـسابع                     
ن تعقـب الإعـلان المـشترك مفاوضـات بـين الحكـومتين         ومـن المقـرر أ    . من ميثاق الأمم المتحـدة    

 في العـراق     المتعـددة الجنـسيات    ة القـو   ونـشر  بشأن علاقتهما الثنائية بكاملها، بما في ذلك حجم       
 .٢٠٠٨يوليه / تموز٣١ بحلول ذه المفاوضاته  ويتوقع الانتهاء منفي المستقبل

ــة في تــشرين الأول  - ٧ ــوبر والعمــارة /وقــد شــهدت الديواني ــانيأكت نــوفمبر /في تــشرين الث
 لمجلـس الأعلـى   والبصرة طوال الربع الأخير مواجهات بين مليـشيات شـيعية متنافـسة مواليـة ل              

وأدى الطابع الخطـر لهـذه المواجهـات إلى بـذل جهـود مـن       .  وللتيار الصدريالعراقي الإسلامي
يــز الحكــيم عبــد العزالمجلــس أكتــوبر، وقــع رئــيس / تــشرين الأول٦وفي . أجــل تحقيــق المــصالحة

 تـشرين  ٤ومقتدى الصدر اتفاقا لمنع مزيد مـن العنـف بـين أنـصارهما وأنـشآ لجنـة مـشتركة في                    
وما برح مقتدى الصدر يعيد تأكيـد وقـف أنـشطة جـيش المهـدي المعلـن       . نوفمبر لتنفيذه /الثاني

 .أغسطس لمدة ستة أشهر/في آب
الـصدريين تـشكيل فريـق      نوفمبر، أعلنت مجموعـة مـن النـشطاء         / تشرين الثاني  ٢٤وفي   - ٨

.  الأخـرى  المجموعـات جديد، هو التجمع الوطني العراقي، وذلك لتعزيـز التـسامح والحـوار مـع               
. وفي الوقت ذاته، تواصلت المبادرات بقيادة رجال الدين للحد مـن التـوتر بـين الـسنة والـشيعة          

في المنتـدى    عـالم مـن علمـاء الـدين الإسـلامي            ٢٠٠نوفمبر، شارك نحو    / تشرين الثاني  ٢٧ففي  
 . علي السيستانيالعظمىالوطني الأول المنظم برعاية آية االله 
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وقـد أنـشئت    . وتواصل إنـشاء مجـالس الـصحوة أو وحـدات المـواطنين المحلـيين المعنـيين                - ٩
 المتعـددة الجنـسيات،     ةسـتراتيجية الحاليـة للقـو     هذه الوحـدات، باعتبارهـا عناصـر رئيـسية في الا          

نة حـتى  ع المـدني تعمـل بالوكالـة في المنـاطق الـتي يهـيمن عليهـا الـسُّ        ابة وحدات للـدفا   ثلتكون بم 
ففي الأنبار، كان مجلس الصحوة فعـالا في مكافحـة أعمـال العنـف الـتي يقـوم بهـا تنظـيم                 . الآن

 المتعـددة الجنـسيات لهـذه الوحـدات         وتـوفر القـوة   . ى بدعم واسـع النطـاق     القاعدة وبدا أنه يحظ   
قيـة في اسـتيعاب جـزء مـن أعـضاء      وتنظـر الحكومـة العرا  . نظيمـي التمويل والتدريب والـدعم الت  

 فـرد في صـفوف الـشرطة والجـيش،        ٧٧ ٠٠٠ البالغ عـددهم      المواطنين المحليين المعنيين   وحدات
 .وتعتزم إنشاء مراكز للتدريب المهني للآخرين من أجل إدماجهم في سوق العمل

هـواجس جديـة    مـا زالـت لـديها     إذ إن الحكومـة   . ومن المرجح أن تطول هـذه العمليـة        - ١٠
.  قوات قبلية سنية محلية مسلحة تعمـل خـارج نطـاق سـيطرتها    طويلة الأمد بشأن تبعات وجود  

وشارك قادة كبار من الائتلاف الحاكم في عدة مبادرات للاتصال بهدف الحد مـن التـوتر بـين                   
 .مجالس الصحوة والحكومة

 جميــع أرجــاء العــراق طــوال هــذه  وقــد اســتمر انخفــاض أعمــال العنــف بوجــه عــام في   - ١١
يوليـه  / في تمـوز   يـا يومتوسـط    حـادث في الم    ٢٠٠ مـن فقد انخفض عدد الأعمال العدائيـة       . الفترة
أكتــوبر وتــشرين /ســبتمبر وتــشرين الأول/ في أيلــوليــا حادثــا يوم٩٠أغــسطس إلى نحــو /وآب
 سـابق مـن     وقـت  المتعـددة الجنـسيات في       ةات إضـافية مـن القـو      وحـد ويعـد نـشر     . نوفمبر/الثاني
ومـن الأسـباب الأخـرى وقـف إطـلاق النـار            .  أحد أسباب تدني أعمال العنف بوجه عـام        العام

الــذي أعلنــه مقتــدى الــصدر، ودور مجــالس الــصحوة، وزيــادة التعــاون بــين الحكومــة وبعــض    
 .الجيران في المنطقة بشأن المسائل المتصلة بالأمن

ور هــام في الحــد مــن مــستوى  دوكــان لوقــف إطــلاق النــار مــن قبــل جــيش المهــدي     - ١٢
 المرتبطــة فقــد ســجل انخفــاض ملحــوظ في أنــواع محــددة مــن أعمــال العنــف . في بغــداد العنــف
لكـن  .  مقتدى الصدر أمره بوقف إطـلاق النـار مـرتين في الربـع الأخـير               وقد أكد . المليشيا بهذه

ددة الجنـسيات    المتع ـ ةفصائل منشقة عن المليشيا لا تزال تستهدف الأفراد العسكريين، من القـو           
 على السواء، حـول بغـداد، بـصرف النظـر عـن تعليمـات الـصدر بوقـف                   قوات الأمن العراقية  و

 . إطلاق النار
 مــنت محافظــة البــصرة أصــبح مــن مدينــة البــصرة، بريطانيــةقــوات الالوبعــد انــسحاب  - ١٣

ــة في     ــسيطرة العراقي ــسمبر/ كــانون الأول١٦المحافظــات الخاضــعة لل ــى  . دي ــد أن الوضــع عل  بي
بـين الجماعـات المرتبطـة    لا سـيما  الأرض ما زال يهيمن عليه التنافس بين الأطراف الرئيـسية، و         

وقـد نجـا محـافظ البـصرة مـن          . بالصدريين والمجلس الأعلـى الإسـلامي العراقـي وحـزب الفـضيلة           
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الـذي أرسـله رئـيس      و المعـين مـؤخرا   كمـا تفيـد التقـارير أن قائـد الـشرطة            . عدد من الهجمـات   
وزادت . تواء العنف على الصعيد المحلـي قـد نجـا أيـضا مـن عـدة محـاولات لاغتيالـه                  الوزراء لاح 

 شــرعو.  بالمقارنــة مــع الــسنوات الــسابقة ٢٠٠٧الاعتــداءات علــى النــساء في البــصرة في عــام  
 لا تــزال في مجلــس المحافظــة والعناصــر القياديــة في الــشرطة في إقامــة علاقــة عمــل فعالــة بينــهما   

 ك إشارات تنبئ بأن الأحزاب المهيمنة والجماعات القبليـة في المحافظـة قـد         وهنا. مراحلها الأولى 
 . على استعداد للتفاوض بشأن السيطرة على البيئة الأمنيةتكون
ديــسمبر، أعلــن أبــو عمــر البغــدادي، وهــو زعــيم لدولــة العــراق  / كــانون الأول٣وفي  - ١٤

بالقاعــدة في تقــد أنهــا تــرتبط  الــتي يُعو(أعلنــت عــن قيامهــا مــن جانــب واحــد   الإســلامية الــتي 
وفي الأيـام   . عن حملة مجددة ضد القـوات العـسكرية وكـل مـن ثبـت أنـه يتعـاون معهـا                   ) العراق

ــاك    ــت هن ــة، كان ــوة   التالي ــى الق ــادة حــادة في الهجمــات عل ــسيات باســتخدام   زي ــددة الجن  المتع
ة وفي محــاولات رتجلــة المتفجــرة المحمولــة علــى مركبــات والأجهــزة الم رتجلــة المتفجــرالأجهــزة الم

 .اغتيال شخصيات حكومية وقيادية رئيسية، وهي زيادة قد ترتبط بذلك الإعلان
 المتعددة الجنـسيات    ةوأدت النجاحات التي حققتها كل من قوات الأمن العراقية والقو          - ١٥

والقــوات القبليــة في الآونــة الأخــيرة في ديــالى إلى دفــع العناصــر المتطرفــة إلى مــا وراء كركــوك   
 .حكومة إقليم كردستانسيطرة وصل وفي اتجاه المناطق الخاضعة لوالم
 

 التطورات الإقليمية المتصلة بالعراق  
أكتوبر، التقى وزراء داخلية الدول المجـاورة للعـراق في الكويـت            / تشرين الأول  ٢٣في   - ١٦

ــم   ــاع ســنوي له ــع اجتم ــادة إحــلال الاســتقرار      . في راب ــساعدة في إع ــى الم ــا عل ــوا عموم واتفق
وفي أعقـاب   . لإبـلاغ المنـتظم   استتباب الأمن في العراق وفقا للالتزامات السابقة، وعلى آليـة ل          و

الاجتماع، أشارت المملكة العربية السعودية إلى أنها مستعدة للتحاور مـع العـراق بـشأن إعـادة          
لنظـر  المواطنين السعوديين المحتجزين بتهمة الاشتباه في تورطهم في أعمال إرهابية إلى الـوطن ول             

 . مع العراق على امتداد حدودهافي إعادة فتح معابر إضافية
وبلغ التوتر على طول الحدود بين العراق وتركيا مستوى جديـدا بعـد أن أذن البرلمـان                  - ١٧

 بتنفيذ عملية عبر الحدود لـضرب مخـابئ إرهـابيي           ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ١٧التركي في   
  فيووجهـت أول ضـربة  . اق لمدة تصل إلى سنة واحـدة حزب العمال الكردستاني في شمال العر    

ت القيـادة  دك ـأوخـلال انـدلاع الأزمـة،    . ديسمبر بعد انخفاض تدريجي في التوتر    /كانون الأول 
وسـافر نائـب الـرئيس الهـاشمي إلى         .  أن عملية الاقتحـام الكـبرى ليـست وشـيكة          ارارتكالتركية  

وتـلاه وفـد سياسـي    . ارجيـة التركـي إلى بغـداد   تركيا في زيارة مماثلة لتلك التي قام بها وزيـر الخ         
وأمني عراقـي رفيـع المـستوى، ضـم مـسؤولين كبـارا مـن حكومـة إقلـيم كردسـتان العـراق، في                        
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  عُقــد فيوفي مــؤتمر. أكتــوبر، واقتــرح عــدة تــدابير لتحــسين مراقبــة الحــدود/تــشرين الأول ٢٥
ــة نــوفمبر، أعلــن رئــيس الــوزراء المــالكي  /اســطنبول في تــشرين الثــاني  موشــيار  ووزيــر الخارجي

زيباري عن تدابير أخرى ضد حزب العمل الكردستاني مـع الـدعوة إلى الحـوار الـسياسي لحـل                   
وفي وقـــت لاحـــق أغلقـــت مكاتـــب حـــزب كـــردي متعـــاطف مـــع حـــزب العمـــال   . المـــسألة

 عـن قلقـي إزاء قيـام عناصـر مـن حـزب              وقد عبرتُ . الكردستاني في أربيل ودهوك والسليمانية    
  عـن  بتُعركما أ . ردستاني بشن هجمات إرهابية في تركيا انطلاقا من شمال العراق         العمال الك 

قلقي علانية بشأن الضربات الجوية التركية المتكررة في شمال العراق، في ضوء ما تتحـدث عنـه      
وإني أناشــد مــرة أخــرى . التقــارير الإعلاميــة مــن إمكانيــة وقــوع خــسائر في صــفوف المــدنيين  

 .ق العمل معا للحيلولة دون استمرار هذا النوع من الهجماتحكومتي تركيا والعرا
 الاجتمـاع الموسـع الثـاني لـوزراء خارجيـة           نوفمبر، حـضرتُ  / تشرين الثاني  ٣ و   ٢في  و - ١٨

وكان ضـمن المـشاركين مـصر والبحـرين، إضـافة      . الدول المجاورة للعراق، المعقود في اسطنبول    
الاتحــاد الأوروبي، ووأعــضاء مجموعــة الثمــاني ن في مجلــس الأمــإلى الأعــضاء الخمــسة الــدائمين 

  المــشاركون الاســتقرار الــداخليونــاقش. وجامعــة الــدول العربيــة، ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي 
وأقـروا إنـشاء آليـة    . ، وعملية التعاون الموسعة والمستمرة للدول المجاورة    في العراق  وأمن الحدود 

ــساعدها الأ    ــداد وت ــا في بغ ــد  . مــم المتحــدة دعــم مخصــصة يكــون مقره وأعــاد الاجتمــاع تأكي
لأول للــدول المجــاورة، المعقــود نــشئت في المــؤتمر الموســع ا الــتي أُةوظــائف الأفرقــة العاملــة الثلاثــ

وقــد اقترحــت الكويــت استــضافة الاجتمــاع الــوزاري الموســع المقبــل  . ، مــصرشــرم الــشيخ في
 .للدول المجاورة

، وبُـذلت   العربيـة الـسورية  الجمهوريـة ولامية  إيـران الإس ـ  جمهورية وتواصل التعاون مع   - ١٩
ففـي  . ئفـة مـن المبـادرات الجديـدة    محاولات لتحسين التعاون الاقتصادي والأمـني عـن طريـق طا      

ــاني  ٩ ــشرين الث ــوفمبر، أُ/ت ــات     ن ــرانيين كانــت تحتجــزهم الولاي ــسعة مــواطنين إي ــق ســراح ت طل
 إيـران الإسـلامية     جمهوريـة  افتتحـت    وقبل ذلك بثلاثة أيام،   ). القوة المتعددة الجنسيات  (المتحدة  

نـوفمبر، أكـد موظفـون حكوميـون عراقيـون أن           /وفي منتـصف تـشرين الثـاني      . قنصلية في أربيل  
ــدان         ــصرة إلى عب ــد مــن الب ــاء، يمت ــنفط تحــت الم ــدأ علــى خــط رئيــسي لأنابيــب ال ــد ب العمــل ق

العربيـــة  الجمهوريـــةنـــوفمبر، سمحـــت / تـــشرين الثـــاني١٠وفي ).  إيـــران الإســـلاميةجمهوريـــة(
لدبلوماسيين أجانـب بزيـارة جـزء مـن الحـدود مـع العـراق بغيـة الوقـوف علـى تحـسّن                       السورية  

 .تدابير المراقبة والأمن
ــ - ٢٠ ــن  فرض يوس ــةكــل م ــسورية  الجمهوري ــة ال ــى    العربي والأردن نظــام التأشــيرة الآن عل

بيـة الــسورية   العرالجمهوريــةأكتـوبر، نفـذت   /ففــي منتـصف تــشرين الأول . المـواطنين العـراقيين  
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سـبتمبر، وسمحـت للمـواطنين    / أيلول ١٠القرار الذي كانت قد أعلنت عنه في بادئ الأمر يوم           
 الأردن وأعلــن. ل علــى تأشــيرات علــى الحــدودالعــراقيين الــذين يلبــون شــروطا محــددة بالحــصو

نظـام في  ، ومـن المتوقـع إنفـاذ ال   واطنين العـراقيين الوافـدين إليـه   أيضا تطبيق نظام التأشيرة على الم  
الدراسـة الـتي     نوفمبر، أصدر المعهد النرويجي للبحوث    /وفي منتصف تشرين الثاني   . وقت قريب 

ــذين يعيــشون في الأردن،   حكومــة الأردن بــشأن جريــت بتكليــف مــن  أُ  اللاجــئين العــراقيين ال
 عراقــي يعيــشون في الأردن، وهــو ٥٠٠ ٠٠٠ و ٤٥٠ ٠٠٠وجــاء فيهــا أن عــددا يقــدّر بــين 

 .تقديرات السابقةرقم يقلّ عن ال
 الجمهوريـة نوفمبر، أكد العـراق أنـه بـصدد تحويـل أمـوال إلى             /وفي أواخر تشرين الثاني    - ٢١

وخصـصت حكومـة    .  مـساعدتهما للاجـئين العـراقيين       لتعويضهما عـن   والأردنالعربية السورية   
ني  ملايــين دولار لــلأردن، ومليــو٨، و  العربيــة الــسوريةلجمهوريــةل مليــون دولار ١٥العــراق 

مفوضـية الأمـم   الـذي عقدتـه   ؤتمر الم ـدولار للبنان، على النحو المتعهد به في بادئ الأمـر خـلال     
وســعت حكومــة العــراق إلى التــشجيع . أبريــل/المتحــدة لــشؤون اللاجــئين في جنيــف في نيــسان

على عودة اللاجئين العراقيين، وأتاحت وسائل النقل اللازمـة لعـودة مواطنيهـا، ولا سـيما مـن                  
 تـساعد علـى     فوضية على ضـرورة تهيئـة الظـروف الـتي         الموشددت  .  العربية السورية  ريةالجمهو

 .لذين غادروا العراق لأسباب أمنيةلالعودة الآمنة والطوعية 
 

 أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق -ثالثا  
 الأنشطة السياسية  

ــي الخــاص   - ٢٢ ــع ممثل ــل مغادر  ،اجتم ــة في   أشــرف قاضــي، قب ــه البعث ــشرين الأول٢٣ت  / ت
. ، وأعـضاء الـسلك الدبلوماسـي في بغـداد         مجلـس النـواب   أكتوبر، مع كبار أعضاء الحكومـة، و      

، )٢٠٠٧ (١٧٧٠ودعاهم إلى مواصلة تقديم الدعم إلى الولاية الموسعة للبعثـة بموجـب القـرار               
ــوطني     ــف الحــوار ال ــة تكثي ــى أهمي ــشدّداً عل ــي الخــاص الجد   . م ــور وصــول ممثل ــد، وف ــتافان ي س

، أجـرى اتـصالات مـع سـلطات         ٢٠٠٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١١ميستورا، إلى بغداد في      دي
 لكـي   “موجهـة نحـو تحقيـق النتـائج       ”حكومة العراق للوقوف علـى آرائهـا بغيـة تحديـد أنـشطة              

ــرار     ــذاً للق ــة تنفي ــا البعث ــضطلع به ــضة مــن    . )٢٠٠٧ (١٧٧٠ت ــة عري ــضا مــع طائف واجتمــع أي
، إضـافة إلى ممثلـي المجتمـع الـدولي        ة والديني ـ ة الـسياسي   الاتجاهـات  مختلـف لى  إالشخصيات تنتمي   
 .ومسؤولي التحالف

نـوفمبر في   / تـشرين الثـاني    ٣ و   ٢وأقر المـؤتمر الـوزاري المـذكور أعـلاه، المعقـود يـومي               - ٢٣
، يكـون   الموسـع اروفريـق لـدول الج ـ  مخصـصة ل  “آلية دعـم ”اسطنبول، إنشاء حكومة العراق لـ  
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ورحب أيضا بعرض الأمم المتحدة تقديم الموارد اللازمة لآلية دعـم مـن ذلـك               .  بغداد مقرها في 
طـة طريـق بـشأن مـشاركة البعثـة      ارجية العراقيـة مـع البعثـة علـى خري        واتفقت وزارة الخ  . القبيل

وقـد أُرسـلت صـلاحيات      . قبل انعقاد المؤتمر الوزاري الموسع المقبل، الذي ستستضيفه الكويت        
.  اسـطنبول، ومـن المتوقـع ورود تعليقـات رسميـة           رخصصة إلى المـشاركين في مـؤتم      آلية الدعم الم  

وتظل البعثة على اتصال بوزارة الخارجية في العراق لكفالة الحفاظ علـى الـزخم الـلازم لإنـشاء      
 .والمضي بالعملية قدما“ آلية الدعم”
لعـــراق في  إلى إقلـــيم كردســـتان اوخـــلال أول زيـــارة رسميـــة قـــام بهـــا ممثلـــي الخـــاص  - ٢٤
نوفمبر، افتتح رسميا مكتب الأمم المتحـدة الإقليمـي في أربيـل بحـضور رئـيس          /تشرين الثاني  ٢٦

، نيــشيرفان بــارزاني، وســائر ممثلــي حكومــة إقلــيم كردســتان، وأعــضاء الــسلك     الإقلــيموزراء
كردسـتان إلى الــسيد  وطلبـت ســلطات حكومـة إقلــيم   . الدبلوماسـي، ومــوظفي الأمـم المتحــدة  

،  مـن الدسـتور العراقـي   ١٤٠را أن يتابع الـدور التيـسيري للبعثـة فيمـا يتعلـق بالمـادة                ميستودي  
 على ضرورة توسيع نطاق برامج الأمـم المتحـدة، ولا سـيما في هـذه الفتـرة الـتي باتـت                      ةمشدد

 .تشهد إنشاء بعثات أجنبية أخرى في المنطقة
اش، إذ أضـحى جليـا أنـه         نق ل كركوك والحدود الداخلية المتنازع عليها مح      وضعوظل   - ٢٥

ــزمني للاســتفتاء بموجــب المــادة     ــاء بالجــدول ال ــة ولوجــستية ١٤٠لا يمكــن الوف .  لأســباب تقني
 الخـاص المنتهيـة مـدة ولايتـه،         يقاضي، ممثل السيد  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام كل من        

يـد، بزيـارة أربيـل       الخاص الجد  يميستورا، ممثل ي  دالسيد  شولنبرغ، و نائبه، ميخائيل فون دير     و
، وإقامة توافـق    ١٤٠لإجراء مناقشات ترمي إلى استشراف نطاق الوسائل الممكنة لتنفيذ المادة           

وأسـدى مكتـب المـساعدة الانتخابيـة     . بين جميـع الأطـراف الـسياسية بـشأن سـبل المـضي قـدما         
شروط المــسبقة نيــة إلى المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات بــشأن ال ــفالتــابع للبعثــة المــشورة ال

 .اللازمة لتنظيم استفتاء ناجح
، ١٤٠ المحــدد بموجــب المــادة ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١ومــع اقتــراب موعــد  - ٢٦
 ممثلي الخاص بوازعٍ استباقي في مشاورات مكثفة مع القيادة في بغداد وأربيـل، وكـذلك                شرع

وعلــى إثــر . ترات المتناميــةمــع ســائر أصــحاب المــصلحة المهمّــين، ســعياً منــه إلى نــزع فتيــل التــو
الاجتماعــات الــتي عقــدها الممثــل الخــاص بــشكل منفــصل مــع الزعمــاء الــسياسيين الرئيــسيين     

ــةً، بعــث في    ــسة كاف ــانون الأول١٤الخم ــس     / ك ــة في مجل ــضاء الثلاث ــائل إلى الأع ــسمبر رس دي
 .الرئاسة، وكذلك إلى رئيس وزراء العراق ورئيس وزراء حكومة إقليم كردستان

ــان الــذي صــدر لا     وأ - ٢٧ ــا في عــرب ممثلــي الخــاص في تلــك الرســائل، علــى غــرار البي حق
ديسمبر، عن سعادته لملاحظة وجود اتفاق عام بين الزعمـاء الخمـسة بـشأن              /كانون الأول  ١٥
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وسـتركز العمليـة بـشكل    . ١٤٠الضرورة الملحة لاستهلال عمليـة كفيلـة بتعجيـل تنفيـذ المـادة         
ونظــرا .  الــشمالية، دون أن تقتــصر عليهــا  فظــات العــراق حاخــاص علــى المــسائل المتعلقــة بم   

ديـسمبر،  / كـانون الأول   ٣١للصعوبة التقنية واللوجستية التي ينطوي عليها إجراء استفتاء قبـل           
واعتبارا بالتالي لضرورة التأخير لدوافع تقنية، فإن أفـضل خطـوة تاليـة إنمـا تتمثـل في الـشروع،                 

في غـضون سـتة أشـهر، في عمليـة لتـسهيل تنفيـذ المـادة                 و ٢٠٠٨ينـاير   /ابتداء من كانون الثـاني    
 إلى السلطات المعنية بالأمر، بما في ذلك اللجنـة العليـا    الأمم المتحدة نية تقدمها   ف بمساعدة   ١٤٠

ن ذلك جميع الأطراف المشاركة من المساهمة في تلك العمليـة علـى             وسيمكّ. ١٤٠لتنفيذ المادة   
 .اءنحو بنّ
ديسمبر، قام ممثلي الخاص بزيارة أربيـل مـن جديـد، بنـاء علـى               / كانون الأول  ١٧وفي   - ٢٨

ــشاركة في دورة اســتثنائية لل      ــيم كردســتان، مــن أجــل الم ــة إقل  لــسجمطلــب ســلطات حكوم
 الـوطني أن يعـرض روح ومـضمون النـهج            المجلـس  ، حيـث طلـب إليـه رئـيس        ستان لكرد الوطني

وكانــت ردود . ن الأمــم المتحــدةنيــة مــف بمــساعدة ١٤٠ الرامــي إلى المــضي قــدما بتنفيــذ المــادة
الرسمـي علـى    طـابع   ال الـوطني    أضـفى المجلـس   الفعل إيجابية إزاء طـابع مـشاركة الأمـم المتحـدة، ف           

 .ديسمبر/ كانون الأول٢٦ في موافقته
فإثر الزيارة التي قـام بهـا نائـب ممثلـي     .  في البصرة مجدداوتخطط البعثة للعودة إلى العمل  - ٢٩

 بـأن الأوان قـد آن       فـاد نـوفمبر، أ  /ة والتعمير والتنمية، في تـشرين الثـاني       الخاص للشؤون الإنساني  
لكي تعود الأمم المتحدة مـن جديـد في شـكل حـضور صـغير النطـاق في مطـار البـصرة الـدولي            

وحـدد  . ريثما تسمح الحالة الأمنية والسياسية بإنشاء مكتب رسمي للأمم المتحدة داخل المدينـة            
 للاضــطلاع افظــةقــسام الفنيــة في البعثــة بنــشر مــوظفين في المحوجــود طلــب كــبير علــى قيــام الأ

 توأتاح ـ. وقام ممثلي الخاص بعدئذ بزيارة المدينة لحضور المنتدى الثالـث للـتعمير   . برصد الحالة 
ــة مــع ســلطات     ه المناســبةهــذ ــه بتنــسيق الأنــشطة الإنمائي  محافظــة إطــارا قامــت الحكومــة في ظل

بذولة لترع فتيل بعـض التـوترات الـتي مـا فتئـت تتنـامى بـين            البصرة، إضافة إلى تيسير الجهود الم     
 .الحكومة المركزية والمحافظة على امتداد الشهور الأخيرة

 
 أنشطة دعم الدستور  

من المتوقع أن يقـوم رئـيس لجنـة مراجعـة الدسـتور، الـشيخ همـام الحمـودي، في مطلـع                       - ٣٠
ــاني  ــاير /كــانون الث ــة   ٢٠٠٨ين ــد إضــافي لعملي مراجعــة الدســتور يتجــاوز الموعــد   ، بطلــب تمدي

، بمـا لا يقـل عـن فتـرة سـتة أشـهر              ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١النهائي الحـالي المحـدد في       
م بـه   ومـن المـسلّ   . لجنة تقريرا نهائيا إلى مجلس النواب بغرض الإقـرار        الستقدم  بعدئذ،  و. إضافية

ياسـيا علـى مـستوى عـال بـشأن          على وجه العموم أن المسائل الخلافية المتبقية تتطلـب توافقـا س           
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لدولــة العراقيــة، بمــا في ذلــك ســلطة الرئاســة، والاختــصاصات النــسبية        لســية االعناصــر الأس
 .للمحافظات والأقاليم مقابل المركز، والإطار المؤسسي لتخصيص عائدات النفط والغاز

، وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، قـــام مكتـــب الـــدعم الدســـتوري التـــابع للبعثـــة   - ٣١
بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبتمويل سخي من المفوضية الأوروبيـة،             

 أعضاء لجنة مراجعـة     ئدةافبوضع برنامج دورات تدريبية شديدة التركيز بشأن بناء القدرات، ل         
ويكمـــن الهـــدف مـــن . ٢٠٠٨يرلنـــدا الـــشمالية والهنـــد في مطلـــع عـــام أ في  ســـتُعقدالدســـتور

ــدورات في إ ــة  ال ــدخول في حــوار مــع   مراجعــة الدســتور تاحــة فــرص ملموســة لأعــضاء لجن  لل
المــوظفين الحكــوميين الــذين اشــتركوا بــشكل مباشــر في المفاوضــات الــسياسية المتعلقــة بتــسوية  

وسـتُعقد سلـسلة    . الصراع الداخلي وتخصيص الموارد الاتحادية لمناطق تقع تحت ولايات أخرى         
 اســتنتاجاتهم في  عــرضلجنــةالمتابعــة لكــي يتــسنى لأعــضاء  المائــدة المــستديرة لل مناقــشاتمــن

ويتمثل العنصر الثالث مـن هـذا المـشروع الممـول مـن        . سياق النقاش السياسي الدائر في العراق     
 . إلى البلدان المجاورة ببعثات اتصالالمفوضية الأوروبية في قيام رئاسة لجنة مراجعة الدستور

لى مكتـــب الـــدعم الدســـتوري مهمـــة تقـــديم إ) ٢٠٠٧ (١٧٧٠وقـــد أوكـــل القـــرار  - ٣٢
كتـب اتـصالات مـع أعـضاء        الموعليـه، أجـرى     . المساعدة في وضع تشريعات بموجـب الدسـتور       

قيــاديين في اللجــان الفرعيــة البرلمانيــة والهيئــات الممثّلــة للمجتمــع الــدولي الــتي يوجــد مقرهــا في   
؛ ولجنـة    الأقـاليم  انونيـة؛ ولجنـة   نوفمبر، اجتمـع المكتـب مـع اللجنـة الق         /وفي تشرين الثاني  . بغداد

الأمن والدفاع؛ ولجنة اجتثاث البعث بغرض إسداء المشورة التقنية بشأن مشاريع التـشريعات،             
. مــتى طُلــب إليــه ذلــك، ولجمــع المعلومــات بــشأن الأولويــات التــشريعية لكــل لجنــة علــى حــدة

أن التــشريعات واضــطلعت البعثــة أيــضا بــدور رئــيس مــشارك لاجتمــاع المائــدة المــستديرة بــش   
آلية غير رسميـة كـان مكتـب الـدعم الدسـتوري قـد وضـعها بالاشـتراك مـع بعثـة                      ، وهو   الدولية

 الولايـات و المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية            المملكـة المفوضية الأوروبية وسـفارتي     
ــة  ــة تيــسير تالمتحــدة الأمريكي ــبغي ــواب  المعلومــات وتنــسيق إســداء المــشورة إلى مجلــس ا  دلاب لن

 .العراقي وسائر أجهزة الحكومة
 أنشطة المساعدة الانتخابية  

 للمــساعدة في كفالــة مــع المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات  العمــلبعثــة التواصــل  - ٣٣
 الأنــشطة علــى وتركــز .المــستوى المطلــوب مــن الاســتعداد للأنــشطة الانتخابيــة المقبلــةهــا بلوغ

 تقــديموتــشمل المجــالات ذات الأولويــة  .ية للمفوضــية العليــاالاحتياجــات الفوريــة والاســتراتيج
إسهامات في التـشريعات الانتخابيـة الرئيـسية وبنـاء الهياكـل الميدانيـة للمفوضـية ومواصـلة بنـاء                    

  . بالمصداقيةيتسمالمؤسسات ووضع سجل للناخبين 
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ــور  - ٣٤ ــةومـــن الأمـ ــستقبل  في أي ذات الأهميـ ــرورة مراجانتخابـــات تجـــرى في المـ ــة  ضـ عـ
ــة، ولا  ــة في إدراج المــشردين     التــشريعات الانتخابي ســيما تلــك المتعلقــة بالمــسألة المعقــدة المتمثل

 وتعمـل  ذاتهـا،  المفوضـية   ونزاهـة اسـتقلالية بحمـاس تعزيـز   تواصل البعثة كما  .داخليا واللاجئين
لى لـدعوة إ  ل مع أعضاء مجلس المفوضين ومجلـس النـواب ومختلـف اللجـان البرلمانيـة                بشكل وثيق 

  . من التدخل السياسي في أعمال المفوضيةر كبيردقحد بللإجراء تعديلات تشريعية 

 عـشر مـن أصـل تـسعة عـشر مـديرا لمكاتـب الانتخابـات في                 ا اثن ـ وقد اخـتير حـتى الآن      - ٣٥
 . وموثــوق بــهنــاجع هيكــل ميــداني أقــرب إلى تحقيــقلمفوضــية ا وبــذلك أصــبحت .المحافظــات

 يتــسنى مــلء حــتىر هــذه وقــدمت توصــيات لإدخــال تحــسينات وراقبــت البعثــة عمليــة الاختيــا
مـن   إلى حـد كـبير  أن يخفـف  ب كفيل الاقتراحات هذهوتعتقد البعثة أن اعتماد  .الشواغر المتبقية

  . السياسي الذي يمكن أن ينجم عن دور مجلس النواب في عملية الاختيارالتأثير

رين الفنـيين لـشؤون الانتخابــات،   وفي هـذا الـصدد، قـام ممثلــي الخـاص وكـبير المستــشا      - ٣٦
بطلــب مــن رئاســة مجلــس النــواب ورؤســاء الكتــل الــسياسية، بحــضور اجتمــاع معقــود في           

 بــشأن تعــيين مــديرين لمكاتــب  المتبقيــةلــصعوبات مــن أجــل تــذليل ا ديــسمبر /كــانون الأول ١
 واحـد  ونتيجة لذلك، اتفقت جميع الكتل السياسية على تعيين مـدير       .الانتخابات في المحافظات  

 .  يدعمه مساعدان للشؤون الإدارية والفنيةلأحد مكاتب الانتخابات في المحافظات

ها مـن   ؤني للمفوضـية، تواصـل البعثـة وشـركا         الهيكل الميدا   فيه يتبلورفي الوقت الذي    و - ٣٧
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع والمؤسـسة               (المنظمات  

 العديـد مـن أنـشطة بنـاء القـدرات         ) “سـكولا سـانت آنـا     ”ومؤسـسة   للنظم الانتخابيـة    الدولية  
ــر    ــذا التقريـ ــشمولة بهـ ــرة المـ ــررة للفتـ ــية   المقـ ــشكيل المفوضـ ــادة تـ ــل إعـ ــن أجـ ــشرين  . مـ وفي تـ

 .نتخابات في جمهوريـة كوريـا  وطنية للالجنة ال ال بعثة دراسية استضافتها     نُظمتأكتوبر،  /الأول
تنظـــيم رحلـــة ميدانيـــة لمراقبـــة  بية مـــع لجـــان انتخابيـــة أخـــرى   المؤســـسالعلاقـــات اســـتمرتو

وشـارك موظفـو المفوضـية في أكثـر مـن عـشر              .نـوفمبر /الانتخابات في أستراليا في تشرين الثاني     
ويـستمر التعـاون    .ربيـل والأردن  أحلقات عمل وحلقات دراسـية وأنـشطة تدريبيـة في بغـداد و            

لممارســات في مجــالي الماليــة الداخليــة والمــوارد  الكامــل بــين البعثــة والمفوضــية في وضــع أفــضل ا 
  .البشرية باعتبارها ضرورية لبناء مصداقيتها واستقلالها

وتلقـت   .ل النـاخبين  يسجت ـحرز حتى الآن تقدم ملمـوس في وضـع نهـج موثـوق بـه ل               وأُ - ٣٨
  مع خـبراء دولـيين      منذ ذلك الحين   المفوضية نسخة من قاعدة بيانات نظام التوزيع العام وتعمل        

 البعثـة تعاونهـا    وفيمـا ستواصـل  .هااسـتخدام يمكـن  من أجـل تحويـل البيانـات إلى قائمـة نـاخبين           
وتلاحظ البعثـة   . هناك تحديات كبيرة أمام تنظيم انتخابات في العراقتظلالوثيق مع المفوضية، 
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 تحديـد أهليـة النـاخبين      لا بـد منـها ل       في سن تشريعات انتخابيـة حيويـة       التقدم البطيء مع القلق   
 .لناخبينلتحديث وإعداد سجل  لبالتالي ضروريةو
 

   والتنميةوالتعميرالمساعدة الإنسانية   

وقـدمت   .زادت الأمم المتحدة دعمها الإداري والفني لأمانة العهد الـدولي مـع العـراق    - ٣٩
ــم المتحــدة،   ــساعدة في  بمــشاركةالأم ــدولي، الم ــشاري البنــك ال ــداد مست  إطــار الاســتعراض   إع

ووضعت خطـة   ،  ٢٠٠٨ول للعهد الدولي مع العراق وجدوله الزمني في مطلع عام           السنوي الأ 
ــذ مــدتها ســتة أشــهر   ــ .تنفي كتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات   بمة مرتبطــشــركة استــشارية  دم وتق
 الـتي انـضمت إلى العهـد         بالأمانـة العامـة    وحدة تخطـيط الـسياسات    إلى  المشاريع المساعدة الفنية    

 .ديسمبر/انون الأولالدولي مع العراق في مطلع ك

وخــلال مــؤتمر المــانحين مــن أجــل مرفــق الــصناديق الدوليــة لــتعمير العــراق المعقــود في      - ٤٠
ــا، في  أكتــوبر، أيــد المــانحون اســتخدام الــصندوق الاســتئماني   / تــشرين الأول٢٩بــاري، إيطالي

 التنفيذيـة  ديـسمبر، أيـدت اللجنـة   / كانون الأول٨وفي  .العراقي لتعزيز العهد الدولي مع العراق
 اجتمــاع فريــق وخلُــص .إدارة الــصندوق وتــشغيلهبــ صلتــتغــييرات تإدخــال لمرفــق في بغــداد ل

 والـذي حـضره رئـيس الـوزراء وممثلـي           ،ديـسمبر / كـانون الأول   ١٠بغداد التنسيقي المعقـود في      
  إلى اتفاق بشأن إطار استراتيجي من شأنه المواءمة بشكل أفضل بين الـصناديق المتبقيـة               ،الخاص

 ، دعـم   والأهم من ذلك كله    ، وتأكيد ملكية الحكومة للبرامج    ،رفق دعما لأولويات العهد   المفي  
 نائـب ممثلـي الخـاص للـشؤون الإنـسانية والـتعمير       بـدأ وقـد   .المفهـوم الحيـوي للتمويـل المـشترك    

 في مجـالات الرقابـة    للعهـد تغييرات لتعزيز قدرات مكتب دعـم اللجنـة التوجيهيـة    تنفيذ  والتنمية  
  .دعماللرصد والتقييم، ومنها تعيين رئيس جديد لمكتب وا

مــم لفريــق الأعيض عــن نظــام التنــسيق العنقــودي  ديــسمبر، اســتُ/ كــانون الأول١وفي  - ٤١
 واتـساقا   شمـولا تكـون أكثـر      التي صُممت ل    بمجموعة من أفرقة النتائج القطاعية     القطريالمتحدة  
نتائج المقـررة للعهـد الـدولي مـع العـراق والأهـداف             لعراق وال لستراتيجية الإنمائية الوطنية    مع الا 

 الخـدمات الأساسـية والحمايـة    يـشمل وتم تـشكيل فريـق للـسياسات في بغـداد      .الإنمائيـة للألفيـة  
 مـن المـوظفين   متزايـد ونتيجة لـذلك، يتـوخى الآن أن يعمـل عـدد      .والحكم والتنمية الاقتصادية

أكثر اتساقا وبالتعاون الوثيق مـع أقـسام البعثـة          بشكل الأمم المتحدة في بغداد      تالفنيين لوكالا 
 .  بالتنمية والتعمير والمساعدة الإنسانيةالمتعلقةمن أجل توجيه عملية صياغة السياسات 

ويجــري تنفيــذ عمليــة النــداء الموحــد مــن أجــل تقــديم مزيــد مــن الــدعم للمجموعــات     - ٤٢
وقـام مكتـب     . داخليـا والعائـدون     على سبيل المثال لا الحصر، المـشردون        في ذلك  نبمالضعيفة،  

عنى تنــسيق الــشؤون الإنــسانية بتــشكيل فريــق مــشترك بــين الوكــالات للــشؤون الإنــسانية ســيُ    
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وفي تطــور آخــر، أعلــن منــسق . ٢٠٠٨ينــاير /بتنــسيق الــصيغة النهائيــة للنــداء في كــانون الثــاني
سـتجابة للطـوارئ    ملايين دولار إلى صندوق الا٥ تحويل مبلغ  عنالإغاثة في حالات الطوارئ 

 دولار للمنظمـات  مليـوني في العراق، الذي خصص علـى مـدى الربـع الأخـير مـن الـسنة قرابـة            
 . غير الحكومية العاملة في العراق

وزارة المهجـرين  تقـارير  واستجابة للاتجاهـات الـتي تـشير إليهـا تقـارير رصـد الحـدود و                - ٤٣
شؤون اللاجـئين في التخطـيط المـشترك        والمهاجرين العراقية، شاركت مفوضية الأمـم المتحـدة ل ـ        

ــسريعة    ــين الوكــالات للاســتجابة ال ــنظم ب ــاني  الم ــشرين الث ــوفمبر/في أواخــر شــهر ت ــد  .ن وتعتق
 تـصبح الظـروف الأمنيـة       حينمـا  عودة اللاجئين إلى العـراق إلا        لا تستطيع تشجيع  المفوضية أنها   

 ديـسمبر، / كـانون الأول   ٤وفي   .مواتية لعودة آمنة وكريمة وتسمح بإجراء رصد كاف للعملية        
 في بغــداد خطــة مــشتركة بــين حكومــة العــراق والأمــم المتحــدة للاســتجابة الــسريعة    اســتُهلت

 أعـدها فريـق سياسـة الحمايـة         ، وهي خطـة   لعائدين العراقيين إلى ا تقديم المساعدة العاجلة    بهدف  
 ومكتـب تنـسيق     بعثة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين     الفي بغداد، بالتعاون مع     الجديد  

ــة    ــسانية ومنظمــة الهجــرة الدولي ــشؤون الإن ــيح  .ال ــغ  هــذه وتت ــون دولار ١١,٤الخطــة مبل  ملي
علـى    وذلـك من العائـدين طوعـا إلى العـراق،   )  شخص٣٠ ٠٠٠نحو (أسرة   ٥ ٠٠٠لمساعدة  
ــة أشــهر مــدى ــدعم وزارة المهجــرين والمهــاجرين  ،  ثلاث  .لرصــد والتــسجيل ل ةتنظــيم عملي ــبوت

  . بشأن المشردين داخلياطول أجلاالأطار للسياسات ويجري إعداد إ

، سـاعدت   ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠سـبتمبر إلى    / أيلـول  ١وخلال الفترة مـن      - ٤٤
 مــن جميــع أنحــاء  مــشرد١٦٦ ٠٠٠ مــا يزيــد علــى مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين 

غيرهــــم مــــن يــــا و مــــن المــــشردين داخل٥٤ ٤٠٠  إلىمت مــــواد غــــير غذائيــــةسُــــلّو .البلــــد
 ديــالى(ة للبقــاء في مواقــع الأزمــات  لمــساعدتهم علــى تلبيــة الاحتياجــات الأساســي  المستــضعفين

ــه     ــراق وجنوب ــة في شمــال الع ــسكرات متفرق ــداد ومع ــال   ).وبغ ــى  وســاهمت الأعم ــة عل القائم
مـن   الاستيعابية للمجتمعات المحلية، حيث استفاد منها أكثر         ة في زيادة القدر   المشاركة المجتمعية 

  . فضلا عن مجتمعاتهم المضيفة في جميع أنحاء البلد، من المشردين داخليا١٥ ٠٠٠

ــدد    - ٤٥ ــع العُ ــرر توزي ــن المق ــوفيروم ــأوىوت ــى نطــاق واســع   الطــوارئ  في حــالات الم  عل
 مـن المـشردين   ٢١ ٠٠٠ ضـية االم الـسنة   فيشمل   برنامج   وذلك في إطار   لفصل الشتاء،    ااستعداد
المتاحة لمفوضية الأمم المتحـدة     ات القطرية والإقليمية    خزونوزادت الم  .االمستفيدين حديث داخليا  

 ةالمقـرر دون أن يـشمل ذلـك القـدرات         ،   شـخص  ٣٠٠ ٠٠٠ تغطـي  بحيـث  ،لشؤون اللاجئين 
 مـن اللاجـئين والمـشردين داخليـا         ٦٠ ٠٠٠لعدد يـصل إلى     أوى  الم المتصلة بتوزيع المواد وتوفير   

المـشردين  أسـر   مـن  ٨ ٥٠٠الهجـرة الدوليـة المـساعدة إلى    وقـدمت منظمـة    .العائدين إلى بغداد
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ــا والأســـر المـــضيفة في   ــأثرة  ٥٠٠  والأنبـــار وى والبـــصرة ونينـــوديـــالىداخليـ  مـــن الأســـر المتـ
 أسـرة أخـرى مـن أسـر المـشردين      ١٥٠ودت  وزُ .)ىنينو(في سنجار   التي وقعت   نفجارات  لابا

  .داخليا في مخيم كردسين بمواد الاستعداد للشتاء

 الأغذيـــة العـــالمي برنـــامج اشـــترك في إعـــدادها العناصـــروســـتتيح اســـتراتيجية ثلاثيـــة  - ٤٦
ــة إلى     ــساعدة الغذائيـ ــراق المـ ــة العـ ــا   ٧٥٠ ٠٠٠وحكومـ ــشردين داخليـ ــن المـ ــضعفين مـ  المستـ

ستقـصاء  لا وإتاحة معلومات مستكملة  ،  ٢٠٠٧ديسمبر  /شهرا بدءا من كانون الأول     ١٢ لمدة
 .  نظام التوزيع العامعلى تعزيزناء قدرات حكومة العراق بو محافظة ١٨الأمن الغذائي في 

 )اليونيـسيف  ( كل من منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة           واضطلع - ٤٧
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور حاسم في المساعدة على احتـواء حـالات انتـشار الكـوليرا                 

انتـهت حالـة الطـوارئ في معظـم أنحـاء البلـد، لا يـزال         مـا وفي . بهـا في العـراق وعـلاج المـصابين   
سـيما في المنـاطق الأكثـر فقـرا في           قائمـا، ولا   ٢٠٠٨ عـام     الثاني من  ربعالخطر عودة الوباء في     

مـشاريع طويلـة الأجـل    وضع ويجري اتخاذ تدابير الوقاية وتنظيم حملات التوعية العامة و      .بغداد
 هــذه طــر، لكــن حكومــة العــراق بحاجــة إلى تعجيــل لتخفيــف مــن حــدة هــذا الخللمعالجــة الميــاه 

 . تفاديا لأزمة خطيرةالجهود

 شـهدت عـودة   التي في العراق “العودة إلى المدرسة” اليونيسيف بنجاح حملة     تودعم - ٤٨
وافتتحـت منظمـة الأمـم     . في الـسنة الدراسـية الجديـدة   الـدرس  قاعـات   ملايـين طفـل إلى  ٦نحـو  

ــم والثقا   ــة والعل ــة المتحــدة للتربي ــسكو(ف ــسخا      ) اليون ــضمن ن ــت يت ــبكة الإنترن ــى ش ــا عل موقع
 اللاجـئين والمـشردين     وصـول إلكترونية للعديـد مـن الكتـب المدرسـية العراقيـة مـن أجـل تيـسير                  

 اليونيـسيف،  وشـاركت  . المواد التعليميةإلى) أو المنظمات غير الحكومية التي تساعدهم(داخليا 
عمـير الأقـاليم ومكتـب حقـوق الإنـسان التـابع             سلطات عراقيـة عليـا وبعـض أفرقـة ت          إلى جانب 

، في استضافة مشاورة إطارية مع مختلف أصحاب المصلحة بشأن قـضاء الأحـداث يـومي                لبعثةل
ــها مــساعدة نحــو   وذلــك ديــسمبر في عمــان،  / كــانون الأول٤  و٣  مــن ١ ٣٥٠لأغــراض من

 .طات العراقية تحتجزهم القوة المتعددة الجنسيات في العراق والسل كانتالأطفال الذين

 مؤسسة تعليميـة    ٤٨ ترميم نحو     للمستوطنات البشرية   الأمم المتحدة  برنامجواستكمل   - ٤٩
فـق أيـضا    واتُّ . مجتمعيـة   أخـرى  إضـافة إلى مبـان    ،  في بغداد والبصرة وميـسان وسمـاوة والناصـرية        

ــيم المهــني    ــار لإصــلاح التعل ــى إط ــق . عل ــامجوحق ــدرة وزارة الإســكان   البرن ــاء ق ــدما في بن   تق
والتعمير على وضع استراتيجية لامركزيـة وسياسـات وطنيـة للإسـكان وتخطـيط تنميـة المنـاطق                  

  .المحلية والتدريب
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الرعايــة الــصحية الطارئــة في حــالات وواصــل صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان دعــم   - ٥٠
ات  معـدل الوفي ـ   خفـض  في العـراق، ممـا سـاهم في          المأمونة والأمومة   ،الصحة الإنجابية و ،الولادة

.  إحدى الأولويات الوطنيـة الرئيـسية في الاسـتراتيجية الـصحية الوطنيـة              يمثل وهو أمر النفاسية،  
 الــولادة وتجهيزهــا بالمعــدات واللــوازم غــرفصندوق علــى تأهيــل عــدد واســع مــن الــويعكــف 

 ويقدم المساعدة لبناء القدرات السريرية والفنيـة للأطبـاء والمـساعدين الطبـيين              ،الطبية الأساسية 
 .المنظمات غير الحكوميةو

في المعقـود   ديسمبر، حضر ممثلي الخاص منتدى الـتعمير الثالـث          / كانون الأول  ١٢وفي   - ٥١
تعلـن تحويـل أمـوال لـدعم مـشاريع كـبرى            كي   أتاح فرصة للسلطات المركزية      والذيالبصرة،  

 .يـة الأساسـية    وإيـصال الخـدمات الاجتماع     المرفـأ  بإعادة بناء سيما تلك المتعلقة     في البصرة، ولا  
دعمهــا لقــدرة المحافظــات علــى تخطــيط وإدارة أنــشطة الــتعمير   مجــددا  الأمــم المتحــدة وأكــدت

والتنميـة، تمـشيا مـع الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة، بوسـائل منـها برنـامج تنميـة المنـاطق المحليـة             
 هبــة قــدرهاالاســتفادة مــن والــذي أُطلــق مــؤخرا تحــت رعايــة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 

 . من الاتحاد الأوروبي لتعزيز تنفيذ المشاريع المجتمعيةةمليون دولار مقدم ٣٠

لـصندوق الاسـتئماني للعـراق      ل التبرعـات ، بلـغ مجمـوع      ديـسمبر / كانون الأول  ٣١في  و - ٥٢
 صــندوقي مرفــق الــصناديق الدوليــة لــتعمير  أحــدالتــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وهــو  

، تمــــت الموافقــــة علــــى مجمــــوع  ٢٠٠٧ عــــام نهايــــة حــــتى و.بليــــون دولار ١,٢٨العــــراق، 
 بليــون دولار لتمويلــها مــن الــصندوق  ١,٠٨مــشروعا وبرنامجــا مــشتركا بقيمــة قــدرها   ١٣٤

 أواخــر تــشرين وحــتى في التنفيــذ،  الــذي تحقــقوفي إطــار مواصــلة التقــدم الكــبير  .الاســتئماني
ــاني ــوفمبر/الث ــها ا ، أُبرمــت ن ــغ قيمت ــة عقــود تبل ــون دولار ٨٠٦لتراكمي ــة مــن  ٧٥( ملي  في المائ

ويمكـن  ). من التمويل المعتمـد    في المائة    ٦٥( مليون دولار    ٧٠٠  مبلغ رفوصُ) التمويل المعتمد 
ــى شــبكة الإنترنــت           ــهريا في موقــع المرفــق عل ــات الماليــة المــستكملة ش الاطــلاع علــى المعلوم

)www.irffi.org.(        ــسنة إلى الـــصندوق ــن الـ ــير مـ ــة في الربـــع الأخـ ــات المقدمـ ــت التبرعـ وشملـ
ورو ي ـ ملايـين  ٦  مـن إسـبانيا، و  ) مليـون دولار ٣٠,٥(ورو ي ـ مليـون  ٢٢ :الاسـتئماني للعـراق  

 ملايــين دولار مــن جمهوريــة كوريــا     ١٠ مــن المفوضــية الأوروبيــة، و   )  ملايــين دولار٨,٥(
مـن الوكالـة الـسويدية للتعـاون الإنمـائي          )  دولار ينملاي ـ ٣,٠٣(مليون كرونـة سـويدية       ٢٠ و

 .الدولي
 الأنشطة المتعلقة بحقوق الإنسان  

ــزال العنــف  - ٥٣ ــشوائيلا ي ــي      الع ــدد الكل ــدنيين، وإن كــان الع  والموجــه يحــصد أرواح الم
المهـن، بمـن فـيهم الـصحفيون     أصـحاب  ومـا فتـئ      .للهجمات والإصابات المبلغ عنها قد تراجع     

http://www.irffi.org/
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وظفــو الــصحة والتعلــيم وموظفــو الإدارة العامــة، فــضلا عــن جماعــات الأقليــات    والمحــامون وم
وفي أحد أكبر الحوادث وآخرها عهـدا، في         .والنساء، يشكلون هدفا لمجموعات إجرامية مختلفة     

 بحيـاة   هي بسيارات مفخخة متزامنة في العمـار      ديسمبر، أودى هجوم انتحار   / كانون الأول  ١٢
وعلاوة على ذلك، أُبلغ عـن      . خرين حسب ما أُبلغ عنه     آ ١٢٥ شخصا وتسبب في جرح      ٤٠

زعم أنهـم متـشددون دينيـون يريـدون فـرض           مقتل حوالي عشر نساء في البصرة، علـى يـد مـا ي ـُ            
 .قواعد سلوك أخلاقي صارمة

ــن ا     - ٥٤ ــضلوع شــركات الأم ــرد ب ــارير ت ــزال التق ــدنيين    ولا ت ــل الم ــات قت لخاصــة في عملي
وفي الأشـهر الأخـيرة، حظـي عـدد مـن مثـل هـذه            .زعم ما يُ  المارّة، دفاعا عن النفس حسب     أو

ــة مــن         الحــوادث باهتمــام واســع مــن جانــب وســائط الإعــلام، وكــان موضــع شــكاوى رسمي
وكانت النتيجة هي تشديد الرقابة على هذه الشركات مـن جانـب وزارتي              .السلطات العراقية 

كرية لتـشمل بعـض المتعاقـدين       الخارجية والدفاع الأمريكيتين، وتوسيع إجـراءات المحـاكم العـس         
 .الذين يرتكبون جرائم جسيمة

ــه لمرافــق الاحتجــاز والــسجون       - ٥٥ ــة زيارات ــابع للبعث وواصــل مكتــب حقــوق الإنــسان الت
بــدعوة مــن وزارات العــدل والــدفاع والداخليــة والعمــل والــشؤون الاجتماعيــة في بغــداد وفي    

واغل محــددة إلى الــسلطات وأبلــغ مكتــب حقــوق الإنــسان ملاحظــات وش ــ  .إقلــيم كردســتان
المعنية، أهمها طول فترة الاحتجاز دون رقابة قضائية، ومحدودية فـرص الحـصول علـى المـشورة                  

 مقــابلات مــع عــدد مــن المحتجــزين، وحــدد        أيــضا كتــب الموأجــرى   .القانونيــة أو انعــدامها  
 .انتهاكات جسيمة تتعلق بمعاملة المحتجزين والأحداث أثناء فترة التحقيق

ن أجل دعم الحكومة العراقية في الوفـاء بالتزاماتهـا بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق                  وم - ٥٦
ســيما تلــك المتعلقــة بــالمحتجزين في مرافــق القــوة المتعــددة الجنــسيات والحكومــة     الإنــسان، ولا

العراقية، نظمت البعثة ونفذت اجتماعـات وحلقـات عمـل متخصـصة لفائـدة مـوظفي وزارتي                 
 .فضلا عـن أعـضاء مـن البرلمـان ومـن القطـاع غـير الحكـومي الـوطني                  حقوق الإنسان والعدل،    

 الدورات على سيادة القانون وحقوق الإنسان، وشملـت حلقـة دراسـية في إقلـيم        تلكوركزت  
كردستان كانت موجهة تحديدا إلى إدماج حماية حقوق الإنـسان في اسـتراتيجيات وممارسـات               

 فائـدة ة دورات تدريبيـة وحلقـات عمـل ل   وعلاوة على ذلـك، نظمـت البعث ـ     .مكافحة الإرهاب 
المنظمات غير الحكومية والمـسؤولين العـراقيين بـشأن تقـديم المـشورة النفـسية والقانونيـة للنـساء           

 . الأحداثقضاءضحايا العنف، وبشأن القواعد الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الأطفال و

ــة    - ٥٧ ــا الداخليــ ــؤتمرين استــــضافتهما وزارتــ  وحقــــوق الإنــــسان فيوخاطــــب ممثلــــي مــ
الذكرى السنوية لاعتماد الإعـلان العـالمي       ب  احتفالا ديسمبر على التوالي،  / كانون الأول  ٩ و   ٥
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الفرصــة لحــث حكومــة العــراق علــى التــصديق، في عــام  تلــك واغتــنم ممثلــي  .لحقــوق الإنــسان
 المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية ، علـــى اتفاقيـــة مناهـــضة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب ٢٠٠٨

 .اللاإنسانية أو المهينة أو
 

 ية واللوجستية والأمنيةشغيلالمسائل الت  
وتراجعــت  .لبعثــةللا تــزال الحالــة الأمنيــة في العــراق تحــد بــشدة مــن الأنــشطة اليوميــة   - ٥٨

بشكل كبير، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حالات إطلاق النيران غـير المباشـرة علـى المنطقـة               
أكتـوبر، سُـجلت ثـلاث حـالات هجـوم بـإطلاق نـار           / تشرين الأول  ١ذ  ومن .الدولية في بغداد  

 عنـدما سـقط   نـوفمبر / تشرين الثاني ٢٢ن في   وسُجل هجوما  .غير مباشرة داخل المنطقة الدولية    
 ممــا تــسبب في مقتــل  ، قذيفــة علــى مواقــع مختلفــة في المنطقــة الدوليــة  ٤٢ ـمــا يقــدر مجموعــه ب ــ
اشــر في دث لإطــلاق النــار غــير المب  ووقــع آخــر حــا   .شخــصا آخــرين ١٢شخــصين وجــرح  

ولحــسن الحــظ،  . عنــدما ســقطت ثــلاث قــذائف في المنطقــة الدوليــة  ديــسمبر/كــانون الأول ٩
وأوضــحت عمليــة إطــلاق وابــل كثيــف مــن  .صب أي مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة بــأذىيُــ لم

الـة   أنـه رغـم تحقيـق بعـض التحـسن التـدريجي في الح      نوفمبر/ تشرين الثاني٢٢لهاون في   قذائف ا 
الأمنية في بغداد، فإن مجموعات المعارضـة المـسلحة لا تـزال لـديها النيـة والقـدرة علـى مهاجمـة                      

 .المنطقة الدولية

وداخل المنطقة الدولية، يُلـزم موظفـو الأمـم المتحـدة بالامتثـال لحظـر التجـول والقيـود                    - ٥٩
دابير التخفيــف وقــد وُضــعت هــذه الإجــراءات الأمنيــة وغيرهــا مــن تــ .المفروضــة علــى الحركــة

للتقليــل إلى أدنى حــد مــن مخــاطر إطــلاق الــنيران غــير المباشــرة والاختطــاف وتهديــد الهجمــات   
وتتـوفر الآن لجميـع المـوظفين إقامـة محـصنة بحمايـة علويـة لتحـسين                  .بالأجهزة المتفجرة المرتجلـة   

لمتفجــرة ولا يــزال تهديــد الهجمــات بــالأجهزة ا  .الأمــن في حــالات إطــلاق النــار غــير المباشــرة 
المرتجلــة واســع النطــاق في العــراق، ويتواصــل تطــوير تقنيــات الكــشف عــن المتفجــرات وتــدابير 

 .التخفيف من آثار الانفجارات لتحسين حماية مرافق الأمم المتحدة

زال الموظفــون الوطنيــون يواجهــون مــشاكل جــسيمة متــصلة بــالأمن، وقــد أُجــبر   ومــا - ٦٠
غداد إلى مناطق أكثـر أمنـا في العـراق وإلى بلـدان جـوار               العديد منهم على نقل أسرهم خارج ب      

ولا يـزال الموظفـون الوطنيـون     .أكثر أمنا، هربا من العنف الطائفي والعنـف المتـصل بـالمتمردين       
 المحليـة، معظمهـا في شـكل رسـائل          مـول يتلقون تهديدات عنيفة وترهيبية عبر شـبكة الهـاتف المح         

 .نصية قصيرة

ستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة واللجنــة الخامــسة للجمعيــة  اللجنــة الا نظــرتوقــد - ٦١
مقترح تـشييد مقـر الأمـم المتحـدة المتكامـل في بغـداد، الـذي لا يـزال الخيـار الوحيـد                       في  العامة  
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 الجمعيـة  وطلبـت  .الناجع لاستمرار وجود الأمـم المتحـدة بـسبب ارتفـاع درجـة الخطـر الأمـني                
 العـام أن يقـدم مقترحـا جديـدا كـاملا ومفـصلا لتـشييد                 إلى الأمين  ٦٢/٢٣٨في قرارها   العامة  

المقــر المتكامــل للأمــم المتحــدة في بغــداد لكــي تنظــر فيــه خــلال الجــزء الأول مــن دورتهــا الثانيــة 
 .والستين المستأنفة

ويتواصل تشييد جدار الحمايـة الجـانبي وإصـلاح تحـصينات الحمايـة العلويـة القديمـة في                   - ٦٢
وتعمل البعثة على تجهيز حيز إضافي للعمل، من أجـل إيـواء أعـداد               .للبعثةمرفق الإيواء المؤقت    

ومع أن البعثة تتخذ جميـع الخطـوات   . ٢٠٠٨إضافية متوقعة من الموظفين الفنيين في مطلع عام       
المتاحة لزيادة الاكتفاء الذاتي في العراق، إلا أنها تعتزم الاسـتمرار في اسـتعمال خـدمات الـدعم                  

 المتعلـق بـه في الحـالات        “٦٠٧اتفـاق   ”  برنـامج التعزيـز المـدني للوجـستيات و         المقدمة في إطـار   
 .التي لا يتوفر فيها مقدم خدمات مكافئ

وستستمر الأمـم المتحـدة في التعويـل علـى الـدول الأعـضاء في دعـم الترتيبـات الأمنيـة                      - ٦٣
إلى وجــود وإني ممــتن للــدول الأعــضاء الــتي قــدمت حــتى الآن مثــل ذلــك الــدعم   .واللوجــستية

الـذي  “ للكيـان القـائم بذاتـه   ” الجـوي والقـوات    الدعمويشمل ذلك .الأمم المتحدة في العراق   
وفي  .يعمل تحت قيادة القوة المتعددة الجنسيات في العراق في مهمة مكرسة لتوفير الأمن للبعثـة               

وجــستية  الــدول الأعــضاء تزويــد الأمــم المتحــدة بــالموارد الماليــة والل  تقريــري الأخــير، ناشــدتُ
الــضرورية للبعثــة، بمــا في ذلــك مــا يلــزم علــى وجــه الاســتعجال مــن مــساهمات في الــصندوق     

وكـان ثمـة قلـق إزاء إمكانيـة اسـتنفاد مـوارد              .نشئ لدعم الكيان القائم بذاته    الاستئماني الذي أُ  
نـا  ويسرني أن أفيد بأننا قـد تلقي      . ٢٠٠٧ نوفمبر/الصندوق الاستئماني بحلول نهاية تشرين الثاني     

ساعد الأمـم   ي ـس، ممـا    تبرعات من بلجيكا والدانمرك وفنلندا وألمانيا وهولندا والبرتغال والـسويد         
المتحدة على تغطية تكاليف الكيان القـائم بذاتـه علـى الأقـل لفتـرة الأشـهر الثمانيـة الأولى مـن                      

 في وإني أحث الدول الأعضاء التي لم تقـم بعـدُ بـذلك علـى أن تنظـر في المـساهمة               . ٢٠٠٨عام  
 . من العامى الموارد الضرورية لما تبقه فيفراتوت  أنهذا الصندوق الاستئماني لكفالة

جرى وسـيُ  .وأوفدت البعثة مـؤخرا فريقـا لتأسـيس وجـود في المحطـة الجويـة في البـصرة            - ٦٤
 إيواء ومكاتب أكـبر للمـوظفين الفنـيين التـابعين           حيزأيضا توسيع مكتب البعثة في أربيل لتوفير        

 وموظفي الفريق القطري للعراق العاملين في المنطقة، وذلـك للمـساعدة، في جملـة أمـور،                 للبعثة
علــى تقــديم المــساعدة إلى المــشردين، ودعــم جهــود الــسلطات الإقليميــة لإعــادة بنــاء شــبكات   
الكهرباء، وتشييد مراكز الرعاية الصحية الأولية في القـضاءات الـتي بهـا درجـة خطـورة عاليـة،           

ويمثل هذا انعكاسـا للحالـة الأمنيـة الـسائدة في أربيـل الـتي تتـسم                  .ل الأطفال للتحصين ضد شل  
بيـد أن    .باستقرار أكبر، فضلا عن الحاجة إلى المـساعدة الإنـسانية والإنمائيـة الدوليـة في المنطقـة                
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 نفـذت تركيـا    منـذ أن المناطق المتاخمة لتركيا قد شهدت مزيدا من التوتر السياسي والعـسكري          
ديـسمبر، ردا علـى هجمـات       / في كـانون الأول    يـة  العراق  الأراضـي  جوي داخل عمليات قصف   

وإضــافة إلى ذلــك، مــا فتئــت المنــاطق الحدوديــة مــع   . الحــدودعــبرحــزب العمــال الكردســتاني 
 .يرانيالجانب الإتتعرض لقصف مدفعي من جمهورية إيران الإسلامية 

ــة الــسياسية، باتــت الأحــداث ووجهــات ال   - ٦٥ نظــر في المحافظــات تزيــد  وفي ســياق العملي
ولزيــادة فهــم البعثــة للاتجاهــات الــسياسية والأمنيــة والاجتماعيــة والاقتــصادية الناشــئة،    .أهميــة

تعكف على اختيـار مـسؤولي اتـصال وطنـيين علـى مـستوى المحافظـات في كـل مـن المحافظـات                       
 للبعثــة، وتم إلى حــد الآن اختيــار تــسعة مــسؤولين، في إطــار البرنــامج الاتــصالي  .١٨وعــددها 

 ةالحلــوالنجــف و كــربلاءو صــلاح الــدينو طواســوذي قــار  :مــوزعين علــى المحافظــات التاليــة
 .جرى نشرهم خلال الأسابيع القادمةوسيُ .المثنى والقادسيةوبغداد و

ــة      ومــا - ٦٦ ــان والمملكــة المتحــدة لتلبي ــة معتمــدة علــى الولايــات المتحــدة والياب زالــت البعث
ولم تــستجب الــدول الأعــضاء لطلــب تقــديم طــائرة  .تــهاي في منطقتياجاتهــا مــن النقــل الجــواح

وتعتـبر   .ه وداخل ـ ومنـه مجهزة بالتدابير المضادة المناسـبة لنقـل مـوظفي الأمـم المتحـدة إلى العـراق              
 وأيـضا لتنفيـذ البعـد الإقليمـي      ،هذه القـدرة حاسمـة بالنـسبة للأغـراض التـشغيلية داخـل العـراق              

قتنـاء طـائرة مـن      لا عمليـة    بـدأت ؛ وبالتالي، فإن البعثة قـد       )٢٠٠٧ (١٧٧٠لقرار مجلس الأمن    
 في مفاوضـات مـع قـوات الائـتلاف         ودخلـت البعثـة أيـضا      .جهة تجاريـة في أقـرب وقـت ممكـن         

أجل تزويدها بطائرة مناسـبة، مجهـزة بـنظم دفـاع ذاتي، لكـي تـستخدمها ريثمـا يـتم اقتنـاء                       من
 .طائرة مناسبة

يونيـه  /ع في حزيـران  الأمم المتحدة وحكومة العـراق، الموقّ ـ ويمثل اتفاق مركز البعثة بين   - ٦٧
ووفقـا للمــادة الثانيــة   .، أساسـا قانونيــا مهمـا بالنــسبة لقيـام البعثــة بعملـها دون عراقيــل    ٢٠٠٥

أكيـد  عشرة من الاتفاق، يدخل الاتفاق حيز التنفيذ في تاريخ تبادل المـذكرات بـين الطـرفين لت                
، ٢٠٠٥ومـع أن الأمـم المتحـدة قـد قـدمت مـذكرتها في عـام              .يـه موافقة سلطاتهما المختصة عل   

ورغـم   .إلا أن حكومة العراق لم تكمل بعـدُ عمليـة التـصديق اللازمـة قبـل أن تبعـث بمـذكرتها                    
وإني أدعـو حكومـة العـراق إلى     . تظـل بـدون تغـيير   توجيه عدد من الطلبات، فإن حالة الاتفاق  

لاتفاق، المهم بالنسبة لاسـتمرار وجـود الأمـم          في الوقت المناسب على هذا ا      تصديقأن تكفل ال  
 .المتحدة في العراق

 ملاحظات  -رابعا  
يُعتبر الانخفاض في العدد الإجمالي للهجمات المبلـغ عنـها في كافـة أنحـاء العـراق تطـورا                - ٦٨

ومن المحتمل أن يكون استمرار تحسن الحالة الأمنية متوقفا على عمل قـوات             . جديرا بالترحاب 



S/2008/19  
 

08-20657 19 
 

لعراقية والقوة المتعددة الجنسيات في العراق، وتمديد جيش المهدي لوقـف إطـلاق النـار،         الأمن ا 
غير أن الهجمات التي تستهدف المـدنيين وتخلـف أعـدادا           . والتطورات المتصلة بمجالس الصحوة   

 كـــانون ١٢كـــبيرة مـــن الإصـــابات مثـــل تفجـــير ثـــلاث ســـيارات مفخخـــة في العَمـــارة يـــوم  
جمــات الــتي وقعــت في نهايــة الــشهر نفــسه هــي تــذكير واقعــي بــأن ديــسمبر وسلــسلة اله/الأول

. الذين يستخدمون الإرهاب لبلوغ أهدافهم السياسية لا يأبهون بحقـوق الإنـسان وبحيـاة البـشر         
وللحفاظ على أوجه التحسن التي طرأت مؤخرا على الحالة الأمنيـة، مـن الـضروري أن تـشهد                

 .الساحة السياسية أوجه تحسن مماثلة
وحــتى هــذا التــاريخ لم تظهــر في العمليــة الــسياسية درجــة التقــدم الــتي كــان الكــثيرون   - ٦٩

واستمرار الجمود في ملء المناصب الوزارية الشاغرة يـدل علـى اسـتمرار عـدم الـيقين                 . يأملونها
الـصعوبات الـتي تواجـه سـن تـشريعات أساسـية عـن انعـدام توافـق             تنم  و. إزاء العملية السياسية  

والأحـزاب الـسياسية تنـاقش بحـزم برنـامج        . ول طبيعة الدولة العراقيـة وهيكلـها      الآراء أساسا ح  
 لّـد الحكومة وتسعى إلى إخضاع أساليب عملها لتمحيص دقيـق، ولكـن تلـك المناقـشات لم تو                

وسيواصل ممثلي الخاص توجيه المساعي الحميـدة للبعثـة         . بعد الزخم اللازم لتحقيق إنجاز عظيم     
. لى العمـل فعـلا مـن أجـل تـسوية الخلافـات الـسياسية الأساسـية                صوب تشجيع قادة العراق ع    

 .ويظل يحدوني الأمل في أن هذا سيفضي إلى اختتام عملية مراجعة الدستور بنجاح
وبنــاء علــى تعليمــاتي، يقــوم الممثــل الخــاص حاليــا باســتعراض دقيــق لكــل جانــب مــن    - ٧٠

ور الموسع المنوط بها بموجب القـرار       جوانب عمل البعثة لتحديد كيفية تحقيق تقدم في تنفيذ الد         
ــدان،      ). ٢٠٠٧ (١٧٧٠ ــه في المي ــذي يقــوم بتجميع ــق ال ــي الخــاص والفري ونتيجــة لجهــود ممثل

وأنـا واثـق    . وكذلك للدعم المعزز المقدم من المقر، فإن البعثة تحقق تقـدما علـى أصـعدة عديـدة                
 . الأشهر المقبلةمن أننا سنظل نشهد مزيدا من التقدم في تنفيذ ذلك القرار المهم في

ومن بواعث التشجيع وجود بعـض التقـدم فيمـا يتـصل بآليـة الـدعم المخصـصة المتفـق                     - ٧١
بيد أنني أناشد حكومة العراق والبلـدان المجـاورة أن تتعـاون        . عليها في مؤتمر إسطنبول الوزاري    

جة ماسـة إليهـا     بشكل وثيق مع البعثة لكفالة أن تؤدي هذه الآلية الوظيفة المفيدة التي هناك حا             
 الأفرقـة العاملـة المنفـصلة        عن لكي تكون الاجتماعات المقبلة للفريق الموسع لدول الجوار فضلا        
 .أكثر جدوى من حيث جدول الأعمال والمناقشة والمتابعة اللاحقة

ــيم         - ٧٢ ــا أمكــن في إقل ــة حيثم ــر فعالي ــديم مــساعدة أكث ــى تق والأمــم المتحــدة مــصممة عل
اء أخـرى مـن البلـد، مـتى سمحـت الظـروف الأمنيـة بـذلك، وسـتقدم                   كردستان العراق وفي أنح ـ   

مجموعــة مــن الخــدمات التقنيــة الرفيعــة المــستوى لمــساعدة الــسلطات في الوفــاء بمــسؤولياتها عــن  
 .تقديم خدمات عامة أحسن نوعية
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ولعل التطور المـشجع للغايـة في العـراق هـو الاسـتعداد الـذي أبدتـه مـؤخرا القيـادة في                        - ٧٣
وأربيل لبدء العمل بالتعاون معًـا ومـع ممثلـي الخـاص لكفالـة ألا تـؤدي التـوترات المتـصلة           بغداد  

وإنـني أناشـد الآن هـؤلاء       .  إلى مزيـد مـن العنـف       ١٤٠بانقضاء الموعد النـهائي المحـدد في المـادة          
القادة والدوائر التي يمثلونها مواصلة السير على هذا الدرب بنفس ما أبدوه مـن حنكـة سياسـية                  

وعلى وجـه الخـصوص، أدعـوهم إلى اغتنـام فتـرة            . ح تعاون أثناء معظم المناقشات الأخيرة     ورو
الأشـهر الـستة المتفـق عليهـا وعـرض المـساعدة الفنيــة المقـدم مـن البعثـة لإحـراز تقـدم في تقريــر            

وبطبيعـة الحـال فـإن هـذا الهـدف المهـم سـيتطلب        . مستقبل البعض من الأراضي المتنـازع عليهـا     
لـذلك أناشـد أعـضاء المجتمـع الـدولي          . من الأطراف والطوائف الأخرى في العـراق      أيضا تعاونا   

أن يساعدوا في هذا المسعى الرامي إلى بنـاء الثقـة والتقـدم صـوب تـسوية سـلمية والـذي يمكـن               
ا أن يـــشكل إســـهاما ذا شـــأن في قيـــام حـــوار سياســـي ومـــصالحة وطنيـــة أوســـع نطاقـــا  ـأيـــض
 .العراق في
 إنشاء فريق السياسات في بغداد لتنسيق عمل فريـق الأمـم المتحـدة              وإنني أرحب بقرار   - ٧٤

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، قُطـع شـوط طويـل في               . القطري والعهد الـدولي مـع العـراق       
وقـد  . إعادة تشكيل الأفرقة القطرية لمواءمة عملها بـشكل أوثـق مـع العهـد الـدولي مـع العـراق                   

 النتـائج القطاعيـة قـصد الاعتـراف علـى النحـو الواجـب               نظـام العنقـودي بأفرقـة     الاستعيض عن   
كمـا أن إنـشاء فريـق الـسياسات في بغـداد            . بضرورة تحقيق مزيد من النتائج على أرض الواقـع        

يعكس تصميمي على كفالة التنـسيق الوثيـق لأعمـال كافـة أقـسام منظومـة الأمـم المتحـدة مـع                      
وضـع جـدول بالأولويـات مـستمد مـن          وفي هذا السياق، يسرني أن أشـير إلى         . حكومة العراق 

مــصفوفة الرصــد المــشتركة للعهــد الــدولي والاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة، أُعــد بالتــشاور مــع   
 .٢٠٠٨الأمم المتحدة وحكومة العراق وسيسترشد به عمل الفريق القطري في عام 

 ومـن دواعــي ارتيــاحي أيــضا رد الفريــق القطـري بــسرعة علــى طلــب حكومــة العــراق   - ٧٥
تقديم الدعم إلى وزاراتها في مساعدة اللاجئين والمـشردين داخليـا الـذين اختـاروا طوعـا العـودة        

ولــئن كــان مفهومــا أن أوجــه التحــسن في الأمــن لا تــزال غــير كافيــة    . إلى مواطنــهم الأصــلية
لضمان الحمايـة للعائـدين، فإنـه مـن المـشجع أن هـذه الـشراكة بـين الفريـق القطـري وحكومـة                        

 . ت إلى التعجيل بتنفيذ خطة للاستجابة السريعة قصد مساعدة العائدينالعراق أفض
وتهدف كافة جهود الأمـم المتحـدة في العـراق إلى الحفـاظ علـى سـيادة البلـد ووحدتـه           - ٧٦

وإنني أحيط علما بموقف رئيس الوزراء، المـالكي، أنـه مـن الـضروري بـذل                . وسلامته الإقليمية 
لاقـة بـين حكومـة العـراق والأمـم المتحـدة بحيـث تأخـذ شـكلا          جهود ليتسنى تدريجيا توجيه الع    

وتحديـد موعـد حــدوث هـذا التطـور يــدخل     . طبيعيـا خـارج نطـاق الفــصل الـسابع مـن الميثــاق     
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وبنـاء عليـه، فـسألتمس آراء الـدول الأعـضاء           . بطبيعة الحـال ضـمن اختـصاصات مجلـس الأمـن          
كــن أن يتخــذها المجتمــع الــدولي ككــل  المعنيــة حــول تحديــد التــدابير المــستقبلية الأخــرى الــتي يم 

 .لمساعدة العراق في جهوده الرامية إلى التطبيع
ــتافان دي    - ٧٧ وأود أن أغتـــنم هـــذه الفرصـــة لأشـــكر ممثلـــي الخـــاص للعـــراق، الـــسيد سـ

كمــا أثــني علــى . عثــة في العــراقبميــستورا، لقيادتــه المتميــزة والنــشطة منــذ أن التحــق مجــددا بال 
والدوليين، وكذلك علـى مـوظفي وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها       موظفي البعثة الوطنيين   

 . وبرامجها لعملهم المتفاني في أداء المهام المطلوبة منهم في ظل ظروف صعبة للغاية
 


