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妇女地位委员会 

第五十二届会议 

2008 年 2 月 25 日至 3月 7 日 

临时议程
*
 项目 3(a)㈠ 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年 

妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平” 

的大会第二十三届特别会议的后续行动：重 

大关切领域战略目标和行动的执行情况以及 

进一步的行动和倡议：两性平等和赋予妇女 

权力的资金筹措 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织教皇约翰二十三世社区

协会提交的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定予以分发。 

 
 

 
*
 E/CN.6/2008/1。 
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  声明 
 
 

 教皇约翰二十三世社区协会（二十三世社区协会）是 Oreste Benzi 神甫在

意大利创建的，自 1972 年以来一直十分活跃。本协会是天主教团体，由那些愿

意与受到社会忽视和压迫的人分享生活的人士组成。本协会力图通过与最贫穷和

被社会抛弃的人同甘共苦，与非正义进行斗争。本协会总部设在意大利，但在全

世界都开展活动。 

  彩虹项目：“两性平等和赋予妇女权力的资金筹措”的个案研究和良好做法 
 

小额供资在赞比亚防治艾滋病毒/艾滋病方面发挥的作用 

 贫穷和艾滋病毒/艾滋病构成恶性循环。贫穷使人们容易感染艾滋病毒/艾滋

病，而艾滋病毒/艾滋病又导致贫穷。遗憾的是，各国和国际社会采取的干预措

施不够迅速，赶不上基层民众、特别是妇女对于战胜这一传染病产生绝望和失望

的速度。 

 赞比亚是撒哈拉以南非洲地区受艾滋病毒/艾滋病流行病影响最严重的国

家。自 1990 年代初以来，15 至 49 岁的成年人中艾滋病毒感染率约在 20％。艾

滋病毒/艾滋病流行病对国家经济的影响相当大。成年人中广泛感染艾滋病毒/艾

滋病流行病正在影响最有创造力、经济活动最活跃的穷人群体。 

 目前艾滋病毒/艾滋病流行的另一个后果是寡妇和孤儿越来越多，他们受到

各方面的影响：子女与患病的父母或生病的亲人在一起生活；孤儿得不到父母一

方或双方的照顾；寡妇和儿童本身也呈现艾滋病毒阳性反应。在赞比亚，一直存

在稳固的家庭照顾做法，但到了 1990 年代中期，传统的扩大家庭体制受到严重

压力：出现了“孤儿问题”。各家各户不得不支付教育和保健费用，对其贫困状

况造成额外财政负担。由于贫困程度不断加深，对于一些家庭而言，教育和保健

已成为负担不起的奢侈待遇，而不是一种普遍享有的基本权利。 

 彩虹项目是一项战略计划，也是一个大规模的照顾模式，意在通过把大量孤

儿和易受伤害儿童保留在扩大家庭内，对他们施以援手。 

 目的是： 

 - 接触和帮助一大批孩子。 

 - 让他们生活在一个有亲属关系或没有亲属关系的家庭。 

 - 使国家认识到这种人道主义紧急状况。 

 办法是： 

 ᆼ 把参与这一项目的组织联系起来，以便共享盛举。 



 E/CN.6/2008/NGO/35

 

307-65903 (C) 

 

提高认识群体(小额信贷方案) 

小额供资和彩虹照顾模式 

 在这一紧急情况下，小额供资可成为一个强有力的工具，从短期看，可消除

艾滋病毒/艾滋病流行的后果，从中长期而言，可消除贫穷的根源。彩虹照顾模

式重点关注的既有短期需要，也有中长期需要，利用小额供资作为多层面办法，

解决艾滋病孤寡面临的问题。 

 彩虹项目的精神在于让孩子生活在有亲属关系或没有亲属关系的家庭里，把

社区动员起来，并把已经在这一领域开展活动的各种组织联系起来。 

 本模式是以社区为基础的项目，与设在赞比亚的 40 多个地方团体进行协调，

目的是为艾滋病孤儿日常生活面临的不同情况提供解决办法。 

 “不是为了慈善，而是为了正义”是彩虹模式的座右铭。在人力资本上的投

资对于促进成长和发展非常有效果。彩虹项目并不把孤儿们看成是社会和经济

“问题”，彩虹项目认为这些孤儿是一个正在消失的社会里未来的成年人，并认

为有必要尽快重建这一社会。 

 本模式的目的是保留当地文化，让人民、特别是妇女再一次拥有在其自身发

展方面发挥重要作用的机会。 

 彩虹项目小额信贷计划的重点是“提高认识群体”。这些群体是参与支助群

体，由照顾孤儿和易受伤害儿童的弱势家庭组成。通常监护人是女性（寡妇、姨

婶、年轻妇女或祖母），她们独自照顾相当数量的有亲属关系或无亲属关系的儿

童。 

 在这些群体里，监护人可以讨论他们的孩子由于失去父母所面临的心理问

题，也可以讨论监护人本身主持家庭的问题。大多数这类家庭需要得到在食品、

教育和医疗保健方面的支持，但真正的挑战是如何避免产生“依赖综合症”。为

此，彩虹方案利用“双轨制办法”，制定了一种小型农业信贷方案，其目的是为

了实现短期需要和长期自我可持续性之间的平衡。 

 改善农村和城市周边地区家庭生活水准的最佳途径是促进储蓄、安排对等贷

款并提供基本耕作和管理技能的培训。 

目的/目标 

 ᆼ 改进受益者的玉米、豆类和花生的生产。 

 ᆼ 减少和家庭依赖综合症的发生。 

 ᆼ 减少从农村向城市的外流。 

 ᆼ 增强小农户生计。 
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 ᆼ 增加上学儿童的数目。 

 ᆼ 提高人的独立意识和自信心。 

 ᆼ 在外来组织的参与结束之后，保持自我维持。 

第一轨道 

 ᆼ 每个彩虹中心为20户弱势家庭成员提供为期10天的耕作和管理技能培

训。 

 ᆼ 平均给每个家庭一个英亩（相当于 4 个利马）的土地种植玉米，1 个利

马种植豆类和花生。  

 ᆼ 每个家庭都能得到种子、化肥和农具的农业投入。 

 ᆼ 还款为实物方式，即上缴农产品，且不收计利息。 

第二轨道 

 彩虹模式的第二轨道是指把援助限制在某个特定时间范围内。提供贷款后，

各家庭开始收到食品、子女教育经费、医疗费等形式的援助和一般援助款项。援

助的目的是满足基本需求，使这些家庭不会将其贷款用于每日生存或学费上。这

项援助颁发期限为 3 个月。 

可持续性 

 彩虹项目从雨季开始直至收割和销售期，与客户合作。在此期间： 

 ᆼ 各个家庭与彩虹项目地区业务员保持不断接触。 

 ᆼ 大区农业办公室定期进行查访。 

 ᆼ 彩虹项目监督员每月进行访问。 

 该方案为期 4 年。偿还贷款的方式是上缴袋装农产品。考虑到结构性贫困和

持续的艾滋病病毒/艾滋病流行，该贷款毋须缴付利息。 

 平均还款率约为 95％和 98％。 

结论 

 在撒哈拉沙漠以南非洲，扩大家庭照顾的孤儿占所有孤儿的 90％。在许多国

家，户主为妇女、女孩和祖母的家庭越来越多。 

 这些家庭已经普遍比较贫穷，越来越无法充分照顾家中的儿童。 

 即使在父母一方或提供照料的人去世之前，受艾滋病毒/艾滋病影响的家庭

就开始过苦日子了。家庭收入顿失，学业经常中断，许多儿童被迫辍学，以照顾
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生病的父母或打工赚钱。抑郁症和疏离感司空见惯。诸如减少吃喝和变卖家产的

生存策略，加重了这些住户的脆弱程度。 

 因此，小额供资通过提供教育和保健的可能性，不仅解决了孤儿和易受伤害

儿童面临的一些难题，还可以从根本上消除病因。事实证明，小额供资作为这一

较大范围照顾模式的组成部分已成为在赞比亚恢复希望和尊严的手段。 

 从这个意义上讲，小额供资可成为打破艾滋病毒和贫穷恶性循环的有效办

法，有利于形成良性循环，即提供创业机会并有可能使更多的人（妇女）变得健

康并得到教育，所有这些均有助于实现对未来的更崇高希望。 

 

 


