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 .٠٥/١٥ افتتحت الجلسة الساعة 
ــد  ــال  ١٣٧البنــ ــدول الأعمــ ــن جــ ــدل في  : مــ ــة العــ  إقامــ
 المتحدة الأمم
قـال، متحـدثا باسـم كنـدا        ): أسـتراليا ( كيمبالسيد   - ١

 إنه يحق لموظفي الأمم المتحـدة أن يكـون          ،اوأستراليا ونيوزيلند 
نظام عادل وفعّال لإقامـة العـدل يتفـق مـع قواعـد القـانون               لهم  

يادة القــانون والإجــراءات الــدولي ذات الــصلة ومــع مبــادئ ســ
وبمـــا أن المنظمـــة ينبغـــي أن تكـــون قـــدوة في هـــذا  . القانونيـــة

الــصدد، فــإن مجموعــة دول أســتراليا وكنــدا ونيوزيلنــدا تعلــق    
 المتعلـق   ٦١/٢٦١أهمية كبيرة على تنفيذ قـرار الجمعيـة العامـة           

ــشاء نظــام جديــد        ــم المتحــدة بهــدف إن ــة العــدل في الأم بإقام
فيــه أفــراد محترفــون يمكــن لكــل مــن  ومــستقل وشــفاف يعمــل 

 . الموظفين والإدارة والدول الأعضاء أن تثق فيه
في كـانون  هـو  وبما أن الموعد النـهائي للتنفيـذ المقتـرح          - ٢

، يــتعين علــى اللجنــة أن تــستعرض مــرة     ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني
ــيما      ــات، لا سـ ــة للمقترحـ ــب القانونيـ ــف الجوانـ ــرى مختلـ أخـ

 وإســداء تينكمــ للمحينســي الأسايناصــر النظــام عنيمــشروع
المشورة إلى الزملاء في اللجنة الخامسة عندما يدرسـون مـسألة           

 ةتــوفير التمويــل الكــافي والمــلاك الــلازم لنظــام العدالــة الداخلي ــ
الجديــد للتأكــد مــن أنــه ســليم قانونيــا ويفــي بالمعــايير اللازمــة   

 . للعدالة والإجراءات القانونية
ــشة   - ٣ ــع إلى مناق ــه يتطل ــوفير وأضــاف أن ــانوني  ت ــل ق  تمثي

لتأمين المـساواة في الإمكانيـات المتاحـة لجميـع الأطـراف ومـن              
أجل إيجـاد وسـائل تـسمح لجميـع الأطـراف بـالتمتع بمحاكمـة           

 ومحكمـة الأمــم  عادلـة أمـام محكمـة الأمــم المتحـدة للمنازعـات     
مــن أن أنــه مــن الــضروري التأكــد   وبمــا. المتحــدة للاســتئناف

،  الفريـد  لأمـم المتحـدة   الـسياق   ئمـة   عملية انتخاب القـضاة ملا    
قواعد المنظمة ومعاييرها علـى المـوظفين في        ينبغي تطبيق   حيث  

 مجموعة أستراليا وكندا ونيوزيلنـدا      ؤيدمختلف أماكن العمل، ت   

م مجلس العدل الداخلي المؤلف من أشخاص بارزين بوضـع          ياق
قائمة مـن المرشـحين المـؤهلين لتعيينـهم في مناصـب قـضائية في               

م الأمين العام والجمعية العامـة بتعـيين قـضاة مـن        قياكمتين و المح
 .هذه القائمة

قال، متحدثا بالنيابة عن    ): البرتغال (السيد مادوريرا  - ٤
الاتحــاد الأوروبي والبلــدان المنــضمة إلى الاتحــاد وهــي تركيــا      
وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة وكرواتيــا، وبلــدان 

تـــساب والمرشـــحين المحـــتملين ألبانيـــا، عمليـــة الاســـتقرار والان
والبوســنة والهرســك، والجبــل الأســود، وصــربيا؛ بالإضــافة إلى 
ــا،    ــا، وأيــــسلندا، وجورجيــ ــا، وأوكرانيــ ــان، وأرمينيــ أذربيجــ
ومولدوفا، والنرويج، قـال إنـه مـن الأساسـي أن يتمتـع النظـام               

ــة المـــوظفين والإدارة   ــة بثقـ ــة الداخليـ ــةالجديـــد للعدالـ ،  الكاملـ
تحديـد  ب أن يكون ملائما لمنظمة معروف عنـها قيامهـا        بغي  وين

وتعزيـــز وتنميـــة المعـــايير الدوليـــة في ميـــدان حقـــوق الإنـــسان  
ولهــذا الــسبب، فــإن الاتحــاد الأوروبي ملتــزم . وســيادة القــانون

ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــا في ق ــصوص عليه ــق الأهــداف المن بتحقي
ــيم      ٦١/٢٦١ ــى أن يق ــادر عل ــام ق ــن أجــل التوصــل إلى نظ  م
 .لعدالة بسرعة وفعالية وإنصافا
وأضاف أن تعقيد المهمـة المقبلـة يتطلـب تعاونـا وثيقـا              - ٥

بـــين اللجنـــتين الخامـــسة والـــسادسة، علـــى أن تركـــز اللجنـــة   
ــد،      ــضرورية للنظــام الجدي ــة ال ــى العناصــر القانوني ــسادسة عل ال

ــداخلي يســيما مــشروع لا محكمــة الأمــم لكــل مــن  النظــام ال
زعـــــات ومحكمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة المتحـــــدة الجديـــــدة للمنا

ــتئناف، بحيـــث تـــتمكن اللجنـــة الخامـــسة مـــن البـــت في    للاسـ
 . الترتيبات المالية والإدارية المناسبة

غير أن النظام الرسمي لا يـشكل إلا جـزءا مـن الهيكـل         - ٦
الجديد؛ ومـن بـين العناصـر الرئيـسية الأخـرى تـوفير المـساعدة               

ــوظفين، و  ــسنة للمـ ــة المحـ ــوفير القانونيـ ــي لا  نتـ ــير رسمـ ــام غـ ظـ
ــيم       ــات تقي ــضرورية، وآلي ــير ال ــات غ ــب المنازع مركــزي لتجن
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 مبكـرة   ةحلتسوية المنازعات في مر    إدارية جديدة لزيادة معدل   
 .قلمي المحكمتيننسبيا، ومسألة 

ــي      - ٧ ــدل يفـ ــة العـ ــد لإقامـ ــام جديـ ــتحداث نظـ وإن اسـ
بمتطلبــات منظمــة عــصرية تحتــرم حقــوق موظفيهــا وتحــرص في 

 أن يفــوا بالتزامــاتهم يمثــل معلمــا في تــاريخ  نفــس الوقــت علــى
وعليــه فــإن الاتحــاد الأوروبي لــن يــدخر أي جهــد في . المنظمــة

العمــل علــى بنــاء نظــام عــادل وقــوي وفعــال لإقامــة العــدل في 
 .الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين

قــال إن إصــلاح إقامــة  ): ليختنــشتاين (الــسيد باريغــا - ٨
حدة ليس مجرد عملية تقنية، ولكنـها عمليـة        العدل في الأمم المت   

مركزية في الجهود الـشاملة المبذولـة لتزويـد المنظمـة بـالأدوات             
ــدة    ــة التحــديات المتزاي ــا لمواجه ــاج إليه ــتي تحت ــأخر هــذا  . ال وت

ــلازم الإصــلاح  ــر مــن ال ــوي مــن أجــل ضــمان   أكث ، وهــو حي
منصفة وعادلـة مـن أجـل       معاملة    موظفي الأمم المتحدة   معاملة
ــسين ــام   تحـ ــساءلة، وتحـــسين الأداء العـ ــز المـ ــاتهم، وتعزيـ  معنويـ
وإن حكومته ملتزمة التزاما كاملا بعمليـة الإصـلاح         . للمنظمة

ــام جديــد         ــشاء نظ ــة بإن ــرار الجمعيــة العام ــن ق ــتي نتجــت ع ال
ــة العـــدل    ــفاف ولا مركـــزي لإقامـ ــستقل وشـ ــه ومـ يعمـــل فيـ

 .  وتتوفر له الموارد الكافيةموظفون محترفون
رار تنفيذ نظـام جديـد بحلـول شـهر كـانون            وقال إن ق   - ٩

وإذا تم التمـسك بهـذه      .  يـستحق الترحيـب    ٢٠٠٩ينـاير   /الثاني
المهلة الطموحـة، يجـب علـى اللجنـة الـسادسة أن تركـز مجـددا                
اهتمامها على المسائل القانونية المعنيـة، وتتأكـد مـن أن النظـام             
الجديــد يتمــشى بــشكل كامــل لا مــع قواعــد القــانون الــدولي   

ــانون      ذات  ــادئ ســيادة الق ــع مب ــضا م ــل أي ــصلة فحــسب، ب ال
ــة  ــراءات القانونيـ ــشكل   . والإجـ ــد يـ ــام الجديـ ــاق النظـ وإن نطـ

ا رئيسيا في هذا الصدد، وعليه فإنـه متفـق مـع توصـيات              عنصر
الأمــين العــام ومفادهــا أن الأفــراد مــن غــير المــوظفين ينبغــي أن 

ك عــات، بمــا أن هنــازانيــستفيدوا مــن الوســائل الفعالــة لحــل الم 

عقود مختلفة جـدا في كـثير مـن مكاتـب الأمـم               ذوي اأشخاص
ــن        ــة م ــرات طويل ــب خــلال فت ــا إلى جن ــون جنب المتحــدة يعمل

ذين يتمتعــون بــشروط تعاقديــة أقــل مؤاتــاة  وهــؤلاء الــ. الــزمن
 حرمانهم من الاسـتفادة مـن   جراءن م ينبغي ألا تزداد عقوبتهم   

ــة   ــليم للعدال ــام س ــل انت   . نظ ــا، مث ــسائل وغيره ــذه الم خــاب فه
، والمـساعدة القانونيـة     ين الـداخلي  ين النظـام  يالقضاة، ومـشروع  

تحتاج إلى مزيد مـن المناقـشات في الفريـق العامـل المعـني بإقامـة              
 .العدل في الأمم المتحدة

قــال إن سويــسرا بوصــفها ): سويــسرا (الــسيد بيــشيه - ١٠
بلدا مضيفا تعلق أهمية خاصـة علـى تنفيـذ نظـام جديـد لإقامـة                

يعمــل فيــه موظفــون محترفــون مــستقلا وشــفافا والعــدل يكــون 
ومـن  . وتتوفر له الموارد الكافية بالإضـافة إلى التمتـع بالمركزيـة          

 كـانون  ١أجل تحقيق الهدف المتمثل في بدء العمـل بالنظـام في      
، ينبغــــي أن تركــــز اللجنتــــان الخامــــسة ٢٠٠٩ينــــاير /الثــــاني

قــع والــسادسة علــى تلــك الجوانــب المتعلقــة بالإصــلاح والــتي ت
ا، كمـا ينبغـي أن تعقـد اجتماعـات        مضمن مجالات اختصاصه  

 علــى المواقــف المتخــذة   مطلعــتينمــشتركة مــن أجــل أن تظــلا 
 .داخل اللجنتين وحل أي خلافات في الرأي يمكن أن تنشأ

وقــال إن اللجنــة ينبغــي أن تركــز بــصفة خاصــة علــى   - ١١
 وغـير   امين الرسمـي  نظ ـر نظام رسمي وعلـى الـروابط بـين ال         تطوي

ــة والتقيــيم    ا لرسمــي وبــين النظــام الرسمــي، والإجــراءات التأديبي
وينبغي أن تولي اهتماما لمقترحات الأمين العـام فيمـا         . الإداري

 لمحكمــــة المنازعــــات ومحكمــــة ين الأساســــيينيتعلــــق بالنظــــام
الاســـتئناف، كمـــا ينبغـــي أن تبـــت في طرائـــق تعـــيين وفـــصل  

ــض      ــة وق ــة الابتدائي ــضاة المحكم ــدد ق ــضاة، وفي ع ــة الق اة محكم
ــضايا        ــة الق ــى دراس ــتم الحــرص عل ــك لكــي ي ــتئناف وذل الاس

 . بصورة عادلة وموضوعية
 التأكـد مـن   وأضاف أن وفده يعلق أهميـة كـبيرة علـى            - ١٢
. تعـيين وفـصل القـضاة يـضمن اسـتقلالهم         المتبـع في    جراء  الإأن  
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كما يدعم إنشاء مجلس عدل داخلي مسؤول عـن جمـع قـوائم             
 ـــ ــؤهلين لتعيين ــخاص المـ ــة  الأشـ ــة الابتدائيـ ــضاة في المحكمـ هم قـ

وحـدها  لجمعيـة العامـة     ايؤيـد فكـرة أن      وومحكمة الاسـتئناف،    
 سمح ي ـُ؛ وبناء عليه، ينبغي أن  القضاةأن تفصلهي التي ينبغي   

لجمعيـــــة العامــــة بتعــــيين جميــــع القــــضاة لا قــــضاة محكمــــة ل
 . الاستئناف فقط كما اقترح ذلك الأمين العام

 القـضاة المعيـنين كـبيرا بمـا فيـه           وينبغي أن يكـون عـدد      - ١٣
ولكن إذا تم التوصـل إلى      . الكفاية لضمان موضوعية القرارات   

قــرارات الاســتئناف بطريقــة جماعيــة، فلــيس مــن الأساســي أن  
ويتمثـل  . دعاوى أول درجـة   كل دعوى من    يتولى ثلاثة قضاة    
في دعـاوى   ينظـرون عـادة     ثلاثة قضاة   أن يقوم   أحد الحلول في    
اتفــاق   لهــم بسمح، وبعــدها يُ ــبدراســة أوليــة  الدرجــة الأولى

 . بإحالة الدعوى إلى واحد منهممشترك
 وإن استحداث نظام جديد لإقامة العدل يتـيح فرصـة           - ١٤

ــن   ــم المتحــدة،    التأكــد م ــاملين في الأم أن كــل الأشــخاص الع
 أن يتقــدموا إلى هيئــة يــستطيعونبغــض النظــر عــن مركــزهم،  

. ام حقوقهم أو قواعـد المنظمـة      مستقلة إذا رأوا أنه لم يتم احتر      
ــم المتحــدة في       ــا الأم ــع به ــتي تتمت ــة ال وفي ضــوء حــصانة الولاي
الدول الأعضاء، مـن الأساسـي التأكـد مـن أنـه إذا تم اسـتبعاد                

ن فين مثــل المتــدربين أو المتطــوعين عــبعــض الفئــات مــن المــوظ
هــــذا النظــــام، فيجــــب أن تكــــون هنــــاك أســــباب واضــــحة  

ــة   وموضــوعية لاســتبعادهم، كمــا  ــاك أقني  ينبغــي أن تكــون هن
 . استئناف فعالة متاحة لهم

اســـتخدام التعليقـــات لاحقـــا وأضـــاف أنـــه لا يمكـــن  - ١٥
ــة    ــاء الوســاطة في الإجــراءات الرسمي لأن ذلــك مــن  المقدمــة أثن

فيجــب ضــمان ســرية  . ف النظــام غــير الرسمــي أن يــضع شــأنه
 . المناقشات التي تجرى في إطار النظام غير الرسمي

إجــراء تقيــيم يرا، قــال إن وفــده لا يعتــرض علــى وأخــ - ١٦
ــام      إ ــا في النظ ــل النظــر فيه ــا قب ــرض عليه ــرارات المعت داري للق

إفساح المجال أمام اللجـوء إلى النظـام        غير أنه من أجل     . الرسمي
 يومـا   ٤٥ال ــ خـلال فتـرة      ء التقيـيم الإداري   ، يجب إجـرا   الرسمي

 النظــام إلىاللجــوء يــصبح  هاالــتي حــددها الأمــين العــام، وبعــد
 .الرسمي ممكنا

قالــت إن وفــدها يؤيــد عمليــة  ): مــصر (الــسيدة نجــم - ١٧
رسمــي العدالــة الالوســاطة الــتي تحــول دون اللجــوء إلى نظــام     

تحـد مـن عـدد القـضايا المعروضـة علـى محكمـة              الـتي   ، و المكلف
عـات بــين المـوظفين والمــشرفين   ازنزعـات، وتعـزز تــسوية الم  انالم

وتأخـــذ في نفـــس الوقـــت بعـــين علـــيهم قبـــل تـــدهور الحالـــة، 
 حمايــة المــوظفين مــن الانتقــام، إذا ســعوا إلى   ضــرورةالاعتبــار 

 . الحصول على مساعدة مكتب أمين المظالم
وأضافت أنه من الأهميـة بمكـان إصـلاح نظـام العدالـة              - ١٨

ويتعين علـى اللجنـة أن تحـدد نطـاق الولايـة القـضائية              . الرسمي
 في المائة فقط مـن      ١٥ لدى   بموجب النظام الجديد؛ ونظرا لأن    

ــذين يعملــون في الأمــم المتحــدة عقــود    دائمــة، فــإن وفــدها  اال
يــساوره القلــق مــن الاقتــراح المتمثــل في اســتبعاد الأفــراد ذوي  

وينبغـي للجنـة أن تنظـر في الطريقـة          . العقود من غـير المـوظفين     
التي يمكن بها تقديم مساعدة قانونية أفضل للموظفين، ومـن ثم           

ــرة اللجــوء إلى إجــراءات قــضائية مكلفــة، كمــا    الحــد مــن ك  ث
ينبغــي أن تــضع قواعــد لنظــام استعراضــي إداري نزيــه يــسمح   
بتــصحيح القــرارات الإداريــة غــير الــسليمة قبــل اللجــوء إلى       

كمــا ينبغــي أن تــضع إطــارا زمنيــا يــضمن اســتكمال  . المحــاكم
ــة الاســتعراض الإداري خــلال   ــر و ٣٠عملي ــا في المق  ٤٥  يوم

كز العمل الأخرى؛ وينبغي أيضا وضع أطـر زمنيـة          يوما في مرا  
معقولــة للوســاطة، ولتنفيــذ القــرارات الملزمــة الــتي وافــق عليهــا 

  . الطرفان
وقالت إنه ينبغـي أن يكـون للأطـراف المتـضررة الحـق              - ١٩

في أن تطلب من محكمة المنازعات إصدار أوامر ملزمة تفـرض           
ف من الأطـراف    تنفيذ اتفاق الوساطة في حالة عدم امتثال طر       
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كما ينبغي للجنة أن تضع طريقة لاختيار القضاة لمـستويي          . له
ويؤيــد وفــدها . الــدعاوى المرفوعــة وتحديــد عــددهم وولايتــهم

النهج الذي يتبعه الفريق المعني بإعادة التصميم، الذي ينظـر في      
ــة وجــود   ــيس إمكاني ــم رئ ــة قل ــبر   محكم واحــد للمــستويين يُعت

كاتب التسجيل في مقار المحـاكم     المشرف الإداري على جميع م    
وينبغـــي ألا يكـــون هنـــاك تـــضارب في . في كـــل أنحـــاء العـــالم

وجود رئيس واحد لقلم المحكمـة يتـولى كـلا     جراء  المصالح من   
 . المسؤوليتين

وليست هناك حاجة إلى اسـتمرار العمـل بنظـام إقامـة             - ٢٠
 البــت في جميــع القــضايا المعروضــة نتــهيالعــدل القــديم إلى أن ي

فــيمكن إحالــة هــذه القــضايا إلى النظــام الجديــد بمجــرد   . يــهعل
وأخــيرا، ينبغــي للجنــة أن    . إنــشاء المحكمــتين وبــدء عملــهما    

ــدرس مــشروع  ــد  ينالأساســيي النظــامين ت  للمحكمــتين وتحدي
ــناد        ــة، ويمكــن إس ــم المحكم ــيس قل ــرة ورئ ــصاص كــل دائ اخت
 مسؤولية إنشاء النظام الداخلي والتوصية به إلى القـضاة، رهنـا          

 . بموافقة الجمعية العامة
إن اللجنـــة في قـــال ): كولومبيـــا (الـــسيد ســـاندوفال - ٢١

مناقشتها للبند أثناء الدورة السابقة للجمعية العامـة فـشلت في           
التوصل إلى قرار واضـح لنطـاق عملـها والأهـداف الـتي يـتعين               

،  لإقامة العـدل  وعلى الرغم من الآثار الإدارية والمالية     . تحقيقها
سألة قانونيــة بــصفة أساســية، وينبغــي أن تكــون اللجنــة المــفـإن  

ويكـون  في متناول المـوظفين     السادسة مسؤولة عن وضع نظام      
منصفا وشفافا وفعالا، فيحمي حقوق مـوظفي الأمـم المتحـدة           

 ا عنــصرإذ يعتــبر ذلــكالإجــراءات القانونيــة، تطبيــق ويــضمن 
 .  في سيادة القانونارئيسي
في صـــميم هـــي ق المــوظفين  والحمايــة الواجبـــة لحقـــو  - ٢٢

ويوافـق وفـده علـى أن    . إصلاح نظام العدالة في الأمم المتحـدة     
غـير  الآخـر   رسمـي و  أحـدهما   النظام ينبغـي أن يتـضمن مكـونين         

رسمي على أن يكون من المفهـوم أن نتـائج الوسـاطة، بموجـب              

القانون الدولي العام والخاص، ملزمة قانونيـا بوصـفها قـرارات           
غـير  ” و   “رسمـي ” وإن اسـتخدام عبـارتي       .لمحاكمصادرة عن ا  

ــم   “رسمــي فينبغــي أن .  لوصــف النظــامين اســتخدام غــير ملائ
 “ضـــمن نطـــاق القـــانون”النظـــامين كـــالآتي يكـــون وصـــف 

 . “خارج نطاق القانون” و
وأضاف أن وفده يؤيد فكـرة نظـام المـستويين للعدالـة             - ٢٣

ــضرورة محكمــتين    . الرسمــي غــير أن هــذا النظــام لا يتطلــب بال
فبدلا من ذلـك، وعمـلا بالممارسـة الدوليـة، ينبغـي            . ستقلتينم

ــة دائــرة أن تكــون هنــاك محكمــة واحــدة مؤلفــة مــن    لا ابتدائي
ــع المــوظفين يــستطيعون اللجــوء        ــة للتأكــد مــن أن جمي مركزي

في حـين أن    : ولهذا الاقتراح عدة مزايا   . استئنافدائرة  إليها، و 
لين ونظــامين المحكمــتين تحتاجــان إلى نظــامين أساســيين منفــص  

ــا     ــهما، مم ــيين لكــل واحــدة من ــسيرات    داخل ــثير تف يمكــن أن ي
ــضاربة،  ــيكون لمحمتـ ــد    سـ ــي واحـ ــام أساسـ ــدة نظـ ــة واحـ كمـ

 ن ثم م ـومجموعة من القواعد الإجرائية تنطبق على الـدائرتين، و        
 أن المحكمـة    بمـا و.  تجنب أي تضارب في التفسير أو التطبيق       يتم

ائـب رئـيس وقلـم       رئيس ون  ه ل ستتألف من كيان إداري واحد    
للمحكمـة، فـإن وظائفهــا القانونيـة والإداريــة سـتكون بــسيطة     

 .وتكلفتها قليلة
ــسي - ٢٤ ــيرو دال ــارتينيز– روم ــدوراس ( م ــن أن ): هن أعل

حكمـا في قـضية تتعلـق     محكمة العدل الدولية قد أصدرت للتو   
الـتراع الإقليمـي والبحــري بـين نيكـاراغوا وهنــدوراس في     ”بــ  

ــاريبي  ــر الكـ ــبيل   و. “البحـ ــدولتين في سـ ــاتين الـ ــسي هـ إن رئيـ
،  عـن المحكمـة    التصديق على القبـول الإلزامـي للحكـم الـصادر         

مما يشكل فوزا لأمريكا الوسـطى، ولجميـع الـدول الـتي تـؤمن              
 . بسيادة القانون وبتسوية الخلافات الدولية بالوسائل السلمية

وأضــاف أن وفــده يعتــرف بــأن نظامــا شــفافا ونزيهــا   - ٢٥
مة العـدل شـرط ضـروري لـضمان معاملـة مـوظفي             وفعالا لإقا 

أن المنظمــة ملتزمــة بــ و،الأمــم المتحــدة معاملــة منــصفة وعادلــة 
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بشكل خاص بتوفير نظام للعدل لموظفيها يمتثل بـشكل كامـل           
وفر العـدل بـسرعة وبفعاليـة    ي ـلمعايير حقوق الإنسان الدولية، و  

 علـى أسـاس التقـارير    ،وهو على ثقة من أنـه    . وبشكل منصف 
دمـــة وبفـــضل الإرادة الـــسياسية القويـــة والاهتمـــام الملائـــم المق

ــة     ــة توضــيح معاييرهــا القانوني ــة، ســوف تــستطيع اللجن بالعدال
 .اللازمة لتطوير مثل هذا النظام

قالــت إن ): غواتيمــالا ( بينيــدا–الــسيدة رودريغيــز  - ٢٦
اللجنة بوصفها الهيئة القانونية للجمعيـة العامـة ينبغـي أن تقـدم             

انونيـة لإصـلاح نظـام      الجوانـب الق  بـشأن   اقتراحـات   تعليقات و 
ة، ينبغـي أن  روأثنـاء هـذه الـدو   . لأمـم المتحـدة  إقامة العدل في ا  

 لكـل   ين الأساسـي  ينلنظـام ا عناصر   يعلى مشروع اللجنة  تركز  
من محكمة المنازعات ومحكمـة الاسـتئناف، الـواردين في مرفـق           

ناك حاجـة   عرفة إذا كانت ه   لم،  )A/62/294(تقرير الأمين العام    
إلى معلومـــات إضـــافية، ولوضـــع أعمـــال اللجنـــة الخامـــسة في 

فتستطيع بعدها الأمانـة العامـة أن تعـد مجموعـة ثانيـة             . الاعتبار
ا م العناصــر يمكــن اســتخدامهيومفــصلة بــشكل أكــبر لمــشروع

كأســـاس للمناقـــشة في دورة اللجنـــة المـــستأنفة في ربيـــع عـــام  
٢٠٠٨ . 

اقتراحـــات شروعين المـــعناصـــر في بعـــض  إن توقالـــ - ٢٧
إداريــة ذات آثــار ماليــة كــبيرة يــتعين علــى اللجنــة الخامــسة أن 

ــا،   ــر فيهـ ــن  تنظـ ــر عـ ــسادسة  بغـــض النظـ ــة الـ ــات اللجنـ تعليقـ
وتتعلق هذه الاقتراحـات بهيكـل محكمـة المنازعـات        . وتوصياتها

وقلمهـــا؛ ونطـــاق ولايـــة المحكمـــة؛ وكفـــاءة القـــضاة في مـــنح  
د الأقـصى الحـالي وهـو    التعويضات في ضـوء اقتـراح زيـادة الح ـ      

 . مرتب شهرين؛ والتدابير الانتقالية
ــة أن      - ٢٨ ــق بالنظــام غــير الرسمــي، ينبغــي للجن وفيمــا يتعل

المتكامــل واللامركــزي  أمــين المظــالم  تنظــر في ولايــة مكتــب   
وكما جاء في تقريـر الأمـين       . المقترح وشعبة الوساطة المقترحة   

لاتــصال المعـــني  ينظـــر فريــق ا ) ٥٢، الفقــرة  A/62/294(العــام  

بإقامــة العــدل في هــذه المقترحــات، وبعــد ذلــك تقــوم الأمانــة    
مكاتـب   ةالمتكلم ـ توحث ـ. العامة بتقديم مزيـد مـن المقترحـات       

ة علـى مواصـلة جهودهـا لتحقيـق الانـسجام           لياأمين المظالم الح  
 . في ممارساتها استعدادا لإنشاء مكاتب إقليمية

 ٦١/٢٦١لعامــة وعلــى الــرغم مــن أن قــرار الجمعيــة ا - ٢٩
طلب إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن             )) ز (٣٢الفقرة  (

ترتيبات أعضاء المحكمة الإداريـة للأمـم المتحـدة الـذين سـتتأثر             
فترة عضويتهم بتنفيـذ النظـام الجديـد، اكتفـى الأمـين العـام في               
تقريــره بمجــرد ذكــر التــواريخ الــتي ســتنتهي فيهــا فتــرة انتــهاء    

وبالإضــافة إلى ذلــك، مــن . مــة الحــاليينوعــضوية أعــضاء المحك
ــع ســنوات،      ــدة أرب ــتم انتخــاب الأعــضاء الجــدد لم المقــرر أن ي

/  تشرين الثـاني   ٢عملا بالنظام الأساسي الحالي للمحكمة، في       
، غير أن مـدة عـضوية هـؤلاء الأعـضاء الجـدد،             ٢٠٠٧نوفمبر  

ينـاير  /على حد فهمهـا، تخـضع لموعـد نهـائي هـو كـانون الثـاني           
 الفترة الـتي مـن المقـرر أن يـتم فيهـا تنفيـذ نظـام                 ، وهي ٢٠٠٩

 .إقامة العدل، وأي تدابير انتقالية يتم اتخاذها
وأضافت أن وفدها يؤيد المـؤهلات المقترحـة المطلوبـة           - ٣٠

 ه ينبغــي أن تنــاقش في اللجنــة الخامــسة   غــير أن ــ. مــن القــضاة 
الطــرق المــستخدمة في اختيــار أعــضاء النظــامين الرسمــي وغــير   

 يعـين    الأمـين العـام هـو الـذي        ، لا سيما القضاة، بمـا أن      الرسمي
 . أمين المظالم

وأخــيرا، بمــا أن مــسألة التــدابير التأديبيــة معقــدة، فــإن   - ٣١
الفــرق بــين النظــام  ســوف تــستفيد مــن إطّلاعهــا علــى  دووفــال

 . الحالي والنظام المقترح
قــال إن اللجنــة بحاجــة ): أوروغــواي (الــسيد ألفــاريز - ٣٢

ــا ــد إلى تنـ ــبيل    ١٣٧ول البنـ ــى سـ ــال علـ ــدول الأعمـ ــن جـ  مـ
الاســتعجال وبــصورة فعالــة، غــير أن نظــر اللجنــة الــسادسة       
واللجنة الخامسة في نفس الوقـت تقريبـا في البنـد سـبّب بعـض               

فينبغي لكل لجنـة مـن اللجنـتين أن توضـح النتـائج             . الصعوبات
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الــتي توصــلت إليهــا بــشأن البنــد ضــمن نطــاق اختــصاص كــل  
لطات دا إلى هذه النتائج وبناء علـى المهـام والـس          واستنا. منهما

 نظام العدالة الجديد، ينبغي تنفيذ التـدابير        المسندة إلى مكونات  
زانية الملائمة من أجـل تمكـين المؤسـسات الجديـدة       الإدارية والميْ 

ــا  ــن أداء مهامه ــثلا أن ت ــ  . م ــم م ــن غــير الملائ ــارير وم رد في تق
لميزانيـة، بعـد القـراءة الأولى       االهيئـات المعنيـة ب    الهيئات الإدارية و  

ــام  ــارير الأمــين الع ــاول جــد،لتق ــتم خلاله ــة زمني  اســتكمال ا ي
ــايير    ــة للإجــراءات، أو مع ــة غــير الرسمي ــشكيل لالمرحل نظــام الت

بــضرورة طلــب رأي  فيــه توصــي في الوقــت الــذي  رسمــي، ال
 . اللجنة السادسة في هذه المسائل

ــي أن تكــو    - ٣٣ ــسادسة ينبغ ــة ال ــي وأضــاف أن اللجن ن ه
اللجنــة المــسؤولة عــن تحديــد الجوانــب القانونيــة البحتــة للنظــام 
الجديد، بما في ذلـك في جملـة أمـور الجوانـب الإجرائيـة للنظـام                
غــير الرسمــي لحــل المنازعــات؛ وسمــات النظــام الرسمــي، بمــا في    
ذلــك هيكــل الـــدائرتين الأولى والاســتئنافية، وعــدد وطريقـــة     

من النظام القديم إلى الجديـد؛      اختيار القضاة؛ وطرائق الانتقال     
والعلاقات بين النظام والنظم المشابهة في المنظمات الدوليـة، لا          

وينبغـي أن تهـدف     . سيما النظام المتبع في منظمة العمل الدولية      
اتخـاذ  لآراء لـتمكين اللجنـة مـن        ل ـالمشاورات إلى تحقيـق توافـق       

ل إلى تم التوص ـنقاط التي القرارات، على أن توضع في الاعتبار       
مـارس  / آذار ٢٣رئيس الجمعية العامة في     اتفاق بشأنها وقدمها    

٢٠٠٧) A/C.5/61/21المرفق ،.( 
ــز    - ٣٤ ــق علــــى تعزيــ ــستطيع أن يوافــ ــده يــ ــال إن وفــ وقــ

الإجــراءات غــير الرسميــة، لا ســيما الوســاطة، علــى أن يلعــب   
وهـذا أمـر    . مكتب أمـين المظـالم دورا مركزيـا بوصـفه وسـيطا           

ليـة  الآتركيـز   مـن   وفـده   مخـاوف   ضـوء   مستصوب لا سـيما في      
ويتعين أن تتـاح لمـوظفي اللجـان       . لعدالة في نيويورك  لالمقترحة  

الإقليمية، وبعثات حفظ الـسلام، والمكاتـب الميدانيـة خيـارات           
وســوف يتوســع وفــده في موضــوع إنــشاء . لا مركزيــة محــددة

نظام فعال لمستشارين قـانونيين يـسدون المـشورة إلى المـوظفين            
 . عالج هذه المسائل في اللجنة الخامسةعندما ت

ومـن  . وهناك جانب رئيسي آخر وهو اختيار القضاة       - ٣٥
الحيوي أن يتمتع القضاة الذين سـوف يحكمـون في المنازعـات            

أعلى المــــؤهلات القانونيــــة،  بــــالناشــــئة في أمــــاكن العمــــل   
ولـــن يكـــون الأمـــر كـــذلك إذا تم تنفيـــذ . باســتقلال كامـــل و

ا الفريـــق المعـــني بإعـــادة التـــصميم في المقترحـــات الـــتي عرضـــه
  ويـــشاطر .)A/61/205( مـــن تقريـــره ١٧٤ و ١٧٣الفقـــرتين 

ــشؤون      ــشارية ل ــة الاست ــه اللجن ــده القلــق الــذي أعربــت عن وف
ــا الأولي   ــة في تقريره ــراح  ) A/61/815(الإدارة والميزاني ــن اقت ع

قائمـة  ف برصد النظام وبوضـع      إنشاء مجلس عدالة داخلي يكلّ    
وهكـذا سـيكون    . تعيينـهم قـضاة   ين سـوف يـتم      الـذ لمرشحين  ا

للأمانــة العامــة تــأثير كــبير في اختيــار قــضاة محكمــة المنازعــات  
ــأثير علــى قــوائم القــضاة الــتي ســوف    قــدرالمقترحــة، و  مــن الت

. تعـــرض علـــى الجمعيـــة العامـــة لتـــشكيل محكمـــة الاســـتئناف 
وبالنــسبة للمحكمــة الأخــيرة، ينبغــي أن تختــار الجمعيــة العامــة  

تحـد عـدد    قـد   قـوائم   الحاجـة إلى    ، دون   باشـرة بصورة م  القضاة
الـتي  وينبغي أن يفي المرشـحون بالـشروط        . المرشحين المقدمين 

 الجمعيـة   قيـام و. يصبحوا قضاة في بلـدانهم الأصـلية      تؤهلهم أن   
ضمن الشرعية والشفافية والموضـوعية     بانتخاب القضاة ي  العامة  

ذين سـوف  وعدم وجود تضارب في المصالح بـين المرشـحين ال ـ         
 . يتم تعيينهم قضاة

وأضــاف أن وفــده لا يعتــرض علــى النظــر في اقتــراح    - ٣٦
الجمع بين المحفلين في محكمـة واحـدة، ومناقـشة المزايـا الممكنـة           
ــة ذات     ــد محكمـ ــه يميـــل إلى تأييـ ــرغم مـــن أنـ ــذلك، علـــى الـ لـ

ــستويين ــداولات    . مـ ــري المـ ــشة أن تثـ ــذه المناقـ ــأن هـ ــن شـ ومـ
ة العــدل يتــدارك عيــوب النظــام  وتــساهم في إيجــاد نظــام لإقام ــ

 .الحالي
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ــدريك  - ٣٧ ــسيد مي ــرب (ال ــال ): المغ ــم المتحــدة  ق إن الأم
كـم رسـالتها رائـدة في إنـشاء نظـام عـالمي يـستند إلى سـيادة         بح

ــة      ــم وعدالـ ــلام دائـ ــود سـ ــي لوجـ ــر أساسـ ــو أمـ ــانون، وهـ القـ
الداخليـة يجـب    تصريف المنظمـة أعمالهـا      وواضح أن   . وازدهار

غير أن نظام العدالة فيها قـد أصـبح         . انونضع لسيادة الق  يخأن  
بالإضـافة إلى أنـه     باليا من بعض الجوانب، ولا يؤدي وظيفتـه،         

وجـوه القـصور الأساسـية      مكلف وعيوبه الهيكلية هـي مـصدر        
ولا ينبغـي فرضـه،     مرغوبا فيه   الإصلاح  أن يكون   وينبغي  . فيه

ق أن يحق ـ  مـن الإدارة والمـوظفين مـن أجـل           عكما ينبغي أن ينب ـ   
ــؤدي إلى تغــيير أ ــه وي ــد الإحــساس بالثقــة   هداف ــسلوك وتجدي  ال

 .والمساءلة بين الموظفين
وعليـــه فـــإن المغـــرب يرحّـــب بقـــرار الجمعيـــة العامـــة   - ٣٨

)A/61/216( ،ــذي ــشاء نظــام    ال ــه إن ــة في ــة العام ــررت الجمعي  ق
يعمـل فيـه   للعدالة يتـسم باللامركزيـة والاسـتقلال والـشفافية و         

رد كافية، ويتفق مـع قواعـد القـانون         ، ولديه موا  أفراد محترفون 
الــــدولي ذات الــــصلة، ويعتــــرف بمبــــادئ ســــيادة القــــانون      

 . والإجراءات القانونية
ــام    يو - ٣٩ ــر الأمــين الع ــرب بتقري ، )A/62/294(رحــب المغ

ت الــدول تــساؤلاالــرد علــى استفــسارات وفيــه  حــاول الــذي
الأعــضاء وتوضــيح الجوانــب الرئيــسية لنظــام العدالــة الجديــد،   

 يعوسيما فيمـا يتعلـق بترشـيح القـضاة واختيـارهم، ومـشر             لا
ــام ــر النظــ ــيينعناصــ ــتين الأساســ ــراءات ين للمحكمــ ، والإجــ

ــة إلى     ــة المقدم ــساعدة القانوني ــيم الإداري، والم ــة، والتقي التأديبي
 .الموظفين

 عمدي ـ و وجود نظام موحـد   ؤيد المغرب بصفة عامة     يو - ٤٠
ــق العام ــ    ــه الفري ــذي اقترح ــستويين ال ــام الم ــادة  نظ ــني بإع ل المع

التــصميم وأيــده الأمــين العــام بهــدف تــأمين حقــوق المــوظفين    
ويؤيـد المغـرب إنـشاء مكتـب لتقـديم          . وضمان المساءلة الفعالة  

المساعدة القانونية للموظفين، ومكتـب متكامـل لأمـين المظـالم           

في الأمانــة العامــة والــصناديق والــبرامج، بالإضــافة إلى مكاتــب 
 في بعـض مراكـز العمـل لـضمان التوزيـع            إقليمية لأمين المظـالم   

الجغــرافي العــادل، بالإضــافة إلى شــعبة وســاطة داخــل مكتــب    
فالوساطة عنصر هام لأي نظام غير رسمي لإقامـة         . أمين المظالم 

 .  السريةإجراءاتهان ضمتتالعدل، وينبغي أن 
وقــال إن اقتراحــات الأمــين العــام فيمــا يتعلــق بنطــاق    - ٤١

 وعلـى المنظمـة أن تتأكـد مـن          .حات سليمة النظام الجديد اقترا  
أن الأشــخاص الــذين يــؤدون عملــهم بغــض النظــر عــن نــوع    

ــ ــات   وعق ــسوية المنازع ــستطيعون اللجــوء إلى وســائل ت . دهم ي
والنظــام غــير الرسمــي عنــصر رئيــسي وهــام مــن وجهــة النظــر    

ــة ــشكل غــير    . الأخلاقي ــسوية المنازعــات ب ــالا لت ــا فع وإن نظام
 في مكـان العمـل ويتجنـب        رابطلت ـرسمي وبشكل سريع يعـزز ا     

 . الدعاوى غير اللازمة
وأضاف أن نجاح النظام غـير الرسمـي يـرتبط بإصـلاح             - ٤٢

ويؤيــد المغــرب نظــام المــستويين حيــث تــصدر  . النظــام الرسمــي
ــرة    ــتئناف في دائـ ــة تخـــضع للاسـ ــرارات ملزمـ الـــدائرة الأولى قـ

دالـة،  الاستئناف؛ وهذا النظـام يتمـشى مـع المعـايير الدوليـة للع            
 .ويضمن إتاحة العدالة للموظفين وحقهم في الاستئناف

. الاحتـراف و يتـسم باللامركزيـة   ويؤيد المغرب نظاما     - ٤٣
وسوف تعتمـد فعاليـة الإجـراءات الرسميـة إلى حـد كـبير علـى                
ــتقلالهم    ــة والقـــضائية، وخـــبرتهم واسـ ــاءة القـــضاة القانونيـ كفـ

ــؤهلاتهم  ـــ. ومـ ــي أن ت ــستخدم ضموينبغـ ــراءات المـ ة في ن الإجـ
ويتعين علـى الجمعيـة     . اختيار القضاة وصرفهم هذا الاستقلال    

ــتئناف       ــة الاس ــضاة محكم ــضاة، لا ق ــع الق ــين جمي ــة أن تع العام
يــستمر العمــل ويــدعم المغــرب الاقتــراح المتمثــل في أن  . فقــط

الآليــات القائمــة المــستخدمة في نظــام إقامــة العــدل في الأمــم    ب
اري المفعـول في كـانون      المتحدة إلى أن يصبح النظام الجديد س      

 . ٢٠٠٩يناير /الثاني
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ــلاح     - ٤٤ ــو إصـ ــة، وهـ ــام العدالـ ــسين نظـ ــاف أن تحـ وأضـ
علمـا  دعم الجميـع    ب ـ ظـى طموح ولكنه ضروري، ينبغـي أن يح      

 الــدول –محاولــة مــشتركة ينبغــي أن يهــتم بهــا الجميــع      بأنــه 
وهنـاك حاجـة إلى وجـود إرادة     . الأعضاء والإدارة والموظفـون   

 . تغلب على الخلافاتسياسية حقيقية لل
ــسادسة دور   - ٤٥ ــة ال ــال إن للجن ــديم مقترحــات  اوق  في تق

ــة     ــرك النظــر في المــسائل الإداري ــة، وت تتعلــق بالجوانــب القانوني
لــــع اللجنــــة وبمجــــرد أن تطّ. زانيــــة إلى اللجنــــة الخامــــسةوالميْ

ــتي    ــى التغــييرات ال ــسادسة عل ــة الخامــسة أجرتهــال ــى ا اللجن  عل
 ض تقـو  أكد من أن هـذه الـتغيرات لا         تت، ينبغي أن    المقترحات

 . ة، والإنصاف، والعدالةقانونيالإجراءات ال
): الولايـات المتحـدة الأمريكيـة    (نغ يـا رودجـر الـسيد   - ٤٦

قــال إن وفــد الولايــات المتحــدة مــا زال يحلــل التقريــر الــشامل  
وتــدعم الولايــات المتحــدة الجهــود ). A/62/294(للأمــين العــام 

 للعدالـة في الأمـم المتحـدة يتـسم بالفعاليـة            المبذولة لإنشاء نظام  
وقـد تم   . للغايـة معقـدة   هامـة و  والفاعلية الداخلية، وهي مهمـة      

فصل الربيع، غـير    المعقودة في   تقدم في اللجنة في دورتها      إحراز  
أن الوفــود لم تتوصــل إلى توافــق لــلآراء حــول بعــض المــسائل   

نطـاق الملائـم    الهامة، بمـا في ذلـك المـسائل الأساسـية المتعلقـة بال            
 الجديـد، ومـا إذا كـان        لنظـام إقامـة العـدل     والسلطات الملائمة   

فـراد مـن غـير المـوظفين، ودور         علـى الأ  النظام  طبق  ينبغي أن ين  
 .  الموظفينرابطات

 النظام الحـالي تتطلـب بـذل جهـود     ن عيوب أضاف أ و - ٤٧
طــردة مــن أجــل تحــسين النظــام علــى ألا يكــون ذلــك علــى     م

ومن الـسابق لأوانـه     . لمسائلا  في  والشامل حساب النظر المتأني  
للفريق العامل أن يبـدأ النظـر المفـصل في لغـة النظـام الأساسـي                

 مناقــشة المبــادئ  يــتعين أولاف. الجديــد لنظــام العدالــة الرسمــي   
مناقـشة النظـام الأساسـي    بشكل موسع لكـي تكـون    الأساسية  

وأضـــاف أن اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون . والقواعـــد مثمـــرة

جوانـب البنـد وسـوف تنظـر        بعض  رة والميزانية نظرت في     الإدا
ــة الخامــسة في   ــا لماللجن ــة   م ــار إداري ختلــف المقترحــات مــن آث

 وســوف تكــون توصــيات اللجنــة الخامــسة . يزانيــةوآثــار في الم
. تتمــشى مــع واقــع الميزانيــة ذات قيمــة عمليــة محــدودة  لاالــتي 

 . سريعةفالتوصل إلى نتائج سليمة أهم من التوصل إلى نتائج 
عـل نظـام    بجتوصـية   الوأضاف أن مما يثير القلق العميق        - ٤٨

يــــشمل الخــــبراء  بــــل  المــــوظفين لا يقتــــصر علــــى  العدالــــة 
ــة، والعــاملين فــرادالاستــشاريين، والمتعاقــدين الأ . بــأجور يومي

تختلــف عــن التزاماتهــا مــات الأمــم المتحــدة تجــاه المــوظفين لتزافا
آليات حل المنازعات لكـل  ينبغي أن تظل   غير الموظفين، و  تجاه  
ن وغيرهـم ربمـا يحتـاجون إلى         وإن كـان المتعاقـدو     ،منفـصلة فئة  

 إنـشاء  وحتى إذا تمكّنت الجمعيـة العامـة مـن          . نظام أكثر مرونة  
نفــسها تغــيير أحكــام هــي تــستطيع  لافإنهــا مثــل هــذا النظــام، 

تسوية المنازعات وعقـود الخـدمات المبرمـة بـين الأمـم المتحـدة              
 . العاملين من غير الموظفينومختلف فئات

 يجـب أن تلعبـه      ا قيّم ـ ارابطات الموظفين دور  لوقال إن    - ٤٩
 علــى علــى فهــم حقوقــه ومــساعدته كــل موظــففي مــساعدة 

المــوظفين  دور رابطــات زيــادةإيجــاد وســائل انتــصاف، إلا أن  
 أن  ا يحتمـل    طرف ـبوصـفها   ا برفع دعاوى    لهالسماح  خلال  من  

سائل مؤســـسية لا تُحـــلّ إلا في مـــدعـــاوى رفعهـــا يـــؤدي إلى 
 . سياسيا
وأضـــاف أن الولايـــات المتحـــدة لا تؤيـــد مقترحـــات   - ٥٠

ــة        ــصورة متفرغ ــون ب ــامون يعمل ــه مح ــد في ــب جدي ــشاء مكت إن
. واهملـدع   متابعـةً  ويوفرون التمثيل القانوني المباشر للمـوظفين     

وبالإضافة إلى المساعدة المجانية المتاحـة في إطـار النظـام الحـالي،             
 تقتـصر المـساعدة القانونيـة الـتي تقـدمها المنظمـة علـى               يجب أن 

توفير معلومات عن العمليات والإجراءات المتعلقة بنظام إقامـة         
ويمكـن تعزيـز نظـام تقـديم المـساعدة          . العدل في الأمـم المتحـدة     

إلى الموظفين، غير أن المساعدة الـتي تقـدمها المنظمـة ينبغـي ألا              
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 أن   شأن هذه المناصـرة      ومن. عنيةحالة م مناصرة  تنطوي على   
ــوظفين،   تحـــل محـــل  ــم لرابطـــات المـ ــدور الاستـــشاري الملائـ الـ

شجع على رفـع الـدعاوى بـشكل غـير متناسـب، ذلـك أنـه                تو
. سيكون للمكتب دوافع لرفع الدعاوى من أجـل تبريـر عملـه           

هــذه المــساعدة تقــدم مثــل منظمــة دوليــة  علــم لوفــده بــأي ولا
المـذكورة في تقريـر الأمـين     وإن الأمثلـة . أمـام المحـاكم الإداريـة   

، ةالوطني ـ نظـم العدالـة   مـن والمـأخوذة  عن هـذه المـساعدة    العام  
بمـا  إلى موضـوعنا    مثل نظـم العدالـة العـسكرية، لا تمـت بـصلة             

لدفاع عن أنفسهم ضـد     لأنها تنطوي على مساعدة الأشخاص      
الإجراءات التأديبية التي تفرضها حكوماتهم، ولا تنطوي علـى         

فــــنظم العدالــــة . مــــة في دعــــاوى الانتــــصافالمــــساعدة المقد
العــسكرية تختلــف اختلافــا تامــا عــن الــنظم التأديبيــة الإداريــة،  

مـثلا  فلا تقـدم    . حتى بالنسبة للعاملين المدنيين في القطاع العام      
الوكالات الاتحادية في الولايات المتحدة المـشورة إلى المـوظفين          

ــة،    ــات تأديبي ــذين يواجهــون اتهام ــذين  هــؤلافــضلا عــن ال ء ال
 . يرغبون في مقاضاة أرباب عملهم

ــ - ٥١  ـــوأضــــاف أنــ قــــصى الأد ه ينبغــــي عــــدم إلغــــاء الحـ
عــن الأضــرار، وهــي ظــاهرة مــشتركة في المنوحــة تعويــضات لل

ها إلا بعــد إجــراء عديلــينبغــي ألا يــتم تكمــا كــثير مــن الــنظم، 
وبالإضــافة إلى ذلــك، ممــا لا يتمــشى مــع مبــادئ .  متــأنٍليــلتح

ــة ا ــدل الحديثـ ــائع   العـ ــة بالوقـ ــسائل المتعلقـ ــسماح بعـــرض المـ لـ
ولا تتطلـب المبـادئ     . والقانون على كلا مستويي نظام العدالة     

الحديثــة للعدالــة أكثــر مــن قــاضٍ واحــد يــستمع إلى الخلافــات  
لأمـم  اعلى مـستوى المحاكمـات، كمـا يحـدث بالنـسبة لمحكمـة              

وجـود أكثـر مـن قـاض واحـد          شأن  ن  مو.  للمنازعات المتحدة
ات أن يقلل من فعالية الإجراءات، ويقوض الهـدف         في المحاكم 

ــل في الإصــلاح   ــسي المتمث ــن    . الرئي ــد م ــاك حاجــة إلى مزي فهن
 أن  الموظفــونستطيعنــوع الــدعاوى الــتي ي ــبالنــسبة لالوضــوح 
الادعـاء  تقتـصر علـى   سإذا كانت هذه الدعاوى  وما  ،  يرفعوها

لمــوظفي لنظــام الأساســي والقواعــد الإداريــة  أحكــام ابانتــهاك 
 . مم المتحدةلأا

ــسلام   - ٥٢ ــد ال ــسيد عب ــسودان (ال ــه يرحــب   ): ال ــال إن ق
بالمبادرة البناءة التي اقترحها سابقا رئيس الفريـق العامـل المعـني            
بإدارة العدل في تعليقاته غير الرسميـة الـتي جـاءت بعـد الجلـسة               

ــة ــديم    . الأولى للجنـ ــم لتقـ ــل الملائـ ــو المحفـ ــل هـ ــق العامـ والفريـ
 الـشامل الـذي قدمـه الأمـين العـام عـن          التعليقات علـى التقريـر    

 ). A/62/294(الموضوع 
ة لإصـلاح نظـام     اضـي وبعكس ما حـدث في المحاولـة الم        - ٥٣

إقامة العدل في الأمم المتحدة، نجـم عـن المناقـشات الـتي دارت              
وقــد وضــعت اللجنــة، في . في الــدورة الــسابقة نتــائج ملحوظــة

علـى الاسـتقلال    يقـوم    الرئيـسية لنظـام      الملامـح سياق ولايتها،   
تكـوّن مـن    ، وي والشفافية والمهنية وكفايـة المـوارد واللامركزيـة       

غـير  صورة  وإن تـسوية المنازعـات ب ـ     . آليات رسمية وغير رسميـة    
لأنهـــا تخفـــف لنظــام الجديـــد  ل ةأساســـيتـــشكل ركيـــزة  ةرسمي ــ

عبرها العدالة بشكل نـاجز    قق  تحالضغط على النظام الرسمي، و    
مهمــة وضــع إطــار م اســتكمال يــتيأمــل أن قــال إنــه و. وفعــال

الــدورة الحاليــة بهــدف احتــرام في قــانوني متكامــل لهــذا النظــام 
 . ٢٠٠٩يناير /الموعد النهائي للتنفيذ وهو كانون الثاني

ــن  - ٥٤ ــموم ــضا المه ــذل  أي ــود ب لاســتكمال الأســس  الجه
علــى للعــدل يقــوم  نظــام لإقامــة القانونيــة والإداريــة والماليــة   
القــانون يــستجيب لمتطلبــات حكــم احتــرام حقــوق الإنــسان و

 صارم لتطبيـق ال ـ  لوبمـا أن المنظمـة تـسعى        . والعدالة والإنـصاف  
ســـيادة مراعــاة  حقــوق الإنــسان و  الدوليــة في مجــال   لمعــايير  ل

حـري بهـا    القانون ودوره في حفظ السلام والأمـن الـدوليين، ف         
بــسرعة فيمـا يتعلــق بمــسألة إقامــة  أن تحقـق العدالــة في أجهزتهــا  

 . العدل
ــسيد كــوزمين  - ٥٥ ــز  ): الاتحــاد الروســي  (ال ــال إن تعزي ق

سـيادة القــانون وإصـلاح نظــام إقامــة العـدل في الأمــم المتحــدة    
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وإن بعـض أجـزاء تقريـر       . كان منـذ مـدة طويلـة مـسألة ملحـة          
تعطـي انطباعـا أن     ) A/62/294(الأمين العـام عـن إقامـة العـدل          

عامــل الجمعيــة العامــة وافقــت بالفعــل علــى توصــيات الفريــق ال
، غــــير أنــــه في الواقــــع )A/61/205(المعــــني بإعــــادة التــــصميم 

يتجاوز الأمر تأييد فكـرة إنـشاء نظـام عدالـة جديـد يـشمل                لم
المكـــونين الرسمـــي وغـــير الرسمـــي؛ وكـــل التفاصـــيل الأخـــرى  

 .  مناقشةعالمتنوعة ما زالت موض
 الهيئـات ه ينبغي إلغـاء     وأضاف أن وفده موافق على أن      - ٥٦

، وإنــشاء نظــام علــى مــستويين مؤلــف مــن لحاليــةالاستــشارية ا
محكمــة الأمـــم المتحـــدة للمنازعـــات ومحكمـــة الأمـــم المتحـــدة  

حكمـة  العمـل بم  ستمر  ي ـأن  ستغرب  غير أنه من الم ـ   . للاستئناف
 بوصــــفها المحكمــــة الإداريــــة في بعــــض ديــــدةالاســــتئناف الج

المنظمات، بما في ذلك محكمة العدل الدولية، والمحكمة الدولية         
ون البحــار، الــتي تــستخدم المحكمــة الإداريــة الحاليــة علــى   لقــان

فليس هناك ما يمنع هـذه المنظمـات مـن          . أساس تبادل الرسائل  
 . التوقيع على الاتفاق الجديد واستخدام نظام المستويين

 للمحكمـتين   ين الأساسـي  ينوفيما يتعلق بعناصر النظام    - ٥٧
المحكمـتين ينبغـي   الجديدتين، فإن المعيار الرئيسي لتحديد ولاية     

أن يكــون عــدم تــوفر أي وســائل أخــرى للانتــصاف القــانوني   
بـسبب  ) في المحـاكم الوطنيـة مـثلا      (بالنسبة للأشـخاص المعنـيين      

 ينبغــي أن يــشمل و. الحــصانة القانونيــة الــتي تتمتــع بهــا المنظمــة 
النظام الجديد للعدالة الداخلية موظفي الأمانة العامة، والأفـراد         

، والخـبراء في البعثـات الـذين تتحمـل المنظمـة            من غير الموظفين  
يتعلــق  التزامــات كــثيرة تجــاههم، إلا أن الحــذر ضــروري فيمــا 

ــنح    ــام م ــاقتراح الأمــين الع ــدكــل ب ــة اللجــوء إلى   متعاق إمكاني
ــام    ذلــك النظــام،  ــستطيعون اللجــوء إلى التحكــيم والقي أنهــم ي
ــا يكمــ. تنطــوي علــى مخــاطرات تجاريــة كــبيرة  بأنــشطة  ن وهن
 الأساسي بين عملهم وعمل الموظفين في الخدمـة المدنيـة           الفرق
جعــل نظــام العدالــة الداخليــة يــشملهم  ومــن ثم فــإن . الدوليــة

وأحـد الحلـول الممكنـة هـو        . نظـام هـذا ال  يضع عبئا كبيرا علـى      

قصر إمكانية اللجوء إلى النظام على المتعاقدين الذين يتمتعـون          
 . بمركز الخبراء في البعثات

لنظـام الجديـد    الاختـصاص النـوعي ل    شمل  ي ـ ويجب أن  - ٥٨
ــاه    ــا تجــ ــئة عــــن انتــــهاك المنظمــــة لالتزاماتهــ الخلافــــات الناشــ

الاختــصاص المحلــي الأشــخاص الــذين يــأتون إليهــا مــن خــلال  
وعدم الإشارة إلا إلى انتـهاكات ظـروف العمـل          . لمحكمتينل

ــها محــدودا     ــل نطــاق ولايت ــه   يجع ــبرر ل ــى نحــو لا م ــد عل ، ويقي
خاص، بما أن امتيـازات المنظمـة وحـصانتها     حقوق هؤلاء الأش  

تعني أنه لا يمكن الحصول على أي انتصاف مـن محافـل أخـرى     
 .في حالة وجود مثل هذه المنازعات

وأضــاف أنــه يجــب ضــمان نزاهــة واســتقلال كــل مــن  - ٥٩
ــة      ــه لا يمكــن إلا للجمعي ــى أن ــنص عل المحكمــتين مــن خــلال ال

ــضاة و   ــة أن تعــين الق ــصلهمتالعام ــي. ف ــام  وإن تع ين الأمــين الع
للقضاة غير سليم تماما وسوف يؤدي إلى تضارب المصالح مـن           
حيث أنه سيطلب من المحكمتين النظر في قرارات الأمين العـام           

وهناك مسألة أخـرى    . أو الإداريين الذين يعملون تحت سلطته     
يمكـن أن ينظـر قـاض       كـان   وتتمثـل في مـا إذا       فيها   النظر   يتعين

ــة قــضاة في   ــة إذا كانــت  . المنازعــاتواحــد أو ثلاث فمــن ناحي
الهيئة مؤلفة من ثلاثة قضاة فإن ذلك من شأنه أن يجعل عمليـة          
الإجــراءات بطيئــة، وأكثــر كلفــة؛ ومــن ناحيــة أخــرى ســيتفق  

 الجماعيـة وتمثيـل مختلـف       قائمـة علـى   ذلك مـع المبـادئ الهامـة ال       
ــة  ــنظم القانوني ــراح ا . ال ــا يكــون اقت ــام أن يقــوم  وربم لأمــين الع

علـى أن تقـوم هيئـة       النظر في المـسائل الإجرائيـة،       د ب ـ قاض واح 
هـو حـل وسـط      المـسائل الموضـوعية     من ثلاثة قـضاة بـالنظر في        

 . معقول
بــصورة عامــة اقتــراح تعزيــز تؤيــد وقــال إن حكومتــه  - ٦٠

نظام أمين المظالم الذي ينبغي أن تعينه الجمعية العامـة، وتعزيـز            
تمييـز بـين نظـامي      آليات الوساطة، ويوافق وفده علـى فكـرة ال        

كمــا أنــه يؤيــد إنــشاء .  الرسمــي وغــير الرسمــيةالعدالــة الداخليــ
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وسائل لتقديم المـساعدة القانونيـة المهنيـة إلى الأشـخاص الـذين           
، بمـا أن عـدم      ةنظـام العدالـة الداخلي ـ    أمام  يحق لهم رفع دعاوى     

وجود مثل هذه المساعدة في إطـار الترتيبـات الحاليـة بالإضـافة             
 الإدارة علـــى تـــوفير المحـــامين المتخصـــصين في إلى عـــدم قـــدرة

ــدأ      ــهك مبـ ــة ينتـ ــام الإداري للمنظمـ ــي والنظـ ــام الأساسـ النظـ
 . المساواة في الإمكانيات

وعلى الرغم من أنـه مـن الأهميـة بمكـان المحافظـة علـى                - ٦١
إمكانية الإدارة القيام بإعـادة النظـر في أي قـرار يحتمـل إحالتـه               

يجـب  هي التي    ارة الشؤون الإدارية   إد للنظر فيه قضائيا، إلا أن    
ــوم  ــيم الإداري  أن تق ــة التقي ــهبعملي ــؤخر  ، ويجــب ألافي حين ي

ــة  ــراءات القانونيـ ويـــدعو التقريـــر إلى عـــدد مـــن  . ذلـــك الإجـ
الانطلاقات الجديدة المفيدة للغاية في ميـدان المـسائل التأديبيـة،           
مثل إرسال مستشارين قانونيين إلى البعثات الميدانية مـن أجـل            

ساعدة رؤســاء المكتــب أو البعثــة علــى البــت في الإجــراءات  مــ
التأديبيــــة وتفــــويض ســــلطة القــــرارات التأديبيــــة إلى رؤســــاء 
المكاتـــب خـــارج المقـــر أو رؤســـاء بعثـــات حفـــظ الـــسلام أو  

كمال هذه المنطلقـات بتقيـيم      استومن شأن   . البعثات السياسية 
إداري مركـــزي أن يعـــزز فعاليـــة الإدارة دون عرقلـــة الرصـــد  

أو حقـــوق مــــوظفي الأمــــم  الإدارة  اط الملائــــم لنــــشباشـــر الم
 .المتحدة
وأضاف أن العمليات التأديبية ينبغـي أن تتـضمن حـق          - ٦٢

. أي متـــــهم في أن يُعـــــرب عـــــن وجهـــــة نظـــــره أو نظرهـــــا
يتعلق بتقاسم مهام التحقيق بين مكتب خدمات الرقابـة          وفيما

الداخليــة ووحــدات أخــرى، قــال إن مكتــب خــدمات الرقابــة  
الداخلية ينبغي أن يستمر في التحقيق في الانتهاكات من الفئـة           

ــط ــك، يجــب   . الأولى فق ــرد   وبالإضــافة إلى ذل ضــمان حــق ال
ــل رســـل ويجـــب أن ي. ذين يـــتم التحقيـــق معهـــم لأشـــخاص الـ

ــهائي    ــره النــ ــذلك تقريــ ــخاص  إلىالمكتــــب كــ ــؤلاء الأشــ  هــ
وطلب من الأمين العام أن يقـدم تقريـرا إلى          . والمشرفين عليهم 

في الوقـت   المكتـب   معية العامة عـن الخطـوات الـتي يتخـذها           الج

في الـــتي يـــتعين اتباعهـــا قياســـية الجـــراءات الإالـــراهن لوضـــع 
تحــــيين دليــــل ل التحقيــــق الــــتي يجريهــــا المــــديرون واتعمليـ ــ

غـير أن وفـده يعتـرض علـى         .  المكتـب  التحقيقات الذي وضعه  
ن اقتراح الأمين العـام بـأن تعطـى إدارة شـؤون الـسلامة والأم ـ             

 . مهام تحقيقية
ب أن تعطـي الأولويـة      وأضاف أن اللجنة السادسة يج ـ     - ٦٣

 عناصـــر النظـــام الأساســـي لكـــل مـــن      يعورللنظـــر في مـــش 
، وذلـك في    تبت في الأمـور المواضـيعية     المحكمتين كما يجب أن     

ــ.  تتخــذهاشــكل قــرارات التعليقــات ألا تعتــبر ه ينبغــي غــير أن
يـة مـوارد، فهـي    دعما لإنشاء أي وظائف محددة أو تخـصيص أ   
 . مسائل تقع ضمن اختصاص اللجنة الخامسة

قال إنه يثني علـى الجهـود الـتي         ): ماليزيا(السيد عمر    - ٦٤
ــل   ــق العام ــذلها الفري ــصميم   يب ــادة الت ــني بإع ــ المع ــام صياغةل  نظ

فقـد أصـبح    . جديد لإقامة العدل من أجل تعزيز فعالية المنظمة       
ذ وإ. الاتـساق فتقـر إلى  يالنظام الحالي باليا ولا يؤدي وظيفته و    

وفــده بــأن فريــق المستــشارين تنقــصه المــوارد إلى حــد   يعتــرف 
ــون  كــبير ولا ي ــه أشــخاص محترف ــراح  عمــل في ــدعم اقت ــه ي ، فإن

إنشاء مكتب لتقديم المساعدة القانونية إلى الموظفين يعمـل فيـه           
ــك      ــل تلـ ــى الأقـ ــة، أو علـ ــؤهلات قانونيـ ــديهم مـ ــخاص لـ أشـ

علــى أن م الــدول الأعــضاء، المــؤهلات الــتي تعتــرف بهــا محــاك 
يعمل هؤلاء الأشخاص على أساس متفرغ وتتوفر لهـم المـوارد           

 .الكافية
نظـام العدالـة   ه إذا تـوفرت المـوارد الكافيـة ل   وأضاف أن  - ٦٥

القــائم علــى  الــذي اقترحــه الفريــق المعــني بإعــادة التــصميم و     
للامركزيـــة والـــسلاسة والاســـتقلال والفعاليـــة مـــن حيـــث      ا

عـات داخـل المنظمـة مـن        نازالمنـشوء   يحد من   سوف  فالتكلفة،  
بشكل غير رسمـي وبـصورة فعالـة أكـبر،          الخلافات  خلال حل   

وى بــسرعة في نظــام العدالــة   كمــا سيــضمن تــصريف الــدعا   
نظام العدالة سوف   وإن اللامركزية سوف تضمن أن      . الرسمي
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يــشكلون الــذين  والميــدانالمــوظفين الــذين يعملــون في  يــشمل 
أن ينظر فيه علـى     عليه فإن الاقتراح يستحق     و. أغلبية الموظفين 

 .الواجبالنحو 
وقــال إن إعــادة تــصميم نظــام العدالــة ســوف يتطلــب  - ٦٦

 فوائد فعالة للغايـة إلى     قديمموارد إضافية، إلا أنه سيساهم في ت      
ــد ينطويــان علــى تكــاليف     ــبطء والتعقي ــة، إذ إن ال نظــام العدال

ثـار المترتبـة علـى      ويتعين إجراء دراسـة شـاملة للآ      . خفية كبيرة 
التكاليف، بالتشاور مـع الـدول الأعـضاء، قبـل اتخـاذ أي قـرار               

ينـاير  /نهائي، وقبـل بـدء تنفيـذ النظـام الجديـد في كـانون الثـاني               
٢٠٠٩. 

قال إنه مـن الأهميـة الحيويـة        ): فترويلا (السيد مورينو  - ٦٧
إعادة تصميم نظام للعدالة أصبح غير فعال بـسبب افتقـاره إلى            

وقــد تم القيــام بعــدة محــاولات ســابقة . ل والاحتــرافالاســتقلا
لإصلاح النظام غير أنها كانت غير مثمرة، وقد اعترف بـذلك         

ــصميم    ــادة التـ ــق المعـــني بإعـ ــر الفريـ ــذي)A/61/205(تقريـ  ، الـ
 في الأمـم المتحـدة أصـبح        ةكشف عن أن نظام العدالة الداخلي ـ     
ظــام وهنــاك حاجــة إلى ن. باليــا ولا يــؤدي وظيفتــه وغــير فعــال

وينبغي أن تكـون    . إداري للعدالة يعمل فيه موظفون متفرغون     
ــع      ــصدى لجميــ ــستويين، تتــ ــدة ذات مــ ــة واحــ ــاك محكمــ هنــ
التحــديات الــتي تواجههــا القــرارات الإداريــة وتكــون أحكامــه 

. ملزمة، بما في ذلك إلغاء القرارات الـتي يـتم الاعتـراض عليهـا             
ــون له ـــ    ــام، وتكـ ــتقلال تـ ــع باسـ ــة أن تتمتـ ــي للمحكمـ ا وينبغـ

ميزانيتــــها الخاصــــة، وتخــــضع لمبــــادئ الإجــــراءات القانونيــــة  
. الصحيحة، والسرعة في اتخاذ الإجـراءات، والتـوفير القـضائي         

وينبغي اختيار أعضاء للمحكمة على أسـاس التمثيـل الجغـرافي           
وينبغــي .  متفــرغين في عملــهمواالواســع كمــا ينبغــي أن يكون ــ

فينبغــي . ائيةتكــون هنــاك قيــود علــى ولايــة المحكمــة القــض   ألا
ــة       ــرارات إداري ــام بخــصوص أي ق ــن إصــدار الأحك ــها م تمكين

 . حقوق الموظفينعلىتؤثر  ربما

ومما هو مستـصوب أيـضا وجـود آليـة وسـاطة لتيـسير               - ٦٨
التوصل إلى تسويات تكون مقبولة من الطرفين لكي يـستطيعا          

ــا بـــصورة مباشـــرة  وإذ يـــستمع الوســـيط إلى . حـــل خلافاتهمـ
طيع أن يقدم توصـيات بهـدف تخفيـف عـدد           الطرفين، فإنه يست  

وينبغـي اختيـار كـل      . الدعاوى المفرط المعروضة علـى المحكمـة      
من الوسطاء والقضاة من قائمـة تـستند إلى مرشـحين تقـدمهم             
الــدول الأعــضاء، وينبغــي أن يتمتعــوا بخــبرة ومعرفــة بــالقوانين  

 . الإدارية وقانون العمل
ساعدة القانونية إلى   كما ينبغي إنشاء مكتب لتقديم الم      - ٦٩

المــوظفين، تكــون لــه ميزانيتــه الخاصــة ومــوارد كافيــة لإســداء   
 .المشورة القانونية مجانا إلى جميع موظفي الأمم المتحدة

قال إن وفـده متفـق علـى        ): اليابان (السيد ميكاناغي  - ٧٠
أن التنــسيق الوثيــق مــع هيئــات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة،       

ة واللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون في ذلـــك اللجنـــة الخامـــس بمـــا
وسـعيا  . الإدارة والميزانية، أمر أساسي لتعزيز نظام إقامة العدل       

ــة     لاســتحداث تغــييرات أساســية في النظــام الحــالي، مــن الأهمي
 من الناحية القانونيـة،     سليمأن النظام الجديد    التأكد من   بمكان  

لا ســيما مــن خــلال النظــر بــشكل متــأن في نطاقــه وفي نظامــه  
ــن المحكمــتين      الأس ــى عمــل كــل م ــة عل ــد المطبق اســي والقواع

 . الجديدتين
 . ٥٠/١٦رفعت الجلسة الساعة  

 
 
 
 
 
 


