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Informe sobre una inspeccidn nacional de prueba

I. Observaciones generales

1. Sobre la base del documento de trabajo relativo a las inspecciones de
prueba (CD/CW/WP.213, de 19 de septiembre de 1988), el 9 de febrero de 1989 se
procedid en la Republica Federal de Alemania a una inspeccidn nacional de
prueba (inspeccidn de la no produccidn de armas gquimicas) en una instalacidn
de fines miltiples que produce una sustancia enumerada en la Lista [2] del
articulo VI.

2. La inspeccidn se ajustd al objetivo del documento de trabajo, esto es,
examinar el planteamiento y las disposiciones del texto de trabajo (en su
version de 12 de septiembre de 1988, documento CD/874) mediante una inspeccidn
nacional de prueba, con el fin de determinar si proporcionan al cuerpo de
inspeccidon internacional previsto criterios apropiados y viables para la
verificacidn de la no produccidn y si esos criterios permiten a los
inspectores decidir con la certidumbre suficiente si las instalaciones
quimicas civiles de cualquier Estado parte se utilizan de hecho inicamente
para fines no prohibidos por la convencion.

La inspeccidn se llevd a cabo para aclarar hasta qué punto un control
eficaz de la cantidad y utilizacidn de determinadas sustancias con fines
civiles y la inspeccion in situ de las instalaciones que producen y elaboran
esas sustancias son compatibles con un sistema de control viable gue tenga en
cuenta los intereses econdmicos legitimos de la industria en 1o que respecta a
la proteccidn de la informacidn y datos confidenciales.

3. Como preparacion de la inspeccidn, un grupo de expertos gubernamentales
establecido a los efectos de la inspeccidn de prueba y que actuc como
autoridad internacional de control ficticia transmitid a la instalacidn
industrial que habia de inspeccionarse un catalogo de cuestiones sobre la base
del anexo al articulo VI [2] y del Modelo de acuerdo para las instalaciones
que produzcan, elaboren o consuman sustancias quimicas enumeradas en la

Lista {2], contenido en el apéndice II del documento CD/874.

4, La inspeccidn se realizd en una instalacion de fines miltiples que
produce, entre otras cosas, un producto orgdanico intermedio sencillo enumerado
en la Lista [2].
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La instalacidén que habia de inspeccionarse y, por lo tanto, el dmbito
fisico de la inspeccion se definieron de la manera siguiente: "Una
dependencia de elaboracidn concreta (circunscrita a la bateria) y dispositivos
de alimentacion, manipulacidn de productos, tratamiento de residuos y
depdsitos de almacenamiento conexos”.

5. La instalacidn produce, entre otras sustancias quimicas, un producto
orgdanico intermedio sencillo enumerado en la Lista [2], cuya produccidn y
utilizacidn para fines civiles han de ser objeto de vigilancia internacional,
incluidas inspecciones in situ a intervalos regulares, tras la entrada en
vigor de una convencidn.

La inspeccidn se 1limitd a la verificacidn de la declaracidn y demds
informacidn proporcionada por la empresa sobre la produccidn de esta sustancia
y sobre la no produccidn de sustancias enumeradas en la Lista [1].

6. Debe observarse que la inspeccidn de prueba planted especiales problemas
a los inspectores por las siguientes razones:

En primer lugar, la instalacidn de produccidn estd situada en una
fabrica quimica integrada de gran tamafio.

En segundo lugar, el producto inspeccionado es un producto comercial
intermedio comin gue no puede distinguirse de otros productos fabricados en la
instalacidn por caracteristicas técnicas identificables. Dicho productc, que
estd sometido a competencia internacional, se elabora, seguin las exigencias
del mercado, en series de produccidn breves y separadas, en una instalacidn
que produce aproximadamente otros 30 productos. Se adgquirieron utiles
experiencias sobre problemas de verificacidn concretos y medios de resolverlos
en estos casos.

II. Informacidn sobre la instalacidn y sobre la utilizacidn y
produccidén de la sustancia, proporcionada por la empresa
en respuesta al cuestionario de los "inspectores" y en
cuanto declaracion acerca de la produccidn de sustancias

de la Lista [2] sobre la base del documento CD/874,
apéndice I, paginas 89 y siguientes

1. La instalacidn inspeccionada forma parte de una fabrica tipica de
productos intermedios, en la que se producen muchas sustancias por distintos
métodos y en instalaciones de fines miltiples, que suelen consistir en el
reactor para la transformacidén quimica y la instalacidn de reelaboracidn.

Es en esta instalacidn en la que se produce el producto intermedio de que se
trata comprendido en la Lista [2]. Se proporciond a los inspectores un
conjunto bdsico de normas extraidas de la literatura especializada
(Enciplopedia Ullman de quimica industrial).

2. La sustancia de que se trata se utiliza exclusivamente para fines
civiles, entre los que cabe mencionar los siguientes:

~ Es un precursor de muchos productos farmacéuticos y sirve, entre otras
cosas, como agente de peptizacidn de productos médicos, como agente de
solubilidad y como material de aislamiento y depuracidn para diversos
antibidticos.



CDh/912
CD/CW/WP. 235
pagina 3

- Sirve de producto intermedio en la industria quimica, por ejemplo,
para la produccidn de inhibidores de la corrosidn, intercambiadores de
iones, pigmentos y sustancias fotogquimicas.

~ Se utiliza como catalizador en la produccidn de resinas fendlicas,
poliuretanos y resinas epoxidicas y como componente basico de las
resinas sintéticas.

3. La produccidn de la sustancia en lotes se efectda mediante la reaccidn de
dos componentes liquidos en un recipiente de reaccidn, con poco equipo
especializado.

Uno de los insumos viene suministrado por la fabrica a través de una
tuberia. El segundo insumo es suministrado por otro fabricante en vagones
cisterna y se bombea al recipiente de reaccidn desde los depositos de
almacenamiento.

Una vez completada la sintesis, la sustancia se almacena como producto
bruto y se purifica mediante una rectificacidn polifdsica a presidn reducida.
Se dispone para este proceso de varias columnas de destilacion discontinua y
de una columna continua. La eleccidn de la columna depende de las necesidades
de la instalacién en cada caso.

El producto de la destilacidn consiste en diversas fracciones. La
primera fraccidn y el residuo del proceso de destilacidn se incineran en la
instalacion de combustidn de la fibrica.

Las fracciones intermedias y las dltimas se pasan de nuevo por la columna
de destilacionj solamente las fracciones principales satisfacen las exigencias
de pureza de la sustancia. Las fracciones se transfieren de las distintas
columnas a receptdculos especiales. Las fracciones principales, esto es, el
producto refinado se cargan seguidamente en barriles, los cuales se llevan a
la seccidn de almacenamiento y empaquetado de la fdbrica, que organiza la
expedicidn del producto.

Se procede a la limpieza del aire de exhaustacidn de los subproductos
gaseosos, Estas aguas residuales, asi como las aguas utilizadas para lavar
los depbésitos, se purifican en la instalacidn de tratamiento de aguas
residuales de la propia fabrica.

La instalacidn de sintesis y elaboracidn de la sustancia funciona
manualmente. No hay equipos especializados de medicidn y control para dirigir
este proceso.

Al manipular los insumos deben observarse normas de seguridad.

No se requieren disposiciones técnicas de seguridad especificas para la
sintesis, aparte de las normas generales de seguridad aplicables a la
manipulacidn de sustancias quimicas.

Debido al peligro de lesiones provocadas por los acidos, es preciso
llevar mascarillas y guantes de caucho al tomar muestras.
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El personal encargado de la produccidn de la sustancia no estd sometido a
reconocimientos médicos en relacidn con su trabajo.

4, La cantidad de sustancia producida en un afio natural es relativamente
limitada en comparacidn con el tamafio de la instalacidn, a saber, unas 100 Tnm.
Consiguientemente, la instalacidn produce la sustancia tan sdlo durante unas
semanas al afio, distribuidas a lo largo de breves intervalos de produccidn;
durante el resto del afio, la instalacidn produce diversos otros productos.

En teoria, la capacidad de la instalacidn para la produccidn de la
sustancia es diez veces superior a la capacidad necesaria para la cantidad
efectivamente producida.

La sustancia no se elabora en la fabrica, sino que se vende en el mercado
nacional o en mercados extranjeros.

La planificacidn de la produccidn depende de la demanda de la sustancia
en el mercado. Por lo general, la planificacidn de la produccidn se inicia
con dos meses de antelacidn. Sin embargo, en caso necesario, la instalacidn
puede prepararse para la produccidn de otro producto tan sélo en una semana.

I1I. Realizacidn de la inspeccidn de prueba

1. Visita inicial

El 24 de enero de 1989, los inspectores realizaron una visita inicial a
la empresa, Segin lo previsto en el documento CD/874, como preparacidn para
la primera inspeccidn in situ. Los inspectores tenian conocimiento de la
declaracion presentada por la empresa de conformidad con el documento CD/874
(apéndice I, pags. 89 y ss.). Dicha declaracidn contenia unicamente
informaciones vagas sobre la cantidad de sustancia producida en el afio natural
de 1988,

1.1. Los inspectores tomaron nota de las respuestas dadas por la direccidn
acerca de la sustancia producida en la instalacidén sobre la base del
cuestionario de los "inspectores".

Se convino en que parte de la informacidn proporcionada por la direccidn
de conformidad con el punto 2 del Modelo de acuerdo para las instalaciones gue
produzcan, elaboren o consuman sustancias quimicas enumeradas en la Lista [2]
{(CD/874, apéndice II, pdg. 140) deberia quedar en poder de los inspectores.
Otra parte (la informacidn proporcionada con arreglo a los apartados d), f),
g), y h) del punto 2, pdg. 141) deberia ser depositada en lugar seguro por los
inspectores en los locales de la empresa.

1.2. BAunque se habian facilitado a los inspectores declaraciones gque
contenian informacidn y datos sobre la sustancia y la instalacidn, tuvieron
gue aclararse muchas cuestiones entre los inspectores y la direccidn, por
ejemplo, particulares técnicos y de organizacidn concernientes al alcance y
realizacidn de la inspeccidn de prueba. Los acuerdos a que se llegd
ulteriormente son importantes a este respecto.
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- La visita de las instalaciones de produccidn y almacenamiento que
debian inspeccionarse, asi como sus limites deberian basarse en la
definicidén por la que se circunscribia la instalacidn (vdéase el
punto 1.4).

Se precisd asimismo el alcance de la futura inspeccidén de prueba de la
instalacion; la instalacidn se visitd durante la visita inicial.

-~ En lo referente a la inclusidn de datos confidenciales en la
inspeccion de prueba, se convino en una doble separacidn.

Se especificd

1. Que una categoria de datos confidenciales debia permanecer en
lugar seguro en los locales de la empresa (véase el documento
CD/874, pag. 141, punto 2.1) sin figurar en el informe de los
inspectores, y

2. Que otra categoria de datos debian ser considerados estrictamente
confidenciales, incluso a los efectos del cuerpo de inspeccidn,
puesto que no contribuian a la verificacidn en el sentido de la
convencion (véase el documento CD/874, articulo VI, parr. 9,
apartado ¢), pag. 34). Estos datos comprendian particulares sobre
las condiciones concretas de la reaccidn para la produccidn de la
sustancia (temperatura, presion, aditivos, duracidn de
la reaccidn, etc.) que determinan la cantidad de sustancia
destilada. La inspeccidén de prueba deberia realizarse sin
examinar las partes de los registros de la instalacidn gue
incluyen estos datos tan delicados.

- Ademds, con objeto de verificar las declaraciones relativas a la
sustancia producida, deberia examinarse durante la inspeccidn la
ubicacion de los insumos adquiridos, y no producidos por la empresa.

Todos los documentos y datos relativos a la cantidad deber ian ser
considerados confidenciales y mantenerse bajo llave en los locales de
la empresa.

- Durante la visita de las instalaciones de produccidn y almacenamiento,
se discutieron todas las posibilidades de toma de muestras y
verificacidn cuantitativa para la inspeccidn de prueba.

Se convino en determinar los puntos de muestreo y los objetos de la
verificacidn cuantitativa.

Se discutieron las posibilidades cronoldgicas y metodicas para el
andlisis de muestrass deberian incluirse, ademas del laboratorio de
la fdbrica, otros laboratorios analiticos de la empresa.

Se convino en que el analisis de muestras durante la inspeccidn de
prueba deberia tener una doble finalidad:

- Deberia comprobarse la presencia en la muestra de la sustancia
{prueba positiva/negativa) y del insumo (prueba positiva/negativa) y
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- Deberia analizarse una muestra mixta consistente en las distintas
muestras antes mencionadas para comprobar la presencia de
sustancias enumeradas en la Lista [1] mediante la medicidn
analitica de su contenido cualitativo de fdsforo, arsénico, azufre,
cloro y sustancias aromaticas. Podia utilizarse este procedimiento
ya que, seguin la direccidn, ninguna de las muestras contenia estos
elementos. Por otra parte, se excluyé una reaccidn de las muestras
entre si.

Se debatic y convino el nimero y almacenamiento de muestras de reserva.

1.3. Se compild un aditamento concerniente a la instalacidn sobre la base del
texto del trabajo contenido en el documento CD/874, pags. 140 a 144,
apéndice II.

El contenido de los aditamentos concernientes a la instalacidn se prepard
sobre la base de la "necesidad de su conocimiento® (documento CD/874,
articulo VI, parr. 9 apartado c), pag. 34) y de conformidad con la defirnicidn
convenida dada de la instalacidn (véase el punto 1.4).

Las partes confiadas a los inspectores contenian principalmente la
informacidn sobre la sustancia y la instalacidn de producidn proporcionada en
la seccion I del presente informe. Parte de esa informacidn no tiene cardcter
reservado, mientras que el resto estd sometida al régimen de confidencialidad
a que deben atenerse los inspectores. En las partes mantenidas bajo llave
figura informacién mas detallada sobre los lugares de produccidn y
almacenamiento de la sustancia (planos, graficos, diagramas).

1.4. La inspeccidn de prueba debia realizarse en un dia. Dada la brevedad
del tiempo, hubo que realizar cuidadosamente los preparativos. De este modo,
se elabord el siguiente plan de operaciones:

- familiarizacidn con las disposiciones de seguridad en la instalacidn y
acuerdos sobre la manipulacion de informacidn confidencial,

- informacidn sobre el estado operacional de la instalacidn en el dia de
la inspeccidn, proporcionada por la direccidn,

- determinacidn de las zonas de la instalacidn que habian de ser
inspeccionadas sobre la base del aditamento concerniente a la
instalacidn,

-~ determinacidn del nuimero de muestras y de los puntos de muestreo,

- realizacidn de la inspeccidn de la instalacidn con arreglo a un plan,
incluidas la toma de muestras y la medicidn cuantitativa para
determinar la cantidad efectivamente producida,

~ realizacion del analisis de muestras en los laboratorios previstos
bajo la vigilancia de un inspector,

- recepcidn de las declaraciones concernientes a la producciodn,
utilizacidn y almacenamiento de la sustancia durante el anterior y el
actual afio natural hasta el dia de la inspeccidn,
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- evaluacidn de los registros de produccién de inventario relativos a
las declaraciones concernientes a la cantidad de la sustancia y los
insumos presentados por la direccidn,

- examen de la correspondencia de las cantidades verificadas con las
cantidades declaradas dentro del margen técnico de error,

- informacidn sobre el nimero y tipo de documentos que habian de ser
inspeccionados y mantenidos seguidamente bajo llave en la instalacidn
por los inspectores,

- evaluacidén de los resultados de los analisis para determinar la
correspondencia con la informacion proporcionada por la direccion y la
presencia de sustancias enumeradas en la Lista [1]:

- registro de los resultados de la inspeccidn en un breve formato de
informe elaborado para la inspeccidn de prueba y discusidn final.

2. Inspeccidn de prueba

2.1. Realizacidn

2.1.1. La inspeccidn de prueba se realizd el 9 de febrero de 1989 de
conformidad con el plan de operaciones convenido.

Se requirid la presencia de cinco inspectores, guienes, ademas de sus
otras obligaciones de control, vigilaron los andlisis previstos en
tres laboratorios.

2.1.2. La direccidn informé a los inspectores de las siguientes condiciones
existentes en el dia de la inspeccidn:

- el estado operacional de la instalacidn para la produccidn y
depuracidn de la sustancia,

- el almacenamiento de los insumos,
~ el almacenamiento de la sustancia bruta y
- el almacenamiento de la sustancia pura.

2.1.3. Los inspectores determinaron el numero de muestras y los puntos de
muestreo mediante la toma aleatoria de muestras (muestras negativas/positivas)
y eligieron uno de los depdsitos de almacenamiento para la verificacidn
cuantitativa. Se cred una muestra mixta equivalente sobre la base de las
distintas muestras, Y se comprobd en ella la presencia de sustancias
enumeradas en la Lista [1). La toma de muestras y la verificacion
cuantitativa tuvieron lugar durante la visita de inspeccidn de la instalacidn.

En los laboratorios, se analizaron las muestras para comprobar la
presencia de sustancias incluidas en la Lista [2] mediante cromatografia de
gases y, en caso necesario, espectrometria de masas, bajo la vigilancia
constante de los inspectores.
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Se comprobd la presencia de sustancias de la Lista [1] en la muestra
mixta de la manera siguiente:

-~ respecto del fésforo, mediante espectrometria de emisidn atdmica,
incluida la excitacidn plasmatica,

~ respecto del arsénico, mediante espectrometria de absorcidn atdmica
sin llama,

~ respecto del cloro y el azufre, sobre la base del andlisis elemental y
de trazas, utilizando un aparato de combustidn oxidrica Wickbold, y

- respecto de las sustancias aromaticas mediante espectroscopia de
resonancia magnética nuclear.

Los resultados se depositaron juntamente bajo llave en la instalacion.

2.1.4. El éxito de una inspeccidn in situ depende en gran parte de una
documentacidn exacta y completa de las cantidades de la sustancia enumeradas
en las declaraciones. La direccidn considera que sus datos constituyen
informacidn confidencial que debe revelarse a los inspectores durante la
inspeccion, con la salvedad de que protejan su caracter confidencial. En la
inspeccidn de prueba se respetd igualmente este principio.

En las declaraciones se indicaban las cantidades de sustancia producida y
de los insumos durante el anterior y el actual afio natural hasta el dia de la
inspeccidn.

Las cantidades declaradas se verificaron sobre la base de los numerosos
documentos comerciales y de otra indole facilitados a los inspectores. Entre
estos documentos figuraban:

- impresiones de computadora y recibos concernientes al origen y
utilizacidn del insumo adquirido (ocultando el nombre del proveedor),

- listas computadorizadas de las cantidades vendidas de la sustancia y
de los paises adquisidores (ocultando los nombres de los clientes),

- documentacion relativa al almacenamiento,
- tarjetas concernientes al peso ¥y

- cifras cuantitativas incluidas en los registros de la instalacidn
{ocultando los parametros del procedimiento).

La verificacidn abarcd también la cantidad y pureza de los distintos
lotes.

Las existencias declaradas de sustancia pura fueron verificadas mediante
inspeccidn in situ.

Todos los documentos y recibos concernientes a las cantidades se
depositaron bajo llave en la instalacidn y se mantuvieron a disposicidn de los
"inspectores".
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2.2. Resultados

2.2.1. Los resultados de la inspeccidn de prueba se registraron en el breve
formato de informe convenido.

2.2.2. Las declaraciones hechas por la direccidn durante la toma de muestras
en relacidn con la presencia o ausencia de la sustancia en los diversos
lugares de produccidn y almacenamiento fueron confirmadas por los resultados
de los analisis.

El analisis de la muestra mixta, integrada por las distintas muestras, no
reveld trazas de sustancias incluidas en la Lista [1].

2.2.3. La inspeccidn confirmdé las cantidades declaradas de la sustancia y de
los insumos para el anterior y el actual affio natural hasta el dia de la
inspeccidn, dentro del margen técnico de error.

Los inspectores consideraron que la cantidad documentada parecia
plausible en todo momento y respecto del proceso de produccidn en su totalidad.

2.2.4. los inspectores observaron que no se habian adoptado disposiciones de
sequridad de las que pudiera inferirse la posible produccidn de sustancias
supertoxicas.

IV. Evaluacidn y conclusiones en relacidn con cuestiones concretas

1. La inspeccidn nacional de prueba tuvo por objeto comprobar la viabilidad
de los criterios para la verificacidn de la no produccidn establecidos en el
texto de trabajo; ademas, sirvid para adquirir experiencia y conocimiento que
pueden aplicarse a la labor sobre el texto de trabajo, con el fin de que las
disposiciones relativas a la verificacidn sean lo mas realistas y eficaces
posible.

2. La inspeccién de prueba, realizada sobre la base de estos criterios,
constituyd un €xito en cuanto a su realizacidn y resultados.

La experiencia adquirida con esta inspeccidn muestra gue, por regla
general, las inspecciones ordinarias son un método adecuado para determinar si
la produccidn en una instalacidn quimica (véase el punto 1.4) se destina a
fines no prohibidos por la convencidn.

Se ha mostrado que la detallada y cuidadosa labor preparatoria realizada
durante la visita oficial contribuyd en grado considerable al éxito de la
inspeccidn.

Esta labor preparatoria permitid posteriormente a los inspectores llevar
a cabo su tarea dentro del limitado plazo de un dia y realizar todos los
elementos necesarios de la inspeccidn.

No hay que olvidar que la acelerada, y sin embargo intrusiva, realizacidn
de la inspeccidn debe atribuirse a la presencia de un nidmero relativamente
amplio de inspectores (cinco personas) que vigilaron los analisis previstos en
los laboratorios, ademas de desempefiar sus otras funciones de control.
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Por lo demds, queda en claro gue el éxito de una inspeccidn in situ
dependerd en gran parte de la disponibilidad de una documentacidn exacta y
completa sobre las cantidades declaradas de la sustancia. Debe prestarse
atencidn a la proteccidn de los intereses comerciales legitimos de la empresa
{(confidencialidad de los conocimientos comerciales).

Se ha mostrado que un balance de materiales, acompafiado de los documentos
originales de la empresa y basado en los insumos principales y los factores de
conversion apoyados por la literatura cientifica, es suficiente para una
verificacidén plausible, ya que cabe excluir practicamente cualquier
manipulacidn significativa de los datos, dada la miltiple interdependencia de
la documentacidn en cualquier empresa principal de la industria quimica.

No puede decirse lo mismo de empresas mas pequefias y dependencias de
produccion aisladas.

3. La inspeccidn de prueba suscitd diversas cuestiones:

1) Los problemas relacionados con la inspeccidn de una instalacidn de
fines miltiples;

2) ILos intereses de verificacidn del cuerpo internacional de
inspectores en comparacidn con los intereses comerciales de la
empresa interesada ("confidencialidad"):;

3) Las necesidades de personal para una inspeccidn eficiente.

3.1. La inspeccidn de una instalacidn de fines miltiples plantea determinados
. Y - . -

problemas, ya que la seccion que vaya a inspeccionarse debe delimjitarse de

manera convincente.

Ios inspectores necesitan saber gué partes de la instalacidn intervienen
efectivamente en la produccidn de las sustancias de que se trate. Esto
significa que, en cierta medida, tendran que incluirse aguellas partes de la
fabrica que estén relacionadas con la referida seccidn, tales como tuberias de
entrada y salida a los depdsitos de instalacidn y tuberias de alimentacidn
hasta las bifurcaciones pertinentes. Sin embargo, en empresas de gran tamafio,
integradas por varias instalaciones de fines miltiples, las actividades de
inspeccidn deben ser limitadas por razones practicas. La parte inspeccionada
de la instalacidn de que se trata tan solo representa en la mayoria de los
casos una seccidn relativamente limitada de la produccidn total.

Las miltiples posibilidades de variacidn técnica inherentes a una
instalacidn de fines mdiltiples constituyen otro factor de incertidumbre.
Es muy posible que una instalacidn de esta clase tenga un grado considerable
de flexibilidad técnica, por ejemplo, puede desviar la produccidn a diversos
otros depdsitos de almacenamiento y tuberias. Por consiguiente, es dificil
seguir la trayectoria del producto por la instalacidn.

Otro problema de verificacidn radica en el hecho de gue en las grandes
empresas, integradas por varias instalaciones de fines miltiples (en las que
la empresa es a su vez parte de un complejo todavia mayor), las sustancias
sometidas a la convencidn pueden ser producidas también en otras instalaciones
que forman parte del complejo general.
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En tal caso, un control detallado de la cantidad, que trascienda la
dependencia de produccidén controlada, puede constituir una prueba mas adecuada
que la simple inspeccién técnica de la instalacidn.

3.2. Un problema clave al elaborar el texto de la convencidn es la necesidad
de armonizar el interés del cuerpo internacional de inspeccidn por un control
eficaz de la cantidad y utilizacidn de determinadas sustancias para fines
civiles asi como la inspeccidn in situ de la instalacidn de que se trate y la
esfera legalmente protegida de la empresa (problema de "confidencialidad").

El interés de la empresa inspeccionada en la confidencialidad se extiende
al ambito tanto fisico como factico de las medidas de verificac.dn.

Por razones comprensibles, las empresas privadas dudan en proporcionar
informacidn sobre sus c¢lientes, aungue esto podria muy bien facilitar el
control de la cantidad; se considera asi que la identidad de los clientes es
un secreto comercial.

Junto con los conocimientos tecnoldgicos, la confidencialidad en relacidn
con estos datos es una cuestidn sumamente delicada para las empresas
comerciales, que merece proteccidn.

Una alternativa concebible consiste en revelar los datos de envio
desglosados por paises de destinojy asi se hizo durante la inspeccidn de prueba.

3.3. Fueron necesarios cinco inspectores para la cuidadosa, rapida y adecuada
realizacidn de la inspeccidn. Resultd dtil que la inspeccidn se llevara a
cabo despuds de la visita inicial. En estas circunstancias, fue posible
concluir la inspeccidn en un solo dia.

Si no fuera posible esta rdpida sucesidn de la visita inicial y la
inspeccidn, un grupo internacional de inspectores que llegara con breve plazo
de preaviso y sin conocimiento previo de la instalacidn necesitaria mas tiempo
para la inspeccidn. Ademds, esto podria tener consecuencias para 13 dotacidn
de personal de la Secretaria Técnica.
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Inspeccidn nacional de prueba

INTRODUCCION

Cuando se celebrd la segunda parte del periodo de sesiones de 1988, el
Comité ad hoc sobre las armas quimicas propuso que los paises interesados
llevaran a cabo inspecciones nacionales de prueba (INP) con miras, en
particular, a determinar si las disposiciones de verificacidn contenidas en el
texto de trabajo permitian asegurar de manera realista que las instalaciones
declaradas de la industria gquimica no estuvieran siendo utilizadas con fines
prohibidos.

El presente documento describe la INP organizada en marzo de 1989, cuyos
resultados se presentan bdsicamente segin el esquema del documento de Suecia
(CD/CW/WP. 213).

La inspeccién puso de relieve especialmente la importancia de la visita
inicial, la utilidad de la comprobacidn de los registros de la empresa
correspondientes a un periodo prolongado, las dificultades que plantean los
analisis de las muestras y la necesidad de estar constantemente pendiente de
respetar la confidencialidad. Por otra parte, permitid que los representantes
de diversos ministerios y organismos publicos, asi como 10os representantes de
la industria quimica reunidos en la Unidn de Industrias Quimicas, se
familiarizasen con la realidad, las limitaciones y las repercusiones de la
futura convencion.

I. PLANTEAMIENTO GENERAL
1. Objetivos

Se organizd una INP en un complejo quimico de fines miltiples a fin de
ensayar un procedimiento de ingpeccidn ordinaria destinado a verificar que una
declaracién anterior de un producto quimico, considerado como perteneciente a
la Lista [2], estaba plenamente de acuerdo con la realidad de una unidad de
produccién de este producto y que, por consiguiente, no habia posibilidades de
desviar la produccidn.,

GE. 89-60639/9396s
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Hubo dos aspectos técnicos que fueron objeto de una atencidn particular,
a saber, la verificacidn del balance de materiales a partir de las
indicaciones facilitadas por la empresa, y el interés de las tomas de
muestras, tanto de productos como de efluentes, para garantizar gque la
fabricacion estuviera de acuerdo con los esquemas facilitados y la ausencia de
productos no autorizados.

Habida cuenta de la importancia que Francia asigna al respeto de la
confidencialidad en los distintos regimenes de verificacidn, también convenia
determinar el nivel mdximo de informacidn gue el industrial deberia facilitar
para asegurar la eficacia de la inspeccidn. En efecto "la necesidad de
conocer” es un elemento esencial del respeto de la confidencialidad en la
difusidn de las informaciones, asi como la competencia y la fiabilidad de los
inspectores (véase documento CD/901).

2. Marco de la inspeccidn

La inspeccidén se llevd a cabo en una instalacidn especifica de una
fabrica de fines miltiples mientras estaba en curso el proceso de
fabricacidn. Pese a gue no fabricaba mds gue una de las sustancias quimicas
mencionadas en el anexo VI (2), se considerd que la instalacidn ofrecia
suficientes analogias a fin de simular las condiciones necesarias para llevar
a cabo la inspeccion prevista.

La fabrica de fines miltiples forma parte de un complejo industrial en el
que se fabrican de manera constante o intermitente un gran ndmero de
productos, algunos de ellos muy préximos quimicamente del producto considerado.

3. Tipo de inspeccidn in situ

De conformidad con las disposiciones mencionadas en el anexo (2) del
articulo VI, precedieron a la inspeccidn ordinaria una visita inicial (que
consistid en realidad en varios dias de visita con evaluacidn intermedia) mds
varias reuniones de preparacidn, en particular para elaborar un plan de
inspeccidn y después un aditamento concerniente a la instalacidn.

4. Informacion adelantada

a) Declaraciones. La declaracidn inicial indicaba la capacidad de
produccion para el producto considerado, con notificacidn de la produccidn
real en 1988 y la prevista para 1989; las capacidades mdxima y media de
almacenaje para 1988; y la no posibilidad de fabricacidn de productos de la
Lista [1].

b) Procedimiento de inspeccidn

El acuerdo especifico para la instalacidn, derivado del "modelo de
acuerdo” negociado con la empresa industrial, y considerado como contrato gue
obligaba a todas las partes (Secretarija Técnica, Autoridad Nacional y
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direccidn de la empresa), disponia que al celebrarse la inspeccidn se
presentaran los siguientes documentos considerados como confidenciales:

- un plano de la empresa en el gque se precisaran exactamente los lugares
a gue tendrian acceso los inspectores, a saber, el edificio donde se
fabricaba el producto considerado, los lugares de almacenaje del
producto, de los productos intermedios obtenidos por sintesis y de las
primeras materias, la oficina comercial y los servicios contables de
la empresa para toda posible consulta de registros, los laboratorios
interesados en 1os que en su momento se podria controlar la ejecucidn
de determinados analisisy

- descripcidon de los materiales utilizados en la instalacidn con un
plano esquematico dque precisara los posibles puntos de toma de
muestras y los lugares de almacenamiento diario en las cercanias de la
instalacidn;

- detalles sobre el tratamiento de los efluentes y los métodos de
andlisis disponibles en el establecimiento relacionados con la pureza
de los productos finales o intermedios;

- 1las consignas de seguridad de la empresa y de la instalacidn que
permitieran a los inspectores respetar las medidas generales de
seguridad aplicables a todo visitante.

El aditamento concerniente a la instalacidn precisaba que ninguno de esos
documentos deberia salir de la instalacidn y que, al final de la inspeccidn,
deber ian ser guardados en un cofre especial, para que llegado el caso pudieran
servir a los fines de una inspeccidn ulterior, en un local puesto a
disposicidén de los inspectores.

5. Tipo de instalacidn que se ha de inspeccionar

(véase el punto 2 supra.)

6. Tipo de actividad declarada gque se realiza en la instalacidn

Fabricacidn durante 1988 y comienzos de 1989 de un producto inscrito en
la Lista [2] (solamente a los fines de una inspeccidn de prueba).

7. Actividades efectivas realizadas en la instalacidn

Actividad conforme cualitativamente a la declaracidn y cuantitativamente
superior para un producto intermedio de sintesis del producto considerado.

II. PLANTEAMIENTO PORMENORIZADO

1. El mandato de inspeccidn

El aditamento concerniente a la instalacidn antes mencionado sirvid de
mandato de inspeccidn.
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2. Composicion del grupo de inspeccidn

El grupo de inspeccidn estaba formado por tres especialistas en quimica:

~ un inspector de las instalaciones clasificadas para la proteccidn del
ambiente, profesor de universidad;

~ un quimico, doctor en ciencias, y especialista en la sintesis de
productos del tipo de producto considerado, miembro de un centro de
investigacidn;

- un ingeniero de la industria gqguimica, con experiencia en
investigacidn, desarrollo y fabricacion y especialista en el
tratamiento de efluentes.

Este grupo participd en la visita inicial y en algunas de las reuniones
Preparatorias.

3. Equipo para la inspeccidn

El grupo de inspectores aportd un sistema de obtencidn de aire, con tubos

de resina absorbente. También dispuso de un aparato portdtil, autdnomo, de
control de la contaminacidn que detectaba los compuestos organofosforados y
del azufre (APCC/M2), creado recientemente por los servicios técnicos del

Ministerio de Defensa. El resto del material fue facilitado por la empresa.

4. Actividades previas a la inspeccidn

Las fechas de la visita inicial, de las reuniones preparatorias y de la
inspeccidn, habian sido convenidas previamente con la empresa industrial, lo

que le permitid elaborar oportunamente los documentos que, nominativamente, se

entregaban a los inspectores.

5. Preparativos in situ

Se puso a disposicidén del grupoc de inspeccidn una sala de trabajo y en
ella toda la documentacidn confidencial necesaria para la inspeccidn.
El mismo local fue utilizado para las reuniones preparatorias y para la
evaluacidn de la inspeccidn. No se admitid en ella a ninguno de los
acompafiantes.

6. Arreglos relativos al acompafiamiento y a los puntos de contacto

Tanto durante la inspeccion como durante la visita inicial, los
inspectores contaron con un solo acompafiante de la empresa que sirvid de
intermediario para las conversaciones con el personal.

Tres representantes de la administracidn desempefiaron la funcidn de la
Autoridad Nacional bajo la direccidn de un coordinador a f£in de resolver,
llegado el caso, las dificultades con que se tropezara durante la visita
inicial y durante la inspeccidn.

No se previeron los aspectos relativos al transporte y los puntos de
contacto.
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7. Otros participantes

Se organizd un equipo de cuatro controladores para que prepararan el plan
de inspeccidn y ayudaran después a 1os inspectores cuando solicitaran la
informacidn, asi como para que aprovecharan los resultados de la inspeccidn.
Este grupo también estuvo encargado de vigilar las posibles injerencias por
parte de los inspectores y garantizar el respeto de la confidencialidad.

El grupo estaba formado por:

- un ingeniero asesor de la Unidn de Industrias Quimicas (doctor en
gquimica);

- dos representantes del Ministerio de Defensaj
- un representante del Ministerio del Medio Ambiente.

La empresa propietaria de la instalacidn estuvo representada durante toda
la inspeccidn de prueba por un representante de sus servicios centrales.

8. Duracidén de la inspeccidn y de la visita inicial respectivamente

La declaracidn inicial fue preparada de antemano por un representante de
la empresa y de un representante de la Autoridad Nacional (medio dia).

La visita inicial constd, en primer lugar, de un dia de visita in situ
para todo el conjunto de participantes y, después, de un dia para los
inspectores y los representantes de la empresa a fin de que se familiazaran
mds adn con el lugar y con la instalacidn; y medio dia para elaboracidn del
aditamento concerniente a la instalacidn por los controladores, la Autoridad
Nacional y un representante de la empresa.

Ademids, los controladores y los representantes de la empresa dedicaron un
dia a negociar las condiciones de la inspeccidn en presencia de la Autoridad
Nacional.

Asi pues, la inspeccidn ordinaria durd dos dias, incluida la conferencia
inicial, los trabajos de los inspectores y el examen del informe de los
inspectores.

El ciclo concluyd con un dia de evaluacidn general de la inspeccidn por
todos los participantes, con lo gue se utilizaron en total 7 dias.

9. Medidas para proteger la informacidn confidencial

Todas las informaciones facilitadas a los inspectores estaban reunidas en
un expediente confidencial personal y nominativo que se dejd en la instalacidn
al concluir la inspeccidn.

Los miembros de los grupos de inspeccidn y de control eran funcionarios
sujetos al secreto profesional, a no ser el ingeniero asesor de la industria
quimica que prestd juramento como experto judicial y un ingeniero procedente
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de la sociedad propietaria de la empresa inspeccionada. En el momento de su
llegada, todos ellos firmaron un compromiso personal de secreto en relacidn
con la empresa visitada.

Durante la inspeccidn no era posible ninguna comunicacidn con el exterior
sin el control del representante de la empresa. Ademas, los inspectores sélo
disponian para tomar notas de cuadernos con hojas numeradas, facilitados por
la empresa, gque tenian que entregar al final de cada dia.

Ademds, conviene subrayar que el equipoc de inspeccidn solamente tenia
acceso a un nuimero limitado de locales de la fabrica.

10. cConferencia inicial

Al celebrarse la conferencia inicial de la inspeccidn, la Autoridad
Nacional recordd las condiciones expuestas en la declaracidén inicial, algunas
clausulas del aditamento concerniente a la instalacidn y las normas de
confidencialidad que habia que respetar; el representante de la empresa
presentd los elementos del expediente facilitado a los inspectores, con los
distintos documentos previstos en el aditamento concerniente a la instalacidn,
Yy recordd las consignas de seguridad; los inspectores presentaron su programa
para la inspeccidn, asi como el material de andlisis y de toma de muestras.

La conferencia durd una hora aproximadamente.

11. Tipos de registros examinados

Los inspectores, que por otra parte disponian del consumo normal en
diferentes fases, estudiaron los registros cuantitativos de movimientos y de
existencias de materias primas y de productos finales (documentos contables de
la empresa, que habia sido autorizada por la Autoridad Nacional a ocultar los
precios y los nombres de los proveedores o0 de los clientes) relativos a todo
el periodo de 1988 y los dos primeros meses de 1989.

Se considerd necesario qgue se facilitaran los balances mensuales de la
fdbrica, durante varios afios, para verificar el promedio y las posibles
desviaciones de los rendimientos de fabricacidn. Asi, a peticidn suya, los
inspectores pudieron consultar algunos balances mensuales para verificar los
rendimientos, asi como documentos de expedicidn de los productos finales para
verificar las cantidades vendidas efectivamente gue solamente indicaban el
pais destinatario.

12, visita de orientacidn a la fibrica

En el marco de la visita inicial, los inspectores pudieron hacerse una
idea del conjunto de la empresa y visitar el edificio donde se llevaba a cabo
la fabricacidn, los almacenes donde se conservaban las materias primas y los
productos finales de interés para la inspeccidn, y los laboratorios de
andlisis. En el expediente gue se entregd a los inspectores figuraba un plano
detallado de la empresa.
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13. 1Inspeccidn de zonas y de equipo de la instalacidn

En el marco de la inspeccidn de prueba se inspecciond el conjunto de la
unidad de fabricacidn interesada, incluidos los almacenes diarios vecinos;
algunas salidas de aire y canalizaciones de efluentes; y los almacenes de gue
se trataba.

Se interrogé a algunos miembros del personal.

14. Inspeccidon de los procedimientos de funcionamiento

Los inspectores pudieron asegurarse de la coherencia de la capacidad del
equipo en las distintas fases de fabricacidn. Comprobaron gue no habia
medidas o dispositivos especiales de seguridad, excepto los necesarios para la
proteccidn del personal contra los efectos de una de las primeras materias,
due era toxica.

15. Procedimiento para la toma de muestras

Se habia previsto que el personal de la fdbrica estaria dispuesto a
efectuar la toma de muestras pedidas por los inspectores en determinados
puntos de la instalacidn, convenidos en la conferencia inicial, pero, segin
parece, la duracidn excesiva de los andlisis necesarios, encomendados a un
laboratorio en cuyos planes no estaban previstos, no permitid que el equipo de
inspeccidén dispusiera de los resultados oportunamente. Asi pues, los
inspectores se conformaron con tomar muestras del aire por medio de una resina
absorbente (Tenax GC).

16 y 17. Manejo y analisis de las muestras

Uno de los inspectores hizo analizar las muestras tomadas en un
laboratorio exterior a la instalacidn y, aunque no se obtuvieron hasta después
de concluida la inspeccion, los resultados del analisis confirmaron las
conclusiones primeras.

18. Tipo(s) de analisis

Los analisis de las muestras tomadas se llevaron a cabo por cromatografia
en fase gaseosa, junto con espectrometria de masas.

En el laboratorio de control de la empresa se contaba con los medios de
analisis para efectuar las pruebas de identificacidn en el proceso de control;
sin embargo, no pudieron se utilizados por la razdn que se indica en el
anterior punto 15.

19. Documentacidn de la inspeccidn

No se sacd ningin documento de la empresa. Los inspectores tuvieron la
posibilidad de preparar previamente una documentacidén cientifica sobre las
posibles reacciones quimicas en la esfera inspeccionada. Todos los documentos
facilitados, utilizados o preparados durante la visita inicial y la inspeccidn
han sido considerados confidenciales.
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20, Evaluacidén por parte de los inspectores

La evaluacidn de las actividades de la inspeccidn y de las informaciones
recogidas durante ella se enfocS sobre temas tales como: la posibilidad de
produccidn no declarada entre las inspecciones; la amplitud y la precisidn de
los datos facilitados por la empresa; la cooperacion de los representantes del
establecimiento; y las distintas dificultades con que se tropezd durante la
visita inicial y la inspeccidn.

21. Conferencia final

La Conferencia final incluyd una presentacidn del informe de los
inspectores y una discusidn de las anomalias (véanse los puntos 22 y 23 infra).

Igualmente, se decidid en ella el destino de los diferentes documentos:
destruccidn, caja fuerte de la empresa, Secretaria Técnica.

22. Anomalias, desacuerdos y complicaciones

la anomalia introducida deliberadamente por la instalacidn a los efectos
de la inspeccidn, que consistia en una ligera desviacidn respecto de un
producto intermedio de sintesis, fue detectada por los inspectores.

El representante de la instalacidn explicd que se trataba de una venta
paralela, no declarada, para las necesidades de un mercado.

23. 1Informe del grupo de inspeccidn

Habida cuenta de los plazos, los inspectores solamente presentaron un
informe verbal en la sesidn final, respondiendo asi a las preguntas de los
controladores.

En un informe escrito se habria mencionado la anomalia descubierta, segin
las modalidades indicadas en el documento CD/901.

24. Repercusiones de la inspeccidn en el funcionamiento de la instalacidn

El ndmero limitado de inspectores permitid gue no se perturbara el
funcionamiento de la instalacidn. No se registrd pérdida alguna de
produccidn. Por el contrario, el personal directivo de la fabrica dedicd a la
preparacidn y a la realizacidn de la inspeccidn un tiempo que puede evaluarse
en el equivalente de tres meses de actividad de un responsable de la empresa.

III. ASPECTOS CONCRETOS

0. Visita inicial

La visita inicial constituye el primer contacto entre la empresa
industrial y los representantes de la Secretaria Técnica y, por consiguiente,
el medio de establecer relaciones de confianza o, por lo menos, no
conflictivas.
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Parece conveniente que, partiendo de una declaracidn inicial mas
detallada, elaborada eventualmente entre la empresa industrial y la Autoridad
Nacional, la Secretaria Técnica pueda pPrever una "recomendacidn especifica de
la instalacidn", que constituiria un marco para la visita inicial, fundamental
para la proteccidn de las informaciones confidenciales.

Ademds, en las directrices generales para los inspectores deberia
dedicarse un capitulo especial a la visita inicial.

Una visita inicial a fondo debe permitir a los inspectores familiarizarse
suficientemente con la instalacidn de produccidn con el fin de preparar el
aditamento concerniente a la instalacidn y facilitar los controles ulteriores.

En la visita inicial, el representante de la empresa deberia tomar, bajo
control de los inspectores, fotografias de las zonas y del material objeto de
inspeccidn, las cuales se conservarian en el receptdculo sellado de la empresa.

1. El mandato de inspeccidn

El mandato deberia constituir la base de referencia para una inspeccidn
determinada entre la Secretaria Técnica, los inspectores, la Autoridad
Nacional y la instalacidn inspeccionada.

El mandato deberia incluir una parte de directrices generales y una parte
especifica, basada en el aditamento concerniente a la instalacidn (negociado
inicialmente y una de cuyas partes estd a disposicidn de la Secretaria
Técnica) y que proporcione a 1los inspectores el medio de evitar todo conflicto
con sus interlocutores, en particular con el industrial preocupado por los
riesgos de pérdida de informaciones confidenciales. En efecto, el mejor medio
de reducir en lo posible la perturbacidn introducida en la actividad
industrial consiste en facilitar de este modo el trabajo de los inspectores.

No obstante, los inspectores deberian poder conservar cierta flexibilidad
durante la inspeccidn (véanse los puntos 15 a 18 infra: toma de muestras).

Por otra parte, cada inspector deberia poseer un mandato individual gue
acreditara su identidad y calidad.

2. cComposicidén del grupo de inspeccidn

El grupo debe ser numeroso para poder atender a las diferentes tareas,
pero lo suficientemente reducido para no trastornar la actividad industrial ni
infringir las normas y consignas de seguridad de la instalacidn.

El dptimo parece ser cuatro inspectores, que, ademis de la formacidn
bdsica indispensable impartida al cuerpo de inspectores en su conjunto, sobre
todo respecto del contenido de la convencidn, podrian estar especializados
respectivamente, incluida la visita inicial:

- en la quimica de la esfera correspondiente (preferentemente guimico de
investigacidn);

- en las fabricaciones industriales del mismo tipo (ingeniero de
Procesos);
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-~ en los andlisis de la esfera correspondiente (preferentemente
fisicoquimico);

- en auditoria de organizacion y métodos contables (informatizados o no).

El ndmero propuesto deberia permitir en particular a los inspectores que
se repartieran las distintas tareas de inspeccidén por grupos Habria que
prever ademas un coordinador del grupo.

La visita inicial deberia permitir precisar la composicidn cualitativa
del grupo de inspectores, en funcidn de la complejidad del emplazamiento y del
tipo de instalacidn (automatizada o no).

3. Bquipo para la inspeccidn

Deberian poderse realizar los andlisis dentro del plazo mas rdpido,
especialmente para la deteccidén de trazas en la atmdsfera o en los efluentes,
pero también para la identificacidn de determinados productos finales o,
llegado el caso, intermedios.

La Secretaria Técnica deberia disponer, ademds, de un detector de
contaminacion, de laboratorios mdviles equipados de medios muy sensibles de
dosificacidn de trazas y de identificacidn rdpida, con bancos de datos
informatizados, adaptados al andlisis de los productos correspondientes.

El material de andlisis aportado debe ajustarse a las normas de seguridad
vigentes en la instalacidn.

4. Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccion

Toda modificacidén de la infraestructura de la empresa y de la instalacidn
que hayan de inspeccionarse y que pudiera influir en la realizacidn de la
inspeccidn deberia hacerse constar en la declaracidn anual y entrafiar, llegado
el caso, una modificacidn en la redaccidn del aditamento concerniente a la
instalacidn.

En lo que respecta a la notificacidn previa, la llegada del grupo de
inspectores deberia anunciarse simultineamente, con 48 horas de antelacidn, a
la Autoridad Nacional y a la empresa que fuera a inspeccionarse.

5. Preparativos in situ

Se recomienda gue la empresa prepare un expediente, gue se conservaria
in situ a disposicidn de los inspectores (véase el apartado b) del punto 4 de
la seccidn II y el punto 19 de la seccidn III).

6. Arreglos sobre acompafiamiento Y puntos de contacto

Uno o varios representantes de la empresa de un nivel jerdrquico
suficiente, que conozcan, de ser posible, las modalidades previstas en la
convencidn para la inspeccidn de gue se trate, deben acompafiar a los
inspectores en sus desplazamientos por el interior del establecimiento.
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Esos representantes seran los dnicos facultados a responder a las preguntas de
los inspectores. Las comunicaciones de los inspectores hacia el exterior
deberian ser controladas.

7. Otros participantes

La participacidén de un representante, por lo menos, de la Autoridad
Nacional es indispensable para garantizar el adecuado desarrollo de la
inspeccidn y permitir, llegado el caso, la solucidn de controversias.

8. Duracidn de la inspeccidn y de la visita inicial respectivamente

La visita inicial es al mismo tiempo un proceso de contacto, de
familiarizacidn y de negociacidn, incluso si existe ya una recomendacidn
especifica de la instalacidn y directrices particulares para los inspectores
{(véase el punto 0 de la seccidn III). Los inspectores y los representantes de
la empresa necesitan tiempo suficiente para llegar a un acuerdo concreto y
constituir un expediente de referencia que debe conservarse en el receptdculo
sellado. Parece que un plazo de cuatro a cinco dias constituye el minimo
previsible.

El tiempo requerido para la inspeccidn dependerd de varios factores,
tales como la composicidn y experiencia del grupo de inspectores, el tamafio
del establecimiento, etc. .Una duracidn de dos dias parece razonable.

9. Confidencialidad de la informacidn (véase el documento CD/901, de 16 de
marzo de 1989)

Ademas de las garantias de que ha de ir acompafada la creacidn del cuerpo
de inspectores, son indispensables dos medidas para aportar al establecimiento
industrial una sequridad suficiente:

- 1la conservacidn de las informaciones en el establecimiento,

- una limitacidn de esas informaciones a gquien tenga estrictamente
"necesidad de conocerlas".

10. Conferencia inicial

La conferencia inicial es indispensable para examinar el mandato de la
inspeccidn, recordar los objetivos y modalidades de ésta y tomar conocimiento
de los documentos conservados en el receptidculo sellado, que constiuyen la
"memoria® de las dos partes.

11. Tipos de registros necesitados y/o examinados

Los estados cuantitativos formulados respecto de los movimientos y
existencias de materias primas, de los productos intermedios y de los
productos finales deben ser la base del control, pero hay que permitir al
establecimiento que oculte los precios Yy la indicacidn de los proveedores y
clientes.
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Sin embargo, los inspectores deben también poder consultar, en la medida
necesaria, determinados balances mensuales sobre largos periodos de produccidn
para confirmar las cantidades de producto declaradas, asi como las hojas de
expedicidn de productos finales o intermedios. Estas dltimas hojas solamente
deberian mostrar los paises de destino, jara permitir, en caso necesario, un
control por parte de las autoridades nacionales competentes.

Convendrd examinar con mayor atencidn la cuestidn de las informaciones
relativas a la duracidn media de un cambio de produccidn y de limpieza de los
aparatos, Yy a la tasa media anual de utilizacidn de estos dltimos.

12. Visita de orientacidn a la fdbrica

No parece necesaria esta visita en una inspeccidn ordinaria, salvo si el
establecimiento de que se trate ha sido objeto de modificaciones declaradas en
la declaracidén anual o en la conferencia inicial.

13. Inspeccidn de zonas y de equipo de la instalacidn

Es necesario sefialar a la atencidn de los inspectores las capacidades de
produccidn caracteristicas de cada una de las etapas de la fabricacidn, a fin
de detectar una eventual desviacidn.

Podr ia autorizarse tambidn la toma de fotografias durante la inspeccidn
para cerciorarse de las modificaciones eventuales del equipo, fotografias que
se conservarian en el recepticulo sellado.

14. Inspeccidn de los procedimientos de funcionamiento

Las medidas de seguridad aplicadas son un indice de la fabricacidn de
productos peligrosos, en particular las ventilaciones y filtros de aire y el
tratamiento de aguas.

Las informaciones sobre la seguridad, elaboradas de conformidad con la
legislacidn nacional, pueden constituir una fuente de informacidn para los
inspectores. No obstante, al ser mds severa la reglamentacidon en algunos
paises, existe un peligro de difusidn de informaciones confidenciales por este
medio.

15 a 18. Toma de muestras y analisis

A peticidn de los inspectores y en presencia suya, el personal del
establecimiento puede tomar muestras Unicamente en los puntos previstos en el
aditamento concerniente a la instalacidn Y/o el mandato de inspeccidn para
identificar los productos presentes o detectar trazas. El laboratorio del
establecimiento deberia poder proporcionar los resultados del andlisis dentro
de un plazo de 24 horas, por lo que se recomienda gque, ya sea en el aditamento
concerniente a la instalacidn o bien en la declaracidn anual, se indiquen los
medios de andlisis del establecimiento.

Ademds, los inspectores pueden tomar muestras de aire (sobre resina
absorbente, por ejemplo), con el fin de detectar eventuales residuos de
fabricacidén ilicita en la instalacidn.
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Pueden tomarse también muestras andlogas de los efluentes y, llegado el
caso, de los cartuchos de las mascaras y filtros de aire.

En el caso de una instalacidn de fines miltiples, los inspectores
deber ian también poder tomar en las zonas vecinas a las demds instalaciones y
almacenes, muestras de aire, y eventualmente de efluentes, con objeto de
verificar, tras el andlisis realizado, de ser posible in situ, la ausencia de
sustancias cuya fabricacidn, se haya o no declarado, esté prohibida por la
convencidn.

Por otra parte, habria que estudiar mds adelante la posibilidad de tomar
muestras durante la visita inicial, los resultados de cuyo analisis,
conservados en el receptdculo sellado, podrian servir ulteriormente de
referencia (por ejemplo, espectro de infrarrojos).

Por dltimo, si, excepcionalmente, los andlisis no pueden realizarse en la
instalacidn durante la inspeccidn, las muestras, un duplicado de las cuales
serda conservado por la instalacidn y otro por la Autoridad Nacional, podrdn
ser remitidas a un laboratorio del Estado parte que reciba la inspeccidn,
convenido por la Secretaria Técnica, en el que se realizarian los andlisis,
bajo control de los inspectores, seqgin una metodologia convenida (véase el
documento CD/901).

Los inspectores deberian tener la posibilidad, en este laboratorio, asi
como en el de la instalacidn, de contrastar los aparatos de andlisis.

19. Documentacidn

La documentacidén de los inspectores es de dos tipos. Los inspectores
deberian disponer, ante todo, de un manual especifico de cada modo de
inspeccidn o control que les sirviera de ayuda en sus investigaciones (v les
recordara sus obligaciones en lo tocante a la confidencialidad).

Igualmente dispondrian de la documentacidn proporcionada por la empresa,
que debe, en principio, considerarse confidencial, salvo parecer contrario del
representante de la empresa. Se sugiere que se instale un receptaculo sellado
con doble llave para conservar la documentacidn al final de la visita inicial
y de cada inspeccidn.

20. Evaluacidn por parte de los inspectores

El manual citado en el punto anterior podria incluir una lista de
comprobacién concerniente en particular a eguipos concretos.

El expediente completo constituido en la visita inicial, y seguidamente
en cada inspeccidn, servira de base para la evaluacidn ulterior por los
inspectores de la conformidad de la instalacidn.

21. Conferencia final

Se recomienda la conferencia final en la medida en que permite un
intercambio de opiniones entre el grupo de inspectores y los representantes de
la empresa y de la Autoridad Nacional.
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La conferencia final permite, ademdas, precisar el destino de los
diferentes elementos de la documentacidn, y en particular del informe de la
inspeccidn seguin su tipo (véase el punto 23 de la seccidén III infra).

No deberia autorizarse a ninguna de las partes a hacer una declaracidn
sobre la inspeccidén antes de la notificacidn oficial de los resultados por la

Secretaria T3cnica.

22. Anomalias, desacuerdos y compl icaciones

Es dificil extraer una conclusidn de una sola inspeccidn de prueba, tanto
mas cuanto que el clima de tal inspeccidn dista, sin duda, de corresponder al
de una inspeccion real.

La anomalia, aunque referente a limitadas cantidades, fue relativamente
facil de detectar. Por el contrario, parece existir el peligro de que no se
detecte una desviacidn sistematica, que sea objeto de una contabilidad
paralela.

23, Informe del grupo de inspeccidn

Podria preverse un formato normalizado, por ejemplo con un sistema de
respuestas afirmativas/negativas, en el caso de un informe sobre la
conformidad con la declaracidén. En otros casos, caben otras opciones (véase
el documento CD/901, que trata también de los aspectos de la confidencialidad
de los informes).

24. Repercusiones de la inspeccidn en el funcionamiento de la instalacidn

Si el nimero de inspectores es limitado y éstos estdn bien formados y
disponen de un manual adecuado, reciben un expediente suficientemente bien
precisado, limitan sus desplazamientos en la instalacidn y no tienen contacto
sino con los interlocutores designados, la inspeccidn sélo tendra limitadas
consecuencias sobre la fabricacidn. Por el contrario, la necesidad de que la
instalacidn destine considerables recursos de hombres y material para la
visita inicial y las inspecciones representa un costo cuya carga no deberia
asumir.

No se ha evaluado la frecuencia de las inspecciones, perc ésta
repercutird evidentemente en la evaluacidn de las repercusiones sobre la
empresa.

IV. CONCLUSIONES

1. Es indispensable elaborar un glosario multilinglie, normalizado,
especialmente para los términos técnicos.

2. Es primordial el aditamento concerniente a la instalacidn para facilitar
las inspecciones. Dicho aditamento depende de la calidad de la visita
inicial, que incluye elementos confidenciales gque deben conservarse en la
instalacidn.
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3. El mantenimiento de una contabilidad analitica de explotacidn constituye
un elemento fundamental de apreciacidn en la realizacidn de la inspeccidn.
Convendria, por lo tanto, garantizar que todas las instalaciones sometidas a
inspeccidn puedan presentar tal contabilidad.

4. Habra gue tener en cuenta en la eleccidn y formacidn de los inspectores
las diferencias importantes que puedan existir, segun los paises, en la
estructura de los sistemas de producciodn.

5. La cuestidn muy delicada de una produccidn clandestina paralela en el
mismo lugar, pero en un emnplazamiento distinto de la instalacidn sometida a
control, no ha sido tratada en el marco de esta inspeccidn de prueba, pero
deberia ser objeto de un examen especifico a fondo.

*

Parece, por ultimo, que una sola inspeccidn de prueba no es suficiente
para puntualizar los numerosos problemas gue plantea el desarrollo de una
inspeccidn ordinaria, por lo que se procedera a otra inspeccidn nacional de
Prueba.
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Comunicado de 1a Reunion del Comité de Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia

El Comité de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Partes en
el Tratado de Varsovia de Amistad, Cooperacidn y Asistencia Reciproca celebrd
su reunidén ordinaria en Berlin, los dias 11 y 12 de abril de 1989,

A la Reunidn asistieron el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repiblica Popular de Bulgaria, P. Miadenov; el Ministros de Relaciones
Exteriores de la Repiblica Socialista Checoslovaca, J. Johanes; el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Democratica Alemana, O. Fischer; el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica Popular Ringara,

P. Varkonyi; el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
Polaca, T. Olechowskis el Ministro de Relaciones Exteriores de 1la Repiblica
Socialista de Rumania, I. Totu; y el Primer Ministro Adjunto de Relaciones
Exteriores de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas,

A. A. Bessmertnych.

Los Ministros sefialaron con satisfaccidn los progresos obtenidos en la
consolidacidn de la paz y el desarme que ofrecen oportunidades favorables para
ampliar la cooperacidn entre los Estados y los pueblos. Al mismo tiempo
sefialaron que la situacidn en el mundo sigue siendo complicada y
contradictoria. Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia estan decididos
a seguir aplicando, también en el futuro, una politica encaminada a lograr un
me joramiento fundamental de la situacidn en Europa y en el mundo en general.
Esperan también que los demds Estados adopten una actitud constructiva
necesaria y den muestras de realismo. Los participantes en la Reunidn se
pronunciaron en favor de proseguir el didlogo politico sobre las cuestiones
clave relativas al desarrollo en el mundo. Este didlogo se basa en un enfogue
general y completo al fortalecimiento de la paz y la seqguridad internacionales
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, con un constante
crecimiento de la funcidn y la eficacia de esta organizacidn universal.

Los participantes en la Reunidn declararon estar de acuerdo en que se
redoblasen los esfuerzos para proseguir el proceso de desarme. Reafirmaron la
posicidn de sus Estados de que es necesario hacer reducciones considerables de
las fuerzas armadas y los armamentos convencionales junto con reducciones
adecuadas de los gastos militares.

Al referirse a los asuntos europeos, los participantes en la Reunidn
intercambiaron opiniones sobre los resultados de la reunidn de continuacidn de
Viena y seflalaron que su Documento Final contiene acuerdos cuya aplicacidn
promoverd el fortalecimiento de la paz y la seguridad en Europa, un mejor
entendimiento mutuo y el desarrollo de la cooperacidn en el continente. Es
necesario que todos los Estados que participan en la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa apliquen estos acuerdos unilateralmente,
asi como en las relaciones bilaterales y multilaterales, basdndose en una
amplia cooperacidn en beneficio mutuo en las esferas politica, militar,
econdmica, cientificotécnica, ecoldgica, cultural y humanitaria, asi como en
la esfera de la dimensidn humana teniendo debidamente en cuenta la igualdad de
derechos, la independencia y la soberania, la no injerencia en los asuntos
internos y los demas objetivos y principios de la Carta de las
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Naciones Unidas, el Acta Final de Helsinki y otras normas generalmente
reconocidas de relaciones internacionales. Declararon que sus Estados estaban
decididos a realizar esfuerzos en ese sentido.

Los Ministros acogieron complacidos el comienzo de las negociaciones
sobre las fuerzas armadas convencionales y sobre las medidas para el fomento
de la confianza y la seguridad en Europa, Y Subrayaron que sus paises estaban
firmemente decididos a prosequir esSas negociaciones de manera constructiva y a
tratar de obtener resultados concretos en plazo breve. Esta decisidn habia
quedado convincentemente demostrada por las medidas unilaterales adoptadas por
los Estados aliados con miras a la reduccidn de las fuerzas armadas, los
armamentos y los presupuestos militares.

Los Estados Partes en el Tratado de vVarsovia hacen un llamamiento a los
Estados miembros de la OTAN, y en verdad a todos los Estados europeos, a fin
de gue adopten medidas concretas para rebajar el nivel de enfrentamiento
militar en Europa. También piden a todos ellos gue se abstengan de cualquier
medida que pudiera menoscabar 10s logros positivos obtenidos hasta la fecha en
la mejora de la situacidén internacional y gue pudiera complicar las
negociaciones iniciadas en viena. En la actualidad, se estd haciendo cada vez
mas evidente la necesidad de establecer relaciones entre el Tratado de
Varsovia y la OTAN sobre una base de auténtico no enfrentamiento v de crear
las condiciones adecuadas para la disolucidn simultdnea de ambas alianzas,
comenzando por Sus Organizaciones militares.

Los Ministros manifestaron la esperanza de que todas estas
consideraciones fueran acogidas con comprensidn y apoyo.

Subrayando la importancia del cumplimiento estricto del Tratado entre los
Estados Unidos de América y la URSS para la eliminacidn de sus misiles de
alcance intermedio y alcance menor, los Ministros sefialaron que toda medida de
"compensacidn" era inadmisible, inclusive las previstas so pretexto de
modernizar las armas nucleares tdcticas. Adoptaron una declaracidn separada
sobre las armas nucleares en Europa.

La Reunidn subrayd que la celebracidn, a la mayor brevedad posible, de un
tratado entre la URSS y los Estados Unidos para reducir en un 50% sus armas
ofensivas estratégicas, al tiempo que se observa el Tratado ABM tal como tue
firmado en 1972, sigue siendo una tarea de importancia primordial cuya
solucidn seria una contribucidn muy importante para llegar a obtener un mundo
libre de armas nucleares. Al mismo tiempo, los participantes subrayaron la
necesidad de emprender esfuerzos para eliminar totalmente las armas de
destruccidn en masa, quimicas y de otro tipo. Los Ministros sefialaron que las
medidas multilaterales, bilaterales y unilaterales para la reduccidn de las
fuerzas armadas y los armamentos ponian sobre la mesa la cuestidn de la
conversidén de la produccidn militar para satisfacer las necesidades civiles.
Es este un problema intrincado y complejo cuya solucidn efectiva exige al
mismo tiempo esfuerzos nacionales y conjuntos. En este respecto las Naciones
Unidas podrian desempefiar una funcidn importante.

A fin de aumentar mas adn la transparencia en la esfera militar, los
participantes en la Reunidn abogaron por la continuacidn de los esfuerzos
encaminados a elaborar criterios para establecer una comparacidn entre
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presupuestos militares, valiéndose del sistema internacional de informacidn
normalizada sobre gastos militares tal como ha sido aprobado por las
Naciones Unidas.

Los participantes en la Reunidn subrayaron en particular que el respeto
estricto de las realidades territoriales y politicas tal como estan
establecidas, los principios de la inviolabilidad de las fronteras actuales,
la soberania y la integridad territorial de los Estados, asi como los
principios y normas generalmente reconocidos de relaciones entre Estados, es
un requisito fundamental para un orden estable de paz en Europa Yy una garantia
para el desarrollo y la intensificacidn del proceso de segquridad y cooperacidn
en EBuropa (CSCE).

Tanto la mejora del ambiente politico como la creciente interdependencia
en el mundo actual crean condiciones favorables para reforzar las relaciones
econdmicas entre los Estados con sistemas econdmicos y sociales distintos, lo
que es un factor esencial para el desarrollo del proceso de seguridad y
cooperacidén en Europa sobre una base equilibrada. Se subrayd en la Reunidn la
necesidad de ampliar el comercio y la cooperacidn en las esferas de
produccidn, ciencia y tecnologia, de garantizar el acceso a las tecnologias
modernas, asi como de eliminar todo tipo de restricciones y barreras
discriminatorias.

Al intercambiar opiniones sobre los conflictos regionales, el Oriente
Medio, Asia, Africa y Centroamérica, los Ministros reafirmaron que sus Estados
estaban decididos a participar activamente en la buisqueda de soluciones
politicas para estos conflictos, teniendo debidamente en cuenta los intereses
legitimos de las partes y el respeto del derecho de todos los pueblos a
determinar sus propios destinos.

Los Ministros se pronunciaron en favor de un Afganistdn independiente, no
alineado y democratico, y de garantizar su desarrollo libre basado en la
politica de reconciliacidn nacional sin ningdn tipo de injerencia externa.
Subrayaron que era necesario seguir realizando esfuerzos para lograr una
solucidn del problema del Afganistan.

Los participantes en la Reunidn expresaron su satisfaccidn por los
progresos logrados en la solucidn pacifica de conflictos en algunas regiones,
asi como por los esfuerzos emprendidos por las Naciones Unidas en esa esfera.

Se aprobd por separado un "Llamamiento en pro de un mundo sin guerras”.

Los participantes expresaron su firme intencidn de desarrollar y
profundizar la cooperacidn general entre todos los Estados socialistas aliados.

La Reunidén del Comité de Ministros de Relaciones Exteriores se
caracterizd por un ambiente de amistad y concordia fraternal.

La proxima reunidn se celebrara en Varsovia.
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Declaracidn de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia
sobre las armas nucleares tacticas en Europa

1

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia expresan su voluntad de
hacer cuanto esté a su alcance para lograr progresos en las negociaciones
sobre fuerzas armadas convencionales en Europa gue acaban de iniciarse.

Es indudable que la obtencidn de resultados positivos en esas negociaciones y
la reduccidén radical de las fuerzas armadas Y los armamentos convencionales,
en particular de los tipos mas desestabilizadores, hard disminuir
considerablemente el peligro reciproco de un atague por sorpresa y acciones
ofensivas en gran escala.

Los Estados socialistas aliados estan convencidos de que no puede
garantizarse la estabilidad y la seguridad en Europa ni eliminarse el peligro
de un atague por sorpresa si continda habiendo armas nucleares tdcticas en el
continente europec. Estas armas encierran un inmenso potencial destructivo y
pueden ser el elemento desencadenador de un conflicto nuclear total con todas
sus consecuencias. Todo empleo de armas nucleares en Europa transformaria el
contienente en un desierto radiactivo. El mantenimiento, la modernizacidn y,
lo que es mas, la ulterior acumulacidn de armas nucleares tacticas en Europa
desestabilizarian en grado creciente la situacidn estratégico-militar en
Europa y serian incompatibles con los esfuerzos destinados a resolver los
problemas de desarme en el continente.

A la vista de esta situacidn, los Estados Partes en el Tratado de
Varsovia Proponen a los Estados miembros de la Alianza del Atldntico Norte el
inicio, en un futuro proximo, de conversaciones separadas sobre las armas
nucleares tacticas en Europa, incluidos los componentes nucleares de los
sistemas de capacidad doble. Los Estados Partes en el Tratado de Vvarsovia
estdn convencidos de que la adopcidn de medidas practicas relativas a
reducciones tanto de los armamentos convencionales como de las armasS nucleares
tdcticas vendria a complementar y reforzar reciprocamente el proceso de
disminucidon del enfrentamiento militar entre las dos alianzas.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia estan convencidos de que,
junto con la eliminacidn de los misiles de alcance intermedio y de alcance
menor, la reduccidn gradual y la eventual eliminacidn de las armas nucleares
tacticas en Europa contribuirian a aminorar el peligro de guerra, a fortalecer
la confianza y a lograr una situacidn mds estable en el continente. ILa
realizacidn de esta tarea facilitaria los progresos en lo tocante a una
profunda reduccion de las armas nucleares estratégicas y, en una perspectiva a
mas largo plazo, la completa eliminacidn de las armas nucleares en todas las
partes.

II

Las cuestiones relativas a la preparacidn de las negociaciones
propuestas, su mandato y el ambito de participacidn podrian ser discutidas en
consultas concretas que los Estados socialistas aliados estdn dispuestos a
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iniciar sin demora. Los participantes en las consultas podrian ser las
Potencias poseedoras de armas nucleares de la OTAN y del Tratado de Varsovia,
respectivamente, asi como todos los demas miembros interesados de estas
alianzas, en particular los gue poseen sistemas tdcticos con capacidad nuclear
Y aquellos en cuyo territorio estdn emplazadas armas nucleares tacticas.

Podria también convenirse desde un principio en aplicar la reduccidn de
las armas nucleares tacticas vy su eliminacidn de manera dgradual. En las
negociaciones tendrian que examinarse disposiciones para la verificacidn
internacional eficaz de la reduccidn y eliminacidn de las armas nucleares
tdcticas, asi como una serie de medidas de fomento de la confianza y la
seguridad respecto de esos sistemas y de las actividades militares en que
intervienen. También podria examinarse la posibilidad de establecer una
comisidn internacional de control dotada de los poderes correspondientes.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia consideran que la renuncia
reciproca de ambas partes a toda modernizacidn de las armas nucleares tacticas
conduciria a crear una atmosfera politica favorable para esas negociaciones y
a fortalecer la confianza. Por ejemplo, ninguna de las dos partes
perfeccionaria ni incrementaria los misiles tdcticos lanzados desde tierra,
los misiles de las fuerzas aéreas ni las piezas de artilleria con capacidad
nuclear, incluidos los componentes nucleares de esos sistemas. En este
contexto, los Bstados Partes en el Tratado de Varsovia subrayan la importancia
de la declaracion hecha por la Unidn Soviética de que no modernizard sus
misiles nucleares tacticos. Otras medidas multilaterales o unilaterales
adoptadas de modo reciproco podrian también servir para lograr el objetivo de
reducir y eliminar las armas nucleares tacticas.

III

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia subrayan gue una gran
amenaza a la estabilidad en Europa deriva de la alta concentracidn de armas
nucleares tacticas en esta zona, sobre todo en Europa central, pero también en
el flanco meridional de la linea de contacto entre ambas alianzas. Estiman
que la considerable reduccidn de fuerzas sovieticas en Europa cCentral,
incluidos la retirada de esta zona y el licenciamiento de seis divisiones de
carros de combate por parte de la Unidn Soviética, la reduccidn sustancial de
armamentos y equipo de combate, entre ellos las armas nucleares tacticas, asi
como las demds medidas unilaterales de los Estados Partes en el Tratado de
Varsovia para reducir las fuerzas armadas y los armamentos estidn generando un
medio favorable en el continente para poner en practica las propuestas
relativas al establecimiento de una zona de limitacidn de armamentos e
incremento de la confianza y la creacidn de zonas libres de armas nucleares en
Europa central, los Balcanes y otras regiones del continente, de las gue se
retirarian todas las armas nucleares.

Se aplicaria un régimen en esas zonas para prever la verificacidn
reciproca, incluidas inspecciones in situ, y el otorgamiento de garantias
apropiadas por parte de los Estados poseedores de armas nucleares.
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v

los Estados Partes en el Tratado de Varsovia estan dispuestos a examinar
cualquier otra propuesta y medida posible para reducir y eliminar las armas
nucleares tacticas en Europa y reforzar la estabilidad en el continente a
niveles todavia mdas bajos de capacidad militar, teniendo debidamente en cuenta
los principios de la igualdad y de la seguridad igual, sin perjuicio de una
verificacidn eficaz del cumplimiento de los acuerdos concertados.
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Llamamiento "en pro de un mundo sin guerra", hecho por el
Comité de Ministros de Relaciones Exteriores de los
Estados Partes en el Tratado de Varsovia

En la vispera del 50° aniversario del estallido de la segunda guerra
mundial, los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Partes en el
Tratado de Varsovia, reunidos en Berlin, capital de la Republica Democratica
Alemana, consideran necesario declarar lo siguiente:

Hace medio siglo, la Alemania nazi invadid Polonia, desencadenando asi lo
que fue el mas tragico conflicto de la historia humana. La guerra fue el
resultado de politicas agresivas y revanchista de congquista, de divisidn y de
dominio del mundo aplicadas por los circulos imperialistas mas reaccionarios.
Fue un ejemplo de las peligrosas consecuencias de la politica de concesiones
de Munich. Decenas de millones de personas perecieron en la guerra. La
tierra se empapd con la sangre de los muertos y las victimas de la tortura.

La victoria sobre el fascismo se obtuvo gracias a los tremendos esfuerzos de
los pueblos y Estados unidos en la amplia coalicidén antihitleriana y de los
movimientos de resistencia antifascista.

Los pueblos deben recordar el mes de septiembre de 1939 y los demas
acontecimientos tragicos de la segunda guerra mundial, pero no para mantener
abiertas viejas heridas. Las memorias de la mds grave tragedia de la historia
de la humanidad deben alentar a las naciones a realizar esfuerzos infatigables
para garantizar el derecho a una vida en paz a todas las personas de este
planeta. Las lecciones extraidas de la guerra confirman que el mantenimiento
de la paz es la principal tarea con gue se enfrenta la humanidad. Todas las
aspiraciones y acciones de los pueblos deben estar supeditadas a esta
preocupacién. El presente y el futuro de los pueblos europeos y su seguridad
estan inextricablemente vinculados al mantenimiento de la paz en nuestro
continente.

El estricto respeto de las realidades territoriales y politicas
existentes, de los Propésitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas,
de las disposiciones del Acta Final de Helsinki y de las demas normas
generalmente reconocidas de las relaciones internacionales por parte de todos
los Estados sigue siendo una condicién basica del mantenimiento de un orden de
paz duradero y estable en Europa. Reviste especial importancia la reduccidn y
la completa eliminacidén de las armas nucleares y quimicas, la introduccidn de
drasticas reducciones en las fuerzas armadas convencionales en Europa y el
logro de una seguridad global y una colaboracidén mds amplia reciprocamente
beneficiosa entre los Estados, con miras a resolver los acuciantes problemas
que tienen ante si todos los pueblos de nuestro continente. Lo qgue ya se ha
obtenido en esta direccidn, incluida la iniciacidon de negociaciones sobre
fuerzas armadas convencionales y medidas de fomento de la confianza y la
seguridad en Buropa, induce a la adopcidén de nuevas medidas para garantizar
una paz duradera. Una de las lecciones de la coalicidn contra Hitler es la de
que deberia ser también hoy posible establecer un amplio frente de
colaboracidn para garantizar el desarrollo pacifico de Europa.

Los Ministros subrayan la necesidad de rechazar decididamente todas las
manifestaciones de revanchismo, chauvinismo y nacionalismo, todas las formas
de hostilidad entre los pueblos y los intentos de menoscabar la integridad
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territorial de los Estados. Toman nota con especial preocupacidén de que el
neofascismo estd ganando terreno en algunos paises europeos. Estos fendmenos,
cualquiera que sea su forma o dondequiera que se manifiesten, constituyen una
amenaza para la paz Y la seguridad internacionales. Reunidos en suelo alemin,
los Ministros de Relaciones Exteriores subrayan que ambos Estados alemanes
tienen una responsabilidad ante la historia de velar por que nunca jamas se
desencadene una guerra desde ese suelo.

La humanidad debe entrar en el siglo XXI con la certidumbre de que podra
vivir en paz. Para ello, se necesitan medidas decididas de todos y cada uno
de los Estados y los pueblos. La reflexidn conjunta de lo sucedido en Europa
hace 50 afios debe inspirar constantemente medidas nuevas, todavia mas
eficaces, para la creacidn de un mundo sin armas ni guerras. Al hacer este
llamamiento, los Estados Partes en el Tratado de Varsovia instan a que se
realice toda clase de esfuerzos para el mantenimiento de la paz, el desarme y
la comprension reciproca, una mayor cooperacidn y la salvaguardia de los
progresos econdmicos y sociales de todas las naciones, con el fin de que
Europa y nuestro planeta en su conjunto no experimenten los horrores de una
nueva guerra mundial.

-———
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Problemas juridicos que plantea la militarizacidn
del espacio ultraterrestre

El principio mas relevante de la Carta de las Naciones Unidas es, sin
duda, el de la prohibicidén de la amenaza del uso de la fuerza y del uso de 1la
fuerza, al gque la doctrina en forma coincidente atribuye el caracter juridico
de jus cogens. Ello implica su absoluta inderogabilidad por otra norma de
derecho internacional que no sea de esa misma naturaleza y su aplicacidn
universal a todos los paises del mundo, sean o no Miembros de las
Naciones Unidas. Se encuentra explicito en el Articulo 2, parrafo 4 de la
Carta, que dice: "Los Miembros de la Organizacidn, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las
Naciones Unidas".

No existe, por otra parte, unanimidad entre los tratadistas acerca de qué
debe entenderse por "fuerza™: si implica sdlo una referencia a la fuerza
armada o, si por el contrario, involucra a toda forma de coaccidn.

Una lectura comprensiva de la Carta, asi como de sus principios
orientadores, llevarian a la conclusidn de considerar a la fuerza en forma
amplia, en la que habria que incluir otras formas que se opongan a la
constitucidn del objetivo central de las Naciones Unidas: la preservacidn de
la paz.

Asi, por ejemplo, el Articulo 1, parrafo 1, de la Carta de las
Naciones Unidas establece que 10s Propdsitos y Principios de la Organizacidn
son: "Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresidén u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz".

GE.89-60769/0032E
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Por otro lado, el Articulo 41 de la Carta permitiria deducir que ademas
de la "fuerza armada” existen otras medidas de fuerza cuando prescribe:
"El Consejo de Sequridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de
la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones...".

Debe tenerse presente, ademds, gque la paz es indivisible y que para
preservarla adecuadamente se requiere de una condena amplia a todos aguellos
obstaculos que impiden su cabal realizacidn. En ese contexto, cualquiera sea
la caracteristica de la "fuerza" gue se emplee, armada o no, Seria antitética
con los fines supremos de la paz Y la seguridad internacionales y la
cooperacidn entre las naciones. BAmbos fines estdn estrechamente ligados entre
si, al punto gue es impensable suponer la existencia de cooperacidn en un
mundo afectado, en diversos niveles, por situaciones contrarias a la paz.

Debe convenirse, sin embargo, que existirian figuras juridicas que se ajustan
mds bien a la nocidn de "amenaza del uso de la fuerza", la que también tiene

categor ia de jus cogens.

Por otra parte, la agresidn gque constituiria una "especie" del "género"
mds amplio que es la fuerza, si que estd restringida nada mds que al uso de la
fuerza armada (articulo 1 del anexo de la resolucidn 3314 (XXIX), de 14 de
diciembre de 1974, de la Asamblea General). En tal sentido, el propio
Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas establece una clara diferencia
al decir que "El Consejo de Sequridad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresidn...".

Sea cual sea el caracter que se le atribuye a una accidn contra la paz
~como fuerza o amenaza del uso de la fuerza- ambas deben ser rechazadas por
resultar absolutamente incompatibles con los principios de la Carta va
expuestos.

La unica posibilidad de utilizar la fuerza admitida por el legislador
estd constituida por la legitima defensa que tiene su origen en una respuesta
al "ilegitimo" uso de la fuerza y en el caso de accidén colectiva (contemplada
en el Capitulo VII de la Carta).

Podria concluirse, entonces, que una accidn que directamente tenga por
fin guebrantar la paz. podria ser considerada como un acto de fuerza o de
amenaza del uso de la fuerza y que la prohibicidn de ambos es absolutamente
inderogable por cualquier tratado o convencidn bilateral o multilateral.

Su categoria de jus cogens les concede esa inderogabilidad juridica en
consistencia con la necesidad de salvaguardar adecuadamente el valor supremo
que es la paz mundial. Sin embargo, en el caso de la coaccidn econdmica, la
cuestidn no estaria tan clara. Parte de la doctrina se inclina por
considerarla mas bien como violatoria del principio de no intervencidn
(Articulo 2, parrafo 7 de la Carta).

La norma contenida en el Articulo 2, parrafo 4 de la Carta es, por lo
tanto, universalmente obligatoria y ha generado todo un derecho
consuetudinario. Numerosas y permanentes declaraciones de los Estados son
testimonio evidente e irredargiiible de su aceptacidn como principio
internacionalmente vinculante.
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En el caso concreto del derecho del espacio, toda actividad desarrollada
en el cosmos que afecte la seguridad de un Estado subyacente serd ilicita en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 1, del Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracién y utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes (véase la resolucidn 2222 (XXI), anexo, de 19 de diciembre
de 1966, de la Asamblea General), que establece lo siguiente: "La exploracidn
y utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, deberan hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea
cual fuere su grado de desarrollo econdmico y cientifico, e incumben a toda la
humanidad”.

Resulta, por lo tanto, extremadamente claro que la exploracién y
utilizacidn del espacio para que sean legitimos tienen que realizarse en la
forma dispuesta por la norma transcrita, de la que se deduce la existencia de
un nuevo sujeto de derecho internacional: 1la humanidad.

Por otra parte, las resoluciones 1721 (XVI), 1962 (XVIII) y 1963 XVIII)
de la Asamblea General, entre otras, disponen que las actividades de 1los
Estados en materia de exploracidén y utilizacidn del espacio ultraterrestre
deberan verificarse de acuerdo con el derecho internacional, incluida la Carta
de las Naciones Unidas. Esto significa que el espacio ultraterrestre no es un
"vacio juridico", ya que la Carta y la resolucidén 2625 (XXV) de la
Asamblea General, titulada "Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas", de 24 de
octubre de 1970, prohiben categéricamente el uso o la amenaza del uso de
la fuerza.

De acuerdo a la verdadera clausula condicionante del derecho espacial
(el que la actividad se verifique en beneficio de la humanidad) no tiene
vigencia en este caso el principio segin el cual todo lo que no esta
expresamente prohibido seria permisible. Los Estados no pueden hacer
abstraccioén del mandato de que la utilizacidén del espacio ultraterrestre, la
Luna y otros cuerpos celestes, se lleve a cabo en provecho e interés de todos
los pueblos del mundo. Ese mandato, calificado por primera vez en el derecho
internacional, debe constituir el objetivo focal de dicha actividad.
Representa una innovacidén establecida por el derecho del espacio, una
lex specialis de orden superior desconocida en el pasado. El criterio de
licitud de una determinada actividad espacial debe centrarse en el
cumplimiento de la regla del articulc I, parrafo 1 del Tratado del espacio
(véase resolucidén 2222 (XXI), anexo, de la Asamblea General) y no en el de la
Ausencia de una norma prohibitiva. Tal ausencia, segiin el derecho del
espacio, no transforma los actos ilicitos en actos juridicos internacionalmente
licitos. Es preciso afiadir también que la ilicitud de un acto debe apreciarse
en consonancia con lo que dice al respecto el derecho internacional y no segin
el derecho interno. Este principio se aplica alin mis decisivamente en el
derecho espacial por las consideraciones éticas superiores en que se inspira,

Lo que es evidente en el plano de la teoria no tiene, sin embargo,
adecuada correspondencia en el Tratado del espacio (véase
resolucién 2222 (XXI), anexo, de la Asamblea General). Sobre este particular,
el articulo IV de dicho instrumento legal dispone:
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"Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en
drbita alrededor de la Tierra ningun objeto portador de armas nucleares
ni de ningudn otro tipo de armas de destruccidn en masa, a no emplazar
tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en el
espacio ultraterrestre en ninguna otra forma.

La Luna y los demas cuerpos celestes se utilizaran exclusivamente
con fines pacificos por todos los Estados Partes en el Tratado. Queda
prohibido establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y
fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualguier tipo de armas y
realizar maniobras militares. No se prohibe la utilizacidon de personal
militar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro objeto
pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacidn de cualguier equipo o medios
necesarios para la exploracidn de la Luna y otros cuerpos celestes con
fines pacificos."

Se ha sostenido que el emplazamiento de armas nucleares en el Estado o de
otras armas de destruccion masiva, en clara transgresion del Tratado del
espacio, puede estimarse como una iniciacidn de un atague armado, que
justificaria la adopcidn de medidas de defensa colectivas (Articulo 39 de
la Carta). El cardacter hostil de un objeto espacial es una cuestidn que
debera ser determinada en cada caso por el Consejo de Seguridad, asi como las
medidas que procedan: captura o destruccidn del aparato u otras medidas
apropiadas, como interrupcidn total o parcial de relaciones econdmicas, etc.

En todo caso, la prohibicidn que surge de dicho Articulo es ciertamente
parcial, ya que de acuerdo con él sdlo "la Luna y los cuerpos celestes deben
explorarse con fines exclusivamente pacificos". En consecuencia, el status
legal del espacio ultraterrestre y de los cuerpos celestes no seria similar y
ciertos usos militares del espacio exterior no estarian legalmente excluidos.

Debe contabilizarse, ademdas, entre las debilidades de la norma en
mencidén, la parte que se refiere a las armas, ya gue se alude nada mas que a
los "objetos portadores de armas nucleares"™ y a otro tipo de armas de
"destruccidn en masa“. ;Queé sucede con otras armas que no rednen las
caracteristicas indicadas? ;Son, por ejemplo, legitimas las armas denominadas
antisatélites?

Es claro que el articulo IV no se compadeceria con la doctrina general
del derecho del espacio, la que, como sabemos, determina que las actividades
de los Estados en el espacio ultraterrestre deben efectuarse tomando en
consideracidn el beneficio de la humanidad. Ello implica, como contrapartida,
un rechazo total y absoluto del uso 0 de la amenaza del uso de la fuerzza.

La mencionada disposicdn no es coherente, por ejemplo, cor. lo prescrito
por los articulos 1 y II del Tratado del espacio, que obliga a los Estados a
realizar sus actividades espaciales de acuerdo con el derecho internacional,
incluida la Carta de las Naciones Unidas. De esta dltima, como se expresd
precedentemente, surge una hocidn amplia de fuerza no sdélo restringida a la
"fuerza armada".
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Por lo tanto, es urgente establecer la necesaria coherencia doctrinaria,
lo que se lograra mediante la elaboracién de un Protocolo Adicional al Tratado
del espacio, que contribuya claramente, desde el punto de vista legal, a la
preservar el espacio exterior como un ambito de cooperacidn y no de posibles
confrontaciones.

Es importante también para los efectos de este andlisis tener a la vista
el articulo 3 sobre el "Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados
en la Luna y otros cuerpos celestes" (vease la resolucidén 34/68, anexo,
de 5 de diciembre de 1979, de la Asamblea General). Dice lo que sigue:

*}. Todos los Estados Partes utilizaran la Luna exclusivamente con
fines pacificos.

2. Se prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, asi
como a cualquier otro acto hostil o a la amenaza de esos actos, en la
Luna. Se prohibe también utilizar la Luna para cometer tales actos o
para hacer tales amenazas con respecto a la Tierra, a la Luna, a naves
espaciales, a tripulaciones de naves espaciales o a objetos espaciales
artificiales.

3. Los Estados Partes no pondran en &rbita alrededor de la Luna,
ni en ninguna otra trayectoria hacia la Luna o alrededor de ella, objetos
portadores de armas nucleares o de cualquier otro tipo de armas de
destruccidén en masa, ni colocarédn ni empleardn esas armas sobre o en
la Luna.

4. Queda prohibido establecer bases, instalaciones y
fortificaciones militares, efectuar ensayos de cualquier tipo de armas y
realizar maniobras militares en la Luna. No se prohibe la utilizacidn de
personal militar para investigaciones cientificas ni para cualguier otro
fin pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacidén de cualquier equipo o
material necesarios para la exploracidén y utilizacidén de la Luna con
fines pacificos."

Aungque mis completo y comprensivo, el Acuerdo de la Luna tampoco otorga
una solucidn satisfactoria al problema de la militarizacidén. En primer
término, en él no hay una referencia especifica al espacio ultraterrestre,
sino tan sdlo a la Luna y otros cuerpos celestes. Seguidamente, y aqui
incurre en la misma paradoja del articulo IV del Tratado del espacio, la
disposicidén es obligatoria nada mas que para los "Estados Partes", negando con
ello el caracter universalista y de jus cogens del principio del no uso de la
fuerza. Asimismo, en el punto 3 se repite el error ya advertido en el Tratado
del espacio, pues prohibe los "objetos portadores de armas nucleares o de
cualquier otro tipo de armis de destruccidén en masa", sin que se incluyan
otras armas convencionales. Por Gltimo, no parece apropiada la redaccidén de
la iltima frase del punto 4 por la ambigliedad e imprecisién de los términos
"equipo O material necesarios" y porque no reafirma que la exploracién y
utilizacidén de la Luna debe verificarse con fines "exclusivamente pacificos".

Con todo, el articulo 3 del Acuerdo de la Luna aporta también elementos
positivos. Cabe destacar al respecto la prohibicién de recurrir a otros actos
hostiles o a la amenaza de esos actos en la Luna. De este modo se amplia
considerablemente, aunque de manera mas bien vaga, la nocién de acciones
prohibidas.
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En todo caso, el punto clave y central en el andalisis del problema de la
militarizacidon radica en la correcta interpretacidn del término "usos
pacificos® que emplean los convenios espaciales. Hay dos tesis que se
pronuncian acerca de dicho problema. Una que establece gque el término
"usos pacificos” excluye sdlo los "usos agresivos" (los que serian
equivalentes al uso de la fuerza armada) y la otra qgue afirma gue toda
utilizacidén no pacifica del cosmos -excluidas algunas de cardcter
"no agresivo"- estarian prohibidas.

El concepto "usos pacificos™ debe ser examinado dentro del contexto de la
evolucidn seguida por el derecho internacional contemporaneo y de los
principios en que se inserta el derecho del espacio. De acuerdo a esa
situacidn, sdlo serian permisibles en el espacio ultraterrestre, la Luna y
otros cuerpos celestes, aquellas actividades que de manera general no tengan
un cardcter "no pacifico". BAguellos que defienden la teoria segin la cual
resultard dificil o imposible separar juridicamente la categoria de "militar"
o la de "no militar" estiman que sdlo la fuerza armada, claramente
discernible, debe resultar prohibida.

Vale la pena preguntarse al respecto como se concilia la denominada
"tesis agresiva" con lo dispuesto en el octavo parrafo preambular del Tratado
del espacio, que expresa: "Tomando nota de la resolucidn 110 (II), aprobada
por la Asamblea General el 3 de noviembre de 1947, que condena la propaganda
destinada a provocar o alentar, o susceptible de provocar o alentar cualquier
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz, o acto de agresidn, y
considerando que dicha resolucidn es aplicable al espacio ultraterrestre”.

La amplitud conceptual de dicho parrafo debiera despejar cualguier
incertidumbre. Al condenarse como contraria a la paz y la propaganda, se
estan incorporando explicitamente también elementos "no agresivos™, que sean
producto o consecuencia de una determinada actividad espacial.

La propaganda, asi como también por ejemplo los usos dolosos de los datos
de la teleobservacidn y que comprometan la seguridad del pais observado,
podrian constituir actos inamistosos, sin llegar a configurar una accidn que
directamente quebrante la paz. Tales actos deben dar lugar al nacimiento de
la responsabilidad internacional.

Es importante aclarar, ademdas, que la condicidén formal, civil o militar
de una persona no permite per se una calificacidn juridica. Son los
propdsitos del acto humano que le confieren el cardcter de civil o militar.
Asi, un funcionario civil, sirviéndose de medios no pacificos, puede desplegar
una accidn militar "no agresiva", en tanto que un militar puede dedicarse a la
investigacidn cientifica con fines puramente pacificos.

Que una actividad no sea precisamente agresiva no modifica, por lo tanto,
su intrinseca naturaleza 1licita. De alli que el criterio de licitud debe
buscarse, como se sefiald precedentemente, en la adecuacidn con lo dispuesto
por el articulo I, parrafos 1 y 2, del Tratado del espacio, y no en la
ausencia de una disposicidén prohibitiva.
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Debe aclararse también que, a pesar de prohibirse la extensidn de la
soberania territorial al espacio exterior, incluida la Luna y otros cuerpos
celestes, el derecho espacial se basa, sin embargo, en el principio del
respeto de la soberania de las naciones subyacentes. Esto estd vinculado con
el derecho de los Estados de preservar su seguridad nacional, de tener acceso
prioritario sobre sus recursos naturales y de otorgar su consentimiento para
la divulgacidn de ciertos datos de su territorio a terceras naciones. En tal
sentido, los Estados deben realizar sus labores de exploracidn y explotacidn
del cosmos en consonancia con el derecho internacional, especialmente con la
Carta de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta en particular los principios
de la igualdad soberana y de no injerencia en los asuntos internos.

Aceptando el hecho de que el espacio ultraterrestre sélo puede utilizarse
con fines exclusivamente pacificos, hay circunstancias gque, de acuerdo con la
normativa general, justifican por parte de un pais el uso de la fuerza. Este
es el caso de la legitima defensa, siempre que ella guarde proporcionalidad
con la agresidn de gque se es objeto. En el caso del espacio exterior, en
concordancia con la norma que otorga jurisdiccidn exclusiva al Estado de
registro sobre sus objetos espaciales (articulo I del Convenic de Registro),
la ley espacial no admite la intervencidn extranjera, ni menos el ataque
armado a una nave o estacion espacial. Solo dicho Estado de Registro puede
ejercer competencia jurisdiccional e incluso destruir, sin producir dafios a
terceros o al medio ambiente, sus naves espaciales, en el espacio
ultraterrestre o en los cuerpos celestes.

El Estado de Registro, si es atacado, podria recurrir a la legitima
defensa, no sdlo porque asi lo autorizan los principios propios de esa entidad
juridica, sino ademas porque se le estd vulnerando la posibilidad de
desarrollar una actividad en beneficio del mundo. Aqui resulta muy nitida la
doctrina y el presupuesto de gque "la paz es indivisible" y de las
consecuencias perniclosas para todos los pueblos del universo, de una accidn
contra la paz.

Como se sabe, lo relevante en materia de legitima defensa es la
existencia de dos factores: ser objeto de un atague O una agresidn y que haya
proporcionalidad en la respuesta. Debe destacarse de plano la denominada
"legitima defensa anticipada®, de caracter puramente preventivo. Resulta
incompatible con la norma del Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas y
su uso puede suponer toda clase de arbitrariedades. Ademds, ¢quién califica
la urgencia de recurrir a un ataque preventivo, el que por si solo puede
significar un serio guebrantamiento de la paz mundial? ;Como impedir que una
nacidn que presuntamente va a ser atacada no actie de juez y parte, dada la
inexistencia de mecanismos efectivos para solucionar los conflictos
internacionales?

Como se sefiald precedentemente, en el caso del espacio exterior, tanto
las actividades agresivas como las no agresivas pueden ser juzgadas bajo el
comin denominador de "no pacificas", y aguellas que impliquen un ataque o
agresidn (uso de la fuerza en general) suponen el inmediato nacimiento del
instituto de la legitima defensa. Sin embargo, el determinar una agresidn
puede ser en ciertos casos muy engorroso, en particular, cuando se trata de
acciones cuyos efectos no son instantdneos, teniendo en cuenta ademds que la
mayoria de las naciones no cuenta con los medios tecnoldgicos adecuados para
detectar y prevenir el uso no pacifico del espacio exterior. Esas naciones
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s6lo estan en situacién de recurrir al sistema de las Naciones Unidas, a las
normas contempladas en el articulo 7, para que el Consejo de Seguridad adopte
en subsidio las medidas mas eficaces a que haya lugar. Tal hecho, por razones
facilmente de entender, no concede una respuesta satisfactoria y eficiente al
problema en examen., Asi, bastard el uso indiscriminado del veto en el Consejo
para que un pals que sea simple beneficiario pasivo de la tecnologia espacial
guede en la mas absoluta indefension.

Otro aspecto sobre el que es necesario legislar, otorgandoseles
legitimidad, son los sistemas relativos a la verificacidén del cumplimiento de
los tratados de desarme. Entre sus misiones mas importantes estarian las
sefialadas en el documento sobre propuesta de un organismo internacional de
satélites de control (A/AC.206/14 del Comité Preparatorio para el segundo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme)
Y que se retieren a:

1) Vigilancia de cumplimiento de los acuerdos de desarme de limitacidn
de armamentos;

2) Vigilancia de situaciones de crisis. Estos (ltimos podran recibir
aplicacién en las siguientes circunstancias:

a) Alerta temprana de ataques, mediante la observacidén de concentracidn
de tropas de fuerzas militares y paramilitares;

b) Pruebas de violaciones de fronteras;
c) Vigilancia del cese del fuego;

d) Asistencia a los observadores de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz;

e) Fortalecimiento de las medidas internacionales para fomentar la
confianza y observacidn de la prohibicidn del uso o de la amenaza
del uso de la fuerza.

Es importante establecer ciertas precisiones en relacidén a los satélites
de alerta temprana. No pueden estimarse licitas las acciones que impliquen
"legitima defensa anticipada®. Ese instituto no estd contemplado en la Carta
de las Naciones Unidas y puede significar una peligrosa puerta abierta a los
ataques preventivos. Sin embargo, hay ciertos eventos en que las misiones de
esos satélites serdn permisibles: si bien cada Estado tiene derecho a su
privacidad e integridad territorial, esto debe armonizarse con el derecho
superior de la comunidad internacional de velar por su seguridad. Si los
satélites de reconocimiento pueden actuar como disuasivos de una guerra
nuclear, entonces su funcidn estaria legalmente justificada. Eso no implica
prejuzgar sobre la legitimidad del "espionaje", el que si bien no esté
legislado internacionalmente seria prohibido por constituir una intromisidn
inaceptable en los asuntos de un Estado. La calificacién de "intromisidn
inaceptable”" estaria dada, entre otros factores, por su clandestinidad.
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CONVENCION SOBRE LAS ARMAS QUIMICAS

FRANCIA

Consejo Cientifico Consultivo

Introduccion

Si bien la convencidn de prohibicidn de las armas quimicas deberd ser
intangible en lo gue concierne a sus objetivos, principios y disposiciones
fundamentales, debera ser una institucidn viviente y en evolucidn, en lo que
concierne a su aplicacion.

En particular, serd necesario adaptarla a los adelantos que se produciran
inevitablemente en la ciencia y la tecnologia a fin de reducir al minimo y, de
ser posible, evitar los riesgos que entrafia la aparicion de nuevas sustancias
y de nuevas tecnologias que, si no fueran controladas, podrian poner en tela
de juicio o eludir la convencidn, y a fin de disponer del mejor instrumento
posible de verficacidn.

Todo indica que los representantes de la comunidad cientifica son los mds
calificados para llevar a cabo esta tarea de vigilancia, asesoramiento y
preparacion de decisiones. En efecto, de evocacidn universal, la comunidad
cientifica debe, sin salirse de la funcidn que le corresponde, estar en
situacidn de superar la diversidad de las culturas y las diferencias de
intereses entre los Estados para aportar una estimacidn objetiva de la
evolucidn cientifica y tecnoldgica en relacidn con la convencidn.

Por ello, hace unos dos afios, Francia propuso en el documento CD/747
del 23 de marzo de 1987 que se incluyera la creacidn, entre los drganos
previstos por la convencion, de un drgano cientifico consultivo. Desde
entonces, esta idea ha ido avanzando y los negociadores han ido teniéndola
cada vez mas en cuenta.

Este drgano, que se denominaria "Consejo Cientifico Consultivo" podria
intervenir como instrumento consultivo de alto nivel para los drganos de la
convencidn y, en particular, para el Consejo Ejecutivo y la Secretaria
Técnica, en la preparacidn de las decisiones gue hubiera gque adoptar con miras
a aplicar las disposiciones de la convencidn.

GE.89-60677/9497s



Cb/916
CD/CH /WP, 242
pagina 2

El presente documento de trabajo propone algunos elementos de reflexidn
acerca de la creacidn y organizacidn del Consejo Cientifico Consultivo.

1. Caracteristicas generales del Consejo Cientifico Consultivo (CCC)

El CCC dependeria de [la Conferencia de los Estados partes] [el Consejo
Ejecutivo] lel Director General de la Secretaria Técnica] y estaria encargado,
a titulo consultivo, de:

~ dar una opinidn [a la Conferencia de los Estados partes] lal Consejo
Ejecutivo] [al Director General de la Secretaria Técnica)] sobre toda
innovacidn cientifica y tecnoldgica que pudiera tener relacidn con los
objetivos de la convencidn;

- proponer [al Consejo Ejecutivo] {al Director General de la Secretaria
Técnical toda mejora cientifica y técnica que permitiera una mejor
observancia de las disposiciones de la convencidng

- responder a toda peticidn de los distintos Srganos de la convencion en
las esferas de su competencia;

- asesorar, a peticion suya, a los Estados partes en las mismas esferas.
2. Estructura

2.1. Composicidn

La composicidn debera fundarse en criterios cientificos y criterios de
competencia profesional. Se crearan secciones correspondientes a las
distintas disciplinas cientificas y tecnoldgicas relacionadas con las
diferentes partes de la convencidn. Estas secciones podran estar formadas por
distintas personalidades cientificas en las esferas que se sugieren a
continuacidn.

Quimica

- gquimica general y quimica fisica, quimica orgdnica y mineral

- gquimica analitica

- quimica "militar"

Ingenieria guimica e industria de los productos gquimicos

Toxicologia, incluidas:

- toxicologia de los productos industriales
- toxicologia de los plaguicidas
- toxicologia de los venenos de origen animal y vegetal

Farmacologia

Técnicas bioldgicas, incluidas:

- ingenieria microbioldgica y enzimdtica
- aplicaciones industriales
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Ciencias militares

- deteccidn de los agentes de guerra gquimica

- proteccion y descontaminacion

- tecnologia de las municiones quimicas (produccidn,
almacenamiento..., ect.)

Un criteri1o complementario que deberia ser tenido en cuenta en la
composicidn del CCC seria la necesidad de velar por mantener una distribucidn
equilibrada en las distintas esferas (investigacidn, tecnologia, industria,
ciencias militares) en funcidon de la experiencia previa de los candidatos.

2.2, Modo de seleccidn

Se fundard en el nivel, las calificaciones y la experiencia, a partir de
referencias gue habria que definir tales como: publicaciones, funciones
cientificas, universitarias o profesionales ejercidas, distinciones,
experiencla 1internaciocnal.

2.3. Designacidn de los miembros

Seran presentadas propuestas por:

- los Estados partes (para un tercio de los miembros);

- por las instituciones clentificas internacionales (por ejemplo,
la UICPA y otras que habria que decidir) (para dos tercios de los

miembros).

Los miembros del CCC seran [seleccionados] lelegidos] por [la Conferencia
de los Estados partes] [el Consejo Ejecutivo] (se decidira mas adelante).

2.4. Duracidon del mandato

Cada miembro serd elegido para (tres) afios y su mandato solamente podra
ser renovado una vez.

2.5. Creacidén de nuevas secciones

La creacidn de nuevas secciones sera propuesta por el CCC
[a la Conferencia de los Estados partes} lal Consejo Ejecutivo] en funcidn de
la evolucidn de las ciencias y las técnicas.

2.6. Obligaciones de los miembros del CCC

(En particular obligaciones en relacidn con la confidencialidad;
se completara mas adelante).

3. Funciones

El CCC debera ejercer su funcidn consultiva en las esferas siguientes:
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- vigilancia de la evolucidn cientifica y técnica en conjunto, en
particular, en las esferas relacionadas con los objetivos de la
convencidn;

Examen inicial de las listas de productos tras las declaraciones de
las existencias y de las instalaciones de produccidn y, ulteriormente,
examen especifico de las propuestas de modificacidn y de las
peticiones de revisidn de las listas y de las directrices conexas
(bien procedan de la Secretaria Tecnica o de los Estados partes);

Propuestas justificadas de nuevas inscripciones o modificaciones de
las listas y directrices, y avisos en relacidn con las nuevas
sustancias tdxicas;

- Revisidn de los aspectos cientificos de los procedimientos de
verificacidn y, en particular, propuestas de nuevas metodologias de
verificacion;

Opiniones acerca del desarrollo de la cooperacidn econdmica y técnica
entre los BEstados partes, asi como la asistencia;

- Opinidn sobre la cooperacidn internacional en la esfera de la
obtencidn y distribucidn de datos cientificos y técnicos relacionados
con la convencidén (red internacional de bancos de datos).

4, Organizacidn (se completard mis adelante)

- Reglamento;

Frecuencia de los periodos de sesiones

Secretaria permanente (la Secretaria Permanente del CCC podria
situarse en el seno de la Secretaria Técnica);

Contratos de investigacidn con otros instituciones;

Organizacidn de seminarios y de conferencias;

- participacidn en las actividades cientificas internacionales
O nacionales (congresos, seminarios, cologuios).

5. Creacidn por etapas

Durante la fase preparatoria, podria establecerse un "Comité Cientifico
Consultivo® como drgano subsidiario de la Comisidn Preparatoria.

Una vez entrada en vigor la convencidn, podria llevarse a cabo el
establecimiento del CCC con (dos) (tres) personalidades por seccidn.

- oy
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BELGICA
INSPECCION NACIONAL DE PRUEBA
Introduccidn
Sobre la base de las directrices y el formato contenidos en los

documentos CD/CW/WP.213 y CD/881, se llevo a cabo una inspeccidn nacional de
prueba en una instalacion de fines miltiples.

A. Planteamiento general

1. Objetivo de la inspeccidn nacional de prueba

El objetivo de la inspeccidén fue evaluar la posibilidad de verificar que
en una instalacidn no sometida a declaraciones en virtud de ninguna de las
listas no se produzca ninguna sustancia quimica enumerada en las Lista [1],
{2] o [3], y adquirir informacidn sobre el grado de intrusidn que supondria
tal inspeccidn.

2. Disposiciones del proyecto de convencidn con arreglo a las gue se llevd a
cabo la inspeccidn de prueba - art. VI

No existen las disposiciones pertinentes.

3. Tipo de inspeccidn in situ

Inspeccidn de aclaracidn para verificar que no se llevan a cabo
actividades prohibidas en una instalacidn no declarada en la que no estd
prevista la produccidon de ninguna de las sustancias quimicas incluidas en las
listas.

4, Informacidn adelantada

No se formuld declaracion.

No hubo "aditamento concerniente a la instalacidn®.

GE.89-60683/9535s
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5. Tipo de instalacidn inspeccionada

Instalacidén de fines miltiples independiente con varios reactores, que
funciona por "lotes"; se producen principalmente productos finales sdlidos.

6. Tipo de actividad declarada gue se realiza en la instalacidn

No se declard ninguna actividad.

B. Planteamiento pormenorizado

1. El mandato de inspeccidn

No se negocid a priori un mandato de inspeccidn. A medida que avanzd la
inspeccidn se discutid los documentos que habrian de facilitarse y las zonas a
las que habria que tener acceso.

2. Composicidn del grupo de inspeccidn

El grupo de inspeccidn estuvo integrado por dos cientificos y un
observador (diplomatico).

3. Equipo para la inspeccidn

El equipo para la inspeccidn, principalmente equipo de muestreo e
instrumentacidn analitica, fue proporcionado por la instalacidn.

q, Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccidn in situ

La instalacidn fue notificada cinco dias antes de la inspeccidn.

5. Preparativos in situ

(Visita inicial.)

6. Arreglos relativos al acompafiamiento y a los puntos de contacto

El personal de la instalacidn designado por el director de la fidbrica
acompafid a los inspectores durante sus visitas, entre otras cosas, por razones
de seguridad.

7. Otros participantes

Ninguno.

8. Duracidn de la inspeccidn

- Inspeccidn: un diaa.

- Preparacion del informe: un dia.
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9. Medidas para proteger la informacidn confidencial

La instalacidn podria aceptar ampliamente las cldusulas generales de las
disposiciones contenidas actualmente en el documento CD/881.

10. Conferencia inicial

Durante la primera parte de la conferencia inicial, el inspector expuso
el sistema de verificacidn de la futura convencidn en términos generales y
bosquejd la finalidad de la inspeccidn prevista. En la segunda parte de la
conferencia inicial, el director general explicd el diagrama de la
instalacidn, incluidos particulares de la fabrica que habia de inspeccionarse.

11. Tipos de registros necesitados y/o examinados

- La planificacidn de la produccidn de la semana y del dia de la
inspeccidn (dos turnos).

- Las existencias efectivas (insumos, productos intermedios y productos
finales).

- BEn cada reactor en funcionamiento se facilitaron registros de la
produccidn en fabrica.

12. vVisita de orientacidn a la fabrica

Antes de comenzar la inspeccidn, se procedid a una visita guiada de toda
la instalacion, incluidos la zona de almacenamiento, almacenamiento exterior y
materias primas (iniciales) y solventes, laboratorio principal de control de
calidad y departamento de energia; se excluyeron de la visita aquellas
fabricas quimicas no sometidas a inspeccidn y la zona de tratamiento de aguas
residuales (inicamente con la finalidad de ahorrar tiempo).

13. 1Inspeccidn de zonas y de equipo de la instalacidn

La fabrica fue inspeccionada detalladamente, incluidos la sala de
control, los recipientes de reaccidn, centrifugadoras y recipientes de secado.

14. Inspeccidn de los procedimientos de funcionamiento

Respecto de cada recipiente de reaccidn en funcionamiento, se comprobaron
las instrucciones e informes efectivos de funcionamiento y se compararon con
la planificacidén de ese dia.

15, Toma de muestras y procedimientos para la toma de muestras

Se tomaron muestras segin las directrices convenidas (véase la seccidn C).

16. Manejo de las muestras

Debido al limitado tamafio del grupo de inspeccidn, la toma de muestras
fue llevada a cabo enteramente por personal de la instalacidn. Sin embargo,
durante el intercambio de opiniones se expresaron algunas ideas sobre los
procedimientos para el manejo de muestras (véase la seccidn C).
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17. Analisis de muestras

Las muestras fueron analizadas en el laboratorio principal de la
instalacidn, situado a una distancia de 20 km de la fabrica inspeccionada.

18. Tipos de andlisis

Los andlisis entrafiaron principalmente la aplicacidn de técnicas
espectroscdpicas (resonancia magnética nuclear, espectrometria de masas y
espectrometria de rayos infrarrojos) para verificar gue la estructura del
producto sintetizado correspondia al registro del proceso de produccidn y a
los procedimientos de funcionamiento.

19. Los documentos facilitados a los inspectores fueron

- Diagrama de la instalacidn y diagrama detallado de la fabrica.
- Planificacidén de la produccidn.
- Inventario detallado de las existencias de sustancias quimicas.

- Instrucciones de funcionamiento por lotes y registros de
funcionamiento por lotes (disponibles en cada reactor).

- Informes de la produccidn general del dltimo mes/afio.

20. Evaluacidn por parte de 1os inspectores

La principal cuestidn evaluada durante la visita fue la posibilidad de
detectar la produccién no declarada de sustancias quimicas incluidas en las
listas. Las conclusiones pertinentes figuran en la seccidn C.

21. Conferencia final

No hubo una conferencia final, sino una breve sesidn de preguntas.

22. Anomalias, desacuerdos y complicaciones

Se mostrd que la verificacidn de sustancias quimicas no declaradas en la
zona de almacenamiento mediante el control de listas computadorizadas o la
bisqueda mediante computadora era equivoca (véase la seccidn C).

23, Informe del grupo de inspeccidn

- Durante la sesidn de informacidn, gpodria elaborarse un informe
preliminar, segin una hoja de comprobacidn, tal vez en forma
manuscrita?

- Puede enviarse posteriormente un informe mds completo; no obstante, la
instalacidn insiste en obtener una copia de ambos informes.
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24. Repercusiones de la inspeccidn en el funcionamiento de la instalacidn

Una inspeccidn entrafia por lo menos dos dias/hombre (de personal
altamente calificado).

25. Otros asuntos

C. Aspectos concretos - conclusiones

1. El mandato de inspeccidn

No se dispuso de mandato para la inspeccidn. Sin embargo, representantes
de la instalacidn declararon que, en esta fabrica concreta, no se negaria el
acceso a ninguna parte de ella, siempre gue el acceso y la inspeccidn se
ajustaran a las normas de seguridad. Previa peticidn, se facilitaron, para su
inspeccidn visual, todos los documentos relativos a la produccidn, adquisicidn
y almacenamiento de sustancias guimicas. No obstante, esos documentos no
deberian salir de la instalacidn. Es preferible realizar la toma de muestras
al final del proceso por lotes, a fin de no injerirse en las actividades
normales de produccidn.

Los inspectores pueden controlar el trafico de entrada y salida de la
instalacidn.

2. Composicidon del grupo de inspeccidn

El grupo estuvo integrado por dos inspectores (técnicos). Con el fin de
ahorrar tiempo, no se realizaron enteramente algunas actividades, y se limitd
tambien la toma de muestras. El grupo de inspeccidn deberia estar integrado
como minimo por dos o tres inspectores, uno de los cuales deberia ser un
quimico analitico capacitado.

3. Equipo para la inspeccidn

El equipo fue facilitado por la instalacidn. Se seflalé que deberian
proporcionarse a los inspectores medios de precintar las muestras, dado que
tal vez hubiera que repetir el andlisis en otro lugar y con otros instrumentos
si se suscitaran anomalias o complicaciones (véase el punto 16). Un miembro
de la Autoridad Nacional, que acompafiase a los inspectores internacionales,
podria fijar un segundo precintro de control.

4. Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccidn

Ninguna.

5. Preparativos in situ

Ninguna visita.

6. Arreglos sobre acompafiamiento y puntos de contacto

Los inspectores llegaron a la instalacidn por sus propios medios de
transporte y se reunieron en un punto de contacto convenido. Durante la
inspeccidn, los inspectores son acompafiados por personal de la instalacidn,
cuya presencia puede ser W til para aclaraciones; este personal de
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acompafiamiento puede ordenar la toma de¢ muestras por personal especializado a
peticion de los inspectores y atenidndose a las instrucciones de éstos.

7. Otros participantes

Pueden estar presentes en la inspeccidn representantes de la Autoridad
Nacional, sin injerirse, no obstante, en las actividades de los inspectores.

8. Duracién de la inspeccidn

Con un grupo completo de inspeccidn (2 a 3 inspectores), una inspeccidn
requerird de dos a tres dias, si ha de verificarse detalladamente todo
recipiente de reaccidn en funcionamiento y el almacenamiento de materias
primas, esto es, incluidos la toma de muestras y su analisis.

9. Medidas para proteger la informacidn confidencial

- Limitacidn de la participacidn.

El representante de la instalacidn expresd la opinidn de que la
Organizacidn Internacional tendrada que encontrar el medio de evitar que
los inspectores, una vez concluidos sus servicios en la Organizacidn,
pasen, en un futuro prdximo a ser empleados de competidores
industriales.

- Los inspectores deberian tener un mandato oficial de la Organizacidn
Internacional, en el que se expusieran los principios para la
proteccidn de la informacidn confidencial segiin lo dispuesto en el
documento CD/881.

~ El personal de seguridad de la fabrica (y la Autoridad Nacional)
comprobaran la identidad de los inspectores.

10. Conferencia inicial

- Puede enunciarse rapida y adecuadamente el objeto de la inspeccidn.

- Los inspectores necesitan el diagrama de la instalacidn y planos
detallados de las fabricas que hayan de inspeccionar, y deben poder
utilizarlos durante su permanencia en la instalacidn. Las fotografias
(en color) tomadas desde el aire fueron dtiles para orientar a los
inspectores y familiarizarles mas rapidamente con el entorno. De
todos modos, en este caso concreto, la estructura ldgica de la
instalacidn facilitd grandemente la rdpida familiarizacidén con el
diagrama bdsico de la fabrica.

11. Tipos de registros necesitados y/o examinados

Utilizando los documentos mencionados en el punto 11 de la seccidn B, es
posible, sobre la base de operaciones de contabilidad, seguir el "rastro" de
una sustancia quimica, esto es, verificar cudndo, ddnde y cdmo ha sido
utilizada/sintetizada (rastreabilidad). Sin embargo, a los efectos de esta
inspeccidén concreta, la rastreabilidad parecid menos idtil, dado que en este
tipo de inspeccidn se necesitaron sobre todo datos cualitativos (relativos a
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la férmula estructural de la sustancia guimica producida). Todos los
documentos estaban redactados en el idioma holandés; ademas, se utilizaban
frecuentemente abreviaturas y numeros de clave. Parece necesario que uno de
los inspectores, por lo menos, tenga un conocimiento fluido del idioma
utilizado en la instalacidn.

12. Visita de orientacidn a la planta

En lo que respecta a este tipo de instalacion, una hora habria sido
ampliamente suficiente para una visita de orientacidn (solamente el entorno).

13. 1Inspeccidn de zonas y de eguipo de la instalacidn

En la realizacidn de la inspeccion, los inspectores no estuvieron
sometidos a restriccidn alguna de acceso a zonas de la fdbricaj; sin embargo,
seria mds dificultoso el acceso a zonas de almacenamiento de productos
peligrosos depido a las medidas adicionales de seguridad.

14. Inspeccion de los procedimientos de funcionamiento

Con tal de gue los inspectores no copien las partes pertinentes de las
instrucciones de funcinamiento, tienen la posibilidad de comprobarlas
in situ. Estas instrucciones de funcionamiento y demas documentos pertinentes
jamas deben salir de la instalacidn.

15. Toma de muestras

Como se ha dicho anteriormente, la toma de muestras de operaciones por
lotes se realizard por lo general después de concluido el lote y,
preferiblemente, una vez seco el producto. La toma de muestras durante la
operacidn por lotes podria dar lugar a una muestra compleja gue en ocasiones
resulta dificil de analizar y que no refleja los productos finales normales
del lote; ademas, en este caso concreto de toma de muestras durante la
operacion por lotes, tendria que haberse reducido la temperatura hasta
alcanzar la temperatura ambiente, lo que habria supuesto una pérdida de
tiempo; en algunos casos, por ejemplo la sintesis en una atmdsfera inerte
(nitrdgeno) la apertura del reactor podria originar una pérdida considerable
del producto.

Las muestras fueron tomadas por personal encargado de las operaciones con
el equipo normal de toma de muestras (utilizado para control de calidad),
segin los procedimientos habituales de la fabrica y bajo la vigilancia de los
inspectores.

16. Manejo de las muestras

Se sugirid que las muestras se dividieran en tres submuestras idénticas
presentadas de manera adecuada por los inspectores y el representante de la
Autoridad Nacional.

El procedimiento normal seria el analisis en la instalacidn bajo la
supervisidn de los inspectores; si se suscitan problemas o desavenencias, los
inspectores podrian analizar una segunda muestra bajo la supervisidn del
representante de la instalacidn, por ejemplo en una universidad local; la
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tercera muestra podria Servir para ulteriores andlisis, con arreglc a los
procedimientos que se elaboren, si sigue habiendo una desavenencia.

Es necesario elaborar procedimientos apropiados para el almacenamiento y
transporte de esas muestras.

17. Andlisis de muestras

En este caso concreto, el inspector no estuvo siempre presente durante el
analisis.

La utilizacidn de instrumentos complejos, a menudo plenamente
computadorizados, puede, en teoria, permitir "engafios" por el operador, esto
es, mostrar un espectro completamente diferente trabajando "sin enlace
directo"; asi pues, uno por lo mencs de los inspectores deberia ser un guimico
analitico capacitado gque esté al corriente de las principales tdcnicas
analiticas utilizadas.

18. Tipos de analisis

El analisis deberia indicar una "correspondencia® entre la muestra y la
formula estructural de las instrucciones de funcionamiento.

En este tipo de analisis, solamente se comprueban los datos cualitativos,
de conformidad con la finalidad de la inspeccidn.

19. Documentacidn de la inspeccidn

Todos los documentos concretos presentados por la instalacidn deben ser
considerados confidenciales y no pueden salir de la fabrica, excepto el
diagrama general y algunos datos de caracter general (todavia no
especificados) acerca de la instalacidn.

20. Evaluacidén por parte de los inspectores

Fue posible extraer conclusiones acertadas respecto de las actividades
efectivamente realizadas en la fabrica, dentro de la instalacidn. 1ILa
declaracidn del derecho de los inspectores a tomar muestras en todas partes
segun procedimientos establecidos podria servir de elemento disuasorio.

La colaboracidn del personal de la instalacidn es fundamental para la
expedita realizacidn de la inspeccidn.

21. Conferencia final

No hubo.

22. Anomaljas, desacuerdos y complicaciones

Resultd imposible comprobar la presencia de sustancias gquimicas no
declaradas mediante procedimientos de bisqueda con computadora, dado que se
utiliza un sistema de nimero de clave especial para introducir el nombre de la
sustancia quimica buscada. La introduccidn de una clave "sin sentido" podria
dar lugar a una indicacidn de "no presencia". Para comprobar la presencia de
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sustancias quimicas no declaradas, tendria que controlarse la totalidad del
almacén, lo que es practicamente imposible en el marco cronoldgico.

23. Informe del grupo de iuspeccidn

Se considerd udtil presentar un informe sobre la inspeccidn en dos fases:

- Un breve informe con las conclusiones esenciales: bien "todo en
orden" o con algunos problemas o anomalias pendientes.

- Un informe completo con resultados pormenorizados de la inspeccidn
(en caso necesario).

Todos los informes son confidenciales. La Autoridad Nacional y 1la
instalacién deberjan también recibir una copia de cada informe.

24. Repercusiones de la inspeccion en el funcionamiento de la instalacidn

Puede realizarse una inspeccidn de este tipo sin grandes injerencias en
el funcionamiento normal de la instalacidn.

25. Otros asuntos

La buena acogida y colaboracidn del personal de la fabrica facilitd en
gran manera la expedita realizacion de esta inspeccidn de prueba.
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CARTA DE FECHA 29 DE MAYO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE
LA REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA, POR LA QUE SE TRANSMITE UN
LLAMAMIENTO DE LOS ESTADOS PARTES EN EL TRATADO DE VARSOVIA A
LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DEL
TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

Tengo el honor de informarle de que, recientemente, los Estados miembros
del Tratado de Varsovia —~Repiblica Democratica Alemana, Repiiblica Popular de
Bulgaria, Replblica Popular de Polonia, Repiblica Popular Hingara, Republica
Socialista Checoslovaca, Republica Socialista de Rumania y Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas— han adoptado un Llamamiento dirigido a los Estados
miembros de la Organizacidn del Tratado del Atlintico Norte, en visperas de su
reunidén en la cumbre.

Remitimos adjunto el texto del Llamamiento en los idiomas, espahol,
francés, inglés y ruso.

En nombre de los paises signatarios, le agradeceria se sirviera adoptar
las medidas del caso para que este Llamamiento sea distribuido como documento
oficial de la Conferencia de Desarme.

Gheorghe DOLGU
Embajador
Representante Permanente
de la Reptblica Socialista
de Rumania ante la Oficina
de las Naciones Unidas
en Ginebra

GE.89-61187/1150E
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LLAMAMIENTO DE LOS ESTADOS PARTES EN EL TRATADO DE VARSOVIA A LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia -la Republica Popular de
Bulgaria, la Republica Socialista Checoslovaca, la Repiblica Democratica
Alemana, la Republica Popular Polaca, la Repidblica Socialista de Rumania, la
Replblica Popular Hiingara y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas-
hacen un llamamiento a los Estados miembros de la Organizacidn del Tratado del
Atlantico Norte, en visperas de su reunidn de alto nivel, para que evalien las
nuevas realidades del mundo contemporaneo y aprovechen las oportunidades que
estdn surgiendo en la actualidad a fin de eliminar completamente las
consecuencias de la "guerra fria" en Europa y en el mundo.

La historia europea de la posguerra se ha construido con dificultades
para todos nosotros. La cooperacidn que caracterizd los afios de la segunda
guerra mundial en la lucha contra el fascismo y por la libertad e
independencia de los pueblos fue reemplazada luego por una tendencia al
enfrentamiento, a consecuencia de lo cual se establecieron las dos alianzas
militares y politicas. Se produjo una acumulacidn acelerada de armamentos
cada vez mas perfeccionados y destructivos.

Los decenios transcurridos han demostrado claramente que esa situacidn
socava la sequridad de toda Europa y aumenta el riesgo de un conflicto
nuclear. Esta conclusidén ha dado origen al proceso paneuropeo, en el que
participan los Estados europeos, los Estados Unidos de América y el Canada.
Su propdsito es eliminar el enfrentamiento militar y fortalecer la seguridad
mediante esfuerzos conjuntos y a través del didlogo, el entendimiento mutuo y
la cooperacibn en beneficio mutuo, sobre la base de la plena igualdad de
derechos, el respeto a la independencia y soberania nacionales, la no
injerencia en los asuntos internos y los demds principios del Acta Final de
Helsinki, asi como de las normas del derecho internacional aceptadas
unanimemente.

La concertacién de los acuerdos entre la Unidn Soviética y los
Estados Unidos sobre eliminacidén de los misiles de alcance intermedio y de
menor alcance y los progresos realizados en el proceso encaminado a fortalecer
la paz y a resolver varios conflictos regionales han creado condiciones
favorables para el desarrollo de la cooperacién entre los Estados y los
pueblos. Sin embarqo, la situacidn internacional sigue siendo compleja y
contradictoria y no se ha producido hasta ahora una mejora radical.

En su deseo de acabar con la actual divisidn de Europa en dos bloques
militares opuestos, los Estados Partes en el Tratado de Varsovia se declaran
partidarios de que se liquiden simultaneamente las dos alianzas militares y
politicas y, como primer paso, se desmantelen sus estructuras militares. Para
lograr ese objetivo, los Estados Partes en el Tratado de Varsovia y 1los
Estados miembros de la Organizacidén del Tratado del Atlantico Norte podrian
combinar sus esfuerzos en la bisqueda de vias conducentes a la renuncia al
enfrentamiento militar, al desarrollo de la cooperacidn entre los Estados,
independientemente de que pertenezcan a una u otra alianza, y a la
construccidn de una Europa de paz y cooperacidn respetando plenamente las
realidades territoriales y politicas existentes.
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Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia creen gue las realidades del
mundo contemporaneo imponen un nuevo concepto de seguridad. Debe ser ésta una
sequridad mutua e indivisa, basada en la reduccidén permanente de la
confrontacidn militar y en la limitacidén de armamentos hasta conjurar
totalmente el peligro de una nueva guerra mediante la eliminacidn efectiva de
los medios y potenciales que permitan llevarla a cabo, E1l proceso de desarme,
gue fomenta la confianza, debe abarcar la totalidad de las fuerzas armadas, la
infanteria, las fuerzas aéreas y navales, y tcdos los armamentos
-convencionales, nucleares y quimicos- que en cualguier momento podrian
utilizarse en una contingencia europea. Esto allanara el camino a una
verdadera estabilidad militar y politica.

Las neqociaciones de Viena sobre las fuerzas armadas convencionales, la
seguridad y las medidas de fomento de la confianza en Europa estédn llamadas a
desempefiar un papel decisivo en este proceso. Ellas proporcionaran el marco
para la solucidn de varias cuestiones fundamentales, como la reduccidn de
fuerzas armadas hasta el nivel necesario para la defensa, el examen de las
doctrinas militares y de sus componentes técnicos y materiales, la renuncia
mutua a estereotipos y afirmaciones distorsionadas y el establecimiento de un
mecanismo para la cooperacidn constructiva.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia recuerdan su propuesta
encaminada a lograr una reduccidn sustancial de las fuerzas armadas y los
armamentos convencionales y, por ende, de los gastos militares.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia hacen suyas las propuestas
complementarias, formuladas por la Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas
en las negociaciones de Viena, para que se reduzcan radicalmente
para 1996-1997 los armamentos y las fuerzas armadas de las dos alianzas.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia reafirman sus propuestas de
que se adopten medidas en el plano regional para reducir las posibilidades de
un ataque por sorpresa, fomentar la confianza y fortalecer la seguridad en las
distintas zonas de Europa.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia creen que es necesario gque
el didlogo sobre desarme abargue también todos los medios de hacer la guerra
omitidos hasta ahora. En este sentido, los Estados aliados reiteran su
propuesta de que se celebren negociaciones separadas sobre armamentos
nucleares técticos y se inicien, sin mayor dilacidn, consultas especiales para
prepararlas. Dichos Estados apoyan la decisidn de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas de retirar unilateralmente, en 1989, 500 ojivas
nucleares tacticas del territorio de los Estados aliados a su propio
territorio, asi como su afirmacién de que la URSS esta dispuesta a retirar
todas las ojivas nucleares del territorio de sus aliados, de 1989 a 1991,
siempre que los Estados Unidos adopten a su vez una medida semejante.

Ha llegado el momento de ampliar el marco de las negociaciones de modo
que abarquen las fuerzas navales y su armamento, empezandc por su incilusidn
entre las medidas de fomento de la confianza.
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Al mismo tiempo, es importante que no se adopten medidas gque puedan
complicar atdn mas el proceso de negociacidén o que den nuevo impulso a la
carrera de armamentos con diversos pretextos, incluido el de la modernizacidn.

El desarrollo multilateral de la cooperacidn en otras esferas de las
relaciones entre los Estados contribuiria también a fomentar la confianza
entre los Estados y a fortalecer mutuamente su seguridad. La creacidén de
condiciones favorables para el desarrollo de la cooperacidn en ciertas
esferas, como la economia, el comercio, la ciencia y la tecnologia, el medio
ambiente, las cuestiones humanitarias y los derechos humanos, sin perjuicio
del respeto a la soberania de los Estados y a la no injerencia en sus asuntos
internos, beneficiaria tanto a Europa como al mundo en general.

Un factor importante para promover una situacién internacional mas
favorable seria que los paises pertenecientes a las dos alianzas acordaran
mutuamente dar muestras de moderacidén en relacidn con los conflictos
regionales, renunciando, en primer lugar, a actos susceptibles de empeorar aun
més la situacién. Esos Estados podrian trabajar juntos en la bisqueda de
soluciones a los conflictos. Es cada vez mas necesario que se adnen los
esfuerzos para poner limites al trafico de armamentos. Otra tarea importante
seria la de salvaquardar la sequridad de las rutas comerciales maritimas vy
aéreas, reduciendo la concentracidén y limitando la actividad de las marinas y
de las fuerzas armadas en las zonas respectivas. Es preciso que haya una
cooperacidén mas estrecha y una coordinacidén de los esfuerzos en la lucha
contra el terrorismo internacional y el trafico de estupefacientes.

LOs contactos sobre cuestiones militares, tales como el intercambio de
informacidén sobre propuestas e iniciativas, el examen de la posibilidad de
reducir los presupuestos militares y asuntos afines, el estudio de las
doctrinas militares y el intercambio de visitas de delegaciones militares,
desempefiarian un papel importante para eliminar la desconfianza entre los
Estados Partes en el Tratado de Varsovia y los miembros de la Organizacidn del
Tratado del Atlantico Norte.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia sugieren a los Estados
miembros de la Organizacidén del Tratado del Atlantico Norte el establecimiento
de relaciones basadas en el didlogo politico, asi como contactos entre los
representantes de las dos alianzas.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia declaran que estdn
dispuestos a examinar con el mayor detenimiento las contrapropuestas de los
Estados miembros de la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte con miras
a promover las tendencias positivas que empiezan a perfilarse en las
relaciones entre los Estados, y hacen un llamamiento a estos Estados para que
actden de consuno a fin de asegurar un desarrollo més dinadmico y una mayor
prosperidad general, en un marco de independencia, estabilidad y paz en Europa
y en el mundo entero.
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Programa de trabajo para la sequnda parte del periodo de

sesiones de 1989 de la Conferencia de Desarme

(Aprobado en la 508a. sesidn plenaria celebrada el 13 de junio de 1989)

De conformidad con el articulo 28 de su reglamento, la Conferencia de

Desarme aprueba asimismo el siquiente programa de trabajo para la segunda

parte de su periodo de sesiones de 1989:

13 a 16 de junio

19 a 30 de junio

3 a 7 de julio

10 a 14 de julio

17 a 28 de julio

31 de julioc a 4 de agosto

7 a 11 de agosto

14 a 31 de agosto

GE.89-61336/1348E

Declaraciones en sesidn plenaria. Examen
del programa de trabajo, asi como del
establecimiento de érganos subsidiarios
para el estudio de temas de la agenda y
otras cuestiones de organizacidn.

Prohibicidén de los ensayos de armas
nucleares,

La cesacién de la carrera de armamentos
nucleares y el desarme nuclear.

Prevencidn de la carrera de armamentos en
el espacio ultraterrestre.

Prevencidén de la gquerra nuclear, incluidas
todas las cuestiones conexas.,

Armas quimicas.

Acuerdos internacionales eficaces que den
garantias a los Estados no poseedores de
armas nucleares contra el empleo 0 la
amenaza del empleo de esas armas.

Nuevos tipos de armas de destruccidn en
masa y nuevos sistemas de tales armas;
armas radioldgicas.

Programa comprensivo de desarme.

Informes de los Arganos subsidiarios
ad hoc; examen y aprobacidn del informe
anual a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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La Conferencia continuard examinando la cuestidn de mejorar y hacer mas
eficaz su funcionamiento e informarid al respecto a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

La Conferencia intensificard sus consultas, conforme a lo dispuesto en
los parrafos 14 y 15 de su informe (CD/875), con miras a la adopcidn, en su
periodo anual de sesiones de 1989, de una decisidn positiva acerca de la
ampliacidén de su composicidén en no mas de cuatro Estados y la necesidad de
mantener el equilibrio en la composicidén de la Conferencia e informara
correspondientemente a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

Las reuniones de los drganos subsidiarios se convocaran previa consulta
entre el Presidente de la Conferencia y los presidentes de los Srganos
subsidiarios, habida cuenta de las circunstancias y las necesidades de dichos
Sérganos.

El Grupo ad hoc de expertos cientificos encargado de examinar las medidas
de cooperacidn internacional para detectar e identificar fendmenos sismicos se
reunira del 24 de julioc al 4 de agosto de 1989.

Al aprobar su programa de trabajo, la Conferencia ha tenido en cuenta lo

dispuesto en los articulos 30 y 31 de su reglamento.
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Verificacidn de la convencidn sobre las armas quimicas: inspecciones

por denuncia de practica de instalaciones militares

1. En el documento CD/715, de julio de 1986, el Reino Unido formuld
propuestas detalladas para la realizacidon de una inspeccidén por denuncia con
arreglo al articulo IX de la convencidn sobre las armas quimicas. En esas
propuestas se enunciaba la obligacidn basica de cualquier Estado Parte que
recibiera una solicitud de aclaracidn o solucidén de cualquier cuestidn que
suscitara dudas sobre el cumplimiento de demostrar a los demas Estados Partes
en el tratado, y sobre todo al Estado requirente, que seguia observando
plenamente el tratado.

2. Basandose en las ideas contenidas en el documento CD/500, el Reino Unido
proponia que cada Estado Parte tuviera el derecho de pedir directamente una
inspeccién por denuncia de otra Parte, y que cualquier Estado que recibiera
tal peticidn deberia permitir a un grupo de inspeccidn de la Secretaria
Técnica, acompafiado de un representante del Estado requirente, que realizase
una investigacion detallada con el fin de determinar los hechos del caso.

3. En las propuestas del Reino Unido se reconocia que podia haber en juego
intereses de seguridad legitimos para el Estado que recibiese una denuncia.
En estas circunstancias excepcionales, ese Estado tendria el derecho de
proponer otra clase de medidas para demostrar el cumplimiento.

4, En 1988, el Reino Unido procedié a ensayar cdémo funcionarian en la
realidad estas propuestas, para lo que llevé a cabo una serie de inspecciones
por denuncia de practica en instalaciones militares. Los objetivos
perseguidos eran:

a) Evaluar las consecuencias para la seguridad de las inspecciones por
denuncia con arreglo a una convencidén sobre las armas quimicas:

b) Examinar medios de demostrar el cumplimiento de una convencidn sobre
las armas quimicas al tiempo que se protegian intereses de seguridad
legitimos no relacionados con las armas quimicas;

c) Extraer lecciones sobre la manera en que podrian realizarse las

inspecciones por denuncia con arreglo a una ccnvencidn sobre las
armas quimicas.

GE.89-61389/1434E
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5. Se decidié que las practicas se realizaran en diferentes instalaciones
del Ministerio de Defensa, que comprendian desde instalaciones de depdsito de
municiones hasta instalaciones de investigacidn y desarrollo, dado que los
diferentes tipos de instalacidn plantearian diferentes problemas para la
inspeccién. Tras visitas preliminares a diversas instalaciones posibles, se
decidid realizar la primera practica en una instalacidn de depdsito de
municiones convencionales.

6. Antes de la primera practica, se elaboraron procedimientos y directrices,
incluido un protocolo de inspeccidn, tras lo que se celebrd$ la primera
inspeccidn de prueba en octubre de 1988, seguida, en marzo del presente afo,
de una inspeccidén de prueba de otro depdsito de municiones. En el anexo al
presente documento figura una nota sobre los aspectos administrativos y demas
aspectos practicos de estas inspecciones.

7. En el resto del presente documento se ofrecen algunas observaciones
provisionales sobre los procedimientos por denuncia a la luz de nuestras dos
primeras practicas. Debe subrayarse que las dos précticas realizadas hasta
la fecha se han llevado a cabo en instalaciones que no son especialmente
sensitivas, y constituyen tan solo la primera parte de un programa mas
amplio. Serdn necesarias ulteriores pruebas en instalaciones mis sensitivas
en cuanto a la seguridad antes de poder extraer conclusiones firmes.

El Reino Unido se propone realizar estas practicas mas avanzado el

presente afno.

Algunas observaciones provisionales

Definicién de la instalacidn denunciada

8. La eficacia de la inspeccidén depende en parte de la redaccidn de la
denuncia. Se requiere, por lo tanto, una definicidn muy concreta de la
instalacidn denunciada. Una manera practica de hacerlo seria definir la
instalacidén mediante una combinacidn de nombre, descripcidn y coordenadas
cartograficas., Nuestra experiencia muestra que es necesario obrar con
precisidn para evitar discusiones sobre derechos de acceso. Se requieren
ulteriores trabajos sobre directrices para el acceso a zonas situadas fuera
del lugar designado, sobre todo en instalaciones vecinas de las que se muestre
posteriormente que guardan estrecha relacién con la instalacidn denunciada.

Notificacidn de la_inspeccidn

9. Es evidente que, incluso en el breve periodo de 48 horas, podrian
retirarse considerables cantidades de municidén de una instalacién de
depdésito., Convendria, por lo tanto, que un grupo adelantado llegara
inmediatamente después de formularse una denuncia para precintar la
instalacidén y vigilar los movimientos de entrada y salida, aunque se
suscitarian considerables dificultades practicas que habria que superar.

La cuestidn de las horas de limpieza en las instalaciones quimicas civiles es
también pertinente en este contexto.
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Tamaflo vy composicidn del grupo de inspeccidn

10. Sera dificil que un grupo de cinco inspectores "asegure el lugar" y
desempefie sus funciones de inspeccidn en lugares extendidos. Tal vez deberia
ir acompafiado de un nimero considerable de personal de apoyo que podria
precintar el lugar, vigilar los movimientos de entrada y salida las 24 horas
del dia, ayudar a obtener y vigilar muestras tanto en el lugar como fuera de
él y proporcionar servicios administrativos generales al grupo de inspeccidn.
La utilizacidn de precintos fisicos en los puntos de acceso al lugar (véase
infra) reduciria las necesidades de personal de inspeccidn, pero nuestra
experiencia sugiere que en lugares muy extendidos no seria suficiente con
cinco inspectores.

11. Las consecuencias en cuanto a los recursos de un numero elevado de
personal de apoyoc y la llegada mas temprana de un grupo adelantado, tanto en
lo que respecta a la Secretaria Técnica como al Estado denunciado, requeririan,
no obstante, ulterior examen y habria tal vez que fijar prioridades.

12. Segun nuestra experiencia, se acrecentaria grandemente la eficacia del
grupo de inspeccidén si éste se viera ayudado en su tarea por la inclusidn de
un experto en las actividades que el Estado denunciado alegase se estaban
realizando en la instalacidén denunciada. De este modo se podria hacer una
mejor y mas temprana evaluacién de la verosimilitud de las alegaciones y
adoptar decisiones sobre ddnde y qué inspeccionar.

Funcidn del observador del Estado denunciante

13. La funcion del observador del Estado denunciante es importante. Entre
las cuestiones que han de resolverse figuran la de si el observador debe,

o no, poder expresar sus opiniones sobre la realizacidén de la inspeccién a
satisfaccidén de su pais; en qué medida puede influir en el plan de inspeccidn:
si puede transmitir peticiones oficiales del Estado denunciado por conducto
del jefe del grupo de inspeccidn; y qué restricciones puede fijar el Estado
denunciado al movimiento y acceso del observador por razones de sequridad.
Sequn la respuesta que se dé a estas cuestiones, tal vez no sea suficiente

un observador para una inspeccidén de siete dias de duracidn, sobre todo si

el grupo de inspeccidén se divide en dos o mds subgrupos.

Asequramiento del lugar

14. E1 "asequramiento del lugar" en una instalacién de gran tamafio con muchos
puntos de acceso es una tarea dificil. (Deben precintarse todas las puertas,
excepto la entrada principal? iDeben los precintos ser frangibles, pero con
una integridad intrinseca en los casos de puertas de acceso de emergencia?
iDebe apostarse personal en la entrada principal las 24 horas del dia para
vigilar todos los movimientos de entrada y salida? Nuestra experiencia hasta
la fecha sugiere que las respuestas a estas cuestiones deben ser afirmativas.

15. Con el fin de prevenir la rotacidén de existencias clandestinas de armas
quimicas por la instalacidén antes de la llegada del grupo de inspeccidn, lo
ideal seria que el grupo asegurara y precintara los sistemas de transporte en
el interior de la instalacién y de salida de ésta.
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Muestras

16. Sera necesario definir el equipo de toma de muestras requerido en
diferentes tipos de instalacidn. Si el grupo de inspeccidn lleva consigo
todo el equipo necesaric, éste podria incluir, en lo que respecta a muestras
liguidas y s¢lidas, botellas de Leyden, espatulas, cucharas, embudos,
raspadores, varillas medidoras de nivel, utensilios para la limpieza del
equipo de muestreo entre tomas de muestras, ropa de proteccidn, botas, guantes
y batas; para muestras gaseosas, tubos de sorbcidén para andlisis ulterior en
laboratorio y tubos de succidén. También es necesario llegar a un acuerdo
sobre qué equipoc cabria esperar que proporcionase el Estado denunciado, gquién
deberia tomar las muestras y ddnde deberian analizarse éstas. Nuestra
experiencia sugiere que la Secretaria Técnica deberia proporcionar la mayor
parte posible del equipo y gue los andlisis deberian ser realizados por el
Estado denunciado y los inspectores con el fin de precaverse contra andlisis
fraudulentos o errdneos. Las propias muestras tendrian que ser registradas

y precintadas cuidadosamente.

{Cémo _demostrar que un arma no es_un arma quimica?

17. Se han examinado diversos métodos posibles para ello; no estd claro
todavia cudl es el mas aceptable. Por ejemplo:

a) La referencia a manuales en los que se expongan particulares de las
armas y de sus marcas y caracteristicas seria util, pero algunos de
ellos pueden tener caracter confidencial. En cualquier caso, no
podria contarse con ellos como prueba concluyente.

b) Mediante un equipo portatil de rayos X podria determinarse hasta
cierto punto la naturaleza del contenido de un proyectil. Por
ejemplo, podria mostrarse la presencia de un liquido, pero no
necesariamente de determinados productos en polvo, salvo que
tuviesen unas caracteristicas distintivas. Ahora bien, los rayos X
podrian poner al descubierto particulares confidenciales del disefio
de las armas.

c) Podria detonarse un arma, pero esto requiere un poligono adecuado.

a) Podria tal vez fracturarse el arma mediante una pequefia carga
explosiva cortante. Sin embargo, esta es una operacidn peligrosa
que sdlo podria realizarse en una zona de demol.cidén debidamente
autorizada.

Proteccién contra riesgos

18. Durante las inspecciones se suscitaron frecuentemente problemas de
proteccién contra riesgos. Es fundamental que en la sesidn inicial de
informacién del grupo de inspeccidn representantes de la instalacidn
denunciada expliquen detalladamente los procedimientos de proteccién contra
riesgos., También es necesario determinar en una instalacién de depésito

de municiones que todo el equipo aportado por el grupo de inspeccidén puede
hacerse funcionar con sequridad en presencia de explosivos. La certificacidn
uniforme de tal equipo podria ser una posibilidad.
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Sequridad durante una inspeccidén por denuncia

19. Como se habia esperado, el acceso de un grupo de inspeccidn a las
instalaciones puso de manifiesto particulares del lugar, de la naturaleza de
las municiones y, por lo menos en términos generales, de las existencias
totales, de los procedimientos basicos y de la planta, disefic y capacidad de
las instalaciones de depédsito. Los efectos de esto podrian paliarse hasta
cierto punto mediante la rotacidén de existencias sensitivas tras una
inspeccidn, aungue esta opcion tal vez sélo sea posible en instalaciones de
mayor tamafo. También podrian adoptarse medidas sencillas de precaucidn,
tales como la retirada de todos los avisos, graficos y anuncios, la custodia
bajo llave de todos los documentos, la desconexidén de sistemas de computadoras
que pudieran revelar informacidén sensitiva no pertinente para la inspeccidn y
el resguardo de equipo sensitivo en talleres, laboratorios y zonas de ensayo.

Acceso controlado/arreglos alternativos

20. En varias ocasiones, sdlo fue necesario el acceso parcial para satisfacer
a los inspectores. Esto sugiere que la realizacidén efectiva de una inspeccién
por denuncia no entrafiaria necesariamente el acceso pleno e incontrolado a
todas las partes del lugar. Los inspectores podrian llegar a la conclusidn,

a la luz del nivel general de acceso y colaboracidén que se les ofreciera, de
que s6lo seria necesario el acceso parcial. Los lugares a los que tal vez
deba controlarse el acceso por motivos de riesgo y no de seguridad, por
ejemplo, quizas sélo requieran el acceso por parte de un inspector, o puedan
ser examinados a distancia.

21. E1 recubrimiento debe mantenerse al minimo necesario para proteger la
informacidn sensitiva. Cabe facilitar diversos niveles de acceso al grupo

de inspeccidn, desde unicamente la observacidén visual de los elementos
recubiertos hasta la posibilidad de tocar esos elementos, de utilizar el
equipo de vigilancia y de retirar parte del recubrimiento, y esos niveles
podrian ser eficaces segin la sensitividad de los elementos y la impresidn
general obtenida de la instalacidén inspeccionada. $in embargo, una cuestidn
que debe abordarse es la de qué grado de recubrimiento es aceptable.

Es inevitable que haya divergencias en casos concretos, pero seran necesarias
directrices para que los inspectores puedan hacer evaluaciones objetivas.

Conclusiones

22. Las dos inspecciones iniciales por denuncia de practica han arrojado
mucha luz sobre cuestiones importantes acerca del procedimiento e indicado
posibles soluciones a diversos problemas. Han confirmado nuestra opinién

de que la inspeccidén por denuncia representa un importante elemento de
"sequridad” en el régimen general de verificacién. Sin embargo, las
complejidades de la inspeccidén por denuncia requieren ulteriores trabajos,

en particular sobre la cuestidén del acceso controlado, con el fin de abordar
todas esas cuestiones e identificar cualquier otra que deba ser examinada.

Se estad elaborando un programa de ulteriores inspecciones de practica y el
Reino Unido espera presentar en su debido momento un nuevo documento a la
Conferencia una vez que se hayan extraido mds lecciones. MIentras tanto, el
Reino Unido recomienda firmemente que las demds naciones participantes en las
negociaciones acerca de una convencidén sobre las armas quimicas lleven a cabo
sus propias inspecciones por denuncia de practica de instalaciones militares y
comuniquen sus conclusiones a la Conferencia.
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Anexo

DESCRIPCION DE LAS INSPECCIONES POR DENUNCIA
DE PRACTICA DEL REINO UNIDO

Las instalaciones

1. La primera inspeccidn por denuncia de practica se realizd durante un
periodo de dos dias en una instalacidn convencional de depdsito de municiones,
que abarca una zona de unos 20 km? con un total de mas de 200 depdsitos
abovedados de hormigén y cobertizos normales para almacenamiento de
explosivos, junto con edificios auxiliares de elaboracidn y cabezas de linea
ferroviaria y playas de carga especializadas. E1l perimetro de la instalacidn
tiene unos 20 km de longitud y estd provisto a intervalos de puertas de acceso
por carretera y ferrocarril. Existen ademds diversas puertas de emergencia
para caso de incendio y evacuacidn.

2. La segunda inspeccidén por denuncia de practica se realizd a lo largo de
dos dias en otra instalacidn convencional de depésito de municiones, de una
extensidn de unos 4 km2, considerablemente menor que la de la primera
practica. El perimetro tiene una longitud de unos 8 km y contiene menos

de 20 edificios subterrdneos y semisubterrdneos de almacenamiento de explosivos
junto con edificios auxiliares de elaboracidn, cabezas de linea ferroviaria y
playas de carga especializadas y edificios administrativos auxiliares.

Grupos

3. En la primera practica intervinieron un total de 20 participantes,
ineluidos 5 funcionarios de control/registro, 4 inspectores, un representante
del Estado denunciante, 4 miembros del grupo de recepcidén y 6 observadores.
Tanto el grupo de inspeccidn como el de recepcidn incluian expertos
cientificos y en municiones y funcionarios adecuadamente familiarizados con
las negociaciones sobre las armas quimicas. Respecto de la segunda practica,
a la luz de la experiencia obtenida en la primera, se amplid a 5 la
composicién del grupo de inspeccidén y 8 la del grupo de recepcidn, con un
observador del Estado denunciante, 4 funcionarios de control/registro

y 2 observadores. Estuvieron representadas las mismas disciplinas en el
grupo de inspeccidn y en el de recepcidn, con la adicidén de un asesor sobre
seguridad en materia de explosivos en el ultimo.

Arreglos administrativos

4, Se pusieron dos minibuses a disposicidn del grupo de inspeccidn durante
la primera practica. Se facilité con cardcter exclusivo al grupo de
inspeccidn una sala en un bloque administrativo. E1l fotdgrafo de la base
estuvo disponible durante toda la practica para tomar fotografias a peticidn
de los inspectores. Se adoptaron arreglos andlogos para la segunda practica,
salvo que, para permitir el mayor tiempo posible sobre el terreno e incrementar
el realismo de la practica durante la inspeccidn, todas las sesiones de
informacidn fueron completadas el dia antes del comienzo de la practica; el
grupo de inspeccidén fue informado fuera del lugar; se facilitaron dos
fotégrafos oficiales para tomar fotografias a peticidén del grupo de inspeccidn
y se procedié a una videograbacidn de las partes principales de la practica.
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Documentacidn

5. En cuanto a la primera practica, la documentacidén comprendid un protocolo
de inspeccidén, un plan de operaciones y una hipdtesis de trabajo. Estos
documentos se utilizaron también durante la segunda practica, para la que se
prepard ademas un conjunto detallado de procedimientos en caso de recibo de
una inspeccidn por denuncia, junto con un memorando orientativo para el
personal,

Realizacion de la primera practica

6. Al llegar al lugar el primer dia de la practica, el grupo de inspeccidn,
tras las introducciones iniciales y las explicaciones al grupo de recepcidn
del objeto de la inspeccidn, fue informado por el comandante de la instalacidn
sobre las actividades y la planta de ésta. Seguidamente, se ofrecid al grupo
de inspeccidn, el cual lo aceptd, una visita preliminar de la instalacidn en
minibus. A continuacidn, el grupo de inspeccidén examindé y presentd sus planes
de inspeccidn. Durante el resto de la practica, se permitié al grupo de
inspeccidén que inspeccionara cualquier parte de la instalacidén y eligiera al
azar cualquier caja de municidén para abrirla e inspeccionarla en la zona de
elaboracién de municiones. E1l grupo pudo dividirse en dos subgrupos cuando lo
estimé necesario para realizar mayor numero de actividades en el tiempo
disponible.

Preparacidn de la segunda préctica

7. Basandose en la experiencia de la primera practica, la instalacidén 1llevd
a cabo preparativos mas amplios para la sequnda practica. Entre esos
preparativos figuraban el recubrimiento de exhibiciones de informacidn
sensitiva, la informacidn a todo el personal acerca de la finalidad de la
practica y el examen junto con asesores del grupo de recepcidén de sus tacticas
para la inspeccién.

8. Dado que ninguna de las instalaciones elegidas para las dos primeras
practicas contenian existencias tan sensitivas que impidieran el acceso a

un determinado edificio o el examen visual, se decididé introducir zonas
“"sensitivas” a efectos de la practica, a las que no se permitiria el acceso o
bien sdlo se permitiria éste de modo estrictamente limitado, con el fin de
abordar la cuestidén del acceso controlado.

Realizacion de la segqunda practica

9. Se proporcioné al grupo de inspeccidn una informacidén introductoria

sobre la instalacién y los procedimientos de proteccidn contra riesgos.

Se proporciond a cada miembro del grupo de inspeccidn una reseifia escrita
acerca de la proteccidén contra riesgos. Con el fin de proteger la informacidn
relativa a la planta y funcidén de los edificios de la instalacién, Unicamente
se proporcioné al grupo de inspeccidén un plano esquematico del lugar.

10. Se ofrecid al grupo de inspeccidén una visita introductoria de la
instalacidén, junto con un itinerario sugerido para la inspeccidn.

No obstante, el grupo decididé "precintar" ante todo el lugar fijando un
precinto en todas las puertas, y seguidamente aceptdé el ofrecimiento de una
visita introductoria de la instalacidn.
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11. A partir de este momento de la inspeccidn, el grupo de inspecciodn, bien
en su totalidad o dividido en dos subgrupos, eligié al azar partes del lugar
que deseaba visitar y pudo elegir cualquier muestra de municidn para un examen
mas detenido en la zona de elaboracidn de municiones. Igualmente tomé
muestras de suelo y comprobd la localizacidén de las tuberias de desagie y
demas tuberias teniendo a la vista un grafico de "instalaciones".

12. Durante toda la inspeccidén, el grupo de recepcidén tuvo una actitud
abierta ante las preguntas, pero, con entera adecuacidn, sus respuestas se
limitaron estrictamente a lo que era pertinente para convencer al grupo de
inspeccidn de que la instalacidn cumplia la inspeccidn sobre las armas
gquimicas. El grupo de inspeccidn considerdé que estaba en condiciones, sobre
esta base, de obtener la informacidn necesaria para el desempefio de su tarea.
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Informe sobre un ejercicio de inspeccién nacional

de prueba de los Estados Unidos

”

Introduccion

Desde el comienzo de las negociaciones sobre una prohibicidn de las armas
quimicas, el Gobierno de los Estados Unidos y la industria quimica del pais
han reconocido la importancia de ofrecer garantias de que la industria quimica
civil no esté siendo utilizada para actividades de produccidn ilegal.

El Gobierno y la industria han venido realizando esfuerzos conjuntos para
desarrollar disposiciones para una futura comvencidn sobre las armas guimicas
que prevean una verificacidn eficaz y, al mismo tiempo, protejan la
informacidén comercial sensitiva y confidencial legitima.

Los Estados Unidos consideraron muy oportuna la sugerencia hecha en 1988
en el sentido de que los Estados participantes en las negociaciones llevaran a
cabo inspecciones de prueba en la industria quimica civil para ayudar al
proceso de negociacidén. Asi pues, la delegacidn de los Estados Unidos
participd activamente en las consultas oficiosas abiertas que se celebraron
para preparar dichas inspecciones.

A finales de febrero de 1988, expertos de los Estados Unidos llevaron a
cabo una inspeccidn nacional de prueba en la instalacidén dirigida por Akzo
Chemicals, Incorporated, en Gallipolis Ferry, Virginia Occidental. Esta
instalacidn produce una sustancia quimica de la Lista [2], el
dimetilmetilfosfonato (DMMP), a partir de una sustancia quimica incluida en la
Lista {3], el trimetilfosfito. Parte del DMMP es utilizado in situ para
producir otra sustancia incluida en la Lista {2]}. Las sustancias quimicas de
la Lista [2] son productos comerciales legitimos utilizados como sustancias de
combustidén lenta y para otros fines.

Los Estados Unidos consideran esta primera inspeccidn de prueba como el
comienzo de un proceso encaminado a desarrollar y refinar los procedimientos
de inspeccidn, y no como un ensayo de procedimientos practicamente
definitivos. En esta primera inspeccidn se omitié el ensayo de algunos
procedimientos necesarios, tales como la notificacidén, el transporte y los
arreglos relativos al acompabamiento. Asimismo, se han reconocido otras
lagunas y se han determinado procedimientos que deben ser mejorados.

GE.89-61474/1622E
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Los resultados de la inspeccidén nacional de prueba se ofrecen en el
presente documento de trabajo, utilizando en parte el formato elaborado
durante las consultas abiertas de la Conferencia de Desarme celebradas en 1988
(CD/CW/WP.213).

A. Planteamiento general

1. Objetivos de la inspeccidén nacional de prueba

Los objetivos basicos de la inspeccién nacional de prueba consistian en
evaluar el enfoque de la vigilancia respecto de las instalaciones
correspondientes a la Lista [2] tal como figura en el documento CD/874 y, en

particular:

- evaluar la capacidad de determinar si se han producido en 1la
instalacion sustancias quimicas de la Lista {1]:

- evaluar la capacidad de determinar si la instalacidn ha producido
tipos o cantidades de sustancias quimicas de la Lista [2] no incluidas
en su declaracidn o ha desviado sustancias quimicas de la Lista [2]
hacia fines prohibidos;

- estimar los costos de una inspeccidn de ese tipo:

- determinar las restricciones fisicas a los procedimientos de
inspeccidn;

- medir la repercusidén operacional y econdmica de una inspeccidén sobre
una instalacidn comercial; y

- evaluar los preparativos necesarios para la inspecciédn.

2. Disposiciones del proyecto de convencidn con arreglo a las cuales se
l1levé a cabo la inspeccidn de prueba

La inspeccidn nacional de prueba se basé en las disposiciones que rigen
la vigilancia de las sustancias quimicas de la Lista [2] tal como figuran en
el anexo al articulo VI [2]. La informacion detallada necesaria para la
planificacién de la inspeccién se obtuvo en una visita inicial a la
instalacidén Akzo realizada los dias 5 y 6 de diciembre de 1988. La inspeccidn
de prueba se llevé a cabo dos meses y medio mas tarde, los dias 21 a 23 de
febrero de 1989.

3. Tipo de inspeccidn in situ

La inspeccidn nacional de prueba puede calificarse de inspeccidn
“"ordinaria” e incluyd una visita inicial.
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4. Informacidn adelantada

a) Declaraciones

La instalacidn facilitdé una declaracidn detallada que contenia datos
completos para 1988, segun el formato especificado en el anexo al
articulo VI [2].

b) Acuerdo sobre los procedimientos de inspeccidn

Tras la visita inicial se negocid un acuerdo concerniente a la
instalacidon, utilizando como punto de partida para su redaccidn el acuerdo
modelo contenido en el documento CD/874 (pags. 140 a 144) con las adiciones y
cambios que se consideraron adecuados.

5. Tipo de instalacidn inspeccionada

La instalacidn declarada inspeccionada es una instalacion de la industria
gquimica de fines multiples que utiliza la elaboracidn en lotes. Es parte de
un complejo mayor que tiene otras tres instalaciones en funcionamiento. -Las
sustancias quimicas producidas en este complejo son fundamentalmente
sustancias quimicas organofosforadas que se utilizan como pirorretardantes.

6. Tipo de actividad declarada que se realiza en la instalacidn

La instalacidén inspeccionada declaré las actividades siguientes:

- consumo de una sustancia quimica de la Lista [3], el trimetilfosfito
(TMP), utilizada como un insumo clave;

- produccidén de sustancias quimicas de la Lista [2],
dimetilmetilfosfonato (DMMP) y un polimero pirorretardante producido a
partir de é1;

- elaboracidén de una sustancia quimica de la Lista [2] sin
transformacidn quimica (formulacién del polimero pirorretardante); y

- elaboracidén de una sustancia quimica de la Lista [2] con
transformacién quimica (conversién del DMMP en un polimero

pirorretardante).

7. Tipo de actividad que se realiza en la instalacidn

Durante la inspeccidén estaban funcionando todas las actividades
declaradas, a no ser por la elaboracidn de una sustancia quimica de la
Lista [2] sin transformacidén quimica. La instalacidén declarada constaba de
cuatro zonas no contiguas, incluida una instalacidn de produccidn, zona de
almacenamiento, laboratorio de andlisis y zona de tratamiento de desechos, que
estaban en funcionamiento.
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B. Planteamiento pormenorizado

1. El mandato de inspeccidn

La inspeccién se rigidé por un acuerdo concerniente a la instalacidn
basado en el modelo contenido en el documento CD/874 (pdg. 140). Este acuerdo
especificaba los planos y registros que podian ser examinados, el equipo que
iba a ser inspeccionado y los puntos en que se tomarian las muestras. A modo
de referencia incorporaba un documento distinto que contenia procedimientos de
inspeccidén detallados para las instalaciones de la Lista [2].

2. Composicidn del grupo de inspeccidn

El grupo de inspeccidn estuvo compuesto por:

- el jefe de grupo, que era un ingeniero quimico con experiencia en la
produccidn de sustancias quimicas de las Listas [1] y [2] y procedia
del Organismo de Control de Armamentos y Desarme de los Estados Unidos;

* - el jefe adjunto de grupo, que era un ingeniero quimico con experiencia
en la produccidén de sustancias quimicas de las Listas [1] v [2] ¥
procedia del Departamento de Defensa de los Estados Unidos:

- tres ingenieros quimicos, uno del Departamento de Defensa y dos de
Akzo Chemicals, Inc.

- un quimico analista del Departamento de Detensa.

3. Equipo para la inspeccidn

El equipo para la inspeccidn (muestreo y seguridad) fue facilitado por la
instalacidon. Los reglamentos de seguros de la instalacidn exigieron la
utilizacidn de equipo de seguridad (cascos, gafas de seguridad, mascarillas
contra escapes, radios a prueba de explosidn).

4. Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccidn in situ

Un grupo de control elabord procedimientos de inspeccidn aplicables a
cualquier instalacidn, basdndose en las disposiciones del anexo al
articulo VI [2]. A continuacidn se prepard un acuerdo concerniente a la
instalacién y un plan detallado de inspeccidn, basandose en la declaracidn de
la instalacidn, la visita inicial y los procedimientos generales.

La fecha exacta de la inspeccidén se fijé de mutuo acuerdo con tres
semanas de anticipacidn.

5. Preparativos im situ

No se hizo ningin preparativo fisico especial in_situ, si bien 1la
instalacién ajustdé su programa de produccidén a fin de que durante la
inspeccién de prueba se estuviera produciendo DMMP,
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6. Arreglos relativos al acompafamiento y a los puntos de contacto

Miembros del personal de la instalacidén sirvieron como acompaifiantes
oficiosos. No se incluyeron las disposiciones del proyecto de convencién
relativas a los acompafiantes en el ambito de la inspeccidn de prueba a fin de
reducir su complejidad.

El administrador de la instalacidn quedd designado como punto de contacto
en el complejo.

7. Otros participantes

El proceso de la inspeccidén de prueba fue llevado a cabo por un grupo de
diversos organismos con representantes del Organismo de Control de Armamentos
y Desarme de los Estados Unidos, la Oficina del Secretario de Defensa, la
Oficina de los Jefes de Estado Mayor, el Departamento del Ejército, el
Organismo de Inspecciones in situ y otros organismos interesados. Este grupo
incluia varios miembros del grupo de negociacidn de los Estados Unidos sobre
la Convencidn para las armas quimicas. Los miembros del grupo
interorganizacional participaron en la inspeccidn de prueba como observadores,
junto con el representante de la Asociacidén de Fabricantes de Sustancias
Quimicas. La Asociacidn de Fabricantes es una asociacidn comercial no
lucrativa que representa a mas del 90% de la capacidad basica de manufactura
quimica en los Estados Unidos.

8. Duracidén de la inspeccidn y de la visita inicial respectivamente
- Visita inicial: 1-1/4 dias (7-1/2 dias/hombre)

- Preparacidn del "acuerdo concerniente a la instalacidn":
10 dias/hombre

- 1Inspeccidn: 2-1/2 dias (15 dias/hombre)

- Preparacién del informe sobre la INP: 30 dias/hombre.

9, Medidas para proteger la informacidn confidencial

Ambas partes convinieron de antemano en que toda la informacidén que se
pusiera a disposicidén del personal del Gobierno seria considerada como
informacidn comercial confidencial. Se establecié un depdsito especial en la
instalacién para los documentos delicados utilizados por personal del
Gobierno. Si bien se sacaron de la instalacidén algunas computaciones de datos
sobre informacidon comercial confidencial a los fines del informe de la
inspeccidn, no se sacé de los locales ningin plano o documento sobre
procedimientos de funcionamiento de la instalacidén que constituyeran
informacién confidencial comercial.

10. Conferencia inicial

Durante la conferencia inicial, los inspectores presentaron sus
credenciales y describieron las actividades que planeaban llevar a cabo.
Un representante de la instalacidn dio una conferencia de informacidn sobre
seguridad para la que se requirié una hora aproximadamente.
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11. Tipos de registros necesitados y/o examinados

Dos inspectores se centraron en el examen de los registros de produccidn.

En primer lugar, se computdé un balance bruto de materiales para la
instalacidén para 1988, que comenzaba con el material basico de insumo y seguia
su utilizacidén para la produccidén de DMMP y otros productos. Se utilizaron
registros resumidos para los recibos de insumos, envios de productos e
inventarios. Este balance bruto se llevé a cabo en unas tres horas
aproximadamente.

En segundo lugar, se examinaron los registros diarios para el sistema de
reaccidn clave a fin de determinar la cantidad de DMMP producida y de
establecer el empleo del equipo. Para ello se utilizaron las ocho horas que
quedaban para el examen de registros. Se compararon las estimaciones de
produccién hechas por los dos métodos.

Durante el ultimo medio dia de la inspeccidn, el subgrupo encargado de la
inspeccién del equipo invirtid tres horas en examinar los registros diarios
para los otros dos sistemas de reaccidén. Con ellc se queria verificar gque los
reactores no habian sido utilizados para la produccidén de DMMP y que habian
sido usados para el consumo de DMMP. Gracias a esta investigacidn de los
registros se pudo justificar el tiempo de inactividad y de produccidn para los
tres sistemas de reaccién.

En el apéndice 1 se enumeran los tipos de registro utilizados.

12. Visita de orientacidn a la fabrica

Inmediatamente después de celebrarse la conferencia inicial, el grupo de
inspeccidén visité las zonas declaradas sometidas a inspeccidn. Estas zonas
eran la zona de produccidén de DMMP, la zona de almacenamiento, el laboratorio
de andlisis y la instalacidén de tratamiento de desechos. No se visitaron
otras zonas del complejo. La visita de orientacidn duré aproximadamente dos
horas, transcurridas las cuales el grupo se reunié para examinar los datos
reunidos en la conferencia inicial y la visita. El grupo evalud su plan
inicial de inspeccidén y el acuerdo concerniente a la instalacidén y modificé el
enfoque que habia previsto. En particular, se perfeccionaron las
disposiciones del plan de inspeccidén referentes al equipo y a la toma de
muestras.

13. Inspeccidn de zonas y de equipo de la instalacidn

Los esfuerzos de inspeccidn del equipo se concentraron en el sistema de
reaccién para el DMMP en todo el equipo relacionado con €1, incluidos los
otros dos sistemas de reaccidén, el almacenamiento de insumos y los diversos
depdésitos de almacenamiento. (Los otros dos sistemas de reaccidn se
utilizaban para convertir el DMMP en otro producto.) Se hicieron mediciones
fisicas para ayudar en la verificacién del tamafio y volumen actual de los
recipientes.
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Se hicieron observaciones visuales de las instalaciones de almacenamiento
de productos, el laboratorio de andlisis y la instalacién de tratamiento de
desechos. Ademads, después se tomaron muestras de los toneles de productos y
de los depdsitos de tratamiento de los desechos para confirmar su contenido de
sustancias quimicas.

14, Inspeccidén de los procedimientos de funcionamiento

Se examiné minuciosamente el equipo de produccidn y el equipo auxiliar
para ver si se adaptaban a las actividades declaradas y a la produccién de
sustancias quimicas de la Lista [1] y otras sustancias quimicas extremadamente
toxicas. Se prestd especial atencién a la presencia o ausencia de equipo y
mecanismos de seguridad disefados especialmente para la proteccidén contra
sustancias quimicas extremadamente téxicas. Volvieron a comprobarse las
caracteristicas del equipo con las descripciones originales de los
abastecedores de equipo para verificar el tamafio y los materiales de
construccidn.

Se llevaron a cabo entrevistas con personal que participaba en el
funcionamiento del sistema de reaccién, el andlisis de muestras y el
funcionamiento de las basculas de entrada y salida de camiones cisterna para
verificar los tipos de operaciones y la proporcidén de materiales peligrosos
que se manipulaban.

15. Toma de muestras y procedimientos para la toma de muestras

Personal de la instalacidén tomé muestras segun lo solicitaron los
inspectores de la manera siguiente:

~ muestras del contenido del sistema de reaccién de DMMP y de una
seleccidn de depdsitos y recipientes del proceso conectados con é1;

~ muestras del insumo basico utilizado para producir DMMP;
- nmuestras al azar del DMMP producido;
-~ muestras del agua de desecho en diversos puntos de la instalacidn;

- muestras por fricacidn de distintos componentes del sistema de
reaccidén, paredes y vigas que pudieran revelar qué sustancias quimicas
habian sido utilizadas antes de la inspeccién; y

- una muestra de tierra de las cercanias de los depésitos de
almacenamiento pertinentes.

16. Manejo de las muestras

Cada muestra fue inscrita en un registro, con un nimero de clave y
etiquetada. Posteriormente, en el laboratorio de la instalacidn, se abrieron
las muestras que fueron subdivididas en cuatro porciones, vueltas a etiquetar,
cubiertas con nitrdégeno seco y precintadas con un prototipo de precinto contra
fraudes. Se tuvo cuidado de mantener una cadena de custodia segura para las
muestras desde la instalacidn hasta el laboratorio de andlisis fuera de ella.
Se observé que se requiriria un "contenedor seguro’ para las muestras.,
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17. Andlisis de muestras

Personal de la instalacidn analizdé in situ y en presencia de los
inspectores muestras de los insumos, el producto y el contenido del sistema de
reaccidén, Se utilizaron métodos analiticos muy sofisticados (cromatografia de
gases y combinacidn de cromatografia de gasas y espectrometria de masas).
También se analizaron duplicados de esas mismas muestras en un laboratorio
fuera de la instalacidn perteneciente al Departamento de Defensa. Todas las
muestras que tenian que ser analizadas a nivel de trazas, incluidas las
muestras de tierra, las muestras obtenidas por fricacidn y las muestras de
agua de desecho, fueron analizadas en un laboratorio ajeno a la instalacidn.
Se utilizaron los siguientes métodos analiticos:

resonancia magnética nuclear para el fdésforo y el flior:;
- cromatografia de gases para comprobar las muestras in situ;

- cromatografia de gases combinada con espectrometria de masas para las
sustancias quimicas presentes a nivel de trazas:

- cromatografia idnica para los iones de fluor:

- absorcidn atdmica - espectrometria de plasma acoplado por induccidn
para el fésforo y el azufre.

18. Tipos de andlisis

Se efectuaron anadlisis in situ para comprobar la presencia y la pureza de
las sustancias quimicas declaradas a fin de ayudar en la elaboracidn del
balance de materiales. Fuera de la instalacidn se llevaron a cabo analisis
para corroborar estos resultados y buscar trazas de sustancias quimicas que
pudieran indicar una produccidn anterior de sustancias quimicas de la
Lista [1] o de sustancias no declaradas de la Lista [2].

19. Documentacién de la inspeccidn

La inspeccién de prueba se documentdé mediante instantdneas del sistema de
reaccién para el DMMP y los puntos de obtencidén de muestras, asi como con
grabaciones en video de las actividades principales.

20. Evaluacion por parte de los inspectores

La evaluacidén realizada por los inspectores abarcé los aspectos
siguientes:

- desviaciones respecto de los planes iniciales:
- problemas suscitados;

- utilidad de los procedimientos de inspeccidn.
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- conclusiones que podian extraerse de las actividades de la
instalacidn; y

- cuestiones o problemas acerca de los cuales no pudo llegarse a una
conclusiodn.

21, Conferencia final
Durante la conferencia final, los inspectores examinaron sus actividades
in situ y describieron sus averiguaciones. Esta conferencia exigié

aproximadamente media hora.

22. Anomalias, desacuerdos y complicaciones

Todas las anomalias fueron resueltas satisfactoriamente. Entre ellas
figuraban:

- una discrepancia en el balance de materiales debida a que un lote
habia sido iniciado en un afio determinado y completado en el siguiente:;

- una discrepancia entre la capacidad de produccidn declarada y la
calculada debida a la utilizacidn de tasas medias de produccidén en vez

de tasas maximas de produccién:

- una discrepancia entre el equipo que habia en la instalacidén y el que
figuraba en los diagramas de ingenieria facilitados a los inspectores;

- omisidén de algunos procedimientos de seguridad para materiales tdxicos
utilizados en la instalacién pero que no habian sido mencionados en la
conferencia inicial.

No se introdujo intencionadamente ninguna anomalia.

23. Informe del grupo de inspeccidn

El informe de los inspectores fue preparado fuera de la instalacidn
durante la semana siguiente a la inspeccién como parte de una evaluacidn
detallada de la inspeccidén de prueba. El informe del grupo de inspeccidn
documenta plenamente todas las actividades y averiguaciones de la inspeccidn y
del primer ejercicio de INP.

24, Repercusiones de la inspeccidén en el funcionamiento de la instalacidn

Los costos totales para la instalacidén se estimaron en 10.000 ddlares,
basandose principalmente en el tiempo y los esfuerzos necesarios por parte de
los empleados de la instalacidn para la preparacidén de la declaracidén inicial
y la participacidén en la inspeccién de prueba.

La inspeccion tuvo repercusiones minimas sobre el funcionamiento de la
fabrica. Sin embargo, sin una cooperacién plena entre los empleados de la
instalacidn y el grupo de inspectores, la instalacidn podia haber requerido
una disminucidén del ritmo de algunas operaciocnes o incluso su detencidn.

*

25, Otra uestiones
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C. Resultados

Se estdn evaluando todavia los resultados de la inspeccidn de prueba.
Sin embargo, en la presente fase, se ha llegado a diversas conclusiones
preliminares que deben ser debatidas en el Comité ad hoc sobre las armas
quimicas. Esas conclusiones pueden agruparse con arreglo a los epigrafes
siquientes: derechos y obligaciones del grupo de inspeccidn; planificacidn de
la inspeccidn; enfoque general de la inspeccidn; equipo para la inspeccidn;
comprobacidn de registros; analisis de muestras; confidencialidad; y esferas
que requieren ulteriores trabajos. A continuacidén se examinan esas
conclusiones,

1. Derechos y obligaciones del grupo de inspeccién.

La inspeccidén ha demostrado la dificultad de definir con precisidén que
zonas de un lugar de produccién guimica deben ser declaradas e
inspeccionadas. Lo caracteristico es que las sustancias quimicas de la
Lista [2] se produzcan en un sistema reactor de fines miltiples instalado en
un edificio que contiene otros reactores y equipo de proceso no incluidos en
la inspeccidn per se. Dicho equipo puede estar interconectado en grado
considerable con objeto de proporcionar una flexibilidad operacional. Ademas,
puede haber en todo el lugar otras dependencias de produccidn capaces de
producir sustancias quimicas de la Lista [2]. Estos hechos hacen necesario
especificar con mayor detenimiento en el anexo VI [2] y en las disposiciones
complementarias cudles son las zonas de un lugar de produccidn quimica sujetas
a declaracidén e inspeccidn ordinaria. Por otra parte, debe observarse que una
definicidn demasiado precisa podria obstaculizar la observacidén en zonas no
declaradas.

La especificacidn de a quién incumbe aportar el equipo de seguridad
también presenta dificultades. Cabe esperar que los inspectores aporten su
propio equipo, cuya fiabilidad conocen, en lugar de confiar en el equipo
proporcionado por la instalacidén sometida a inspeccidén. Las normas pueden
variar considerablemente segin las instalaciones y los paises. Con arreglo a
la normativa vigente en los Estados Unidos en materia de seguros, los
inspectores no estédn autorizados a utilizar su propio equipo. Una posible
solucidn consiste en establecer normas convenidas sobre equipo de seguridad.
Las instalaciones estarian obligadas a proporcionar un equipo conforme a esas
normas o permitir a los inspectores que trajeran con ellos tal equipo.

2. Planificacidn de la inspeccidn

La inspeccidén ha demostrado la gran importancia de una visita inicial
minuciosa. La visita inicial deberia utilizarse para determinar el grado de
acceso al equipo y comprobar los lugares y datos que habrian de especificarse
en el acuerdo concerniente a la instalacidén. La visita inicial deberia
también servir de base para el plan detallado de inspeccidn, incluidos la
secuencia y duracidén de las actividades de inspeccidén y el nimero de
inspectores requerido.

En el anexo al articulo VI [2] debe especificarse mads claramente la
importancia de la visita inicial y el grado de informacidn que ha de
proporcionarse.
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3. Enfoque general de la inspeccidn

La inspeccién de prueba ha demostrado claramente que no puede
garantizarse sdlo mediante visitas de inspeccidn que la cantidad o tipos
producidos de sustancias quimicas de la Lista [2] se hayan declarado
adecuadamente. Cuando los inspectores lo consideren necesario, deberia
permitirse la utilizacidén de instrumentos entre las inspecciones.

Debe tomarse en consideracidn la posibilidad de desarrollar instrumentos
sencillos y fiables que indiquen si han sido manipulados, con los cuales pueda
vigilarse continuamente el equipo de los procesos. Un instrumento podria
vigilar una o mds variables clave, tales como la temperatura o flujo, o bien
vigilar la composicidén quimica del producto, utilizando tal vez espectros de
rayos infrarrojos. Podria disefiarse el instrumento de manera que alertase
automaticamente a la sede de la inspeccidén cuando se detectara una anomalia.
De otro modo, durante una visita de inspeccidn podria procederse a la lectura
automdticamente de los datos registrados y a la comparacidn con los registros
de la instalacidén. E1 instrumento deberia estar disefiado de manera que
pudiera ser recalibrado o certificado durante una inspeccidén ordinaria.

La obtencidén de un balance de materiales satisfactorio y la confirmacién
de que se ha declarado adecuadamente la capacidad del equipo son medidas
necesarias, pero insuficientes en si mismas. Estas medidas podrian ser
soslayadas mediante el simple expediente de no registrar en los libros
permanentes de la instalacidén aquellas actividades de produccidn que conduzcan
a "excesos" de sustancias quimicas de la Lista [2]. En otras palabras, esa
produccidén quedaria "fuera de los libros". Los registros de la instalaciédn
indicarian falsamente que el equipo no estaba siendo utilizado o bien que se
estaba utilizando para la produccién de una sustancia quimica no incluida en
la Lista [2] y no sometida a vigilancia,

Las inspecciones de prueba han demostrado también que el equipo para la
inspeccién, la comprobacidn de registros y el analisis de muestras counstituyen
elementos esenciales de un régimen de inspeccién eficaz.

4, Equipo para la inspeccidn

Se ha encontrado que el examen visual del equipo y el estudio de sus
especificaciones de funcionamiento y disefio son muy dtiles para determinar si
la instalacidn declarada es capaz de producir sustancias quimicas de
la Lista [1] u otras sustancias quimicas sumamente téxicas. (El1 examen visual
no es suficiente por si mismo para determinar si se han producido en el pasado
esas sustancias quimicas.) Debe prestarse ulterior atencidn al desarrollo de
métodos para determinar rdpidamente qué materiales de construccidn se utilizan
en el equipo de los procesos. Los materiales de produccién son un factor
importante para determinar la posibilidad de conversidén con el fin de producir
otras sustancias quimicas de la Lista [2] o de la Lista {[1].

Es necesario el examen del equipo, junto con la comprobacidén de registros
para determinar la capacidad de produccién de la instalacién, la cual deberia
basarse en el maximo uso posible del equipo dedicado a la produccidén de
sustancias quimicas de la Lista [2].
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Con el fin de ayudar a los inspectores a buscar pruebas de la produccidn
de sustancias quimicas de la Lista [1], deberia facilitarse al grupo de
inspeccion un diagrama que mostrase las posibles vias de produccidn en que
interviniera la sustancia quimica declarada de la Lista [2]. Este diagrama
podria estar también vinculado a los tipos de equipo de procesos que se
necesitarian en esos otros métodos de produccidén. La existencia de tal equipo
podria entonces ser verificada durante la inspeccidn.

5. Comprobacidn de registros

Las inspecciones de prueba han mostrado que las practicas modernas de
produccidén quimica generan una multitud de registros interdependientes que
pueden ser comprobados utilmente en cuanto medio ds vigilar la produccidn
quimica declarada. Sin embargo, deben reconocerse las limitaciones de las
comprobaciones de registros. Seria posible, aungue complicado, mantener dos
conjuntos completos de registros para una instalacidn de produccidn quimica,
uno verdadero y otro falso. Seria en muchos casos relativamente sencillo
lievar a cabo operaciones gue quedaran por completo "fuera de los libros".
Asi pues, deben utilizarse otras técnicas ju:zo con la comprobacidén de
registros.

La comprobacidn de registros resultd ser el aspecto mads laborioso de la
inspeccidén de prueba, pese a que la tarea de la comprobacidn en la instalacidn
fue relativamente sencilla. Los procesos correspondientes eran conversiones
guimicas sencillas de alto rendimiento. Solamente se producian tres productos
con el insumo clave. Asimismo, no habia residuos o subproductos considerables
de los que hubiera que dar cuenta. Se necesitaria considerablemente mas
tiempo y esfuerzos para operaciones mas complejas con mds etapas u operaciones
continuas con sistemas de miltiple alimentacidén o evacuacién en cada etapa del
proceso.

Se encontrdé que, para realizar una comprobacidén de registros, los
inspectores necesitaban amplios conocimientos de la produccidn quimica de la
sustancia del caso. Con frecuencia tenian gque formarse juicios que entrafaban
un conocimiento detallado tanto de los procesos concretos de que se trataba
como de las practicas normales de produccién. Por consiguiente, el examen de
los registros deberia ser realizado por un ingeniero quimico experimentado
especialmente formado para la comprobacidn de registros de las sustancias
quimicas correspondientes.

En lo que atane a los resultados efectivos de esta INP, la comprobacidn
de registros indicd que la produccidén registrada de DMMP era compztible con el
TMP registrado como disponible para su utilizacidn. No hubo indicaciones de
que el TMP o el DMMP habian sido desviados para la produccidn de productos no
declarados o de que no pudiera darse cuenta de ellos de otro modo. La
produccidén y el consumo declarades fueron fundamentalmente los mismos que la
produccion declarada dentro de los limites de error del 1% permitidos en la
determinacidn del peso de los insumos y productos.

6. Andlisis de muestras

La INP demostrd que la toma de muestras, la preparacidn de éstas y su
envio y andlisis requerian considerable planificacidén y conocimientos
técnicos. En el acuerdo concerniente a la instalacidn deberian especificarse
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las muestras que hayan de tomarse y los lugares exactos de toma de muestras.
En el acuerdo debe preverse también algin tipo optativo o aleatorio de toma de
muestras de los recipientes interconectados con los reactores declarados a fin
de garantizar que la inspeccidn no sea totalmente predecible, sino que permita
algunas sorpresas. La planificacidén del envio de muestras en condiciones de
sequridad y a prueba de manipulaciones al laboratorio de la Secretaria Técnica
con arreglo a la legislacidén del Estado Parte y al derecho internacional debe
estar normalizada y bien concebida para evitar problemas.

Se encontré que las muestras de fricacidn y las muestras de suelo en
torno a la instalacidén declarada eran buenas "comprobaciones" para determinar
qué otros constituyentes quimicos podrian estar presentes. Se tomaron
muestras de fricacién en torno a las bombas y en las paredes y vigas
adyacentes para analizar la presencia de componentes quimicos de la Lista [1]
o de otros componentes quimicos de la Lista [2].

Se tomaron también muestras de diversos puntos del sistema de tratamiento
de residuos y se analizaron para ver si habia indicaciones de sustancias
quimicas prohibidas o no declaradas. Una vez obtenidas las muestras, debe
mantenerse una cadena continua de custodia hasta su andlisis. Deben fijarse
precintos que indiquen cualquier manipulacién y las muestras deben ser
etiquetadas adecuadamente. Debe llevarse un registro para identificar las
fuentes de las muestras. Deberia también aplicarse un sistema de clave
numérica para proteger la identidad del producto una vez que las muestras
salgan del lugar.

En las discusiones celebradas con representantes tanto del gobierno como
de la industria civil se ha llegado a la conclusidén de que las muestras
deberian ser analizadas fuera de la instalacidn en el laboratorio de la
Secretaria Técnica a fin de obtener los resultados mas precisos y
cuantitativos. Esto no excluye la utilizacidén de la capacidad analitica de la
instalacidén inspeccionada con el fin de lograr resultados rapidos, y que
sirvan tal vez para determinar los balances de materiales. Sin embargo, si se
utiliza el laboratorio local, debe verificarse su capacidad mediante el uso de
sustancias tipo certificadas que deberia aportar el grupo de inspeccidn.
Basandose en la visita inicial y en el acuerdo relativo a la instalacidn,
podria planearse un analisis limitado de esta clase. Para verificar esta
capacidad, seria necesario que formara parte del grupo de inspeccidn un
quimico analitico experimentado.

7. El grupo de inspeccidn

La inspeccidn de prueba demostrd la necesidad de amplios conocimientos
técnicos y formacién en ingenieria quimica (con experiencia en elaboracidnm,
comprobacidén de registros y naturaleza quimica de las sustancias declaradas),
produccidén quimica y quimica analitica. El nimero minimo de inspectores es
seis, partiendo de la base de que el grupo desarrolla sus actividades en tres
parejas respecto del equipo, los registros y las muestras. Los inspectores
contarian con intérpretes y, en caso necesario, con ayudantes. Podria
aumentarse Su numerO segun el tamafio y la complejidad de la instalacidén que
hubiera de inspeccionarse. E1 tamano del grupo deberia determinarse sobre la
base de tres a cinco dias en el lugar para la inspeccidn ordinaria. (Si se
necesitan intérpretes, tal vez sea necesario bastante mds tiempo.) La visita
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inicial deberia tener una duracidén minima de tres dias, lo que reviste la
mayor importancia para establecer un plan de inspeccién y el acuerdo
concerniente a la instalacion.

Lo ideal seria que el mismo grupo que negocie el acuerdo concerniente a
la instalacidén lleve a cabo la inspeccion ordinaria. Sin embargo, los
inspectores adquirirdn considerables conocimientos técnicos y experiencia con
cada inspeccidn.

Debe estudiarse la posibilidad de establecer un programa de formacidn de
inspectores durante el periodo previo a la entrada en vigor de la convencidn.

8. Confidencialidad

La proteccién de la informacidn comercial confidencial debe estar
garantizada en la mayor medida posible que sea compatible con las exigencias
de la verificacion. Durante la inspeccidén tendria que revelarse a los
inspectores una cantidad considerable de informacidén protegida por patentes,
Debe establecerse un sistema de clasificacidn de la informacidn confidencial y
limitarse la utilizacidén de esta informacidn en las organizaciones de la
Secretaria Técnica con estricta sujecidén a la necesidad de gue haya de
conocerla. Deben desarrollarse métodos para prevenir la revelacidn no
autorizada de esa informacidn y determinar la responsabilidad en caso de que
se produzca tal revelacidén. Serd necesario, para aplicar la convencidn,
especificar las sanciones y responsabilidades por dafios financieros en caso de
revelacién no autorizada de informacidn.

9. Esferas que requieren ulteriores trabajos

La primera inspeccién de prueba ha puesto en claro la necesidad de
realizar nuevas inspecciones nacionales de prueba en la industria quimica,
dado que se trata de un proceso de aprendizaje gradual, y deben introducirse
muchas mejoras en el procedimiento. Entre las esferas que requieren
ulteriores trabajos figuran las siguientes:

- ensayo en otras instalaciones que produzcan sustancia de la Lista [2]
de procedimientos de inspeccidén que hayan sido revisados y mejorados
sobre la base de las conclusiones de la presente INP y de las INP de
otros Estados;

- ensayo de los procedimientos perfeccionados en procesos mads complejos;

- esfuerzos por adquirir informacidén sobre la tarea de vigilar una
instalacién de la Lista [2] que produzca un precursor del gas mostaza
o un precursor del agente VX;

- ensayo de procedimientos que se han omitido en la primera INP (por
ejemplo, procedimientos de notificacidén y de acompafiamiento).

Un objetivo a mads largo plazo es el desarrolle de equipo de vigilancia
continua mediante instrumentos in _situ para complementar las inspecciones
ordinarias.
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Las inspecciones ordinarias requeriran en amplio grado el acceso a
informacidn comercial confidencial y la utilizacidén de esta informacién.
Deben investigarse métodos de reducir la necesidad de informacidn protegida

por patentes. Con independencia de ello, es necesario elaborar medios viables

de proteger la informacidn comercial confidencial.
Serd necesario un programa de formacidén para los inspectores a fin de
garantizar que todas las inspecciones sean realizadas por especialistas

competentes de manera uniforme.

10. Costo de la inspeccidn

Se estimé el costo total de esta inspeccidén de prueba
en 100.000 délares. Dicha suma incluia una planificacién considerable, que
comenzd hace mas de un afo, con la industria quimica. E1 costo para Akzo
Chemicals Incorporated desde noviembre de 1988 a febrero de 1989 se calculé
en 10.000 ddlares. La inspeccidn tuvo escasas consecuencias sobre las
operaciones de Akzo. E1 tiempo que dedicaron a este ejercicio los directores
de la instalaciodn constituyd el principal esfuerzo de planificacidén y
ejecucién de la inspeccidén de prueba. La utilizacidén de la capacidad
analitica de la instalacion durante la inspeccion contribuyo también a los
costos y esfuerzos de Akzo.
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Apéndice 1
TIPOS DE DOCUMENTOS PARA LA COMPROBACION DE REGISTROS
1. Datos relativos al proveedor de materias primas

2. Resefia de materias primas

3. Asientos de inventario (de entrada)

4. Resefia unificada de los depdsitos de almacenamiento de materias primas
5. Hoja de almacenamiento de materias primas y producto acabado

6. Diario del reactor

7. Cuaderno del supervisor del turno

8. Resefia diaria del supervisor

9. Hoja de transferencia (recipiente a recipiente o tambores)

10. Informes de pérdidas

11. Resefla del inventario de productos

12. Informe unificado de carga (de salida)
13. Hoja de control de calidad (del producto)
14. Carta de porte (de salida)

15. Resefa de expedicidn

16. Manifiesto de residuos (de salida)
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CONFERENCIA DE DESARME

Cb/923
22 de junio de 1989

ESPAAOL
Original: ESPAROL/INGLES

CARTA DE FECHA 20 DE JUNIO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONFERENCIA DE DESARME POR LOS REPRESENTANTES DE BRASIL,
PERU Y VENEZUELA, POR LA CUAL TRANSMITEN EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE AMAZONIA, ADOPTADA EN MANAOS, BRASIL,

EL 6 DE MAYO DE 1989

Tenemos el honor de remitir anexo a la presente el texto de la
Declaracifm de la Amazonia", adoptada por los Presidentes de los Paises
Miembros del Tratado de Cooperacidn Amazdnica, reunidos en Manaos, Brasil, el
dia 6 de mayo de 1989, la cual se refiere, inter alia, a las cuestiones
relativas al desarme y la proteccidn del medio ambiente.

Agradeceriamos que la presente carta y la declaracidn anexa se
distribuyeran como documento oficial de la Conferencia del Desarme.

(Firmado): Adolfo R. Taylhardat
Embajador
Representante Permanente de Venezuela ante
la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra

(Firmado): Oswald de Rivero
Embajador
Representante Permanente de Per ante la
Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra

(Firmado) : Marcos C. de Azambuja
Embajador
Jefe de la Delegacidn del Brasil para
Desarme y Derechos Humanos

GE.89-61484/1579E
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Los Presidentes de los paises miembros del Tratado de Cooperacidn
Amazonica, reunidos en Manaos el dia 6 de mayo de 1989 con el propdsito de
realizar una reflexidn conjunta sobre sus intereses comunes en la regidn
amazdnica y, en particular, sobre el futuro de la cooperacidn para el
desarrollo y la proteccidn del rico patrimonio de sus respectivos territorios
amazdnicos, adoptamos la siguiente

DECLARACION DE LA AMAZONIA

1. En el espiritu de amistad y de entendimiento gue anima nuestro dialogo
fraternal, afirmamos la disposicién de dar todo impulso politico al esfuerzo
de concertacidn que nuestros Gobiernos vienen emprendiendo en el marco del
Tratado de Cooperacidn Amazdnica, suscrito el 3 de julio de 1978, y también en
el marco de sus relaciones bilaterales, con miras a promover la cooperacidn
entre nuestros paises en todas las areas de interés comln para el desarrollo
sostenible de la regidn amazdnica. En tal sentido nos comprometemos a
impulsar el cumplimiento de las decisiones contenidas en la Declaracidén de

San Francisco de Quito, adoptada por nuestros Ministros de Relaciones
Exteriores el 7 de marzo de 1989.

2. Conscientes de la importancia de proteger el patrimonio cultural,
econdmico y ecoldgico de nuestras regiones amazdnicas y de la necesidad de
movilizar este potencial en provecho del desarrollo econdmico y social de
nuestros pueblos, reiteramos que el patrimonio amazdnico debe ser conservado
por medio de la utilizacibn racional de los recursos de la regidn, para que
las generaciones actuales y futuras puedan aprovechar los beneficios de ese
legado de la naturaleza.

3. Expresamos nuestro respaldo a las Comisiones Especiales del Medio
Ambiente y de Asuntos Indigenas, recientemente creadas, destinadas a impulsar
el desarrollo, conservar los recursos naturales, el medio ambiente y las
respectivas poblaciones amazdnicas y reiteramos el pleno respeto al derecho
que asiste a las poblaciones indigenas de los territorios amazdnicos a que se
adopten todas las medidas conducentes para mantener y preservar la integridad

de estos grupos humanos, sus culturas y su habitat ecoldgico, en el ejercicio
del derecho inherente a la soberania de cada Estado. Reiteramos, asimismo,

nuestro apoyo a las acciones que conduzcan al fortalecimiento de la estructura
institucional del Tratado de Cooperacidn Amazdnica, de acuerdo a lo
preconizado por la Declaracidn de San Francisco de Quito.

4. Reafirmamos el derecho soberano de cada pais de administrar libremente
sus recursos naturales teniendo presente la necesidad de promover el
desarrolloc econdmico~social de su pueblo y la adecuada conservacidn del medio
ambiente. En el ejercicio de la responsabilidad soberana de definir las
mejores formas de aprovechar y conservar estas riquezas, complementando
nuestros esfuerzos nacionales y la cooperacidn entre nuestros paises,
manifestamos nuestra disposicidn de acoger la cooperacién de paises de otras
regiones del mundo y de organismos internacionales que puedan contribuir a la
puesta en marcha de los proyectos y programas nacionales y regionales que
decidamos adoptar libremente y sin imposiciones externas, de acuerdo con las
prioridades de nuestros Gobiernos.

5. Reconocemos que la defensa de nuestro medio ambiente requiere del estudio
de medidas, bilaterales y regionales, para prevenir accidentes contaminantes y
atender sus consecuencias.



CDh/923
pagina 3

6. Sefialamos que la proteccidn y conservacidn del medio ambiente en la
Regidn, uno de los objetivos esenciales del Tratado de Cooperacidén Amazdénica a
que cada uno de nuestros paises estd firmemente dedicado, no pueden ser
alcanzadas sin la mejora de las angustiantes condiciones sociales y econdmicas
que afligen a nuestros pueblos y que son agravadas por una coyuntura
intemacional cada vez mas adversa.

7. Denunciamos las graves caracteristicas de la deuda externa y de su
servicio, que nos convierten en exportadores netos de capital hacia los paises
acreedores, a costa de sacrificjios intolerables para nuestros pueblos.
Reiteramos que la deuda no se pueda pagar en las actuales condiciones y
circunstancias, y que su tratamiento debe basarse en el principio de
corresponsabilidad, en términos que permitan la reactivacién del proceso de
crecimiento econdmico y desarrollo en cada uno de nuestros paises, condicidn
esencial para la proteccidn, conservacidn, aprovechamiento y utilizacidn
racional de nuestro patrimonio natural.

8. Resaltamos la necesidad de que las preocupaciones expresadas en los
paises altamente desarrollados en relacidén con la conservacidn del medio
ambiente amazbfnico se traduzcan en medidas de cooperacidn en los planos
financiero y tecnolbdgico. Propugnamos el establecimiento de nuevos flujos de
recursos, en términos adicionales y concesionales, para proyectos dirigidos
hacia la proteccidn ambiental en nuestros paises, incluyendo la investigacidn
cientifica pura y aplicada, y objetamos los intentos de imponer
condicionalidades a la asignacidn de fondos internacionales para el
desarrollo. Esperamos ver la creacidn de condiciones que permitan el libre
acceso al conocimiento cientifico y a las tecnologilas no contaminantes o
destinadas a la preservacidn ambiental, y rechazamos las tentativas de obtener
lucro comercial, invocando legitimas preocupaciones ecoldgicas. Este enfoque
se fundamenta, sobre todo, en el hecho que la principal causa del deterioro
del medio ambiente a nivel mundial son los modelos de industrializacidn y
consumo, asi como el desperdicio en los paises desarrollados.

9. Conscientes de los riesgos globales que representa para la vida y la
calidad ambiental la existencia de armas nucleares y otras armas de
destruccidn en masa, y preocupados por preservar nuestra regidn de estos
peligros, reafirmamos los compromisos de nuestros paises para utilizar la
energla nuclear exclusivamente para fines pacificos y exhortamos a los paises
que poseen armamentos nucleares a cesar de inmediato los experimentos de tales
armas y a promover la eliminacidn progresiva de sus arsenales. Igualmente
repudiamos el depdsito de residuos radioactivos y otros residuos tdxicos que
comprometan los ecosistemas en la regidn amazdnica. Manifestamos la necesidad
de que sean adoptadas las medidas adecuadas para reducir los riesgos de
contaminacién ambiental en la utilizacidn pacifica de la energia nuclear.
Expresamos, asimismo, nuestro respaldo a los fines y objetivos del Tratado
para la Proscripcidén de las Armas Nucleares en América Latina.

10. Convencidos de la necesidad de intensificar el proceso de consulta y
dialogo entre nuestros paises sobre todos los asuntos relativos al desarrollo
de la Regidn, incluso los previstos en el Tratado de Cooperacidn Amazdnica, ¥
seguros de que nuestra cooperacidn fortalece la integracidn y la solidaridad
en América Latina, afirmamos nuestra decisién de aunar esfuerzos en una
empresa conjunta, vigorosa y pionera, destinada a asegurar un futuro de paz,
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de cooperacidn y de prosperidad para las naciones de la regidn amazonica.

lo tanto, hemos decidido reunirnos anualmente.

Por el Gobiermno del Brasil
José Sarney

Por el Gobierno del Ecuador
Rodrigo Borja

Por el Gobiermo del Perfi
Alan Garcla Pérez

Por el Gobierno de Venezuela
Carlos Andrés Pérez

Por el Gobierno de Colombia
Virgilio Barco

Por el Gobierno de Guyana
Hugh Desmond Hoyte

Por el Gobierno de Suriname
Ramsewak Shankar

Por el Gobierno de Bolivia
Valentin Abecia Baldivieso
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CONFERENCIA DE DESARME 23 g6 unte de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

PAISES BAJOS

Informe sobre una inspeccidn nacional de prueba
Introduccidn

1. Durante el invierno y la primavera de 1985/1986 se llevs a cabo una
inspeccidn experimental en los Paises Bajos. Las delegaciones de la
Conferencia de Desarme fueron informadas acerca de los resultados de esta
inspeccién de prueba durante un seminario celebrado en junio de 1986. Los
principales resultados del seminario y de la inspeccién de prueba fueron
publicados en documentos de la Conferencia de Desarme (CD/706,
CD/CW/WP.141, 142, 143 y 144).

Durante el primer semestre de 1989 se llevd a cabo otra inspeccidn de
prueba, basandose en el documento de trabajo CD/CW/WP.213. Los resultados de
esta inspeccidén de prueba figuran en el presente documento y en el documento
CD/925 (CD/CW/WP.252).

Durante los preparativos de nuestra inspeccidn de prueba pudimos utilizar
los informes sobre otras inspecciones de prueba que habian sido publicados
antes de la primera parte del actual periodo de sesiones de la Conferencia de
Desarme y durante ella. Gracias al estudio de esos informes llegamos a las
conclusiones preliminares siguientes:

- La definicidn del término "instalacidn” varia considerablemente,
pudiendo ser por ejemplo:

- un reactor con el equipo conexo:
- todos los reactores que estén dentro de un edificio:;
- un complejo quimico en su totalidad.
- Dado que el alcance de la verificacidn ordinaria de la no produccidn
depende de la definicion de "instalacidén", no parece gue exista un

acuerdo en cuanto a la meta exacta de las medidas de verificacidn
ordinaria dispuestas en el anexo VI [2].

GE.89-61502/1654E



CD/924
CD/CW/WP. 251
pagina 2

- Como el caracter de la inspeccidn y los esfuerzos necesarios para ella
dependen del alcance de la inspeccion propiamente dicha, pareceria
importante ponerse de acuerdo en cuanto a la meta precisa de la
inspeccidn y, por consiguiente, sobre la definicidn exacta de
"instalacidn".

2. Las distintas metas de las inspecciones y el articulo VI [2]

Cabe decir que el alcance conveniente de la inspeccidén depende de su
objetivo. Asi se explicaria por qué se han utilizado en las inspecciones
nacionales de prueba definiciones tan divergentes de "instalacidn", ya que
podia interpretarse que las metas de las medidas de verificacidn mencionadas
en el anexo al articulo VI [2] (CD/881, pag. 80) abarcaban dos objetivos
distintos:

1) verificar que el equipo no fuera utilizado para actividades
prohibidas (4, i)):

2) verificar que no se utilizaran las sustancias quimicas para fines
prohibidos (4, ii) y iii)).

3. Alcance de la verificacidn de gque las sustancias quimicas no se utilizan
para fines prohibidos

Para verificar que las cantidades de una sustancia quimica de la
Lista [2] que se producen, elaboran o consumen estén de acuerdo con las
necesidades de los fines no prohibidos (CD/881, pag. 83, parr. 4, ii)),
una inspeccidén puede limitarse al equipo ern que se produce, elabora o almacena
realmente la sustancia quimica, etc. De este modo, si se verifica un balance
de materiales, también se verifica automaticamente que la sustancia quimica,
por lo menos dentro de la instalacidn, no sea desviada o utilizada para fines
prohibidos por la Convencidn (4, iii)).

A juicio de los Paises Bajos, el alcance de una verificacidn para
comprobar que las sustancias quimicas enumeradas en la Lista [2] no son
utilizadas con fines prohibidos podria limitarse a la inspeccién del equipo
en el que la sustancia quimica declarada se produce, elabora, consume,
almacena, etc. Una definicidn muy limitada del término instalacidn seria la
mas eficaz, por ejemplo, un recipiente de reaccidn con el equipo auxiliar.

4. Alcance de la verificacidén de que el equipo no se utiliza para fines
prohibidos

Para verificar que una fabrica quimica no sea utilizada para producir
ninguna sustancia quimica de la Lista [1], el grupo de inspeccidén tendrad que
comprobar todas las partes pertinentes de la fabrica. Ello seria totalmente
ineficaz si el grupo de inspeccién se limitara al equipo del que se dijera en
la declaracidén que se utiliza para producir, elaborar o consumir sustancias
quimicas de la Lista [2] y pasara por alto el equipo de la fabrica que pudiera
ser utilizado precisamente para producir sustancias quimicas de la Lista [2] e
incluso, posiblemente, para producir sustancias quimicas de la Lista [1].
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Para verificar que no se produzcan sustancias quimicas de la Lista [1]
(asi como otras sustancias quimicas incluidas en las listas), el alcance de
la inspeccidn deberia abarcar cuantas partes pertinentes de equipo como fuera
posible. En este caso, seria muy apropiado contar con una definicidn mas
amplia de "instalacidn" para que abarcara todo el complejo de produccién o,
si ello fuera practicamente imposible, una parte considerable de él.
Sin embargo, para evitar toda mala interpretacidn, proponemos que en el
contexto de una inspeccidn ordinaria en virtud del articulo VI [2] y [3], 1la
palabra "instalacidn" se utilice Unicamente para designar una sola unidad de
produccidén, es decir, el reactor en el que se lleva a cabo la transformacidn
de los materiales en una sustancia quimica incluida en las listas o una
transformacidn a partir de una de esas sustancias, mas el equipo auxiliar.
Una fabrica quimica podria constar, si bien no necesariamente, de varias
instalaciones.

5. Dos_&ambitos de inspeccidn

Deseosos de enfocar los dos objetivos de la inspeccidn ordinaria arriba
mencionados, decidimos dividir nuestra inspeccidén de prueba en dos partes:

- una inspecciodn ordinaria de prueba de alcance limitado, para verificar
la elaboracidén declarada de una sustancia quimica de la Lista [2] en
una parte reducida del complejo quimico (segin lo dispuesto en el
aditamento concerniente a la instalacidn);

~ una inspeccidén especial de prueba con un alcance mas amplio para
verificar la no produccidén de sustancias quimicas de la Lista [1] (asi
como de otras sustancias quimicas incluidas en las listas) en todo el
complejo quimico (sin preparacidén alguna).

El presente documento contiene un informe sobre la primera parte de
nuestra inspeccidén de prueba. La segunda parte figura en el documento CD/925
(CD/CW/WP.252).

A. Planteamiento general
A.1. Objetivos
Verificar que:
- Las cantidades declaradas de BTMP (bromuro de trifenilmetilfosfonio,
sustancia quimica incluida en la categoria 1 de la Lista [2]) que se
elaboran estan de acuerdo con las necesidades declaradas a los fines

no prohibidos por la Convencidén sobre las armas quimicas;

- E1 BTMP no sea desviado o utilizado a fines prohibidos por la
convencién sobre las armas quimicas.
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A.2, Disposiciones del proyecto de convencidn con arreglo a las que se
llevarian a cabo las inspecciones de prueba

Anexo al articulo VI [2], parrafo 4, ii) y iii):

1i) Verificar que las cantidades de sustancias quimicas de la Lista [2]
producidas, elaboradas o consumidas estén de acuerdo con las
necesidades para fines no prohibidos por la convencidn sobre las
armas quimicas.

iii) Verificar que las sustancias quimicas de la Lista [2] no sean
desviadas o utilizadas para fines prohibidos por la convencidn sobre

las armas quimicas.

A.3. Tipo de inspeccidn in situ

Una visita inicial para familiarizarse con la fabrica, establecer el plan
de inspeccion y reunir informacidn para el "aditamento concerniente a la
instalacidén", seguida de una inspeccidn ordinaria in situ.

A.4. Informacion adelantada

A.4a. Declaraciones

- Declaracidn inicial, relativa a la instalacidn concreta que se ha de
inspeccionar, conforme a las disposiciones pertinentes del anexo al
articulo VI [2].

~ Declaracidén anual adelantada (anexo al articulo VI [2], parrafo 3 a),
(documento CD/881, pag. 82)).

- Declaracidén especial adelantada (anexo al articulo VI [2],
parrafo 3 b), (documento CD/881, pag. 82)).

A.4b. Acuerdo sobre los procedimientos de inspeccidn

Después de la visita inicial, se negocid un "aditamento concerniente a
la instalacidn" basado en el "Modelo para un acuerdo para las instalaciones
de produccidn, elaboracidn o consumo de las sustancias quimicas enumeradas en
la Lista [2]" (contenido en el documento CD/881, pags. 122 a 126).

A.5. Tipo de_instalacidn que se ha de inspeccionar

Una instalacidén de produccion de fines miultiples parte de un complejo.

A.6. Tipo de actividad declarada que se realiza en la instalacidn

La instalacidn de produccidén inspeccionada es un reactor de fines
maltiples tipico gue se utiliza unos dias de cada afio para la produccidn de
lotes destinado a transformar un producto farmacéutico cetdnico intermedio en
su metiluro correspondiente. Durante este proceso, la sustancia de la
Lista [2], el bromuro de trifenilmetilfosfonio (BTMP) (CAS, N° 1770-49-3), al
entrar en reaccidén con la amida de litio (CAS, N° 7782-89-0) se consume y se
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transforma parcialmente en 6xido de trifenilfosfamina (OTP) (CAS, N°® 791-28-6),
sustancia quimica que no figura en ninguna de las listas y en 6xido de
difenilmetilfosfina (ODMP) (CAS, N° 2129-89-7), sustancia quimica incluida en
la categoria 1 de la Lista [2]. Los productos de desecho que contienen todos
los compuestos organofosforados son descargados tras la reaccidn en los
desechos orgdnicos y en suspensién acuosa y, en su momento, son llevados a

las instalaciones de tratamiento de desechos fuera del complejo.

Momento de la inspeccidén de prueba

- Durante la produccidn declarada.
A.7. Actividades efectivas realizadas en la instalacidn
Las actividades tal como fueron declaradas.

B. Planteamiento pormenorizado

B.1. E1 mandato de inspeccidn

La direccidén de la empresa a cargo de la instalacidn y el grupo de
inspeccidén negociaron un aditamento concerniente a la instalacidén en el que se
especificaban las zonas que iban a ser inspeccionadas y los puntos y
procedimientos para la toma de muestras.

B.2. Composicidén del grupo de inspeccién

El grupo de inspeccidn estuvo formado por siete personas:

-~ Un funcionario del Ministro de Relaciones Exteriores encargado de las
negociaciones sobre las armas guimicas;

- Dos miembros de la delegacidn de los Paises Bajos ante la Conferencia
de Desarme, uno de ellos especialista en armas quimicas;

- Tres especialistas del Prins Maurits Laboratory TNO;
- Un ingeniero en procesos quimicos.

B.3. Equipo para la inspeccidn

Para los analisis in situ se utilizaron los siquientes equipos de
deteccidn:

- Un equipo para el andlisis de aguas que puede ser utilizado para
detectar sustancias de las categorias 1 a 6 de la Lista [1] ¥
sustancias quimicas de las categorias 1 y 2 de la Lista [3]:

-~ Un equipo de reconocimiento de gases que puede ser utilizado para
detectar sustancias de las categorias 1 a 6 de la Lista [1] y
sustancias quimicas de las categorias 1 a 3 de la Lista [3].

En el anexo 1 al presente documento figura una descripcidn detallada
de los limites de deteccidn de estos equipos.
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Los instrumentos utilizados para los anadlisis fuera de la instalacidn
se mencionan en el parrafo 18.

B.4. Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccidn in situ

Como preparativos para la inspeccidn se llevaron a cabo diversas visitas
a la instalacién, incluida la visita inicial. Los preparativos para la
inspeccidn de prueba, incluidas las visitas mencionadas, se distribuyeron en
un periodo de varios meses.

B.5. Preparativos adelantados in situ

La direccidn de la fabrica avisd con anticipacidén a fin de que la
inspeccidn pudiera realizarse mientras estaba produciendo un lote en que se
elaboraba un compuesto correspondiente a la Lista [2].

B.6. Arreqglos relativos al acompanamiento de los puntos de contacto

Durante las inspecciones de prueba y los preparativos, el grupo de
inspeccidn fue acompafiado por miembros de la direccién y del personal de
la empresa a cargo de la instalacidn.

B.7. Otros participantes

Un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores participd en la
inspeccidén como observador durante los preparativos para ella.

B.8. Duracidn de la inspeccidén y de la visita inicial

- La inspeccidén durd 13 horas, debido a que se tomaron muestras antes y
después de la produccidén de un lote prolongado.

- Tal como se ha subrayado en otros informes sobre las inspecciones
nacionales de prueba, la visita inicial tomarad normalmente mas tiempo
que la inspeccidén propiamente dicha.

B.9. Medidas para proteger la informacidén confidencial

Se convino en que los detalles del aditamento concerniente a la
instalacidn y la inspeccidn deberian ser considerados confidenciales.
Los resultados de la inspeccidn de prueba se publican en consulta con la
administracidén de la empresa interesada.

B.10. Conferencia inicial

B.11l. Tipos de reqgistros necesitados y/o examinados

- Una inspeccién visual confirmé que la medida de BTMP declarada en el
inventario correspondia a la cantidad almacenada.

-~ Se considerd importante disponer de las instrucciones y registros del
funcionamiento para la produccidn del lote en el reactor.
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B.12. Visita de orientacidn a la fabrica

La visita de orientacidn a la fabrica abarcé todo el complejo.

B.13. Inspeccidén de zonas y de equipo de la instalacidén

El grupo de inspeccidén se subdividid en dos, para visitar e inspeccionar
lo siguiente:

- 1instalaciones de almacenamiento de las materias primas, en
particular BTMP

- edificio administrativo (para comprobar los registros)
- el reactor

- salida de aguas de desecho del edificio.

B.1l4. Inspeccidén de los procedimientos de funcionamiento

1. Debido al gran volumen de BTMP utilizado en el proceso, no se consideré
pertinente establecer la relacidn entre el BTMP utilizado y la cantidad del
producto comercial final.

2. El método mds eficaz de verificar la conversién de BTMP parecid ser la
validacidén del proceso de reaccidén durante el cual se elaboraba el BTMP.

El analisis y pesado de los insumos quimicos, BTMP y amida de litio, asi como
la observacidén de su reaccidn bastaria para demostrar la transformacidén del
enlace PCH3 en el enlace (P=0).

El andlisis de la mezcla de reaccién demostrd que no todo el BTMP se
consumia durante el proceso de reaccidn y que en parte se transformaba en otra
sustancia quimica de la Lista [2] (Jxido de difenilmetilfosfamina) (ODMP).

3. Al inspeccionar la instalacién durante el proceso de elaboracidén de un
lote fue posible establecer la relacidén entre el insumo quimico de la

Lista [2], BIMP, por una parte, y las sustancias quimicas OTP, ODMP y el BTMP
no transformado, por otra. De esta forma se comprobdé que el BTMP bien se
transformaba en una sustancia quimica no incluida en las listas o se iba con
los desechos en forma de BTMP o de ODMP.

B.15. Toma de muestras y procedimientos para la toma de muestras

Muestras

1. Del material inicial, bromuro de trifenilmetilfosfonio (BTMP) para
verificar la identidad declarada.

2. Del material inicial amida de litio, para verificar la identidad
declarada.
3. De la mezcla de reaccidén después de haberse verificado ésta, para

comprobar la transformacidén del bromuro de trifenilmetilfosfonio.
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4. Del aire del edificio donde estd situado el recipiente de produccidn.

Nota: Debe mencionarse también que se tomaron muestras de las aguas
de desecho.

Procedimientos para la toma de muestras
Las muestras Nos. 1 a 3 fueron tomadas por el personal de la instalacidn
en presencia del grupo de inspeccidén. La muestra N° 4 fue tomada por el grupo

de inspeccidn.

B.16. Manejo de las muestras

B.17. Analisis de las muestras

Como en la instalacidn no se disponia de todo el equipo y de los métodos
necesarios para el analisis, las muestras 1 a 3 se analizaron fuera de ella.
El analisis del aire se efectud in situ.

B.18. Tipo(s) de andlisis
Las muestras de las sustancias quimicas de insumo, BTMP y amida de litio,
fueron analizadas por espectometria de masas y por difraccién de rayos X

respectivamente. Las muestras de la mezcla de reaccidn después de haberse
completado ésta fueron analizadas utilizando:

- cromatografia de gases
- cromatografia de gases combinada con espectometria de masas
- andlisis elemental.

B.19. Documentacidén de la inspeccidn

Durante la visita inicial se entregaron al grupo de inspeccidn planos del
edificio en el que estaba situado el recipiente de reaccidn y de todo el
complejo industrial. Estos documentos no eran confidenciales. No se pudo
disponer de un diagrama de las tuberias y los instrumentos.

B.20. Evaluacidén por los inspectores

B.21. Conferencia final

B.22. Anomalias, desacuerdos y complicaciones

B.23. Informe del grupo de inspeccidn

Como no se dispuso de los resultados de los anadlisis efectuados fuera de
la instalacidn hasta una semana después de la inspeccidn, el grupo de
inspeccidn no pudo preparar su informe in situ.
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B.24. Repercusiones de la inspeccion en el funcionamiento de la instalacidn

- Para facilitar la presencia del grupo de inspeccidn al comienzo de la
elaboracidn de un lote, se retrasé el horario de produccidn una hora
aproximadamente sin que se produjera ninguna pérdida de produccién.

- Los miembros de la administracidén y del personal de la fabrica
dedicaron bastante tiempo a ayudar en la inspeccidén de prueba y su

preparacidn.

B.25. Otras cuestiones

Todos los registros e instrucciones de la fébrica estaban en holandés.

C. Elementos especificos que han de examinarse

(Nota: no se han seguido los epigrafes del documento CD/CW/WP.213 en
esta parte del informe.)

C.1. El mandato de inspeccion

El proceso quimico que fue validado durante la inspeccidn de prueba
podria temer lugar en la mayoria de los mas de 100 recipientes de reaccidn del
complejo de produccidén. Sin embargo, con el fin de impedir que el amoniaco
liberado durante el proceso especifico de reaccidn escapase al aire, la
direccidén sdlo utilizaria en la practica uno de los pocos reactores que estdn
provistos de un lavador de amoniaco. La decisidn de cudl de esos reactores va
a utilizarse efectivamente sdélo se adopta unas pocas semanas antes de llevar a
cabo el proceso de produccidn, sobre la base de la demanda esperada del
producto final.

(Nota: debe observarse que los demas reactores del edificio en el que
estan instalados los reactores provistos de lavadores de amoniaco podrian
conectarse facilmente (en unas pocas horas) con esos lavadores.)

Durante la inspeccién, resulté claro que, a los efectos de validar la
elaboracidn declarada de una sustancia quimica de la Lista [2], es suficiente
con un mandato de inspeccidn limitado a una unidad especifica del proceso,
incluidas las tuberias de alimentacidn, las tuberias de evacuacidén y las
instalaciones de almacenamiento.

Sin embargo, podria fdcilmente tener lugar una inspeccién ordinaria no
anunciada en un momento en el que la unidad especifica del proceso no se
estuviera utilizando para elaborar el compuesto declarado de la Lista [2].
En tal caso, la inspeccidén tendria que limitarse necesariamente a:

- una comprobacién de los registros;

- una comprobacidén de la cantidad de sustancia quimica de la Lista [2]
almacenada;

- una comprobacidén a fin de determinar que la unidad del proceso no se
utiliza de hecho para elaborar el compuesto de la Lista [2].
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C.2. Composicidn del grupo de inspeccidn

- Si la inspeccidn se limita a un recipiente de reaccidn, como en el
caso de la inspeccidn de prueba, no es absolutamente esencial la
participacién de un ingeniero de procesos.

- Para una comprobacidén a fondo de los registros, pareceria necesaria la
asistencia de un inspector que tuviera experiencia con 1los

procedimientos de contabilidad.

- Seria preferible que el grupo de inspeccidén aportase su propio equipo
de inspeccidn y tuviera los conocimientos necesarios para utilizarlo.

C.3. Declaracidn v notificacidn con arreglo al anexo 2 del articulo VI

Segun el anexo al articulo VI [2], debe proporcionarse cierta informacidn
sobre cada instalacién que haya producido, elaborado o comsumido o vaya a
producir, elaborar o consumir mas de (...) de una sustancia quimica de la
Lista [2]. La experiencia obtenida durante nuestra inspeccidén nacional de
prueba nos ha llevado a la conclusidén de que deberia estudiarse la posibilidad
de introducir algunas enmiendas en el texto actual (pags. 80 a 83 del
documento CD/881) y que tal vez se requiera incluso un examen a fondo del
concepto de la verificacidn ordinaria de la no produccidén con arreglo al
articulo VI (véase la seccidn C.4).

C.3.1. Definicidén de "instalacidn"

La comparacidén de los resultados de las inspecciones nacionales de prueba
demuestra que no existe una definicidén convenida de la palabra "instalacidn".
Es fundamental una definicidén clara para determinar el alcance de las
inspecciones (véase el parr. 4).

C.3.2. Capacidad de producir sustancias guimicas de la Lista [1] u otras

sustancias quimicas de_la Lista [2]

Segun el actual texto de trabajo (pag. 81 del documento CD/881), debe
proporcionarse la informacidn siquiente:

"y) Indicacidén de si la instalacidn puede utilizarse facilmente para
producir una sustancia quimica incluida en la Lista [1] u otra
sustancia quimica incluida en la Lista [2]. Debe proporcionarse
la informacidn pertinente cuando proceda.”

En nuestra opinidn, esta cuestidn estd redactada en términos demasiado
vagos para poder recibir respuestas significativas. Debe estudiarse 1la
posibilidad de precisar mas la cuestidn (véase el parr. 4).

C.3.3. Notificacidn especial adelantada

Segiin el apartado b) del parrafo 3, en la pdgina 82 del texto de trabajo
{(CD/881), la notificacidn de "toda produccidén, elaboracién o consumo planeados
tras la presentacidén de la notificacidn anual con arreglo al apartado a) del
parrafo 3, un mes antes por lo menos de la fecha prevista para la produccién
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o elaboracidn" debe incluir "la informacidn especificada en el apartado a) del
parrafo 3". Dado que tal "notificacidn especial adelantada" se referira por
lo general a la produccidn en el mismo afio, deberian suprimirse las palabras
"préoximo afio natural" en la férmula tomada del apartado a) del parrafo 3.
Deberian insertarse las palabras "por encima de los umbrales” en el lugar
adecuado.

C.3.4. Prevencidn de una burocracia innecesaria

Segun el texto de trabajo (pag. 82 del documento CD/881), la notificacidn
anual y la notificacion especial adelantada deberian incluir mas o menos 1la
misma informacidn que la declaracidn inicial. Deberia estudiarse la
posibilidad de limitar la cantidad de informacidn requerida en esas
notificaciones adelantadas a lo siguiente:

- referencia a la declaracidn inicial
- nueva informacion.

C.4. Optimacidn del alcance de la inspeccidn ordinaria

C.4.1. Insuficiencias del régimen actual

El principio que informa la verificacidén de la no produccidn en la
industria quimica es el de que las instalaciones que se consideren mas
pertinentes deben ser declaradas e inspeccionadas (Lista [2]) o, por lo menos,
vigiladas (Lista [3]).

Este principio suscita dos cuestiones basicas:
- iCémo ha de tratarse la no produccidén en instalaciones no declaradas?

- iCémo puede asegurarse que el ambito de la verificacidn ordinaria de
las instalaciones declaradas sea mas eficaz, esto es, que abargque
aquellas instalaciones que, desde un punto de vista objetivo, son las
mads pertinentes?

La primera cuestién se deja de lado en el presente documento. (Ha sido
abordada por el Reino Unido en su propuesta relativa a las inspecciones
especiales (CD/909)). Para responder a la segunda cuestidn, debe hacerse
una distincidén entre las sustancias quimicas y el equipo.

En lo que respecta a las sustancias quimicas pertinentes, parece que las
Listas [2], [2 b] y [3] previstas vienen a encaminar eficientemente 1las
actividades de inspeccidn hacia la vigilancia de las sustancias gquimicas mas
pertinentes.

Sin embargo, es muy discutible si un régimen de verificacidn basado en
la vigilancia de las sustancias quimicas pertinentes abarcard también las
instalaciones de produccidén mds pertinentes. En opinién de los Paises Bajos,
no es éste necesariamente el caso. Dos ejemplo hipotéticos podrian
ilustrar esto:
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1. TUna instalacidén de produccidén que elabore un compuesto no téxico
incluido en la Lista [2] quedaria sometida al régimen de inspeccién
in situ, aun cuando las caracteristicas de la instalacidn
(contencidén, medidas de seguridad, etc.) sean tales que la
instalacidn no sea claramente capaz de producir agentes de guerra
quimica.

2. Una instalacidén de produccidn en gran escala con alto grado de

contencién y amplias caracteristicas de seguridad que no produzca,
elabore o utilice una sustancia quimica incluida en las listas no
tendria que ser declarada con arrelgo al régimen actualmente
previsto, aunque dicha instalacidn pudiera producir agentes de
querra quimica.

Otro problema relativo al ambito de la verificacidn ordinaria in situ
ha sido mencionado en la introduccién del presente documentc: idebe limitarse
la verificacidén a la instalacidén declarada (es decir, una sola unidad de
produccién mds el equipo conexo) o debe abarcar todo el complejo de produccidn?

C.4.2. Posibles soluciones

Podria estudiarse la posibilidad de encontrar una solucidén a los
problemas anteriormente descritos con arreglo a las siguientes ideas.

(Nota: Las sugerencias siguientes se basan en gran parte en el
importante concepto de las inspecciones especiales introducido por 1la
Republica Federal de Alemania en el documento CD/869.)

1. Debe ampliarse el alcance del anexo al articulo VI [2] con el fin
de abarcar las instalaciones de produccién que sean especialmente
idéneas para la produccidén de sustancias quimicas muy téxicas y
volatiles, como las sustancias 1 a 6 de la Lista [1] y 1las
sustancias 1 a 3 de la Lista [3]. Esto ampliaria el ambito de las
inspecciones ordinarias, pero mucho menos que el ambito previsto de
las inspecciones especiales.

Observaciones

- La lista B del documento de trabajo de Australia CD/698
constituye una util base para debatir los particulares de una
definicidn del equipo que tendria que declararse. También s-
ofrecen algunos criterios en el parrafo C.4 del documento CD/925
(CD/CW/WP.252);

- Con el fin de abarcar la zona gris entre el equipo
"particularmente iddneo" y el equipo "no iddneo", podria
estudiarse la posibilidad de ampliar el alcance del anexo al
articulo VI [3] para que incluyera las instalaciones de
produccidén que son iddéneas hasta cierto punto (pero no hasta
el mismo punto que las comprendidas en el anexo [2]);
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- La obligacidn de declarar las instalaciones de produccidn
pertinentes facilitaria en gran manera la inspeccion por denuncia
(o especial) de instalaciones no declaradas sospechosas. Inclusc
si pudieran retirarse todos los restos de sustancias quimicas que
tuvieran que declararse en el plazo comprendido entre la
notificacidn de la inspeccidén y la llegada del grupo de
inspeccidén, es muy improbable que pudiera retirarse tan
rapidamente todo el equipo que tuviera que declararse.

7 4 . . . :
2. E1l ambito de la inspeccion in_situ de las instalaciones declaradas
con arreglo a la Lista [2] se dividiria, conforme a lo indicado en
la introduccidn del presente documento, en:

a) una inspeccidn cuantitativa de las instalaciones declaradas en
relacién con la produccidn, elaboracidn o utilizacidn de
sustancias quimicas de la Lista [2]:

b) una inspeccién cualitativa de toda la instalacidn o del complejo
quimico del que la instalacidn declarada forme parte (véase
también el documento CD/925 (CD/CW/WP.252), parrs. 7 y 8).
C.5. BAndlisis de muestras
Cuando sea posible, las muestras deben ser analizadas in_situ, utilizando
procedimientos normales. Sin embargo, debe tomarse en consideracién lo
siguiente:

C.5.1. La muestra

Cabe distinguir los siguientes tipos de muestras:

1. Materias primas,

2. Productos finales,

3. Productos intermedios,
4, Mezclas reactivas,

5. Material residual.

En el caso de las materias primas y productos finales y, por lo comun
también en el caso de productos intermedios, se trata de sustancias quimicas
puras que pueden analizarse en general rapidamente mediante métodos
normalizados. Debe suponerse que cualquier impureza presente no afecta
desfavorablemente al metodo de analisis elegido.

En el caso de mezclas reactivas y material residual, se trata de mezclas
que con frecuencia requieren un tratamiento preparatorio antes del andlisis.
Los tipos de tratamiento previo comprenden reacciones quimicas de derivacidn
y técnicas de separacidén. En el caso de material residual las concentraciones
pueden ser muy débiles, lo que incrementa la dificultad de analizar el
material, En tales casos, no es posible utilizar métodos normalizados de
analisis universalmente aplicables, dado que la matriz de la muestra difiere
segun el proceso de produccidn.
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C.5.2. Analisis

La eleccién del método analitico viene determinada por el tipo de muestra
(véase supra), asi como por el objeto de la verificacidén. El objeto de la
verificacidn puede ser uno de los siguientes:

a) confirmar la presencia de un producto o precursor declarado
(Lista [21); o

b) detectar sustancias quimicas no declaradas incluidas en las listas.

En el primer caso, las muestras de materias primas y de productos finales
o intermedios deben presentar las mismas propiedades de andlisis quimico que
las sustancias tipo/de referencia declaradas, lo que puede determinarse en
general de manera rdpida y directa utilizando métodos normalizados.

En el segundo caso, el método de andlisis sera mds detallado y complicado
(por lo menos con mezclas reactivas y material residual), dado que 1la
deteccidn e identificacidn se refieren a la posible presencia de un componente
de un amplio grupo de sustancias de las Listas [1], [2] y [3]; de hecho, tal
vez sea imposible utilizar en estos casos métodos normalizados sin una
adaptacidn apropiada.

C.5.3. Duracidén del analisis

En general, se dara preferencia a un periodo de inspeccidn de un dia,
lo que significard también que el andlisis in situ deberia realizarse,
preferiblemente, en ese mismo plazo. Eso serd posible en general respecto
de las muestras de materias primas y productos finales o intermedios, pero tal
vez sea dificil de consequir en el caso de mezclas reactivas y materiales
residuales.

C.5.4. Validacidn del método de anadlisis

Durante un andlisis in situ los inspectores deberian cerciorarse de que
el método de andlisis ha sido validado y que el equipo analitico ha sido
calibrado utilizando sustancias tipo. En caso necesario, los inspectores
deberian aportar sus propias sustancias tipo. Esta clase de validacidn lleva
tiempo y debe instalarse o ajustarse el equipo necesario. Tal vez se requiera
un enfoque andlogo para la calibracidn/instalacidén del equipo que los
inspectores traigan consigo.

C.5.5. Conclusidn

De lo que antecede resultard evidente que los andlisis pueden ser
complejos y que los diversos parametros (muestras, compuestos, equipo de
andlisis y objetivos de la verificacidén) pueden guardar estrecha relacidn
entre si, con el resultado de que el laboratorio que lleve a cabo el analisis
tal vez precise amplio equipo analitico y personal con considerable
experiencia en este campo. Por estas razones, cabe esperar que se planteen
diversos problemas practicos al analizar mezclas de sustancias in situ
utilizando los métodos normalizados que haya determinado, caso de estar
disponibles, la inspeccidn.
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C.6. La necesidad de especificar la categoria 1 de la Lista [2]

La instalacidn que iba a someterse a nuestra inspeccidn nacional de
prueba se eligid porque utiliza para elaborar bromuro de trifenilmetilfosfoenio
(BTMP) un compuesto incluido en la categoria 1 de la Lista [2]. Tras atento
estudio, se ha llegado a la conclusidén de que el BTMP es un precursor muy poco
probable de compuestos de la Lista [1].

A los efectos de una inspeccidn nacional de prueba, esta conclusidn no
tenia pertinencia inmediata, pero con arreglo a una convencidén sobre las armas
quimicas, el intento de verificar la utilizacidén de BTMP representaria un
empleo sumamente ineficaz del tiempo y el dinero de la inspeccidén. Sugerimos,
por lo tanto, que el BTMP se excluya de la Lista [2]. Lo mismo cabe decir del
6xido de difenilmetilfosfamina.

Esto podria conseguirse limitando la definicidén de las sustancias
gquimicas de la categoria 1 de la Lista [2] a aquellas sustancias que
contuvieran un enlace p-metilo, p-etilo o p-propilo (propilo normal o
isopropilo) y ningiin otro enlace fdésforo-carbdnico.
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Anexo 1

Juego para el reconocimiento de gases

DESCRIPCION DEL EQUIPO PARA LAS INSPECCIONES

Este juego ha sido desarrollado para determinar si la atmdsfera o
superficie vecinas contienen agentes de guerra quimica en forma gasecsa, de
aerosol o liquida por encima del umbral.
humedos cromaticos realizados consecutivamente, puede llegarse a conclusiones
sobre la atmésfera dentro de un plazo de 15 minutos.

Mediante sencillos ensayos quimicos

Pueden detectarse las siguientes concentraciones de gases (en mg/m3):

Sarin
Soman
Tabun
VX

Mostazas HD

0,27

Lewisita 3,5
HCN 5
CICN 1
Fosgeno 5

Juego para el ensayo de agua en relacidén con agentes guimicos

Este juego ha sido desarrollado para determinar si el agua es, o0 no,
Mediante diversos ensayos sencillos realizados
consecutivamente, puede llegarse a conclusiones en un plazo de 20 minutos.

idonea para el consumo humano.

Pueden detectarse las concentraciones siguientes (en mg/l):

Sarin
Soman
Tabun

VX
Mostazas HD

HN-3

Arsénicos 1,2

CN 8

CICN 5

c1, 5

pH 6,5 a 9,0
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Intr ion

Como se indicaba en el documento CD/924 (CD/CW/WP.251) decidimos que, a
los efectos de nuestra inspeccidén de prueba, seria {til establecer una clara
distincidén entre la verificacidén del no uso indebido de una sustancia quimica
declarada (documento CD/881, anexo [2] del articulo VI, pagina 83, parrafo 4,
apartados ii) y iii)) y la verificacién de la no produccidn de compuestos de
la Lista [1] (pagina 83, parrafo 4, apartado i)). En el documento CD/924
(CD/CW/WP.251) se informaba acerca de la primera parte de nuestra inspeccién
de prueba. E1 presente documento contiene el informe sobre la segunda parte
de esa inspeccidn.

Las importantes diferencias entre las dos partes de nuestra inspecciodn de
prueba son las siguientes:

CD/924 ¢D/925
Finalidad: Verificacidn del no uso Verificacién del no uso
indebido de una sustancia indebido del equipo
quimica incluida en las pertinente
listas
Alcance: Una unidad La totalidad del complejo
Caracter: Cuantitativo Cualitativo
Preparacién: Aditamiento concerniente Ninguna preparacion

a la instalaciodn

En la preparacidn de la parte de nuestra inspeccidn de prueba que se
describe en el presente documento, nos sirvié de mucha ayuda el concepto de
las inspecciones especiales propuesto por la Republica Federal de Alemania en
los documentos CD/791 y CD/869.

Debe subrayarse que en nuestra inspeccidn de prueba no simulamos en todos

los aspectos de una inspeccidén no anunciada, sino que nos limitamos
exclusivamente a determinados aspectos.

GE.89-61508/1650E
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A. Planteamiento general

A.1l. Objetivos de la INP

Ensayar aspectos de una inspeccidn no anunciada de un complejo de
produccion de fines miltiples de tamaific mediano para verificar la no
produccidén de sustancias quimicas incluidas en las listas.

A.2., Disposiciones del proyecto de convencidén con arreglo a las cuales se
llevé a cabo la INP

La inspeccidn de prueba se basé en el primero de los tres objetivos de 1la
inspeccidén ordinaria con arreqglo al anexo [2] al articulo VI.

"El objetivo de las medidas estipuladas en el parrafo 6 del articulo VI
sera el de verificar que:

i) Las instalaciones declaradas con arreglo al presente anexo no se
utilicen para producir ninguna de las sustancias quimicas enumeradas
en la Lista [1]"

Nota: Habida cuenta de las consideraciones mencionadas en el parrafo C.7
del presente documento, nos interesaba también la posibilidad de verificar la

no produccidén de otras sustancias quimicas incluidas en las listas.

A.3. Tipo de inspeccidén in situ

Dado que no se elaboré un aditamento concerniente a la instalacidn, la
inspeccidén de prueba tuvo un caracter especifico.

A.4. Informacidén adelantada
No se proporciond informacidn por adelantado.

A.5. Tipo de "instalacidén" inspeccionada

El lugar* que fue inspeccionado es un complejo de produccidn de tamafio
mediano que comprende mas de 100 recipientes de reaccidn de fines multiples
con volumenes que van de 30 a 5.000 litros. Se producen en el lugar productos
intermedios para productos farmacéuticos.

* Sugerimos que se limite la definicidn de "instalacién" a una sola
unidad de producciédn.
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B. Planteamiento pormenorizado

El mandato de inspeccién

1 grupo de inspeccién tuvo pleno acceso al complejo.

Composicidn del grupo de inspeccidn

1 grupo de inspeccidén estuvo integrado por siete personas:

un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores encargado de
las negociaciones sobre las armas quimicas;

dos miembros de la delegacidén de los Paises Bajos ante la Conferencia
de Desarme, incluido un especialista en armas quimicas:

tres especialistas del Laboratorio Prins Maurits TNO;
un ingeniero de procesos quimicos.

Equipo para la inspeccidn

e utilizaron para el analisis in situ los instrumentos siquientes:

un juego de ensayo del agua que puede utilizarse para detectar
sustancias quimicas pertenecientes a las categorias 1 a 6 de la
Lista [1] vy a las categorias 1 y 2 de la Lista [3]:

un juego de reconocimiento de gases que puede utilizarse para detectar
las sustancias quimicas pertenecientes a las categorias 1 a 6 de la

Lista [1] y a las categorias 1 a 3 de la Lista [3].

n el anexo 1 al documento CD/924 (CD/CW/WP.251) se describen los limites

de deteccidn de estos juegos.

L

os instrumentos utilizados para el andlisis fuera de la instalacidn se

indican en el parrafo 18.

B.4.

]

Actividades previas a la llegada del grupo de inspeccion in situ

e habia procedido ya a una inspeccidn ordinaria de una de las unidades

de produccidén del complejo (CD/924, CD/CW/WP.251).

B.5.

B.6.

Bl7’

Preparativos in situ
Arreglos_relativos al acompafiamiento y a los puntos de contacto

Durante la inspeccién de prueba y los preparativos, el grupo de
inspeccién fue acompafiado por miembros de la direccidén y personal de la
compafiia que explotaba la instalacidm.

Otros participantes
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B.8. Duracidén de la inspeccidn y de la visita inicial respectivamente

La inspeccidén Qurd unas tres horas.

B.9. Medidas para proteger la confidencialidad de la informacidn

B.10. Conferencia inicial

a.

b.

La direccidén fue informada del objeto de la inspeccidn.

El grupo de inspeccidén fue informado con cierto detalle sobre:
-~ la disposicién general del lugar sobre la base de un mapa.
- normas especiales de seguridad:;

-~ 1la utilizacidén de sustancias quimicas incluidas en las listas por
debajo de los limites de la notificacidn;:

- el equipo disponible resistente al fluoruro de hidrdgeno:;

- el equipoc disponible revestido de vidrio y de esmalte (por
ejemplo, para las sustancias quimicas de cloracidn)

- el equipo disponible para la elaboracidn y manipulacidén de
compuestos tdéxicos con una presidn del vapor apreciable.

B.11. Tipos de registros necesitados y/o examinados

B.12. Visita de orientacidn a la fabrica

B.13. Inspeccidén de zonas y de equipo de la instalacidn

Sobre la base de la informacidén recibida, el grupo de inspeccién decidid
inspeccionar lo siguiente:

a.

b.

un reactor impermeable al gas en una parte separada del complejo:

un reactor que iba a utilizarse para elaborar fosfito trietilico
(compuesto de la Lista [3]):

reactores que podrian conectarse facilmente con el reactor utilizado
para elaborar un compuesto de la Lista [2]

un edificio con varios reactores de 4.000 litros resistentes a
agentes de cloracién;

el unico reactor (200 litros) resistente al fluoruro de hidrdégeno en
el complejo:;

el unico edificio de la instalacidén con normas permanentes y
estrictas para la proteccidén personal contra sustancias quimicas

téxicas;

la salida de aguas residuales de uno de los edificios de produccidn;
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h. 1la salida de aguas residuales del conjunto del complejo.

i. almacenamiento de residuos orgdnicos;

j. 2ona de almacenamiento de tambores.

B.14. Inspeccién de los procedimientos de funcionamiento

B.15. Toma de muestras y procedimientos para la toma de muestras

Se tomaron muestras de aire en los puntos de inspeccidén a, ¢, d, e e i
{véase el parrafo B.13). Se tomaron muestras de aguas residuales en los
puntos de inspeccidén g y h.

B.16. Manejo de las muestras

B.17. Analisis de las muestras

Las muestras de aire fueron analizadas in situ para detectar posibles
trazas de compuestos de las categorias 1 a 6 de la Lista [1] y de las
categorias 1 a 3 de la Lista [3].

Las muestras de aguas residuales fueron analizadas fuera de la
instalacidén para detectar posibles trazas de compuestos de las categorias 1
a 6 de la Lista [1] de compuestos de las categorias 1 y 2 de la Lista [3] y de
otros compuestos conexos de PCH3 de la Lista [1]

Todos los andlisis fueron negativos, con excepcidn de dos casos (d y e)
en los que se tropezdé con complicaciones (véase el parrafo B 22).

B.18. Tipos de andlisis
Cromatografia microliquida en combinacidén con deteccidn fotométrica de

llama y cromatografia de liquidos en combinacidén con espectometria de masas
para analizar las muestras g y h.

B.19. Documentacién de la jinspeccién

B.20. Evaluacidén por parte de los inspectores

B.21. Conferencia final

B.22. Anomalias, desacuerdos y complicaciones

En dos casos, el juego de reconocimiento de gases dio resultados dudosos
debido a la interferencia del medio ambiente en el recipiente de reaccidn:

- grandes cantidades de acido acético interfirieron con la deteccidn de
agentes neurotdxicos:

.

- el acetonitrilo interfirié con la deteccidn de cloruro de ciandgeno.



CD/925
CD/CW/WP.252
pagina 6

B.23. Informe del grupo de inspeccidn

Dado que los resultados del analisis realizado fuera de la instalacidn
sélo estuvieron disponibles varios dias después de la inspeccidn, el grupo de
inspeccién no pudo preparar su informe in situ

B.24. Repercusiones de la inspeccidén en el funcionamiento de la instalacidn

B.25. Otros asuntos

C. Elementos especificos a considerar

(Nota: En esta parte del informe no se ha sequido la numeracidn del
documento CD/CW/WP.213).

C.1. E1 mandato de inspeccion

El mandato del grupo de inspeccién deberia ser amplio y, en principio,
solamente deberia estar limitado por las consideraciones siguientes:

- lo que sea necesario a los fines de la inspecciodn;

-~ los limites geograficos de la fabrica;

~ los reglamentos de seguridad.

C.2. Composicidn del grupo de inspeccidn

~ Es absolutamente esencial que participe un ingeniero de procesos.

-~ Como se no se inspeccionaron los registros de la fabrica, no fue
necesaria la participacién de un inspector con experiencia en
contabilidad. Sin embargo, pareceria util llevar a cabo la inspeccidn
de los registros como parte de una verificacidén no anunciada de la no

produccion.

C.3. Conferencia inicial

Es conveniente que la direccidn de la fabrica gque sea inspeccionada pueda
dar todos los detalles necesarios acerca de la fabrica durante la conferencia
inicial. Dado que las inspecciones no se anunciaran hasta poco antes de
llevarse a cabo, cabe esperar que la administracidn no pueda facilitar
inmediatamente todos los detalles solicitados. Para facilitar la inspeccidn
es conveniente que todas las fabricas quimicas que puedan ser sometidas a
inspeccidn tengan disponible la informacidén pertinente. Los Estados partes
deberian estar obligados a informar a este respecto a sus industrias
quimicas. A fin de trabajar con la mayor eficacia posible, quizas en
ocasiones no convenga aplazar la inspeccidén hasta que se disponga de toda la
informacidén pertinente.



CD/925
CD/CW/WP, 252
pagina 7

C.4. Inspeccidn de zonas y de equipo de la instalacidn

Los reactores deberian ser inspeccionados basadndose en los criterios
siguientes:

- resistencia a los agentes clorantes;

- resistencia al fluoruro de nitrégeno:

- recipiente doble;

- equipo impermeable a los gases, por ejemplo:
doble junta de estanqueidad para el equipo rotatorio;
bombas de acoplamiento magnético o herméticas:

- equipo especial de manipulacidn para productos liquidos (por ejemplo,
llenado automdtico de contenedores especiales).

Los edificios deberian inspeccionarse basdndose en los criterios
siguientes:

- medidas especiales de seguridad médica;

- equipo protector personal para los empleados;

- disponibilidad de “doble contencién" para, por ejemplo:
tratamiento especial de los desechos;
tratamiento especial del aire;
medidas especiales de emergencia.

C.5. Andlisis de las muestras

- Es conveniente desarrollar equipos de deteccion a fin de verificar la
no presencia de las sustancias de la Lista [1] y de las sustancias 1
a 3 de la Lista [3].

- También seria conveniente desarrollar equipo portatil para detectar
sustancias de la Lista [2] y precursores de la Lista [3], si bien no
es muy seguro que ello sea viable.

C.6. Informe del grupo de inspeccidm

A partir de la inspeccidén visual y de las muestras tomadas, el grupo de
inspeccidén pudo declarar que no habia encontrado indicaciones de que en el
complejo industrial de gue se trataba se produjeran, elaboraramn o utilizaran
agentes de guerra quimica (Lista [1], 1 a 6, y Lista [3], 1 a 3).
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C.7. Objetivo y alcance de la verificacion de la no produccidn

De conformidad con lo dispuesto en el anexo al articulo VI [2] la meta de
las medidas de verificacidén es comprobar que las instalaciones que segun la
declaracidén producen, utilizan o elaboran sustancias quimicas de la Lista [2]
no sean utilizadas para producir ninguna sustancia quimica incluida en la
Lista [{1]. En caso de que, tal como nos gustaria sugerir, se ampliara el
alcance de la verificacién de la no produccidén para que abarcase no solamente
la dependencia que segun la declaracidn produce, utiliza o elabora sustancias
quimicas de la Lista [2], sino también otras unidades del complejo, seria
légico verificar que en realidad no se produjera ninguna sustancia quimica de
la Lista [2] en esas tultimas unidades. Este mismo razonamiento se aplicaria
a la produccidn de sustancias quimicas de la Lista [3].

Reconocemos que la viabilidad de una verificacidn sin preparativos de la
no produccién de sustancias quimicas de las Listas [2] y [3] es un punto que
debe seguir siendo examinado (por ejemplo, a causa de la posible presencia de
cantidades inferiores a los umbrales de la declaracidn y porque el equipo de
inspeccidn necesario ain no estd disponible).

Sin embargo, creemos que la estructura ldgica del articulo VI exige que
la no produccidén no se limite a los compuestos de la Lista [1].

C.8. Viabilidad de la verificacidn de la no produccidn

En el caso de una fabrica de fines multiples que comprenda muchas
unidades de produccidén, la ampliacidén del alcance de la verificacidén de la no
produccidén, pasando de una concentracidén limitada en una unidad de produccidn
a la inspeccién de la fabrica completa, representa un cambio considerable del
caracter de la inspeccidn.

A primera vista, el gran aumento del ndimero de unidades de produccidén que
habria que inspeccionar pareceria crear dificultades insuperables. Sin
embargo, estamos convencidos de que, si bien no es inmediata, la solucidn de
estos problemas estd a nuestro alcance, ciertamente en lo que se refiere a la
no produccidén de agentes de guerra quimica.

C.8.1. Verificacidén de la no produccién mediante inspeccidén del equipo de
produccidn

En un numero muy abundante de casos podria verificarse la no produccidn
de determinadas sustancias quimicas incluidas en las listas mediante la
inspeccidn del equipo de la fabrica, basdndose en criterios parecidos a los
mencionados en el parrafo C.4.

Es relativamente fdcil verificar la no produccidén de las sustancias
guimicas supertdéxicas letales de la Lista [1]. La combinacién de volatilidad
y de gran toxicidad de estas sustancias quimicas exige normas tan elevadas de
seguridad e impermeabilidad a los gases que, en la gran mayoria de los casos,
bastard con la inspeccidn del equipo para darse cuenta de que no es posible la
produccién de esas sustancias quimicas en cantidades considerables. Esto
puede decirse también para los posibles agentes de guerra quimica de la
Lista [3]. También pareceria suceder lo mismo con el DF (N° 8 de la
Lista [1]) dado que son muy pocas las fabricas que parecen tener recipientes
de produccidén en gran escala resistentes al fluoruro de hidrdgeno.
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Como la verificacién mediante la inspeccidn de las caracteristicas del
equipo seria menos intrusiva que el andlisis de muestras, pareceria
conveniente considerar con mds detalle los criterios que pudieran ayudar a
decidir si umas instalaciones de produccidén pueden o no producir determinadas
sustancias quimicas incluidas en las listas.

C.8.2, Verificacidn de la no produccidén mediante andlisis de muestras

En caso de que una fabrica comprenda reactores y edificios que tengan
interés segun los criterios enumerados en el parrafo C.4, serd necesario tomar
muestras y analizarlas. Cabe decir lo mismo para la verificacidn de la no
produccidn de BZ y QL (sustancias incluidas en la Lista [1]) ya gue estas
sustancias quimicas pueden ser producidas en tipos de reactores que estan
muy difundidos en la industria civil.

Ello se aplica también a la mayoria de las sustancias guimicas de las
Listas [2] y [3], con la excepcidén de las sustancias quimicas de doble
finalidad de la Lista [3]. La viabilidad de la presencia (o la no presencia)
de estas sustancias quimicas en las muestras podria aumentarse grandemente
si se lograra disponer de equipo de verificacidn portatil para estos fines.

C.9. Conclusiones _generales

1. El resultado de la inspeccidén de prueba descrita indica que, en
principio, durante una inspeccidén no anunciada, la no produccidn
de agentes de guerra quimica en un complejo de produccidn de fines
maltiples y tamafo mediano (mds de 100 reactores) se puede verificar
dentro de un plazo razonablemente breve y con costos relativamente
bajos.

2. Con la tecnologia disponible, no es posible verificar a corto plazo
in_situ la no produccidén de las sustancias 7 y 9 de la Lista [1].

3. Puede decirse lo mismo de los compuestos de la Lista [2] y, con 1la
excepcidon de las sustancias quimicas 1 a 3 de doble finalidad, de
las sustancias incluidas en la Lista [3].

4. La plena cooperacidn de la direccidn es esencial para aplicar de
manera rapida y eficaz una inspeccidén no anunciada.
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CARTA DE FECHA 20 DE JUNIO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE DE LOS PAISES BAJOS, POR LA
QUE SE TRANSMITEN LOS DOCUMENTOS ADOPTADOS EN LA REUNION DEL CONSEJO DEL
ATLANTICO NORTE CELEBRADA EN BRUSELAS LOS DIAS 29 Y 30 DE MAYO DE 1989

En nombre de los Estados pertenecientes a la Alianza del Atlantico Norte
y miembros de la Conferencia de Desarme, tenqo el honor de transmitirle los
documentos siquientes:

~ "Declaracidén de los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la
reunién del Consejo del Atlantico Norte celebrada en Bruselas los
dias 29 y 30 de mayo de 1989"

"Concepto general del control de los armamentos y el desarme, adoptado
por los Jefes de Estado y de Gobierno en la reunidén del Consejo del
Atldntico Norte celebrada en Bruselas los dias 29 y 30 de mayo

de 1989".

Se adjuntan ambos documentos en sus versiones oficiales francesa e
inglesa. En nombre de los referidos Estados, le agradeceria se sirviera
adoptar las disposiciones del caso para que la presente carta sea distribuida
como documento oficial de la Conferencia de Desarme junto con los dos
documentos adoptados por el Consejo del Atlantico Norte en sus versiones

francesa e inglesa.

Firmado: Robert J. van Schaik
Embajador
Representante Permanente
de los Paises Bajos

GE.89-61514/1607E
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DECLARATION OF THE HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
PARTICIPATING IN

MEETING OF THE NORTH ATLANTIC COUNCIL IN BRUSSELS
(29th-30th May 1589)

NATO's 40 Years of Success

1. As our Alliance calebratas its 40th Annivarsary, we
measure its achievements with pride. Pounded in troubled times
to safeguard our security, it has withs.cod the test of four
decades, and has allowed ocur countries tc enjoy in freedom one of
the longest pericds of peacs and frospcrity in their history. The
Alljance has been a fundamental element of stability and
co-operaticn. These are the fruits of a partasrship based on
enduring common values and interests, and on unity of purpose,

2. our meeting takes place at a juacture of unprecedented
changs and opportunities. This is a time to look ahead, to chart
the course of our Alliance and to seat our agenda for the future.

A Time of Change

3. In our rapidly changing world, where idesas transcend
borders ever more easily, the strength and accomplishments of
damocracy and frsesdom are inctcasingli agparent. The inherent
inability of oppressive systems to fulfil the aspirations of
Zizens as becoms squally evident.

their ci

4. In the Soviet Union, imgortant changes ars underway. We
walcome the current reforms that have already led to greatsr
openness, improved respect for human rights, active participation
of the individual, and new attitudew in foreign policy. But much
remaing to be done. We still look forward to the ful
implementation of the aanounced change in priorities in the
allocation of escoaomic resources from the military to the
civilian =ector. If sustained, the reforms will strengthen
prospects for fundamental improvements in East-West relationas.



s. We also welcome the marked procgress in some countries
of Eastsrn Europe towards establishing more democratic
institutions, freer elections and greater political pluralism and
economic choice. However, we deplore the fact that certain
Eastern European governments have chosen to ignore this reforming
trend and continue all too frequeantly to viclate human rights and

basic freedoms,

Shaping the Futura

6. Cur vision of a just, humane and democratic world has
always underpinned the policies of this Alliancs. The changes
that are now taking place are bringing us closer to the
realisation of this visien.

7. We want to overcome the painful division of Europe,
which we have never accepted. We want to move beyond the
post-war period. Based on today's momentum of increased
co-operation and tomerrow's common challenges, we seek to shape a
new political order of peace in Europe, Wa will work as Alliss
to seize all cpportunities to achieve this goal. But ultimate
success does naot depend on us alone.

our iding principles in the pursuit of this course
will be the policies of the Harmel Report in their two
complementary and mutually reinforcing apprcaches: adequate
military strength and political solidarity and, oa that basis,
the search for constructive dialogue and co-operation, including
arms control, as a means of bringing about a just and lasting

peaceful order in Eurcpe.
8. The Alliancs's long-term objectives are:

- toc ansure that wars and intimidation of any kind in
Europe and North America are prevented, and that
military aggression is an option which no government .
could rationally contemplate or hope successfully to
undertake, and by doing so to lay the foundations for a
world whers military forces exist solely to preserve tha
independence and territorial integrity of their
countries, as has always Peen the case for the Allies;

-  to establish a new pattern of relations betwean the
countrias of East and West, in which ideoclogical and
military antagonism will be replacad with co-opsration.
trust and peaceful competition; and in which human
rights and political frsedoms will be fully guaranteed

and snjoysd by all tndividuals.
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9. within our larger responsibilities as Heads of State or
Government, we are alse committed

- to strive for an international community founded on the rule
of law, whers all nations join together to reduce world
tenatons, settle disputes peacefully, and search for
golutions to those issues of universal concern, including
poverty, social injustice and the environment, on which our

common fate depends.

II

Maintainiang our Defenca

10. Peace must bs worked for; it can never be taken for
granted. The greatli improved East-West political climate offers
prospects for a stable and lasting peacs, but experience teaches
us that we must remain prepared. We can overlook neither thas
capabilities of the wWarsaw Treaty countries for offensive
military action, nor the potential hazards resulting from severe

political strain and crisis.

11. A strong and united Allliance will remain fundamental
not only for the security of our countries but also for our
policy of supporting political change. .t is the basis for
further successful negotiations on arms control and on measures
to strengthen mutual confidencs through improved transparency and
predictability. Military security and policies aimed ag reducing
tensions as well as resolving underlying political differences
are not contradictory but complementary. Credible defence based
on the principle of the indivisibility of security for all member
countries will thus continue to be sssential to our common

endsavour,

12. For the foresseable futurs, there is no alternative to
the Alliance strategy for the prevention of war, This is a
strategy of deterrence based upon an appropriate mix of adequats
and effective nuclear and conventional forces which will continue
to be kept up-to-date where necessary. We shall snsurs the
viability and credibility of these forces, while maintaining them
at the lowest possible level consistent with our security

requirsments.

13. The presence of North American conventional and nuclear
forcas in Europe rsmains vital to the security of Europe just as
Europe's gsecurity is vital to that of North America,**Maintenance
of this reslationship requirss that the Alliss fulfil their
essential commitments in supgott of the common defence, Each of
our countries will accordin assume its fair share of the
risks, rdles and responsibilities of the Atlantic partaership.
Growing European political unity can lead to a reinforced
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European component of our common security effort and its
efficiency. It will be essential to the succass of these efforts
to make the most effective use of resources made avajilable for
our security. To this end, we will seek to maximise the
efficiency of our defence programmes and pursue solutions to
issues {n the area of economic and trade policies as they affect
our defence. We will alsc continue to protect our technological
capabilitles by effective export controls on essential strategic

goods.,
Initiatives on Arms Control

14. Arms Control has always been an integral part of the
Alliance's security policy and of its overall approcach teo
East-West relations, firmly embedded in the broader political
context in which we seek the improvement of those relations.

15. The Allies have consistently taken the lead in
developing the conceptual foundations for arms control,
identifying areas in which the negotiating partaers share an
interest in achieving a mutually satisfactory result while
safeguarding the lagitimate sscurity interests of all,

16. Historic progress has been made in recent years, and we
now see prospects for further substantial advances. In our
determined effort to reduce the excessive weight of the military
factor in the East-West relationship ana increasingl{ to replacs
confrontation by co-operation, we can now exploit fully the
potantial of arms control as an agent of changs.

17. We challenge thes members of the Warsaw Treaty
Organization to join us in accelerating efforts to sign and
implement an agreement which will enhance security and stability
in Europe by reducing conventional armed forces. To seize the
unique opportunity at hand, we intend to present a progosal that
will amplify and expand on the position we tabled at the opening

of thes CPE negotiations on 9th March.(*) We will

register agreement, based en the ceilings already proposed in

vVienna, on tanks, armoured troop carriers and artillery
pieces held by members of the two Alliances in Europe, with

all of the withdrawn equipment to be destroyed. Cailings on
tanks and armoured troop carriers will be based on proposals
already tabled in Vieana; definitional questions on artillery

pleces remain to be resolved:;

(*) rrance takes this opportunity to recall that, sipca the
mandata for the vienna negotiations excludes auclear weapons,

it retains complete freedom of judgement and decision
regarding the resources contributing to the implemeatation of

itg independent auclear detarrent strategy.



expand our current proposal to include reductions by each
side to equal ceilings at the level 15 per cent below current
Alliance holdings of helicopters and of all land-based

combat aircraft in the Atlantic-to-the-Urals zone, with all
the withdrawn equipment to be destroyed;

propose a 20 per cent cut in combat manpower in US stationed
forces, and a resulting ceiling on US and Soviet ground and
air force personnel stationed outaside of national territory
in the Atlantic-to-the-Urals zone at approximately 275,000,
This ceiling would require the Soviet Union to reducs its
forces in Eastarn Eurcpe b{ some 325,000. United States and
Soviet forces withdrawn will be demobilized;

seek such an agreement within six months to a year and
accomplish the reductions by 1992 or 1993. Accordingly, we
have directed the Alliance's High Level Task Force on
conventional arms control to complets the further elaboration
of this proposal, including its verification elaments, so
that it may be tabled at the beginning of the third round of
the CFE negotiations, which opens on 7th September 1989,

18, We consider as an impertant initiative President Bush's
call for an "open skies" regime intended to improve confidencs
among States through reconnaissanca fli~hts, and to contribute to
tha transparency of military activity, to arms coatrol and to
public awareness. It will bs the subject of careful study and

wide-ranging consultations.

19. Consistent with the principles and cbjectives set out
in ocur Comprehensive Concept of Arms Control and Disarmament
which we have adopted at tlils meeting, we will continue to use
arms control as a means to enhance security and stability at the
lowest possible level of armed forces, and to strengthen
confidenca by further appropriate measures. We have already
demonstrated our commitment tc these cbjectives: both by
negotiations and by unilateral action, resulting since 1979 in
reductions of over one-third of the nuclear holdings assigned to

SACEUR ia Europe.
Towards an Enhanced Partnership

20. AS the Alliancs enters its fifth decade we will maet

the challenge of shaping our relationship in a waY which
corresponds to ths new political and economic realities of the
19902. As.we do so, we recognize that the basis of ocur sscurity

and prosperity - and of our hopes for better East-West
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relations - is and will continue to be the close cohesion between
the countries of Burcps and of North America, bound togethaer by
their common values and democratic instlitutions as much as by

their shared security interasts.

2l. Ours is & living and developing partnership. The
strength and stability derived from our transatlantic bond
provide a firm foundation for the achievement of our long-term
vision, as well as of our goals for the immediate future. We
recognize that our common tasks transcaend the resources of aeither

Europe or North America alona.

22, We welcome in this regard the evolution of an
increasingly strong and coherent European identity, including in
the security area. The process we are witnessing tcday provides
an example of progressive integration, leaving centu:ies-old
conflicts far behind. It opens the way to a more mature and
balancad transatlantic partnership and constitutes cne of the

foundations of Eurcpe's future structure.

23. To ensure the continuing success of our efforts we have
agreed to
strengthen our process of political consultation and, where

appropriate, co-crdination, and have instructed the Council
in Permanent Session to consider methods for its further

improvement;

expand the scope and intensity of our effort to ensure that
our respective approaches to problems affecting our common

security are complementary and mutually supportive:

renaw our support for our economically less-favoured partrars
and to reaffirm our goal of improving the present level of

coc-operation and assistance;

- centinue to work in the agprcptiate fora for more commercial,
monetary and technological co-operation, and to see to it
that no obstacles impede such co-operation.

Qvercoming the Division of Europe

24. Now, more than ever, our afforts to overcome the
division of Burope must address its underlying political causes.
Therefors all of us will continue to pursue a comprehensive
approach encompassing the many dimensions of the East-wWast
agenda. In keeping with our values, we place primary emphasis on
basic freadoms for the peopla in Eastern Zurope. These are also
key elemants for strsngthening the stability and socqiity of all
states and for guarantesing lasting peace on the continent.

25, The CSCE process encompasses our vision of a peaceful
and more constructive relaticnship among all participating
states. Wa intend to dsvelop it further, in all its dimeansions,

and to make the fullest use of it.
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We racognize progress in the implementation of CSCE
commitments by some Eastern countries. But we call upon all of
them to recognise and implement fully the commitments which all
CSCE states have accepted. We will invoke the CSCE mechanisms -
as most receatly adogted in the vienna Concluding Document - and
the provisions of other international agreements, to bring all

Eastern countries to:

- enshrine {n law and practice the human rights and freedoms
agreed in international covenants and in the CSCE documents,
thus fostering progress towards the rule of law;

-  tear down the walls that ssparate us physically and
politically, simplify the crossing of borders, increase the
number of crossing points and allow the free exchange of

persons, information and ideas;

- ensure that people are not prevented by armed force from
crossing the frontiers and boundaries which we share with
Eastern countries, in exercise of their right to leave any

country, including their own;

respect in law and practice the right of all the people in
esach country to determine freely and periodically the nature

of the government they wish to have;

see to it that their peoples can de~ide through their elected
authorities what form of relations they wish to have with
other countries;

rant the genuine econcmic freedoms that ars linked
srently to the rights of the individual:

- develop transpareacy, esgecially in military matters, in
pursuit of greater mutual understanding and reassurance.

28. The situaticn in and around Berlin is an essential
elemant in EBast-West relatiocns., The Alliance declares its
commitment to & free and proaperous Berlin and %o achieving
improvements for the city espacially through the Allied Berlin
Initiative. The Wall dividing the city is an unacceptabla symbol
of the division of Burope. We zsesk a state of peace in Europs in
which the German people regains its unity through free

self-determinaticn.

Qur Desiqn for Co-operation

27. We, for our part, have today reaffirmed timt the
Alliance must and will reintensify its own efforts to overcome
the division of rPurope and to sxplore all available avenues of
co-cperation and dialogue. We support the opeaing of Eastern
societies and sacourage reforms that aim at positive political,
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sconomic and human rights developments. Tangible steps towards
genuine political and econemic reform improve possibilities for
broad co-operation, while a continuing denial of basic freedoms
cannot but have a negative effect. Our agproach recognizes that
each country 18 unique and must be treated on its own merits. We
alsoc recognize that it is esseantially incumbent upon the
countries of the East ta solve their problems by refocrms from
within. But we can also play a constructive role within the
framework of our Alliance as well as in cur respective bilateral
relations and in international organizations, as appropriate.

28. To that end, we have agreed the following joint agenda
for the future:

- as opportunities develop, we will expand the scope of
contacts and co-operation t cover a broad range of is s
which are important to bot- ast and west. Our goal is a
sustained effort geared tc  acific tasks which will help
deepen openness and promote 3Jamocracy witihin Eastern
countries and thus contribute to the establishment of a more
stable peace in Europe;

- we will pursue in particular expanded contacts beyond the
realm of government among individuals in East and West. These
contacts should include all segments of ocur societies, but in
particular young peopls, who ngl carry the responsibility
for continuing our common endeavour;

- we will seek expanded economic and trade relations with the
Eastarn countries on the basizs of ccmmercially sound tsrms,
mutual interest and reciprocity. Such relations should also
serve as incentives for real econcmic reform and thus ease
the way for increased integration of Eastern countries into

the international trading system;

- we intend toc demonstrats through increased co-operation that
democratic institutions and economic choice creste the best
possible conditions for economic and social progress. The
development of such open systems will facilitats co-operation
and, consequently, make its benefits more available;

- an important task of ocur co-operation will be to explore
means to extend Western experience and know-how to Eastern
countries in a manner which responds to and promotey positive
change. Exchanges in technical and managerial fields,
establishment of co-operative training programmes, expansion
of educaticnal, scientific and cultural exchanges all offer
possibilities which have not yet been exhaustad;

equally important will be to integrate Eastern‘zurogean
couatries more fully intc afforts to maet the smocial,
environmental and technological challenges of the modern
world, whers common interests should prevail. In accordance
with our concern for global challenges, we will seek to
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engage Eastern countries in co-operative atrategies in areas
such as the environment, terrorism, and drugs. Eastern
willingnesa to participate constructively in daaling with
such challenges will help further co-operation {n other areas

as well;

- East-West understanding can be expanded only if our
respaective societies gain increased knowledge about one
another and communicate sffactively. To encourags an
increase of Soviet and Eastern studies in universities of our
countries and of corresponding studiss in Eastern countries,
we are prepared to establish a Fellowship/Scholarship

programme to promete the study of our democratic
institutions, with candidates baing invited from Eastern as

well ags western Europe and North America.

Global Challenges

29. Worldwide developments which affaect our security
interests are legitimats matters for consultation and, where
appropriate, co-ordination among us. Our security is to be seen
in a coantext broader than the protection from war alons.,

30, Regional conflicts continue to be of major concern. The
co-ordinated approach of Alliance members recently has helped
toward settling some of the world's most dangerous and
long-standing disputes. We hope that “.a Soviet Union will
increasingly work with us in positive and practical steps towards
diplomatic solutions tec those conflicts that continue to
preoccupy the international community.

31. We will seek to contain the newly emarging security
threats and destabilizing consequences resulting from the
uncontrolled spread and application of modern military

technologiss,

32, In the spirit of Article 2 of the Washington Treaty, we
will increasingly need toc address worldwide problems which have a
bearing on our security, particularly environmental degradation,
rescurce conflicts and grave economic disparities, wWe will seek
to do 30 {n the appropriate multilateral fora, in the widest
possible co-operation with other States,

33. We will each further develop our closs co-operation
with the other industrial democracies akin to us in their
cbjectives and policies.

34. We will redouble our efforts in a reinvigerated United
Nations, strengthening itz role in conflict settlement and
peacskeeping, and in its larger endeavourz for world peace.
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Our "Third Dimension"

35. Convinced of the vital need for intarnational
co-operation in science and technology, and of its beneficial
effect on global security, we have for several decades maintained
Alliance programmes of scientific co-operation. Recognizing the
importancs of safeguarding the envircnment we have alsc
co-operated, in the Committee on the Challenges of Modern
Society, on environmental mattears. Thesas activities have
demonstrated the broad range of our common pursuits. we intend
to give more impact to our programmes with new initiatives iu

thase arsas.

The Future of the Alllance

6. We, the leaders of 16 free a: jamocratic countrisg,

have dedicated ocurselves to the gcals o: the Alliance and ars
committed to work in unison for their continued fulfilment.

37. At this time of unprecedented promise in internatiocnal
affairs, wa will respond to the hapes that it offers. The
Alliance will continue to serve as the cornerstons of our
security, reace and fresedom. Secure on this foundation, we will
reach out to those who are willing to join us in shaping a more
stable and peaceful international environment in the service of

our socleties,
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DECLARATION OES CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENT PARTICIPANT A LA REUNION

(13 mal )
I.

L'OTAN : quarante anndes de succds

1.  ATOrs yue nuire Allignce céidbre son quaraniiéme anniversairs, nous
avons lieu d'dtre fiers de ct qu'elie a accompli, Fondée & une époque troublée
sour sauvegardsr notre sécuritd, elle a subi avec succds 'épreuve de quatre
décannies et permis d nos pays de jouir, dans la liherts, d'une des plus longues
péricdes de paix et de prospéritéd de Jeur histoire. Elle a constitué un &lément
essantiel de stapilité et de cocpération. Ces résultats sont le fruit d'une
assoctation fondde sur une communautd de valeurs et d'intéréts durables et sur
uns unité <3 dessein.

2. Notre riunion se tient alors qus se produisent de grands changements et
qus s'cuvrent des perspectives nouvelles. Nous sommes & un moment ol i1 conviant
de-tracer ls chemin d suivre par netre” Alliance, et de aéfinir nos object:ifs
futurs.,

Une éoccus de changement

J. Dans un monde en mutation rapide ol las idées conpatssant sncore moins
las frontidres, 1a forca et les acquis de 1a démecratis et de la liberté
apparaissent avec de plus en plus d'éclat, L'inaptitude intrinséque des rigimes
:pg;ns:1f: d répondrs aux aspirations de leurs citoyens devient tout aussi

viqanis.

4, En Unton sovidtique, des changements iImportants sont en cours. Nous
accyeillons avec satisfaction las réformaes actusliles, qui ont déjd conduit 4 une
plus grande ouverture, 3 un respect accru des droits de 1*homma, & une
participation plus active des individus et i de nouvelles attitudes dans 1s
domaine de la pelitique étrangédrs. Mais beaucoup reste 4 raire. Nous attendons
toujours avec intérlt da volr sa réaliser la déplacement annoncéd des priorités
dans 1'affectation des ressourcas dconomiques du sectsur militaire vers e
sactsur Civil. St elles se poursuivent, les réformes renforcercnt Jes
perspectives d'amélioration fondamentale des relations Est-Ouest.
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8, Nous saluons ausst les nets prograds qui s‘accomplissent dans certains
pays d'Eurcps de 1'Est vers 1'établissement d'institutions plus démocratiques,
des &lections plus libres, un plus grand pluralisme politique et un plus large
ehoix &conomique. Cependant, nous regrettons vivement que d'autres gouvernements -
d'Europe da 1'Est atent choisi d‘'ignorer catte -tendance réformatrice et
continuent encore trop souvent d violer les droits de 1'homme et les i{bertés

fondamentaies.

Construire 1'avenir

§. Notre vision d'un monde juste, humain et démocratique a toujours
inspiré las politiques de 1'Alliance. Les changements qui ont lieu maintenant
nous rapprochent de sa réalisation.

7. Nous voulons surmonter la douloursuse division de 1'Europe, Qque nous
n‘avons jamais accspthe. Nous voulons dépasser la période de 1'aprés-guerre.
Tablant sur 1a& dynamique de coopdratian que nous voyons se développer
aujourd'hui et sur las défis communs que nous aurcns 3 affronter demain, nous
charchons 4 construire un nouval ardre politique pacifigue en Europe. Nous nous
emplotsrons an tant qu'Alliés & saisir toutes les occastons de parvenir i cet
objectif. Mais le succds final ns dépend pas seulement de nous.

Les ortentations dont nous nous inspirarons pour cela sont celies au
rappart Harmel, dans leurs deux approches .qui se compldtent et se ranforcent
mutusllemant : puissance militaire suffisante et solidarité politique et, sur
cette basa, recherchs d'une coopération et d'un dialogue”constructifs, y compris
sur-1a matirise des armements, en vue d'instaurer un ordre de paix Jjusts et
durable en Eurogs,

8. L'Alliance a pour objectifs d tong terme :

-« de orévenir toute forme de gquarre et d'intimidation en Europe et ean
Amérique du Nord et de fairs en sorte qu'aucun gouvernement ne puisse
raisonnablement envisager ou espérer entreprendrs avec succds une
agression, st de poser ainsi lss fondements 4‘'un monda ol 185 forcas
armées existaront seulsment pour garantir 1'indépendancs et 1'intégrité
ter;1tor1a1e des pays, corme c'est le cas pour las Allids dapuis
toujours;

- d'établir un nouveau type ds relations entres les pays de 1'Est st de
VIOUCIt, wuie Toyuel 'u'qui.cguuiame iuéuwgnqun eT miii1taire Tera pilace
d la coopération, & 1a conflance et i 1'émulation pacifique, et dans
lequel 1a jouissance des droits de 1'homme et des libertds politiques
sera pleinement garantie pour tous.

S. Dans le cadre de nos responsabilités plus larges de chefs d'Etat et da
gouvernement, nous sommes &galement résolus :

- 4 ceuvrer sans relliche pour une communautéd intsrnationale fondée sur la
primavté du droit, dans laquelle tous les pays agiront de concert pour
réduire les tanstons dans 1e monde, régler pacifiquement 1as
différands at chercher des solutions aux problémes d'amplsur
universslle, comme la pauvretd, 1'injustice sociale et la dégradation
de 1'environnement, dont dépend notre sort 3 tous.
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Mafintanir notrs défense

10. La paix se construtit. Elle ne peut jamais 2tre tenue pour acquise, Le
climat politique entrs 1'Est &t 1'Ouest, qui s'ast nattement amélioré, offre des
perspsctives d'une paix stable et durable, mais 1'expérience nous enseigne qu'tl
faut rastar vigilant. Nous ne pouvons ni ignorar aue Iles pays signatatirec Adu
Traité de yarsovie disposent de moyens leur permettant de lancer une action
militaire offensive, ni négliger les dangers que pourraient entratner des
tansions et das crises politiques graves.

11. Une Alltfance forte et unie demeurera fondamentale non seulement pour 1a
sécurité de nos pays, mais ausst pour notre action en faveur du changement
politique. C'est sur cette base que nous pourrons poursuivre des négociations
fructueusas sur 1a mattrise des armements et sur de nouvelles mesures v1§§nt a
renforcer 1a confiancs mutuslle grice 4 une transparence accrue et & une
meilleure prévisibilitéd. La sécurité militaire et les démarches destinfes &
rédutre les tensions et & faire disparattre les clivages politigues sous-jacents
ne sont pas contradictoires mais coqplémenta1qes. Une défense crédible, reposant
sur le principe da 1'indivisibilita de la sécurité de tous les pays membres,
restara donc essentislla pour notre effort coemmun.

12, 11 n'existe pas, d é&chéance prévisible, d'alternative 1 la stratégie
de 1'Alliancs pour prévenir 1a guerre. Il s'agit d'une stratégie de dissuasicn
rongéde sur une coembinaison appropride de forcas nucléaire{ et conventionnalles
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Neus ferons en sorte que cas forcas restent‘v§abl;s et crédibles, au niveay
minimum compatidle avec leas Dasoins de notre sacurits,

13, La oprésenca en Eurcpe de forces conventicnnallaes et nucléaires
nord-américaines demeurs vitale pour la sdécurité de )'Europe, tout comma la
sbcuritd de catte dernidre est vitale pour cells de 1'Amérigue du Nord., Ls
maintien de cetta relation implique que les Alliés remplissent leurs engagements
assantiels au béndfice de la défense commune. En conséguence, chacun d@ nes pays
assumera sa juste part deas risques, rlles et rasponsabilités inndrents &
1'association transatiantique. L'evolution de 1'Burope vers una plus grande
unitd politique peut conduire au renforcement de la composante européenne de
notre affort pour la sécurité commune et de son efficacité, L'utilisation la
plus rationnslle des ressources consacrées i 1a sécuritd de nos pays sera
détarminanta pour 18 succds ds cet effort. A cettz fin, nous nous attacherons i
g&rer nes programmes de défense avec le maximum d'afficacitié et nous chercharons

régler 1as questions qui, dans ls& domaine des politiques &conomiques et
commarciales, ont des répercussions sur notre défense. Nous continuerons aussi
de protéger notrs potentiel technologique par un contrlle aeffectif des
sxportations de produits stratégiques essentials.

fnitiatives concernant la mattrise des armemants

14. La mattrise das armements a2 taujours fait partie intégrants de la
politigue de sécurith de 1'Alliance et de son approche d'ansemble des relattons
Est-Ouast; elle est indissociadble du contaxte politique plus général dans laquel
nous cherchons & amélforer cas rsiations.



-4 -

15, Les Allids ont constamment pris 1'initiative en vus ds définir Tles
pases conceptuelles de la matirise des armements, en determinant les doma1ne§
dans lesquels las participants aux négeciations trouvent un {ntérdt commun &
parvenir 4 un résultat mutuellement satisfaisant compatible avec leurs intérats
de sbeurité 18g1times,

16, 0Des progrés historiques ont 8té accomplis ces dernigres années et nous.
voyens se dessiner des perspactives de nouvelles avancees substantielles.
Détarminds 4 réduire le poids excessif de 1'é1ément militaire dans les relations
Est-Quast et d remplacer de plus en plus la confrontation par ia coopération,
nous pouvens disormais tirer le meilleur part! des possibilités quioffre la
mattriss das armements comme facteur de changement,

17.  Nous engageons instanment les membres du Pacta de Varsovie d se
joindra & nous pour accdlérer las efforts en vue de signer et d'appliquer un
accord qui ranforce 1a sécuritéd et 14 stabilité en Europe par des réductions des
rorcas arméas conventionnelles., Pour saisir 1'occasion unique qui s'offre ainst,
nous c¢omptons prasenter une proposition qui complétera et édlargira (*) Ja
postition que nous avens exposée 3 1'ouverture des négociations sur les FCE le
9 mars. A catte fin :

. nouvs entérinerons un accord, compte tenu des plafonds céjd proposés i
Yicnne pour 1es chars, 1@s véhiculas blindés de transport de troupes
et les pidces q'artiliarie dédtenus par las membres des deux alliances
en Europe, tous 1es équipements retirés devant 3tre détruits. Las
plafends relatifs aux chars st aux vénfcules tlindés de trznsport de
troupas seront fondés sur les propositions adjd adposées & Vienna; des
questions de définition restant 4 régler au sujst das piéces

dlartillerie;

- nous développerons notre proposition actuelle en y {ncluant das
réductions, de part et d'autre, Jjusqu'd des plafonds égaux inférieurs
de 15 % au nombre d'hé&litoptédres et d'avions de combat basés d terre
que aétient 1'Alljance dans la zone comprise entre 1'Atlantique et
1'Qural, tous les dquipements retirés devant détre détrutts;

- nous proposerons une réduction de 20 % des effactifs des forces de
combat américaines stationnéas en Europs at, par voia ds cons<quencs,
ltapplication d'un ptafond de 275.000 hommes environ aux effactifs des
forcas terrsstres et aériennes américainas st soviétiques stationndes
en dehors du territoire national, dans la zone comprise entre
ltAtlantique et 1'Qural. Pour respecter ce plafond, 1'Unfon sovidtique
devrait réduire da 325.000 hommes environ sas forces en Europa de
1'Est. Las forces américaines et sovidtiques retirées seront
démobi11sdes;

(*) A cette cccasion, rappelant que 18 mandst des négoctations de Vienne exclut
1a nucl8aire, 1a France entend réaffirmor que sa libarté d'appréciation et
de qédciston concarnant les moyens caoncourant 3 1a mise en osuvre ds sa
stratégie autonome de dissuasion nucldaire demeure entidra.



- nous chercherons A obtanir la conclusion d'un tel accord dans un dérat
de six mois & un an et 3 effectuer les réductions d'ici 3 1992 ou 1993.
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de 1'Alliance sur 1a maitriss des armements conventionnels de mattre
définitivement au point catte proposition, y compris ses &léments de
vérification, afin qu'elle puisse 8tre déposée ay début ae la trotsidme
série de négoclations sur las FCE, qui s'ouvrira le 7 septambre 1969.

18. Nous considérons comme une impertante initiative 1'appel lancé par 1le
président Bush en faveur d'un régime de libre survol des territoires, visant A
améliorer la confiance entre les Etats en conduisant des opérations. de
reconnaissance et i contribuer & 12 transparence des activités militaires, & 1a
mattriss des armements et d& 1'information du public; elle fera 1'cbjet d'une
étude attentive et de larges consultations.

19. Conformément aux principes et aux objectifs définis dans notre concept
global de mattriss des armements st de désarmement, Que nous avons adopté d la
présents réunion, nous continuerons & nous servir de la mattrise des armements
comme moyen pour accrottre 1a sécurité et 1a stabilité au plus bas niveau
possible da forcas armées, at & affermir la confiance par de nouvelles mesurss
appropriées. Nous avens déjd fait la preuve de notre attachement & ces
objactifs : tant dans le cadre de négoctations que de mantére untlatérale, cela
s'est tradult depuis 1979 par des réductions de plus d'un tiers des moyens
?§§é§GA;es affectés au Commandement supréme des forces allides en Europe

vers un renforcement de notre association

20. A 1'aube da la cinquidme ddcennie de notra Alliance, nous reldverons le
déf! d'adapter nes ralatiens aux réalités politiques et é&conomiques des
années 90, Ca fatsant, nous reconnaissons que notre sécuritd et notre prospérité
- ainsi que nos espoirs d'amélioration des relations Est-Ouest - reposent et
continuaront de reposer sur )'étroite cohésion des pays d'Europe et d'Amérigue
du Nord, 11&s par leurs valeurs communes et le caractédra démocratique de laurs
institutions autant que par laurs intérdts communs en matidre de sécuritd,

21, Nous faisons partie d'une association dynamique. La force et Ia
stabi11td au 1len transatlantique fournissent un fondement solide pour réaliser
nos objectifrs 4 long terme, comme pour atteindre ceux da 1'aventr {mmédfat. Nous
reconnaissons que 1es missions qQui nou:z {ncombent aux uns &t aux Aautres
dépassent les possibilitds de 1'furope comme da 1'Amérique du Nord saules.

22, A cst &gard, nous nous félicitons da voir 1'identité europésnne
s'affirmer avec une force et une cohdrenca crofssantes, y compris g¢ans le
domaine de 1a sécuritd, L'évolution & laquelle nous assistons aujourd'huf est un
exemple d'intégration progressive, laissant loin derridre elle des conflits
séculaires., Elle ouvre 13 vele 4 une association transatlantique plus

responsable et plus équilibrée et constitue 1'un des fondements de 1a future
structure de 1'Eurocpe.

23. Pour que nos efforts continuent d'dtre fructueux, nous sommes convanus:

- de renforcar notre processus de consultation et, 1e cas &chdant, de
coordination politiquas, et de charger le Consefl permanent d'envisager
1'adoption de méthodes permettant d'améliorer encore cs processus;



-6 -

- d'élargir et d'intensifier notre effort pour gque nos approches respectives
des probldmes affsctant notre sécurité commune se complétent et s‘'étayent

mutuellament;

- de renouvaler notre soutian & nos partenaires moins favorisés sur le plan
dconomique et de réaffirmer qua noire objectif est d'accrcitra les niveau
actuel de 1'atdea et de 13 coopération;
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© netre Soopératicon dans V€3 enceinles apprupe iees,
tout en veillant 4 ce que das obstacles ne s'y opposant pas dans les
domainas commarcial, monétaire et technologique.

Surmoenter 1a division de 1'Europs

24. Les efforts que nous déployons pour surmonter 1a division ds 1'EBurope
dofvent aujourd‘hui, plus que Jamais, s‘attacher d ses causes politiquss
profondes. Par conséquent, chacun de nous continuera de poursuivre une approche
d'ansemdls des multiplas dimensions du programme des relations Est-Quest.
Conformément aux valeurs que nous défendons, nous accordons une importance
primordiale aux !ibartds fondamentales dont doivent Jjouir les individus en
Eurcpe de 1'Est. Ce sont 13 égalament des éléments clés pecur renforcer 1a
stabilitd et 1a sdcuritd de tous les Etats, atnsi que pour garantir une paix
durable sur le continent.

2S. L& processus de 1a CSCE reflate notre vision de ce que doivent 8tre des
retaticas pacifiques et plus constructives entre tous 1es Etats participants.
Nous entendons le développer encore, dans toutes sas dimensions, at 1'utiliser
auy misux,

“f -

Maus rasennaise F€3 Giit alg aLComplis par oeriaing pays
de 1'Est quant 4 1'app! R gements pris dans 1e cadre de la CSCE.
Mais nous appelons tous les pays de 1'Est & resconnattre et & mettre pleinement
sn pratique Jas angagements que tous les Etats participant & 1a CSCE ont
acceptfs, Nous sntendons fairs appel aux mécanismes de la CSCE - tals qu'ils
ont &t& récemment définis dans le document de cl8turs d8 Yienna - ajasi qu'aux
?1§poszt1ons d'autres accords intarnationaux, afin d'amener tous les pays de

'Est

s

- d garantir dans la lof et dans 1a pratique le respsct des droits de 1'homme.
st des Tibertds reconnus par les conventions internationales et par les
documents de 1a CSCE, ce qui ferait progresser 1'état de droit;

- & abattres les murs qui nous séprrent physiquement et politiquement, 4
simplifier le passage des frontid;.3, 3 accroitre le nombre de points de
franchissement, at 4 11ibérer les contacts entre les personnes et las
échanges d'informations et d'idées;

- 3 garantir que personna ne sera empdché par la force des armes de francnir
les frontidres que nous partigeons avec les pays de 1'Est, et que chacun

pourrs ainsi exercsr Son drott ds quitter tout pays, y compris le sien;

- 4 respecter dans 12 1oi et dans 1a pratique la droit da tous les citoyens de
chaqus pays de déterminer librement et périodiquement 1a nature du
gouvearnemsnt gqu'‘ils souhaitant avoir;
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< i faire an sorte que tous leurs citoyens puissent décidar, sar 1'intermé-
:1airc de leurs instancas &lues, ds 12 forme des relations qu'ils souhaitent
entretenir avec d'autres pays;

- A accorder 1as véritablas libertés &conomiques qui sont 11des intrinséque-
ment aux droits de 1a personne;

- & développer 1a transparence, en particulier sur les questisns militaires,
ce qui permettratit d'améliorer 1a compréhension et 1a confiance mutuelles.

26. La situation 3 Berlin et alentour est un &lément essential das
raiations E=st-uuest. L'Aliiance sa diéciare reésoiue a veilier a ia jiiperte et 3
1a prospérité de 1a ville et 3 y obtenir des améliorations, notamment par
1'4ntttative alliée sur Berlin, Le mur qui divise cette ville est un symbale
inacceptable de 12 diviston de 1'Eurcpe, Nous recherchons 1'établ{issement d'un
état de patx en Europe ol le peuple allemand ratrouve $on unitd par la libre
autodétarmination.

Notre conceptieon de 1a coopération

27. Pour notre pacrt, nous avons rdaffirmé aujourd‘hut que 1'Alliancs
redoudlera d'effort pour surmontar 13 diviston de 1'Europe et pour explorer
toutes las possibilités de caopération et de dialogue qui s'offrent. Nous
appuyons 1'ouverture des sociétés d'furope de 1'Est et encourageons des
rétormes teandant 4 une dvolution positive dans les domainas politique et
dconomique ainsi gque dans caluf des droits de 1'homme. L'adeption de masuyres
concrdtes sur la voile d'une réforme palitique et &conomique véritable améliore
les possibilités de large coopération, tandis que le déni constant des libertés
fondamentales ne peut aveir qu'un effet négatif. Notre approche ‘recennatt la
spécificitd de chaque pays, qut dott &tre trattd salon ses caractéristiques
Aropres, MOuL reLinnaisind fgaldment gu'dl ifncombe essentisilement aua payy dw
1'Est de résoudre leurs prodblémes par des réformes internes, Mais nous pouvons
dussi jouer un rdle construc:if dans le cadre de notre Alljance comme @ans calul
des ralations bilatérales, ds mdme qu'au sein des arganisations internaticnales,
selon le cas.

28. A cet effet, nous nous sommes entendus sur les points a'un programme
d'action commun ¢

- 4 mesurs que les occastons se présenteront, nous &tandrons nos contacts at
notre coopération d une vaste gamme de questions importantes pour 1'Est
comma pour 1'Quest. Nous entandons consacrer un effart soutenu 4 des actisns
spécifriques qut contribusront 3 accantuer 1'ouverture et d promouvoir la
démocratie dans les pays da 1'Est, et ainst & instaurer une paix plus stable
en Eurcps;

- nous chercherons notamment 4 développer les contacts non officials entre las
Citoyens des pays de 1'Est at de 1'Ouest an y associant tous las &lémants de

1a société, et plus particulidrement la jeunesse qut sura la rasponsabilité
de poursuivre nos efforss communs;
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- nous tharcherons d aentretenir avec les pays de 1'Est des relaticns
$conomiques et commercialas plus larges, sur une base commercialemant saine
¢t tenant compte de 1'intérdt mutuel at de 1a réciprocité. Cas relations
devraient également inciter les pays de 1'Est 3 entreprencre de véritables
réformas &conomiques, et ouvrir 1a voie & une plus grande {atégration de cas
pays dans le systdme des échanges internationaux;

- naous voulons démontrer par une (oopération accrue que “ss institutions
abmocratiques et las choix &conomiques cénstituent les meillsurss conditions
du progris dccnomique at social, Das systdmes politiques et économiques
ouverts faciliteront la ccopératien et permettront d'en <irer un meilleur
profis;

- yn aspact important de notre coopération consistera d examiner les moyens de
fatra béndficier les pays de 1'Est de 1'expérience et du savoir-faire des
Occidantaux, da manidre d répondre aux évolutions positives et & 1les
sncouragar. Les échanges dans lsas domaines de 1a technique et de 13 gestion,
18 mise au peint de programmes de formation en caopératicn, e dévelaoppement
des dchanges dans les secteurs de 1'édducation, de la scisnce et de la
culture nous offrent sncore des possibilités d exploiter;

- {1 sera tout aussi important d'associer plus atroitement les pays d'Europe
de 1'Est aux efforts qui vissnt i reslever les dafis du monce moderne, dans
les domaines social, tachnelogique et de 1'environnement, et od )'intéarédg
commun devrait prévaloir, Confrontds aux aéfis mondiaux, nous nous
attacherons 4 faire participer les pays de 1'Esc 4 des stratégies de
coopération pour la protecticn de l'environnement ains! que pour 1a luttes
¢ontrs le terrorfsma. et la drogue. La disposition. dss rays de 1'Est 4
relever avec nous cas défis d'une manidre constructive contribuera 4
advalopper 1a cocpération dans d'autrss domaines;

- 14 compréhension entre 1'Est &t 1'Quest ne pourra s‘améliorar que si nos
sociéths respectives arrivent d mieux ss connattre et & communiquer
effectivement. £n vue d'encourager le développement d'étuces sur 1'Untan
soviétiqua et les pays d'Europa de 1'Est dans nos universitéds et celut
d'études correspondantes dans les pays de 1'Est, nous sommes disposés a
créer, & 1'intention d'dtudiants ou de chercheurs de 1'Eurcoe da 1'Est comme
ds 1'Ouest el de i'Amerique du Nord, un procramme ge pourses aesting a
favoriser 1'atude de nos fnstitutions démocratiques.

D&fis mondiaux

29. Las dvénements internationaux qui affectant nos intérdts an matidra de
skeuritd nous conduisent légitimement 3 nous consulter et, le cas échéant, &
coordonner nos positions, Notre sédcurité est 4 considérer dans un contexte plus
large que 13 seule prévention de la guerre.

30. Les conflits régtonaux demeurent un souci majeur. La coordination
des approches de pays membres de 1'Alliance a récemment contribuéa & fairs
avancer e réglement da cartains différends parmt les plus dangereux et les plus
anciens dans le monda. Nous formons 1'espoir que 1'Unifon soviétique s'emplotiera
de plus en plus & trouver avec nous, par des mesures positives et pratiques, des
solutions diplomatiques aux conflits qui continuent de préoccuper 1a communauté
internationails,
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31. Nous nous efforcerons de mattriser 1es nouvelles menaces qui pourraient
Affecter notre sécuritdé et les conséquences déstabilisatrices da la
disshmination incontrdlde et ds 1'application da tachnologies militaires

nodarnas.

32, Dans l'esprit da 1'article 2 du Traité de Washington, nous sarons
ie plus en plus souvent amends 4 traiter les problémes mondiaux qui ont des
incidancas sur notre sdcuritd, particylidrement 1es atteintes 4 i'environnement,
les conflits sur les ressources et les disparitds économiques graves: naus
tenterons de le faire dans ies enceintes multilatérales compé:entes, par la
coopération 12 plus large passible avec d'autres pays.

33, Chacun de nos pays resserrera encore sa coopération avec les autres
démocraties industrielles dont les cbjectifs et les politiques sont proches des
ndtras.

34. Nous redoublerons d'effort au sein de 1'Organisation des Nations Unies
qui a trouvé un nouveau dynamisme, en renforgant son rdle dans le riéglemant das
conflits at 1e maintien de la paix et an appuyant ses efforts accrus en faveur
de la paix mondiale.

Am taaM

. - o - 1

35. Convaincus da 1a nécessitd yitale de la coopération scientifique et
tachniqus 4 1'8challe internationale et de son effet bénéfique pour la sécurits
du mende, nous menons depuis plusieurs décennies, dans le cadre de 1'Alliance,
des programmes de -odpération scientifique. Reconnaissant 1'importancs de
la protection de 1'svvironnemsnt, nous avens auss! coopérk en 'a matiidrs, au
setn du Comité sur les défis de la soctété moderne. Cas acttvitds ont maontré
toute 1a diversité des objectifs communs que nous poursuivons. Nous voulons
donnar un plus grand ratentissement d nos programmes grice 4 de nouvelles
initiatives dans ces domaines.

L'avenir de 1'Alltancs

36. Nous, dirigeants de ssize pays libres et démocratiques, sommes attachés
d la réalisation des objectifs de notre Alllance et antendons osuvrer i
1'untssen pour qu'ells se poursuive.

37. A un moment oU d&3 promesses sans préciédent se font jour dans les
affaires internationales, nous répondrons 4aux espoirs qu'elles suscitent.
L'Allfance restera Ja pilerre angulaire de la siécuritd, de la paix et de la

thartd da nag nave, Conflante dane e3 2o!4484) ncus nsus SSurnercns vers les

pays Quil sont disposés 4 se joindre 4 nous pour fagonner un environnement
intsrnational plus stadble et plus pacifique, au service de nos sociétas.
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A COMPREHENSIVE CONCEPT OF ARMS CONTROL AND DISARMAMENT

1. At Reykjavik in June 1987, Ministers stated that ths

arms contreol problems facing the Alliance raised complex and
interrelated issues that nesded to be evaluated together, bearing
in mind overall progress in arms control negotiationsg as well as
the requirements of Alliance security and of its gtrategy of
deterrence, They therafore directed the Council in Permanent
Sessgion, working in conjunction with the afpropriate military
authorities, to "consider the further development of
comprshengive coencept of arms c¢ontrol and disarmament'.(l)

2. Tha attached report, prepared by the Council in
response to that mandate, was adopted by Heads of State and
Government at the meeting of the North Atlantic Council in

Brussels on 29th and 30th May 1989.

For ease of reference, the text of the Reykjavik Communiqué

(1)
iz attached.



A COMPREHKENSIVE CONCEPT OF ARMS CONTROL AND DISARMAMENT

A REPORT ADOPTED BY
HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
AT THE MEETING OF THE NORTH ATLANTIC COUNCIL
IN BRUSSELS
ON 29TH AND 30TH MAY 19895

I. INTRODUCTION

1. The overriding cbjective of the Alliance is to preserve
eace in freedom, to prevent war, and tc astablish a just and
asting peaceful order in Europe. The Allies' policy to this end

was set forth in the Harmel Report of 1967. It ramainsg valid.
According to the Report, the North Atlantic Alliancs's "flrst
function is to maintain adsquata military strength and political
solidarity to deter aggression and other forms of pressure and to
defend the territory of membar countries {f aggression should
occur*. On that basiz, the Alliance can carry cut "its second
function, to pursue tha ssarch for progress towarda a mors stable
relationship in which the underlying political issues can be
solved”, A3 the Report observed, military security and a policy
aimed at reducing tensions are "not contradictory, but
complementary”. Consistent with theae principles, Allied Heads
of State and Government have agrsed that arms control is an
integral part of the Allicnce's security policy.

2. The possibilities for fruitful East-West dialogus have
significantly improved in recsnt years. More favourable
conditions now exist for progress towards the achievement of the
Alliance's objectives, The Allies ars resoclved to gresp this
opportunity. They will continue to address both the symptoms and
the causes of political tension ia a manner that respects thae
legitimate security interssts of all states concerned.

3. The achievement of the lasting peaceful order which the
Allies gseek will require that the unnatural divigion of Eurocpe,
and particularly of Germany, ba overcoms, and that, as stated in
the Helsinki Final Act, the sovereignty and territeorial integrity
of all states and the right of peof es to self-determination be
respected and that the rights of all individualg, including their
right of political choice, be protected, Tha members af the
Alliance accordingly attach central importance to further
progress in the Conferencs on Security and Cooperatioa in Europs
(CSCE) process, which serves as & framework for the promotion of
peacaful evolutioen in Eurocpe.



4. The CSCZE process provides a means to sncourags stable
and constructive East-Wegt relations bg increasing contacts
between people, by seeking to ensure that basic rights and
freedoms are respected in law and practice, by furthering
political exchanges and mutuall£ beneficial cooperation across a
broad range of endesavours, and by enhancing security and openness
in the mi?itary sphere. The Allies will continue to demand full
implamentation of all the grinciples and provisions of the
Helsinkl Final Act, the Madrid Concluding Document, the Stockholm
Document, and the Concluding Document of the Vienna Meeting. The
latter document marks a major advance in the CSCE procsss and

should stimulate further beneficial changes in Europe.

5. The basic goal of the Alliance's arms control policy is
to enhance security and stability et the lowsest balanced lsvel of
forces and armaments consistent with the requirements of the
strategy of deterreance, The Allies are committed te achleving
continuing progress towards all their arms control objectives.
Tha further development of the Comprehensive Concept 1s designed
to assist this by ensuring an integrated approach covering both
defence policy and arms control policy: these are complementary
and i{nteractive. This work also requires full consideration of
the interrslationship between arms control cbjectives and defence
requirements and how various arms control measures, separately
and in conjunction with each other, can strengthen Alliance
security. The guiding principlss and basic odjectives which have
g0 far governed the arms control policy of thes Alliance remalin
valid. Progress in achieving these cbjectives is, of course,
affected by a number of factors. These include the overall state
of East-West relations, ths military requirements of the Allles,
the progress of existing and future arms control negotiaticns,
and developments in the CSCE process. The further development
and implementation of a compreheansive concept of arms control and
disarmament will take place against this background.

II. EAST-WEST RELATIONS AND ARMS CONTROL

6, The Alliance continues to seek a just and stable peace
in Burope in which all states can enjoy undiminished securigy at
the minimum necessary levels of forces and armaments and all
individuals can exerclse their basic rights and freedoms. Arms
control alocne cannot resolve longstanding political differences
between East and West nor guarantee & stabls peace. Nonethsless,
achlevement of tha Alliance's goal will require substantial
advances in arms control, as well as more fundamental changes in
political relations. Succesa in arms control, in addition to
enhancing military security, can encourage improvements in ths
East-West political dialogue and thereby contribute toc the
achisvement of broadser Allfiance objectlves,
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7. To increase security and stabdbility ln Europe, the
Alliance has consistaently pursued every opportunity for effective
arms control. The Allies are committed to this policy,
independent of any changes that may occur in the climate of
East-wWest relatlons. Success in arms control, howsver, continues
to depend not on our own efforts alone, but alsec on Eastern and
particularly Soviet readiness to work constructively towards

mutually beneficial results.

8. The immediate past has witnessed unprecedentsd progress
in the fleld of arms control. 1In 1986 the Stockholm Confsrance
on Disarmament in Europe (CDE) agreement created an innovative
system of confidence and security-building measures, designed to
promote military transparenci and predictability. To date, these
have been satisfactorily implemeated. The 1987 INF Treaty marked
another major step forward because it eliminated a whole class of
weapons, it established the principle of asymmetrical reductioens,
and provided for a stringent verification regime. Other
achisvements include the establishment in the United States and
the Soviet Union of nuclear risk reduction centres, the US/Soviet
agreement on prior notification of ballistic missile launches,
and the conduct of the Joint Verification Experiment in
connection with continued US/Soviet negotlatiocns on nuclear

testing.

9., In addition to agreements already reachsd, there has
been substantial progress in the START negotiations which are
intended to reduce radically strategic nuclear arsenals and
eliminate destabilising offensive capabilities. The paris
Conference on tha Prohibition of Chemical wWeapons has rsaffirmed
the authority of the 13825 Geneva Protocol and given powerful
political impetus to the negotiationa in Geneva for a global,
comprehensive and effactively verifiable ban on chemical weapons.
New distinct negotiations within the framework of the CSCE
proceass have now begun in Visnna: one on conventional armed
forces in Europe hatwsen the 23 members of NATO and the Warsaw
Treaty Organization (WTO) and one on <confidencs- and security-
building measures (CSBMs) among all 35 signatories of the

Helsinki Pinal Act.

10. There has alse been substantial progress on other
matters important to the West. Soviet trcops have left
Afghanistan, There has besn movement toward the resclution of
some, although not all, of the remaining regional conflicts in
which the Soviet Union is invelved. The observance of human
rights in the Soviet Union and in some of the other WTO countriss
has significaatly improved, even if serious deficlencies remain,
Tha raceat Vienna CSCE Follew-up mesting succeeded in setting
new, higher standards of conduct for participating states and
should stimulate further progress in the CSCE procsss. A new
intensity of dialogue, particularly at high-level, between East
and West opens new opportunities and testifies to the Allles'
commitment to resolve the fundamental problems that remain..
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11. The Alliance does not claim exclugive responsibility
for this favourable svolution in East-West relations. In recsnt
years, the East has baecome more responsive and flexibla.
Nonetheless, the Alllance's contribution has clearly been
fundamental., Most of the achievements to date, which have been
described above, were inspired by initiatives by the Alliance or
its members. The Allies' political solidarity, commitment to
defence, patience and creativity in negotiations overcams initial
obstacles and brought {ts efforts to fruition. It was the
Alliance that drew up the basic blueprints for East-West progress
and has since pushed them forward towards realisation. 1In
particular, the concepts of stability, reasonable sufficiency,
asymmetrical reductions, concentration on the most offensive
equipment, rigorous verification, transparency, a single :zone
from the Atlantic to the Urals, and the balanced and
comprehensive nature of the CSCE process, ars Western-ingspired,

12. Prospects are now brightsr than ever before for
lasting, qualitative improvements in the Fast-West relationship,
There continue to be clear signs of change in the internal and
external policiss of the Soviet Union and of some of its Alliss,
The Soviet leadership has stated that ideological competition
should play no part in inter-state relations. Soviet
acknowledgement of serious shortcomings in its past approaches to
international as well as domestic issues craatas opportunities
for progress on fundamental political problems,

13, At the same time, serious concerns remain. The
ambitious Soviet reform programme, which the Allies welcoma, will
take many ysars to complete. Its success cannot be taken for
granted given the magnitude of the problems it faces and the
resistance genaratesd. 1In Eastern Europe, progress in
constructive reform is still uneven and the extent of these
reforms remains to be determinad. Basic human rights s8till need
to bs firmly anchored in law and practice, though in some Warsaw
Pact countries improvements are underway. Although the WTO has
recently announced and bequn unilateral reductions in some of its
forces, the Soviet Union continues to deploy military forces and
to maintain a pace of military producticn in excess of legitimate
defensive requirements. Moreover, tha geo-strategic realities
favour the geographically contiguous Scviet-dominated WTO as
against tha ¢eographically separated democracies of the North
Atlantic Alliance. It has long been an objective of the Soviet
Union to weaken the links between the European and North American

membars of the Alliance,



14, We face an immediate future that i{s promising but still
uncertain. The Allles and the East face both a challenge and an
opportunity to capitalise on present conditions in order to
increase mutual security. The progress recently made in
fast-West relations has given new 1m§etus to the arms control
process and has enhanced the possibilities of achieving the
Alliance's arms control objectives, which complemsnt the other
elaments of the Alliance's security policy,

III, PRINCIPLES OF ALLIANCE SECURITY

15, Alliance security policy aims to preserve peace in
freedom by both political means and the maintenance of a military
capability sufficient to grevent war and to provide for effective
defence. Tha fact that the Alliancs has for forty years
gafaquardad peace in Europe bears witness to the success of this

policy.

16, Improved political relations and the progressive
development of cooperative structures between Eastern and western
countries are important components of Alliance policy. They can
enhance mutual confidence, reduce the risk of misunderstanding,
ensure that thers are in place reliable arrangements for crisis
management 86 that tensions can be defused, render the situatien
in Europs more opsn and predictable, and encourage the
developmant of wider cooperation in all fislds.

17. In underlining the importance of these facts for the
formulation of Alliance policy, the Allies reaffirm that, as
stated in the Harmel Report, the ssarch for constructive dialogue
and cooperation with the countries of the East, including arms
control and disarmament, ls based on political solidarity and

adequats military strength.

18. Solidarit{ among the Allianca countries is a
fundamental principle of their security policy. It reflects the
indivisible nature of their security. It is expressed by the
willingness of each country to share fairly the risks, burdens
and responsibilities of the common effort as well as its
benefits. 1In particular, the presencs in Europe of the United
States' conventional and nuclear forceg and of Canadian forcss
demonstrates that North American and Eurcpean security interests
are inseparably bound together,

19. Prom its inception the Alliance of Western democracles
has been defensive in purpose. This will remain so. None of our
weapons will aver be used except in self-defanca, The Alliance
does not seek military superiority nor will it ever do so. 1Its
aim has always been to prevent war and any form of coercion and

intimidatien.



20. Consistent with the Alliance's defensiva character, {ts
strategy 1s one of datsrrence. Its objective i» to convincse a
potential aggressor tefore he acts that he is confronted with a
risk that outweighs any gain - however great - he might hope to
secure from his aggressgion. The purpose of this strateqy defines

the means needed for its implementation.

21, In order to fulfil its strategy, the Alliance must be
capable of responding appropriately to any aggression and of
meeting its commitmant to the defence of the frontiers of its
membars' territory. For the foreseeable future, deterrence
requires an appropriate mix of adequate and effective nuclear and
conventional forces which will continue to be kept up to date
where necessary; for it is only by thaeir evident and perceived
capability for effectiva use that such forces and weapons deter.

22. Conventional forces make an essential contribution to
deterrence. The elimination of asymmetries between the
conventional forces of East and West in Eurcps would be a major
breakxthrough, bringing significant benefits for stability and
security. Conventional defence alone cannct, however, ensurs
deterrence. Only the nuclear element can confront an aggressor
with an unacceptable riskx and thus plays an indispensable role in
our current strategy of war prsvention.

23. The fundamental purpose of nuclear forces - both
Strategic and sub-strategic - 48 political: to preserve the
peace and to prevent any kxind of war., Such forces contribute to
deterrence by demenstrating that tha Allieg have thse military
capability and the political will to use them, i{f necessary, in
response to aggression. Should aggression occur, the aim would
be to restorse dstsrrence by inducing the aggressor to raconsider
his decision, to terminate hia attack and to withdraw and thereby
to restore ths territorial integrity of the Alliance.

24. Conventional and nuclear forcss, thersfors, perfoég)
different but complemantary and mutually reinforcing reles. Any
percaived inadequacy in either of these two elements, cor the
impression that coanventional forces could be gseparated from
nuclear, or sub-gtrategic from gtrategic nuclsar forces, might
lead a potential adversary to conclude that the risks of
launching aggression might be calculable and accesptable, No
single element can, therefore, be rsgarded as a substitute
compensating for deficiencies in any other.,

2%5. For the foreseeablae future, there i8 no alternative
strategy for the prevention of war., The implementation of this
strategy will continue to ensure that the security Intarests of
all Alliance members are fully safeguarded. The principles



underlying the strategy of dsterrance are of anduring validity.
Their practical axpression in terms of the size, structurs and
deployment of forces ig bound to change. As in the past, thess
elsments will continue t¢ aeveolve in response to changing
international circumstances, technological progress and
developments in the scale of the thresat - {n particular, in the
posture and capabilities of the forces of the Warsaw Pact.

26, Within this overall framework, strategic nuclear forces
provide the ultimats guarantee of datsrrencs for the aAllies,
They must be capable of inflicting unacceptable damags on an
aggressor state syen after it has carried out a first strike.
Their number, range, survivability and penastration capability
need to ensure that a potential aggressor cannot count on
limiting the ¢onflict or regarding his own territory as a
sanctuary. The strateqic nuclear forces of the United States
provide tha cornerstons of deterrence for the Alliance as a
whole, The independent nuclear forces of the United Xingdom and
France fulfil a deterrent role of their own and contribute to the
overall deterrence gtrategy of the Alllance by complicating the
planning and risk assessment of a potential aggressor,

27. Nuclear forcss below tha strategic level provide an
ss3zential political and military linkags between conventional and
strategic forces and, together with the presence of Canadian and
the United States forcss in Eurcps, betwesn the Eurcopean and
North American membars of the Alliance. Thse Allles' sub-
strategic nuclsar forces are not designed to compensate for
conventional imbalances. The levels of such forces in the
integratad military structure neverthelesz must take inte account
the threat - both conventional and nuclear - with which the
Alliance is faced., Their role is to ensure that there are no
circumstances in which a potential aggressor might discoeunt the
prospect of nuclear retaliation in response to military actien.
Nuclear forces below tha strategic lavel thus make an sssential

contributioen to deterrsenca.

28. The wide deployment of such forces among countriss
participating in the integrated military structurs of ths
Alliance, as well as the arrangements for consultation in the
nuclear area among the Allles concerned, demonstrates solidarity
and willingness to share nuclear roles and responsibilities. 1t

thareby helps to reinforce deterrence.

29, Conventional forces contribute to deterrencs b
demonstrating the Allies' will to daefend themselves and
minimising the risk that a potentizl aggressor could anticipate a
quick and easy victory or limited territeorial gain achiesved

golely by coaventional means.



30. They must thus be able to respond appropriately and to
confront the aggresssor immediately and as far forwsrd as possible
with the necessary resistance to compel him to end ths conflict
and to withdraw or face possible reccurse to the use of nuclear
weapons by the Allies. The forces of the Allies must be defloyed
and equipped so0 as to enable them to fulfil this role at al
times. Moreover, since the Alliance depends on reinforcements
from the North American continent, it must be able to keep open
sea and air lines of communication between North America and

Europe.

31. All member countriss of the Alliance strongly favour a
comprehensive, effectively verifiable, global ban on the
development, production, stockpiling and use of chemical weapons.
Chemical weapons represent a particular case, since the
Alliance's overall strategy of war prevention, as noted earlier,
depends on an appropriate mix of nuclear and conventional
weapons. Fending the achievement of a global ban on chemical
weapons, tha Alliance recognises the need to implement passive
defence measures. A retaliatory capability on a limited scale is
retained in view of the Soviet Union's overwhelming chemical

weapons capability.

32, The Allies are committed to maintaining only the
minimum level of forces necessary for their strategy of
deterrence, taking into account the threat. Thers is, however, a
level of forces, both nuclear and conventional, below which the
credibility of deterrence cannot be maintained. In particular,
the Allies have always recognised that the removal of all nuclear
weapons from Europe would critically undermine deterrence
strategy and impair the security of the Alliance.

33. The Alliance's defence policy and its policy of arms
control and disarmament ars complemantary and have the same goal:
to maintain security at the lowsst pogsible level of forcss.
There is no contradiction between defence policy and arms control
policy. It is on the basis of this fundamental consistency of
principles and objectives that the comprehensive concept of arms
controf and disarmament should be further developed and the
appropriate conclusions drawn in each of the areas of arms

control,
IV. ARMS CONTROL AND DISARMAMENT: PRINCIPLES AND OBJECTIVES

34, Our vision for Euroie is that of an undivided continent
where military forces only exist to prevent war and to ensurs
self-defenca, as has always besn the case for the Allies, not for
the purpose of initiating aggression or for political or military
intimidation. Arms control can contribute to the rsalisation of
that vision as an integral part of the Alliance's security policy
and of our overall approach to East-West relations.



35. The goal of Alliance arms control Eolicy is to enhance
security and stability. To this end, the Allies' arms control
initiatives seek a balancs at a lowar level of forces and
armaments through negotiated agresments and, as appropriate,
unilateral actions, recognising that arms control agreements are
only possible where the negotiating partners share an interest in
achieving a mutually satisfactory result. The Allies' arms
control policy gseeks tc remove destabilising asymmetries in
forces or equipment. It also pursuses measures designed to build
mutual confidencs and to reduce the risk of conflict by promoting
greater transparency and predictability in military matters,

36. In enhancing security and stability, arms control can
also bring important additional benefits for the Alliance. Given
the dynamic asgects of the arms control process, the principles
and results embodied in one agreement may facilitate other arms
control steps. In this wa{ arms control can also make possible
further reductions in the level of Alllance forces and armaments,
consistent with the Alliance's strategy of war prevention.
Furthermors, as noted in Chapter II, arms coentrol can make a
significant contributioca to the development of more constructive
Past-West relations and of a framework for further cooperation
within a more stable and predictable international environment.
Progress in arms control c¢an also enhance public confidence in-
and promote support for our overall security policy.

Guiding Principles for Arms Control

37. The members .of the Alliance will ba guided by the
follewing principles:

- Security: Amms control should enhance the sscurity of
all AIIfes. Both during the implementation psriod and
following implementation, the Allies' strategy of
deterrence and their ability to defend themselves, must
remain credible and effective. Arms control measures
should maintain the strategic unity and political
cohesion of the Alliance, and should safequard the
principle of the indivisibility of Alliance security by
avoiding the creation of areas of unequal security.
Arms control measures should respect the legitimate
security interests of all states and should not
facilitate the transfer or intensification of threats

to third party statss or regions.

- Stabllit%: Arms control measures should yield
militarily significant results that enhance stability,

To promote stability, arms control measurss should
reduce or eliminats those capabilities which are moat
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threatening to the Alliance. Stability can also be
enhanced b{ steps that promote greater transparency and
predictability in military matters., Military stabilit
reguires the elimination of coptions for surprisae attac{
and for large-scales offensive action. Crisis stability
requires that no state have forces of a size and
configuration which, whea compared with those of
others, could enable it to calculate that it might gain
a decisive advantage by being the first to resort to
arma, Stability also requires measures which
discourage destabilising attempts to re-establish
military advantage through the traasfer of resourcss to
other types of armament. Agreements must lead to final
results that are both balanced and ansure equality of
rights with respect to security.

- verifiability: Effective and reliable verification is
a fundamental requirement for arms control agreements.
If arms contrel is to be effective and to build
confidence, the verifiability of proposed arms contrel
measures must, therefore, be of central concern for the
Alliance. Progress in arms control should be measured
against the record of compliance with existing
agreements., Agreed arms control measures should
exclude opportunities for circumvention.

Alliancs Arms Control Qbjectives

38, In accordance with the above priaciples, the Allies are
pursuing an ambitious arms control agenda for the coming years in
the nuclear, conventional and chemical fields.

Nuclear Forces

39, The INF Agreement repressents a milestone in the Allies!
effnrts to achieve a mors secure peace at lower levels of arms.
By 1991, it will lead to the total elimination of all Unitsed
States and Soviet intermediate range land-based missiles, thereby
removing the threat which such Soviet systems presented to the
Alliance. Implementation of the agrsement, however, will affect
only a small proportion of the Soviet nuclear atmourg, and the
Alliance continues to face a substantial array of moedern and
effactive Soviet systems of all ranges. The full realisation of
the Alliance agenda thus requires that further steps be taken.

Strategic Nuclear Forcss

40. Soviet strategic systems continue to poss a major
threat to the whole of the liance. Deep cuts in such systems
are in the direct interests of the entire western Alllance, and
therafore their achievement constitutes a priority for the

Alliance in the nuclear field.
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41. The Allies thus fully support the US objectives of
achieving, within the contsxt of the Strategic Arms Reduction
Talks, fifty psrcent reductions in US and Soviet strategic
nuclear arms. US proposals geek to enhance stability by placing
specific restrictions on the most destabilising elements of the
threat - fast flying ballistic missiles, throw-weight and, in
particular, Soviet heavz ICBMs. The proposals are based on ths
need to maintain the deterrent credibility of the remaining us
strategic forces which would continue to provide the ultimate
guarantee of security for the Alliance as a whole; and therefore
on the necessity to keep such forces effective. Furthermore, ths
United States 18 holding talks with the Soviet Union on defence
and space matters in order to ensure that strategic stability is

enhanced.

Sub-Strategic Nuclear Forces

42. The Allles are committed to maintaining onl¥ the
minimum number of nuclear weapons necessary to support their
strateqgy of deterrence, In line with thiz commitment, the
members of the lntegrated military structure have already made
major unilateral cuta in their sub-strategic nuclear armoury.
The number of land-based warheads in Western Europe has been
reduced by cver one-third since 1979 to its lowest level in over
20 years, Updating where necessary of their sub-strategic
systems would result in further reductions,

43, The Allles continue to face the direct threat posed to
Europe by the large numbers of shorter-range nuclear missiles
deployed on Warsaw Pact territory and which have been
substantially upgraded in recent years. Major reductions in
wWarsaw Pact systems would be of overall valus to Alliance
security. One of the ways to achieve this aim would be by
tangible end verifiable reductions of American and Soviet
land-based nuclesar missile systems of shorter range leading to

equal ceilings at lower levels.

44. But the sub-strategic nuclear forces deployed by member
countries of the Alllance are not principally a counter to
similar systems operated by members of the WTO. As is explained
in Chapter III, sub-strategic nuclear forces fulfil an essential
role in ovsrall Alliance deterrence strategy by ensuring that
there are no circumstances in which a potential aggressor might
discount nuclsar retaliation in response to his military actioen.

45. The Alliance reaffirms its position that for the
forseeable future there is noc altarnative to the Alliance's
strategy for the prevention of war, which iz a strategy of
daterrence based upon an appropriate mix of adequate and
effective nuclear and conventiocnal forces which will continue to
be kept up to date where necessary. Where nuclear forces are
concerned, land-, sea-, and air-based systems, including
ground-based missiles, in the present circumstances and as far as
can bs foreseen will be needed in Eurocpe.



-12-

46, In view of the huge superiority of the wWarsaw Pact in
terms of short-range nuclear missiles, the Alliance calls upon
the Soviet Union to reduce unilatarallg its short-range missile
szstems to the current levels within the integrated military
structure.

47. The Alliance reaffirms that at the negotiations on
conventional stability it pursues the objectives of:

- the establishment of a secure and stable balance of
conventional forces at lower levels;

- the elimination of disparities prejudicial to stability
and security; and

- the elimination as a matter of high priority of the
capability for launching surprise attack and for
initiating large-scale offensive action.

48. In keeping with its arms control objectives formulated
in Reykjavik in 1587 and reaffirmed in Brussels in 1988, ths
Alliance states that one of its highest priorities in
negotiations with the East is reaching an agreement on
conventional force reductions which would achieve the objectives
above. In this spirit, the Allies will make svery effort, as
evidenced b{ the outcome of the May 1989 Summit, to bring these
conventional negotiations to an early and satisfactory
conclusion. The United States has expressed the hope that this
could be achieved within six to twelve months. Once
implementation of such an agrsement is underway, the United
States, in consultation with the Allies concerned, is prepared to
enter into negotiations to achieve a partlal reduction of
American and Soviet land-based nuclear missile forces of sherter
rangs to equal and verifiable levels. With special reference
to the Westarn proposals on CFE tabled in vienna, enhanced by the
proposals by the United States at the May 1989 Summit, the Alliss
concerned proceed on the understanding that negotiated reductions
leading to a level below the existing level of their SNF missiles
will not be carried out until the results of these negotiations
have been implemented. Reductions of Warsaw Pact SNF systems
should be carried out before that date.
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49. As regards the sub-strategic nuclear forces of the
members of the integrated military structure, their lavel and
characteristics must be such that they can perform their
daterrent role in a credible way acrogs the required spectrum of
ranges, taking into account the threat - both coaventional and
nuclear - with which the Alliance is faced. The question
concerning the introduction and deployment of a follow-on system
for the Lance will be dealt with in 1992 in the light of overall
gsacurity developments. While a decision for national
authorities, the Allies concernad recognise the value of the
continued funding by the United States of research and
developmant of a follow-on for the existing Lance short-range
missile, in order to preserve their options in this respect.

Conventional Forcas

50. As set out in the March 1988 Summit statement and in
the Alliance's November 1588 data initiative, the Soviat uUnion's
military presence in Europe, at & level far in excess of its
needs for self-defence, directly challenges our security as well
as our aspirations for a peaceful order in Europe. Suc
gxcesgive force levels create the risk of political intimidation
or threatened aggression. As long &3 they exist, they present an
obstacle to better political relations betwsen all states of
Europe. The challenge to security is, moreover, not only a
matter of the numnerical supericrity of WIO forces. WTO tanks,
artillery and armoured troop carriers are concentrated in large
formations and deployed in such & way as to give the WTO &
capability for surprise attack and large-scale offensive action.
Despite txe recent welcomae publication by the WTO of its
agsessment of the military balance in Europe, there is still
considerable secrecy and uncertainty about its actual

capabilities and intentions.

$1. In addressing these concerns, the Allies' primary
objectives are toc establish a secure and stable balance of
conventional forcss in Europe at lower lsvels, whilg at the same
tims creating greater openness about military organisation and

activities in Europe.

52. In the Conventional Forces in Europe (CFE) talks
between the 23 members of the two alliances, the Allies are

proposing:
- reductions to an overall limit on the total holdings of

armamaents in Burope, concentrating on the most
threatening systems, i.e. those capable of seizing and

helding territory;



- a limit on the proportion of these total holdings
belonging to any one country ia Europe (since tha
security and stability of Eurcpe require that no state
exceed its legitimate needs for gself-defence);

- a limit on stationed forces (thus restricting the
forward deployment and concentration of Soviet forcas
in Eastern Rurope): and,

-~ appropriate numerical sub-limits on forces which will
appiy simultanecusly throughout the Atlantic to the
Urals area,

These measures, taken together, will necessitate deep cuts in the
WTO conventional forces which most threaten the Alliance. The
resulting reductions will have to take place in such a way as to
prevent circumvention, e.g. by ensuring that the armaments
reduced are destroyed or otherwise disposed of. Verification
measures will be required to ensure that all states have
confidence that entitlements are not exceeded.

53. These measures alone, howsver, will not guarantes
stability. The regime of reductions will have to be backed up by
additional meaisures which should include measures of
transparency, notification and constraint applied to tha
deployment, storage, movement and levels of readiness and
availability of conventional forces.

S4. 1In the CSBM negntiations, the Allies aim to maintain
the momentum created by the successful implementation of the
Stockholm Document by propesing a comprehensive package of
measures to improve:

- transparsncy about‘military organisation,
- transparency and predictability of military activities,

- contacts and communication,

and have also progosed an exchange of views on military doctrine
in a seminar setting.

£5. The implementation of the Allies' proposals in the Cre
negotiations and of their proposals for further confidence and
security-building measures would achieve a quantum improvement in
Europsan security. This would have important and positive
consaquances for Alliance policy both in the field of defence and
arms control. The outcome of the CFE negotiations would provide
a framework for determining the future Alliance force structuras
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required to perform its fundamental task of preserving peace in
freedom. In addition, the Allies would be willing tc contsmplate
further steps to enhance stability and securit{ if the immediate
CFE objectives ars achieved - for example, further reductions or
limitations of conventional armaments and e?uipment, or the
restructuring of armed forces to enhance defensive capabilities

and further reduce offensive capabilities,

56, The Allies wslcome the declared readiness of the Soviet
Union and other WTO members tc reduce their forces and adjust
them towards a defensive posture and await implementation of
these measures. This would be a step in the direction of
redressing the imbalance in force levels existing in Europe and
towards reducing the Warsaw Pact capability for surprise attack.
The announced reductions demonstrate the recognition by the
Soviet Union and other WTO members ¢f the conventional imbalance,
long highlighted by the Allies as a key problem of European

security.
Chemical Weapons

57. The Soviet Union's chemical weapons stockplle poses a
massive threat. The Allles ars committed to conclude, at the
earliest date, a worldwide, comprehsnsive and effectively
verifiable ban on all chemical weapons.

58. All Alliance states subscriba to the prohibitioas
contained in the Geneva Protocol for the Use in War of
Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological
Methods of wWarfars. The pParis Confaerencse on the Prohibition of
Chemical Weapons reaffirmed the importance of the commitments
made under the Geneva Protocol_ and expressed the unanimous will
of the i{nternational community to eliminate chemical weapons
completely at an early date and thereby to prevent any recourse

to their use.

59. The Allies wish to prohibit not only the use of thsse
abhorrent weapons, but also their development, production,
stockpiling and transfer, and to achieve the destruction of
existing chemical weapons and production facilities in such a way
as to ensure the undiminished security of all participants at
asach stage in the process. Those objectives are being pursued in
the Geneva Confarence on Disarmament. Pending agreement on a
global ban, the Allles will enforce stringent controls cn the
export of commodities related to chemical weapons production.
They will also attempt to stimulate more openness among states
about chemical weapons capabilities in order to promote greater
confidence in the effectiveness of a global ban.
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v, CONCLUSIONS:

Arms Control and Defence Intarrelationships

60. The Alliance i3 committad to pursuing & comprehensive
approach to security, embracing both arms control and
disarmament, and defence. It is important, therefore, to ensure
Lthal lulercelationships between arms control issues and defence
requirements and amongst the various arms control areas ars fully
congsidered. Proposals in any one area of arms control must take
account of the implications for Alliance interests in general and
for other negotiations. This is a continuing process.

61, It is essential that defanca and arms control
objectives remain in harmony in order to ensure their
complementary contribution to the goal of maintaining security at
the lowest balanced level of forces consistent with the
requirements of the Alllance strategy of war prevention,
acknowledging that changes in the threat, new technologies, and
new political opportunities affect options in both fields.
Decisions on arms control matters must fully reflect the
requirements of the Allies' strategy of deterrence. Equally,
progress in arms control is relevant to military plans, which
will have to be develo§edvin the full knowledge of the objectives
pursued in arms control negotiations and to reflect, as
necessary, the results achieved therein.

62. In sach area of arms control, the Allliance seeks to
enhancs stability and security. The current negotiations
concerning strategic nuclear systems, conventional forces and
chemical weapons are, howsvar, independent of one another: the
outcome of any one of these negotiations i3 not contingent on
progress in others., However, they can influence one another:
criteria established and agreemsnts achisved in one area of arms
control may be relsvant in other areas and henca facilitate
overall progress. Thess could affect both arms control
possibilities and the forces needed to fulfil Alliance strategy,
as well as help to contribute generally to a more predictable

military environment.

63. The Allies seek to manage the interaction among
different arms control elements by ensuring that the development,
pursuit and realisation of their arms control objectives in
individual areas ars fully consistent both with each other and
with the Alliance's guiding principles for effective arms
control., For examgle, the way in which START limits and
sub-limits are applied in detail could affect the futurae
flexibility of the sub-strategic nuclear forces of members of the
integrated military structure. A CPFE agreement would by itgelf
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make a major contribution to stability. This would be
significantly further enhanced by the achievament of a global
chemical weapons ban. The development of Confidence- and
Security-Building Measures could influencs the stabilising
measures being considered in connecticn with the Conventional
Porces in Burope negotiations and vice versa. The removal of ths
imbalance in conventional forces would provide scopa for further
reductions in the sub-strategic nuclear forces of members of the
integratad military structure, though it would not obviate the
need for such forces. Similarly, this might make possible
further arms control ateps in the conventicnal field.,

§4. This report establishes the overall concsptual
framework within which the Allies will bae seeking progress in
each arsa of arms control. In so doing, their fundamental aim
will be enhanced security at lowaer levels of forces and
armaments, Taken as a whole, the Allles' arms control agenda
constitutes a coherent and comprehensive appreoach to the
enhancement of security and stabilit{. It 18 ambitious, but we
are confident that - with a constructive response from the WTro
states - {t can be fully achieved in the coming years. 1In
purguing this goal, the Alliance recognises that it cannot afford
to build its security upon arms control results expacted in the
future. The Allies will be prepared, however, to draw
appropriats conssquences for their own military posture as they
make concrete progress through arms control towards a significant
reduction in the scale and quality of the military threat thay
face. Accomplishment of the Allles' arms control agenda would
not only bring great benefits in itself, but could alsc lead to
the expansion of cooperation with the East in other areas., The
arms control process itself is, moreover, dynamic; as and when
the Alliance reaches agreement in each of the areas set out
above, so further prospects for arms control may be opened up and

further progress made poasible.

65. A8 noted earlier, the Allles' vision for Europs is that
of an undivided continent where military forces only sxist to
grevent war and to ensure self-defence; a continent which neo

onger lives in the shadow of overwhelming military forces and
from which the threat of war has bsen removed; a continent where
the sovereignt{ and territorial integrity of all states are
respected and the rights of all individuals, including their
right of political choice, are protected. This goal caa only be
reached by stages: it will require patient and creative
endeavour., The Allles are ressolved to continue working towards
its attainment. The achievement of the Alliance's arms control
objectives would be a major contribution towards the realisation

of its vision.
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(11-12 June 1987)

1. Our meeting has taken place at a time when developments in
East-West relations suggest that real progress may be possible par-
ticularly in the field of arms control. We welccme these developments
and will work to ensure that thay result in improved security and stabi-
lity. ¥e note some enccuraging aigns in Seviet internal and external
policies. In assessing Scviet intenticns, we agree that the final test
will be Soviet conduct acrcss the spectrum from human rights to arms

ocontrol,

we reaffirm the validity of the ccplementary principles enun-
ciated {n the Harmel report of 1967. The maintenance of adequate mili-
tary strength and Alliance cohesion and aclidarity remains an essentisl
basis for our policy of dialegue and co-operation = a policy which aims
to achieve 8 progressively more stable and constructive East-West

relationship.

2. BSericus imbalances in the conventimal, chemical and nuclear
field, and the persisting build-up of Soviet Bilitary power, centinue to
preoccupy us. We reaffirm that there is no alternative, as far as we
¢an foreses, to the Alliance ooncept for the prevention of war - the
Btrategy of deterrence, based on an appropriate mix of adequats and
sffactive muclear and conventicnal forces, eich elemant being indispen=
sabla. This strategy will continue to rest an the linkage of free
Eurcpe's security to that of North America since their destinies are
inextricably coupled. Thus the US nuclear ccmmitsent, the presance of

‘United States nuclear forces in Burope(l) and the deployment of

Canadian and United States forces there remain essential,

3. Arms control and disarmazent are integral parts of ocur security
policy: we seex effectively verifisble arms control agresments which can
lead to a rore stable and secure Dalance of forces at lower levels.

(1) Greece recalls its position on nuclear zatters.
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4. We reiterats the prime importance we attach to rapid progress
towards reducticns in the field of strategic nuclear weapons. We thus
welccme the fact that the US and the Soviet Union now share the cbjec-
tive of achieving 50% reductions in their strategic arsenals, We
strongly endorse the presentaticn of a US proposal in Geneva to that
effect and urge the Soviet Unien to respond positively.

We reviewed the current phase of the US-Soviet negotiaticns in
Geneva on defence and space systems which aim to prevent an arms race in.
space and to strgngthen strategic stability., We continue to endorse

these gfforts,

5. We note the recent pregress achieved at the Geneva Conference
on Disarmament towards a total ban cn chemical weapons. We remain come-
mitted to achieving an early agresment ¢n a comprehensive, worldwide and
effectively verifiable treaty enbracin? the total destructica of
existing stockpiles within an agreed timeframe and preventing the future

praduction of such weapens.

6. Recognising the increasing importance of conventional stabi-
lity, particularly at a time when significant nuclear reducticns appear
possible, we reatfirm the initiatives taken in cur Halifax Statesent and
Brussels Declaraticn aimed at achieving a comprehensive, stable and
verifiable balance of conventional forces at lower levels, We recall
that negotiations ocn conventicnal stability should be accomeanied by
negotiations between the 35 countries participating in the CSCE,
building upon and exparding the confidence and security tuilding
measures contained in the Helsinki Final Act and the Stockholm
MAgrsement. We agreed that the two future security negotiations should
take place within the framework of the CSCE process, with the conven-
ticnal stability negotiaticns retaining autoncmy as regards subject
matter, participation and procadures. Building on these agreements we
tock the decisicns necessary to enable the High Lavel Task Force ¢en
Conventicnal Arms Control, which we eatablished at the Halifax
Ministerial, to press ahead with its work on tha draft mandates to be
tabled in the CSCE meeting and in the Conventicnal Stability mandate

talks currently taking place in Vienna.

7. Havirng reviewed progress in the negotiations between the United
States and the Soviet Unicn on an INF agreement the Allies concerned
call on the Soviet Union to drop its demand to retain a portion of its
£8-20 capability and reiterats thair wish to see all long-range land-
based missiles sliminated in accordance with NATO's long-satanding

cdjective,
support the glodbal and effactively verifiable eliminaticn

They
of all US and Soviet land-based SRINF migssiles with a range between 500
and 1,000 k= as an integral part of an INF agresment.



They consider that an INT agreement on this basis would be an
izportant element in a coherent and oomprehenaive concept of arms
control and disarmament which, while consistent with NATO's doctrine of

flexible reapcnse, would {nclude:

a 50% reduction in the strategic cffensive nuclear weapons of
the US and the Scviet Unicn to be achieved during current

Geneva negotiaticone:
- the glcbal elimination of chemical weapons:

tha establishment of a stable and secure level of conventional -
forces, by the eliminaticn of disparities, in the whole of

Eurcpe:

{n conjunction with the establishment of a conventicnal balance

ard the global elimination of chemical weapcns, tangible and
verifiasbla reductions of American and Soviet land~based nuclear

missile systems of shorter range, leading to equal ceilings.

8. We(l) have directed the North Atlantic Council in Permanent
Session, working in conjuncticon with the appropeiate nilitary authori-
ties, to consider the further davelomment of a ccmprehensive concept of
arms control and disarmament. The arms control problems faced by the
Alliance raise camplex and interrelated issues which must be evaluated
together, Bearing in mind overall progress in the arms Ccontrol nego-
tiations enunerated above as well as the requirements of Alliance
security and of (ts stratexy of daterrance,

9. In cur endeavour to explore all opportunitises £or an
increasingly bread and censtructive dialegue which addresses the con-
cerns of pecple in both East and West, and in the firm ccnviction that a
stable crder of peacs and security in Eurcpe cannot be built by military
means alcne, we attach particular importance to the CSCE process. We
are therefore determined to make full use of the CXE follcow-up meeting

in Vieqna.
The full implementaticn of all provisions agreed in the CSCE

process by the 35 participating states, in particular in the £{sld of
human rights and contacts, remains the fundamental cbjective of the
Alliance and is essential for the fruitful develcrment of East-West

relatiens in all fields.

Recalling cur constructive proposals, we shall persist in cur
efforts to persuade the Eastern countries to live up to their

comitments.,

{1 In this connecticn France recalled that it had not been a party to
the doubla-track decision of 1979 and that it wes not therefore

bound by its consequences or implicaticns.



We will continue to work for & sucstantive and timely result of
tha conferance.

10. Those of us participating in the MBFR talks reiterate aur
desire to achieve a meaningful agreement which provides for reducticns,
limitations and effactive verificaticny, and call upen the Warsaw Pact
particpants in thase talks to respond poeitively to the very important
proposals made by the West in December 1985 and to adopt a mors

constructive posture in the negotiaticns.

11. In Berlin's 750th anniversary year we stress cur solidarity
with the City, which continues to be an important” glament in East-West
relaticns. Practical improvements in inner-German relations should in

particulaz be of benefit to Berlinars.

12, It is just 40 years since US Secretary of State Marshall celi-
vered his far-sighted speech at Harvard. The fundamental values he
expreggsed, which we all share, and which were subsequently embxdied in
the Marshall Plan, remain as vital tcoday as they were then.

13. We reiterate cur condemnation of terrcrism in all its forms.
Reaffirring cur dsterzination to oombat it, we believe that clcse inter-
naticnal co-cperation is an essential means of exadicating this scourge.

14. Alliance cchesicn i3 substantially enhanced by the support of
freely elected parliamentary representatives and ultimately cur publics.
We therefore underline the great value of free debate cn issues facing
the Alliance and welccme the exchanges of views cn these issues among
the parliamentarians of cur countries, including thcee in the North

Atlantic Asgsembly,
15. We express cur gratitude to the governwent of Iceland, which

makes such a vital contributicn to the security of the Alliance's
nocthern caritime appzoaches, for thair warm hospitality.

16. The Sprirg 1988 meeting of the North Atlantic Cauncil in
Ministerial Sessicn will be held (n Spain in June.
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1e 30 mai 1989

CONCEPT GLOBAL DE MAITRISE DES ARMEMENTS ET DE DESARMEMENT

i. En juin 1987, & keykjavik, ies Ministres ont déciaré que 1es propiemes
que rencontrait 1'Alliance dans le domaine de 1a mattrise des armements stafent
complexes et interdépendants, et qu'elle devait les évaluer simultanément, en
tenant compte du progrds géndral des nédgociations sur la maitrise des armements
ainst que de ses imperatifs de sécuritd et de sa stratégie de dissuasion. [1s
ont donc chargé 1e Conseil en session permanente d'étudier, avec la
collaboration des autorités militaires compétentes, “la maniére de poursuivre
1a mise au point d'un concept global de maftrise des armements et de
désarmement®, (1)

2. Le rapport ci-joint, établi par le Conseil en exacution de ce mandat, a
&té adopté par les chefs d'Etat et de gouvernement d 1a réunion que le Conseil
de 1'Atlantique Nord a tenue, 4 Bruxelles, les 29 et 30 mai 1989.

(1) Pour plus de commodité, e texte du communiqué de Reykjavik est joint au
présent document.



CONCEPT GLOBAL DE MAITRISE DES ARMEMENTS ET DE DESARMEMENT

RAPPORT ADOPTE PAR
LES CHEFS"DTETAT EI Ot GOUVERNEMENT

L 9

A LA REUNION UE A BRUXELLES

1. INTRODUCTION

1. L'objectif primordial de 1'Alltance est de préserver la paix dans la
11bertd, de prévenir la guerre et d'instaurer un ordre pacifique juste et
durable en Europe. La politique des All1és d cette fin a €té exposée dans le
rapport Harmel de 1967, Ce rapport conserve toute sa validité, 11 stipule que
1'Alliance atlantique & pour "premiére fonction de maintenir une puissance
militaire et une solidarité politique suffisantes pour décourager 1'agression et
les autras formes de pression, et pour défendre le territoire des pays membres
an cas d'agression”, C'est sur cette base que 1'Alliance peut s'acquitter .de “sa
seconde fonction, ciast-A-dirs nanrenivre ses sffarts en vua da nronrecear vers
1tétablissement de relations plus stables, qui permettront de résoudre les
problémes politiques fondamentaux”, Le méme texte dit encore que la sécurité
militaire et une politique visant & réduire les tansions ne sont "pas
contragictoires, mais complémentaires”. Conformément & ces principes, nos chefs
d'Etat et de gouvernement sont convenus que 1a maltrise des armements fait
partie intégrante de la politique de 1'Alliance en matiére de sécurité.

2. Les possibilités de dialogue fructueux entre 1'Est et 1'Quest se sont
améliorées de fagon significative ces derniéres années : i1 existe désormals des
conditions plus favorables d un progrés vers la réalisation des objectirs de
1'Al11ance. Las Allids sont résolus & saisir cette occasion. I1s continueront de
s‘attaquer tant aux symptémes qu'aux causes de tension politique, dans le
respect des inthrdts de sécurité 1égitimes de tous les Etats concernss.

3. La réalisation d'un ordre pacifigque durable tel que le préconisent les
All11és impiique qu'1l sott mis fin & 1a division contre nature de !'Europe, et
en particulier de 1'Allemagne, et que, comme le stipule 1'Acte final a'Helsinki,
la souveraineté et 1'intégrité territoriale de tous les Etats ainsi que le droit
des peuples i disposer d'eux-mémes soient respectés et que les droits da toutes
les personnes, y compris le droit au libre choix politique, soient protégés.
C'ast pourquot les membres de 1'Allfance attribuent une valeur capttale d ia
réalisation de nouveaux progrés dans le processus de la Conférenca sur la
sécuritd et la coopération en Europe (CSCE), qui sert de cadre pour encourager
une évolution pacifique en Eurcpe.

4. La CSCE feurnit un moyen de promouvoir des relations stables et
constructives entrs 1'Est et 1'Ouest, &n favorisant le développement des
contacts antre les personnes, en oeuvrant pour que les libertés at les droits
fondamentaux soient respects dans les 1ois et dans les usages, &n encourageant
les &changes politiques et une coopération mutuellement profitable dans une
large gamme d'activités, et en accroissant 1a sécurité et la transparence dans



1e domaing militaire. Les Al11é8s continueront d'exiger 1a pleine mise en ceuvre
de tous les principes et de toutes lss dispositions de 1'Acte final d'Helsinkt,
du document de cl8ture de Madrid, du document de Stockholm et du document de
cl8ture de la conférence de Vienne., Ce dernier marque un progrés majeur dans le
déroulement du procassus de la CSCE et devrait 8tre un élément catalyseur de
nouveaux changements positifs en Europe.

5. L'objet essantiel de la politique de 1'Alltance en matiére de mattrise
des armements aest d'accrottre la sécurité et la stabilité & des niveaux ds
fuiLey wi d'armements équiiiorés les plus bas possible compte tenu des
impératifs de la stratégie de dissuasion. Les Aliiés ont d coeur d'accomplir de
nouveaux progrés dans la réalisation de tous leurs cbjectifs en matiére de
mattrise des armements. La mise au point d'un concept global vise & atteindre ce
but par une approche intégrée qui fait intervenir d 1a fois la politique de
défense et 1a politique de mattrise des armements : celles-ci sont
complémentaires et interdépendantes. Caette tdche demande aussi une réflexion
approfondie sur les relations entre les objectifs de la mattrise des armements
at les basoins da la défense et sur la manidre dont les diverses mesures de
mattrise des armements, 1solément et conjointement, peuvent renforcer la
sécurith das Alliés, Les principes directeurs et les objectifs fondamentaux qui
ont régt jusqu‘ict la politique des Al11és en matidre de maltrise des armements
restent valables, La réalisation de ces objectifs est, naturellsment, soumise &
1'influencs de plusieurs facteurs, notamment 1'état général des relations
Est-Ouast, les impératifs militaires des Allijés, 1'avancement des négociations
sur la mattrise des armements ainsi que 1'orientation des négoctations & venir
et les développaments intarvenant dane le cadrs da 1a CSCE, C'ost dans o2
contexte que doivent s'inscrira 1a définition et 1a mise en oeuvre d'un concept
global de maltrise des armements &t de désarmement.

I1. RELATIONS EST-QUEST ET MAITRISE DES ARMEMENTS

6. L'Alliance continue de chercher 4 assurer en Europe une paix juste et
stable, ol tous les Etats puissent jouir d'une sécurité non diminuée, aux
niveaux minimums nécessaires de forces et d‘armements, et od tous les individus
sofent en mesure d'exercer leurs libertés et leurs droits fondamentaux. La
mattrise des armsments ne peut 4 elle seule régler des différends politiques qui
existent depuls longtemps entre 1'Est et 1'Quest, ni garantir una paix stable,
Nanmoins, 1a realisatfon de 1'objectif de 1'Alliance impliqus que des progres
considérablas soient accomplis en matidre de mattrise das armements, et que les
relations politiques changent plus radicalement. Des succds dans le domaine de
1a mattrise des armements, outre qu‘ils ont pour effet de renforcer la sécurité
militaire, peuvent favoriser 1a progression du dialogue politique Est-Ouest, et
contribuer par 13 d la réalisation d'objectifs plus larges de 1'Alliance.

7. Pour accrottre 1a sécurité at la stabtlith on Europ=, 1'Alliance a
constamment mis & profit toutes les occasions propices d une mattrise des
armements efficacs. Les Alliés sont attachés i cette politique, indépendamment
des changements qui peuvent affecter le climat des relations Est-Quest.
Cependant, le succds en matidre de mattrise des armements continue de dépendre
non saulement de nos propres efforts, mais aussi de la volonté des pays de
1'Est, et en particulier de 1'Union sovidtique, de travailler de mantiére
constructive pour obtenir des résultats mutuellement avantageux.



8. Le passé récent a été marqué par des progrés sans précédent en matidre
de mattrise des armements. En 1986, 1'accord conclu & Stockholm dans le cadre de
1a Conférence sur le désarmement en Europe (COE) a institué un systéme novateur
de mesuras de confiance at dea sécurith, destinéd 3 promouveir 1a transparence et
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appliquées de fagon satisfaisante. Le Traité de 1987 sur 1es FNI a représenté un
autre grand pas en avant parce qu'il &1iminait toute une catégorie d'armes et
qu'il instituait le principe de réductions asymétriques, ainst qu'un régime de
vérification rigoursux. Parmi les autres résultats obtenus, on peut citer
1'8tablissement, aux Etats-Unis et en Union soviétique, de centres de réductton
des risques nucléaires, 1'accord américano-soviétique sur la notification
préalabie des lancements de missilas balistiques et Jes expériences communes de
vérification dans le cadre des négoclations que les Etats-Unis et 1'Union
soviftique poursuivent sur les essais nucléaires.

9. En dehors des accords déjd conclus, des progrds substantiels ont &té
accomplis dans les négociations START, qui visent d réduire de fagon radicale
1e8 arsenaux nucléaires stratégiques et a éliminer les moyens offensifs d
caractdre déstabilisataur. La Conférence de Paris sur )'interdiction des armes
chimiques a réaffirmé 1'autorité du Protocole de Gendve de 1525, et donné une
forte impulsion politique aux négoctations de Gendve gour une {nterdiction
universeiie, compigies et effectivement veritiabie des armes chimigues. oe
nouvelles nkgociations distinctas ont maintenant démarré, & Vienne, dans le
cadre du processus de 1a CSCE : 11 s'agit de négociations, d'une part, entre les
23 membres de 1'OTAN et du Pacte de varsovie, sur les forces coaventionnelles en
Europe; d'awtre part, entre les 35 signataires de 1'Acte fina) d'Helsinki, sur
des mesures ds confiance et da sécurité (MOCS).

10. Des progréds substantiels ont aussi été réalisés sur d'autres sujats
importants pour les All{és. Les troupes soviétiques ont quitté 1'Afghanistan, On
a avancé daas la voie d'un riglement de certains - mais non de ]1'ensemble - des
confiits régionaux qui subsistent et dans lesquels 1tUnfon soviétique est
impliquée. Le respsct des droits de 1'homme en Union soviétique et dans certains
des autres pays du Pacta de varsovie a nettement progressé, méme si de sérieuses
insuffisances persistent. La récente réunion de Vienne sur les suites de la CSCE
a permis de fixer des normes de conduite nouvelles et plus rigoureuses aux Etats
participants, et elle devrait stimuler encore les progrés du processus de 1a
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particulidrament & un haut niveau, ouvre de nouvelles possibtlités st atteste
que las Al11ds s'attachent & résoudre les probiémes fondamentaux qui demeurent.

11. L'Alliance ne revendique pas tout le mérite de cette évolution
favorable des relations Est-Ouest. Depuis quelques années, 1'Est est devenu plus
réceptif et plus souple. Néanmoins, 11 est clair que 1a contribution de
1'All4ance & §té fondamentaie. La plus grande partie de ce qui a &té réalisé
Jusqu'd présent, et qui se trouve décrit dans les paragraphes précédents, a été
inspirde par des initiatives de 1'Alliance ou de ses membres. La solidarité
politique, 1a détermination & se défendre, la patience et la créativité que les
Al11&s ont manifestées au cours des négociations ont triomphé des obstaclas
initiaux et permis d'aboutir. C'est 1'Ailiance qui a dessiné les grandes lignes
des progrés & accomplir dans les relations Est-Ouest et qui a ensuite fait en



sorte qu'ils sa réalisent. En particulier, les notions de stabilité, de
suffisanca ratsonnable, de réduction asymétrique, de concentration sur les
matdriels las plus offensifs, da vérification rigoureuse, ce transparence, de
zone unique de 1'Atlantique 4 1'Qural et d'équilibre et de globalitse du
processus de 1a CSCE sont d'origine occidentale,

12. Les perspectives d'uns amélioration durable de la qualitd de ces
relations sont aujourd'hut meitlleures que jamais auparavant. Das signes
manifestes de changement continuent d 8tre observés dans 1a politique intérieu
st extérisure de 1'Union soviétique et de certains de ses alliés., La direction
soviédtique a déclaré que la compétition 1déologique ne devait jouer aucun rdle
dans les relations entre £tats. En reconnaissant que sa fagon d'aborder les
problémes internationaux et intérieurs a &té marquée, dans le passé, par de
sérieusas imperfections, 1'Unfon soviétique danne une chance da prograccsr cur
des probidmes poiitiques fondamentaux.

13. Mats en mdme temps, de graves préoccupations demeurent, L'ambitieux
programme de réforme sovi8tique, dont les Alliés se rélicitent, prendra de
nombrauses anndes d se réaliser, sans que le succés en soit garanti &tant denn:
1'ampleur des problémes qu'1l rencontre et la réststance qu'tl suscite. En
Europe de 1'Est, 1'application de réformes constructives est toujours inégale .
1'édtendue de ces réformes reste 3 déterminer. Le respect des droits de 1'homme
fondamentaux demande encore & &tre fermement ancré dans les lois &t les usages.
méme si des améliorations apparaissent dans certains pays du Pacte de Yarsovia,
Bien que celui-c¢i ait récemment annoncé& et commencé & entreprendre des
réductions unilatérales da certaines de sas forces, ''Union soviétique continue
3 déployer des forces et & soutenir un rythme de production militaire qui sont
sans commune mesure avec des besoins 1égitimes de défense. De plus, les réalité
géostratégiques avantagent le Pacte de Yarsovie, bloc géographique dominé par
1'Union soviétique, face & une Alliance atlantique qui se compose de démocratie
abographiquemant sdpardsc. L'Unicn soviftigue 3 cdepuis longtemps pour objeciif
d'af{#iblir les 1iens unissant las membres européens et nord-américains de
1'Alliance.

14, L'avenir immédiat est prometteur, mats demeure incertain. I
représente pour les Alliés et pour les pays de 1'Est un dafi en méme temps
qu'une occasion de profiter des circonstances actuellas pour accroitre Ja
sécuritd mutuelie. Les progrés accomplis récemment dans le domaine des relation
Est-0Ouest ont donné un nouvel &lan au processus de mattrise des armements at.
augmentd pour 1'Alliance 14s chances d'atteindre ses objectifs de mattrise des
agmem:::s, lesquels sont complémentaires des autras &1émants de sa politiqus da
sécurité,

[11. PRINCIPES DE SECURITE DE L'ALLIANCE

15. La politique de sécurité de \'Allfance vise & préserver 1a paix dans la
1iberté par des moyens politiques et par le maintien d'un potentiel militaire
suffisant pour prévenir 1a guerre et assurer une défense efficace. Le fait que

la paix ait &té sauvegardée pendant quarante ans en Europe témoigne du succés ge
cette politique.



16. L'amélioration das relaticns politiques et la mise en-place progressive
de structurss de coopération entra pays de 1'Est et de 1'Ouest sont des aléments
importants de notre politigue. I1s peuvent accroitre la confiance mutuelle,
réduire 1es risgques de malentendus, daonner 1'assurance qu'fl existe des
dispositifs de contrdle des crises assez fiables pour désamorcer les tensions,
Ceidré ta 5iLudbiun En Eurupe plus Lianspatenié el pievisivie, encourdyer euiin
une coopération plus large dans tous 1es domaines.

17. En soulignant la poids de ces facteurs dans la formuiation de leur
politique, les Ali1és rappetlent que, comme ie précise le rapport Harmei, la
recherche d'une coopération et d'un dialogue constructifs avec les pays de
1'Est, y campris en matidre de mattrise des armements et de désarmement,
stappuie sur la solidarité politique et une puissance militaire suffisante.

18. La solidarité das pays de 1'Alliance est un principe fondamental de
leur politique de sécurité, Elle traduit le caractére {ndivisible de leur
sdeuritd, Elle s'exprime dans la disposition de chagque pays & partager
fquitablemant les risques, les charges et les responsabilités de 1'effort
commun, aussi bien que ses avantages. La présence en Europe de forces nucléaires
et conventionnalles américaines et de forces canadiennes démontre, en
particulier, que l1es intéréts de sbeurité de 1'Amérique du Nord et de 1'Europe
sont indissociables.

19. D0as 1'origine, notre alllance de démocraties occidentales n'a eu
d'autre cbiet aua dafansif. fala na changera nas. Aucime de nos armes ne sara
employée, sauf en 1&gitime défense. L'Alliance ne recherche pas la supérioritéd
militaire et ne la recherchara jamais. Son but a toujours été d'éviter 1a guerre
et da pravenir toute forme de coercition et d'intimidation.

20. Conformément au caractére défensif de 1'Alliance, la stratégie de
calle-ci est une stratégie de dissuasion. Son objectif est de placer 1'agresseur
potentiel, dds avant qu'il n'agisse, devant un risque sans rapport avec le gain
attendu de son agression, si grand soit-i1, La finalité de cette stratégie
commande 1a choix des moyans que nécessite sa mise en oeuvre.

21. Pour appliquar cette stratégie, 1'Alltance doit en effet &tre en mesure
de réagir de manidre appropriée 3 toute agression et de défendre, comme elle s'y
est engagéa, les frontidres de ses Etats membres. Pour 1'avenir prévisible, 1a
dissuastion exige une combinaison appropride de forces nuclédaires et de forces
conventionnelles efficaces et adéquates, qui saront maintenues d niveau 13 od ce
sera nécessaire; car ces. forces et ces armes n'ont un effet dissuasif que dans
la mesure ol elles disposent d'una capacité évidents d'emplot effactif et sont
pergues conme telles.

22, Les forces conventionnelles apportent une contribution indispensable &
la dissuaston. I1 est clair que la suppression des asymétries des forces
conventionnaliles en Europs constituerait un prozrés décisif, du point de vue de
la stabi1ité et de la sécurité. Cependant, 1a défense conventionnelle ne peut 4
elle seule assurer 13 dissuasion. Seul 1'é&lément nucléaire est de nature a
placer 1'agresseur en face d'un risque inacceptable; 11 joue donc un rdle
indispensable dans notre stratégie actuelle de prévention de la querre.
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23, Le rBle frongamental des forces nucléafres - tant stratégiques que
substratégiques - ast un rdle politique : préserver 13 paix et prévenir toute
forme de guerrs; ces forces contrtbuent & la dissuasion en rendant manifeste que
les Al1iés ont la capacitd militaire et la volonté politique d'utiliser, si
nécessaira, leurs armes nucléaires en cas d'agression. S1 une agression devait
se produire, le but serait de rétablir 1a dissuasion en incitant 1'agresseur &
revenir sur sa décision, & mettre fin & son attaque et 4 se retirer, restaurant
ainst 1'intdgrité territoriale de 1'Alliance.

24. Forces conventionnelles et forces nucléaires remplissent ainsi des
roles difrérents, mais complémentaires et qui s'épaulent mutueliemant., Si 1'un
de ¢es deux &iéments devait donner 1'impression qu'il n'ast pas adapté ou s'il
apparaissait que la lien peut 8tre rompu entre las forces conventionnelles et
1es forces nucléaires, ou entre les forces nucléaires substratégiques st les
forces nucléairas stratdgiques, 1'adversaire potentiel pourratt étre enclin i
conclure que las risques d'yne aqression sont peut-&trm nravicihies ot
acceptables, Par conséquent, aucun élément ne peut &tre tenu comme le moyen de
compenser las insuffisances d'un autre.

25. Pour 1tavenir prévisible, 11 n'existe pas d'autre stratégie
envisageable pour la prévention de la guerre. La mise en oceuvre de cette
stratégie continuera de garantir la praservation intégrale des intéréts de tous
125 mambres de 1'Allfance sur le plan da la sécuritd, Les principes qui
sous-tendent la stratégie de dissuasion ont une valeur permanente, Cependans, la
fagon dont f1s se traduisent concrétement en termes de volume, de structure et
de déploiement des forces ne saurait étre immuable. Comme dans le passé, ces
81&ments continusront d'dvoluer en fonction des fluctuations de 1a conjoncture
fnternatticnale, des progrés de la tachnologie et des changements dans
1'enverqgure de 1a menace -~ Qu'il s'agisse en particulier du dispositif ou des
capacitss du Pacte ds Varsovie.

26, Dans ce cadre global, les forces nucléaires stratégiques représentent,
pour les Alliés, la garantie uitime de ]a dissuasion. Elles doivent aveir la
capacith d'infliger & un agresssur des dommages inacceptables, méme aprés que
celui-ci att lancé une pramiArs franna nucléatrs  lLeur nombre, Yaur poréée, lzur
capacit8 de survie et leur pouveir de péndtration dotvent &tre tels que
1'agrasseur potentiel ne puisse espérer limiter le conflit ou tentir son propre
territotre 4 1'abri. Les forces nucléaires stratégiques des Etats-Unis sont la
pierre anqulaire de 1a dissuasion pour 1'Alliance dans son ensemble. Les forces
nuclBaires indépendantes du Royaume-Uni et de la France jouent un rdle dissuasif
propre et contribuent au renforcement global de la dissuasion en compliquant les
plans d'un agressaur potentiel at son evaluation des risques.

27. Les forces nucléaires du niveau substratégique créent un 1ien politique
et militaire essentigl entre les forces conventionnelles et stratégiques, et
aussi, avec la présence das forces du Canada et des Etats-Unis en Europe, entre
les membres europfens at nord-américains de 1'Alifance. Les forces nucléaires
substratégiques des Alliés ne sont pas destinées 3 compenser les déséquilibres
conventionnels. Le niveau de ces forces dans la structure militaire intégrée
doit néanmaoins tenir compte de la menace - conventionnelle et nucléaire - qui
pése sur 1'Allfance, Leur rdle est de garantir qu'en aucune circonstance, un



agrssseur potentiel ne pourrait faire abstraction du rtsque nucléaire en cas
d'action militaire. Les farces nucléaires du niveau substratégique appartent
donc une contribution essentielle 4 la dissuasion.

28, La rait que ces forces sotent largemant déployées dans les pays qut
participent & 1a structure militaire intégrée de 1'Alliance et le mécanisme de
consultation mis en place dans le domaine nucléaire entre les Al11és concernés

attestent 13 solfdarité et 1a volontéd de partagar les responsabilités et les
rATa] nucléatrse. 1a digruacian ¢'an treauve cpnforcha.

29, Les forces conventtonnelles contribuent 4 1a dissuasion parce qu'elles
témoignant de la volonté des Allias de se défendre et qu'elles diminuent le
risque qu'un agresseur potentiel puisse compter obtenir une victoire aisée et
rapide ou des gatns territortaux 1imités, par des moyens uniquement
conventionnels.

30. Elles doivent donc &tre en mesure de réagir comme 11 convient et de
faire front instantanément et le plus Join possible vers 1'avant, en opposant la
résistance nécessaire pour contraindre 1'agresseur d mettre fin au conflit et &
se retirer, sous paeine de s'exposar 3 )'emploi d'armes nucléaires par
les Alliés. Les forces des Alligés dotvent &tre dépioyées et équipées de telle
manidre qu'alles puissent remplir ca rdle & tout moment. De plus, le besoin qu'a
1'Al1iance de pouvoir compter sur des renforts en provenance du continent
américain 1ul impose de préserver la 1iberté des communications maritimes et
aériennes entre 1'Amérique du Nord et 1'Europe.

31. Tous les membres de 1'Alliance sont fermement partisans d‘une
intardiction univarsalls, glonhale et affactivamant varifiahle de 1a mise ay
point, de 18 fabrication, du stockage et de 1'emploi d'armes chimiques.
Celles-c! représentent un cas particulier, parce que la stratégie globale de
prévention ds 1a guerre de 1'Allfance repose, comme cela a été {indiqueé
précédemment, sur une combinaison appropriée d'armes nucléaires et
convantionnelles. Dans 1'attente d'une interdiction universelle de ce type
d'armas, 1'Alliance reconnalt 1a nécessité d'appliquer des mesures de défense
passive. Un potentiel de représailles limité est maintenu du fait que 1'Union
soviftique posséde un arsenal chimique massif.

32. Les Alliés sont résolus & ne consarver que le niveau minimal de forces
qu'exige leur stratégie de dissuasion, en tenant compte de 1a menace. Il existe
cependant un niveau da forcas, tant nucléaires que conventionnelles, en decd
duquetl 1a crédibilité de 1a dissuasion ne peut 2tre préservée. C'est ainsi gue
les A1118s ont toujours considéré que le retrait d'Eurcpe de toutes les armes
nucl8aires saperait gravement la stratégie de dissuasion et compromettrait la
sécuritd de 1'Alltance.

31. La palitique da.dhfansa de 1'Alliance et sa politique da ma

ttrisa dog
armements et de désarmement sont complémentaires et tendent au méme but :
assurer 1a sbcurité au niveau de forces le plus bas possible. I1 n'y a aucune
contradiction entre 1a politique de défense et 1a politique de mattrise des.
armements. C'est d partir de cette cohérence fondamentale des principes et des
objectifs que ie concept global de mattrise des armements et de désarmement doft



dtre plus amplement &laboré, et que doivent étre tirées les conclusions
appropriées dans chacun des domaines de la maitrise des armemsnts.

[V, MAITRISE DES ARMEMENTS ET DESARMEMENT : PRINCIPES ET OBJECTIFS

34, Notre vision de 1'Europa ast calle d'un continant non divisé, od les
forces armées n'existent que pour prévenir la guerre et assurer la légitime
défense, comme c'est le cas depuis toujours pour les pays alliés, et non pour
perpétrer une agression ou se livrer & 1'intimidation politique ou militaire.
La mattrise des armements, en tant que partie intégrante de la politique de
sécurité de 1'Alliance et élément important de notre approche globale des
relations Est-Quest, peut contribuer & faire de cette vision une réalits,

35, La politique de mattrise das armemants de 1'Alliance a pour but-
d'accrottra 1a stabilitéd et la sécurité, grice & des initiatives qui visent
fnstaurer un &quilibre & un niveau plus bas de forces et d'armements au moyen
d'accords négociés et, selon les circonstances, d'actions unilatérales, étant
entendu que des accords formels de mattrise des armements ne neuvent étre
conclus que si les partenaires dans 1a négociation partagent la volonté de
parvenir & un résultat mutuellement satisfaisant. La politique des Alliés en
matidre de mattrise des armemants vise & supprimer les asymétries
déstabilisatrices dans les forces ou les matériels. Elle vise aussi & instaurer
une confiance mutuelle et & réduire le risque de conflit en favorisant une
meilleaure prévisibil1td et une transparence accrue dans le domaine militaire,

36, En accroissant 1z séeurité et la stabilitd, la mattrise des armements
paut également apporter d'autres avantages importants & 1'Alliance. Etant donné
les aspects dynamiques du processus de maitrise des armements, les principes et
les résyltats concrétisés dans un accord peuvent faciliter 1'adoption d'autres
mesuras de mattrise des armements. Ainsi, la maltrise des armements peut ausst
rendre possibles da nouvelles rd@ductions du niveau des forces et des armements
de 1'Alliance, qu! soient compatibles avec la stratégie alliée de prévention ds
la guerre. Comme cela est indiqué au chapitre II, 1a mattrise des armements paut
aussi contribuer de maniére significative & 1'établissement de relations
Eet-Quaet plus gonstructives ot fournir un cadre 3 la poursuite de 1a
coopération dans un environnement international plus stable et plus prévisible.
Les progrés de 1a mattrise des armements sont également de nature i accroitre la
confiange et 1e soutien du public & 1'égard de notre politique globale de
sécurité.

Principes directaurs pour ta mattrise des armements

37. Les membres de 1'Alliance seront guidés par les principes suivants :

Sécurité : La mattrise des armemants dait renforcer la sécuritdé de tous
Tes AT114s. Aussi bien pendant sa mise en osuvre qu'aprés, 1a stratégie
de dissuasion des Al118s comme leur capacité de se défendre doivent
rester crédibles et efficaces. Les mesures de mattrise des armements
doivent sauvegarder 1'unité stratégique ainst que 1a cohésion politique
de 1'Alliance et respecter le principe de 1'indivisibtilité de la
sécurité de 1'Alliance en évitant la création de zones de sécurité



inégals. Elles doivent tenir compte des intéréts de sécurité 1égitimes
de tous les Etats et ne pas concourir au déplacement ou &
1'intensification de menaces au détriment d'Etats ou de régions tiers.

Stabii1ité : Les mesures de maitrise des armements doivent donner des
rESuTtats militairamant significatifs qui ranfarcant la stabilita.
FAVOriser |a stabtiitse, csia signirie reduire ou &iiminer l|es moyens
qut représentent 12 plus grande menace pour 1'Allianca. I1 est
dgalement possible de renforcsr la stabilitd par das mesurss qui
contribuent & plus de transparence et de prévisibilité en matidre
militadre, La stabilité militaire exige 1'élimination des passibilités
d'attaque par surprise et d'action offensive de grande envergure. La
stabi11té en période de crise exige qu'aucun Etat ne possdde des forces
d'un volume ou d'une configuration tels que, comparées a celles des
autres, elles lui permettrajent d'escompter obtenir un avantage décisif
en recourant le premier aux armes. La stabiifté exige également des
mesures propres d décourager toutes tentatives déstabilisatrices pour
reprendre 1'avantage militaire en transférant des ressources & d'autres
types d'armements. Tout accord de maitrise des armements doit conduire
d des résultats finals qul sotent équilibrés et assurent en mame temps
1'4galité des droits en termes de sécurité.

vérifiabilits : Une vérification efficace et fiable constitue une
exigence fondamentale pour les accords de maltrise des armements. Si la
majtrisa des armements doit &tre efficace et développer ia conriance,
1a vérifiabi11té ca toute mesure proposée doit 8tre au premiar rang das
préoccupations de 1'Alliance. Les progrés de 1a maltrise des armements
doivent se mesurer & la fidéle exécution des accords existants, Les
mesures de mattrise des armements agréées dofvent exclure toute
possibili1té de contournement.

Objectifs da mattrise des armements de 1'Alliance

38!
gnsemble

Conformément aux principes ci-dessus, les All1i&s se sont fixé un
de buts ambitieux pour les années & venir en matiére de mattrise des

armements nucléaires, conventionnals et chimiques.

Forces nucléairas

39.
déployés
niveaux d

L'accord sur les FNI représente une étape importante dans las efforts
par les A1118s pour accroltre 1a sécurité en temps de paix & des
'armemants plus bas., D'ict 4 1991, 11 permettra d'é&liminer totalement

tous les missilas 3 portée intermédiaire basés 4 terre des Etats-Unis et de

1'Unfon s
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1*All1anc
sovibtiqu
1'ensemb)

oviétique, ce qui fera disparattre 1a menace que les systémes

22 22 22tz caidgoris faisataat psisr suws 1'Alilanss. 3a mise on osuvrs
ra toutefois qu'une faible partie de 1'arsenal nucléaire soviétigue et
e reste confrontée & un important ensemble de systémes nucléaires

es modernes et efficaces de toutes portées, La réalisation de

e des buts de 1'Allfance réclame 1'adoption d'autres mesures.
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Forces nucléaires stratégiques

40, Les systémes stratégiques soviétiques continuent & faire peser une
grande menace sur l'ensemble des Alliés. I[1 est de leur intéradt direct d‘imposer
d ces systémes d'importantes réductions, qui constituent donc une priorité de
1'Alliance dans le domaine nucléaire.

41, Les Al11és donnent donc leur plein appui & 1'objectif que se sont fixé
les Etats-Unis de parvenir, dans le cadre des négociations START, A des
réductions de 50 % des armes nucléaires stratégiques américaines et sovié&tiques.
Les propositions américaines visent & renforcer 1a stabilitd en soumettant & des
restrictions spécifiques les éléments les plus déstabilisateurs de 1a menace :
missiles balistiques 4 qrande vitesse, capacité d'emport et, en particulfer,
ICBM Tourds de 1'Union soviétique. Elles tiennent compte de la nécessité de
maintenir la crédibilité dissuasive - et danc 1'efficacitd - das forces
stratégiques americaines subsistantes, qui continueront d'étre 1'uitime garantie
de sécurtité pour 1'Alliance dans son ensemble. D'autre part, les Etats-uUnis
tiennent avec 1'Union soviétique, sur la défense et 1'espace, des entretiens
dont 1'objectif est de veiller & accroltre la stabilité stratégique,

Forcas nucléaires substratégiques

42. Les Al111és sont résolus 4 ne maintenir que e nombre minimum d‘'armes
nucléaires nécessairs & leur stratégie de dissuasion. En vertu d'un tel
angagement, les pays appartenant d la structure mititaire intégrée ont déjé
procéd§ 3 d'importantes réductions unilatérales de leur arsenal nucléaire
substratégique. Le nombre de tdtes basées d terre en Europe occidentale a #té
réduit de plus d'un tiers depuis 1979, et se situe au plus bas niveau qui ait
até atteint depuis plus de 20 ans. L& modernisation, 13 ol c'est nécessaire, des
systdmas substratégiques de ces pays se traduirait par de nouvelles réductions.

43. Les Al11és demsurent confrontés & 1a manace que fait directement peser
sur 1'Europe le grand nombre de missiles nucléaires & courte portée déployés sur
le territoire du Pacts da Vareovia, at aud ont 548 lgrgament améliviés cus
dernidras années. Des réductions majeures de ces systdmes seraient au total
ut1les X 1a sécurité da 1'Alliance. L'une des fagons d'atteindre ce but serait
d'effectuer des réductions tan21b1es et vérifiables ges systémes de missiles
nuciéatres & courts portée basés 4 terrs des Etats-Unis et de 1'Union
sovidtique, en vue d'aboutir 4 des plafonds &gaux d des niveaux réduits.

44. Cependant, les rorces nucldaires substratégiques déployées par des pays
membres de 1'Alliance ne sont pas 13 essantiellement pour contrebalancer les
systémes similaires mis en place par des membres du Pacte de varsovie. Comme 11l
8st expliqué dans le chapitrs III, elles jouent un rdle essentiel dans 1a
stratégie de dissuasion globale de 1'Alliance parce qu'elles assurent qu'en
aucune circonstance un agresseur potentiel ne pourra négliger les représaillas
nucléaires que déclencherait son action militaire.

45, L'Alltance réaffirme sa position, & savoir que, pour 1'avenir
prévisible, 1a seule stratégia possible pour 1a prévention de la guerre est sa
stratfgie de dissuasion fondée sur une combinaison appropriée de forces
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nucléairas at conventionnslles adéquatas et efficaces, qui seront m§1ntenues d
niveau 14 od cs sera nécessaire. En ce qui concerne les forces nucléairas, des
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3 terre, seront, dans les circonstances actuellas et auss! loin que 1'on peut le
prévoir, requis en Eurcpa.
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46, Compte tenu de 1'immense supériorité du Pacte de Varsovie pour ce qui
est des missiles nucléaires & ceurte portde, 1'Alltance en appelle & 1'Union
sovidtique pour que celle-ci réduisa unilatéralement son arsenal de systémes de
missiles & courte portée, en 1'amenant aux niveaux actuaels qui existant au
sein de la structure militaire intégrée.

47, L'Alliance réaffirma que 1e&s objectifs qu'elle poursuit aux
négociations sur la stabilité des armements conventionnals sont :

- 1'instauration d'un équilibre stable et sir des farces
conventionnelles, & des niveaux inférieurs;

- 1'81imination des disparités préjudiciables 4 la stabilité et 3 la
sbcurité, et

- 1'élimination, & titre hautement prioritaire, des moyens permettant de
lancer des attaques par surprise et de déclencher des actions
offensives de grande envergure.
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dbuisa
des armements, objectifs formulés d Reykjavik en 1987 et réaffirmés & Bruxelles
en 1588, 1'Alliance déclare que, dans les négociations avec 1'Est, 1'une de ses
toutes premidres priorités est d'aboutir & un accord sur des réductions des
forces conventionnelles qui permettrait d'atteindre les objectifs décrits
¢i-dessus. Dans cet esprit, les Alliés feront tout, comme en témaignent les
résultats du sommet de mai 1989, pour que ces nagociations sur les armes
conventionnelles aboutissent & une conclusion rapide et satisfaisante. Les
Etats-Unis ont exprimé 1'espoir que cela pourrait se faire dans un délai de six
d douze mois. Una fois 1a mise an oauvre d'un tel accord en cours, les
Etats-Unis, en consultation avec les Alliés concernés, sont préts 4 entamer des
négoctations visant & parvenir & une réduction partielle des forces américaines
et sovidtiques de missiles nucléatres & courte portée basés d terre, en les
amenant 3 des niveaux égaux et vérifiables. Pour ce qui est plus spécialement
des propositions occidentales avancées aux négociations de Vienne sur les FCE,
propositions §largies par celles que les Etats-Unis ont faites au sommet de mat
iy89, i1 est entendu, pour 1e&s All1és concernes, que des reéguctions negociees
condutsant 4 un niveau inférieur au niveau actuel de leurs missiles des SNF ne
seront pas opérées avant qus les résultats de ces négoctations aient &té mis en
oeuvre. Il faudrait que le Pacte de Varsovie procdéde & des rédductions de ses SNF
avant cestte date.

49. S'agissant des forces nucléaires substratégiques des membres de la
structure militaire intégrée, leur niveau et leurs caractéristiques doivent
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8tre tels que ces forces puissent assumsr ds fagon crédible leur rble de
dissuasion, d'un bout d 1'autre de )'éventat]l des portéss requises, compte tenc
de 1a menace - tant coaventionnalle que nucléaire - d laquelle 1'Alliance ast
confrontée. La qusstion da 1'introduction et du déplofement d'un successeur po.
le missile Lance sera traitée en 1982, & la lumidre des dévelcppements en
matidre de sécurité générale. Bien que 1a décision soit du rassort des autorité
nationales, las Al118s concernés reconnaissent 1'intérét que présente la
poursuite du financement, par les Etats-Unis, des activités de recherche et de
développement consacrées d un successeur du missile Lance & courte portée,
s‘aqissant da orésarver las antians aunt. A ret Aaoard  <'nffrent 3 ouv

Forcas conventionnelles

50. Comme le montrent le document diffusé au sommet de mars 1988 et celut
que 1'Alliance a publ{ié en novembre 1988 sur les donndes relatives aux forces
conventionnelles, 1a présence militaire de 1'Union soviétique sur le continent
européen constitue, par son ampleur qui dépasse de loin las simples nécessités
de défense, un déft direct pour notre sécurité et pour nos aspirations d un
ordre pacifique en Europe., Des niveaux de forces aussi excessifs risquent de
donner 1ieu 4 de 1'intimidation politique ou d des menaces d'agression. Tant
qu'ils existent, 11s constituent un obstacle & 1'amélioration des relations
politiques entre tous 1&y Etats d'Europe. Au surplus, le défi pour natre
sécurité ne vient pas seulement de Ta supériorité numérique des forces du Pacte
de vVarsovie. Les chars, les piéces d'artillerie et les véhicules blindés de
transport de troupes du Pacte de Yarsavie sont concentrés en grandes unités et
sont déployés de fagon d donner au Pacte la possibilité d*attaguer par surprise
et de mener des opérations offensives de grande envergure. La publication
récente par le Pacte de Varsovie de son évaluation de 1'équilibre militaire en
curope esi certes pienvenue; néanmoins, beaucoup d'incertitude et de secret
demeurent au sujet des véritables moyens et intentions du Pacte.

51. Face d ces préoccupations, les Alliés ont pour principaux-objectifs
d'établir un équilibre stable et sQr des forces conventionnelles en Europe 4 de:
niveaux réduits, tout en instaurant davantage de transparence en ce gui concern:
1'organisation et les activités militaires en Europe.

52. Dans le cadre de la négociation sur les Forces conventionnelles en
Eurcpe (FCE), & laquelle participent les 23 membres des deux alliances, las
Al118s proposent :

- des réductions jusqu'd ung 1imite globale pour 1'ensembie des armements
existants an Europe, en particulier pour les systimes les plus
menacants, d savoir ceux qui permettent de s'emparer d'un territoire et
de 1'gecuper;

- sur cet ensemble d'armements, une 1imtte & la proportion d'armements
pouvant appartenir 38 un mime pays en Europe (&tant donné que la
sécuritd et la stabilitd de 1'Europe exigent qu'aucun Etat n*aille
au-deld de ce que nécessite 18gitimement sa défense);

- une timite concearnant les forces stationnées (ce qui rédutrait la
concantration et le déploiement en avant des forces soviétiquas en
Europe de 1'Est); et



- des sous-1imites numériques appropriées concernant les for:es_et devant
s‘appliquer simultankment dans toute la zone de 1'Atlantique a 1'Oural.

Au total, ces masures nécessiteront d'importantes réductions des forces
conventionneiles du Pacte de Varsovie qui menacent le plus 1'All{ance, Les
réductions ainsi déterminées devront étre incontournables, g'est:a-dire qu'il
faudra, par exemple, veiller & ce que les armements supprimés soient détruits ou
autrement é1iminés. Les mesures de vérification devront donner & tous les Etats
1'assurance que 1'cn n'ira pas au-deld des dotations autorisees,

23, Toutefols, ces seulas mesures ne garantiront pas 1a stabilité, Le
régime des réductions devra 8tre complété par des dispositions supplémentaires
devant comprendrs des mesures de transparence, de notification et de contrainte
appliquées au déplotemant, aux dépdts, aux mouvements, d 1'état de préparation
et & la disponidbilité des forces conventionnelles,

54. Dans les négoctations sur les MDCS, les Al1iés cherchent & maintenir
a dynamique créde par le succds de la mise en oeuvre du document de Stockholm,
A proposant un ensandie Compiel de mesures visanl 4 ameéiiorer :

- 13 transparence d propos de l'organisation militaire;
- la transparence et la prévisibilité des activités militaires;
- les contacts et la communication;

st 113 ont dgatament proposéd un échange de vues sur la doctrine militaire dans
le cadre da'un séminaire.

55, La mise &n osuvrs des propositions faites par les Alliés dans le cadre
des négociations sur les FCE et sur de nouvelles mesures de confiance et de
sécurité permettrait de réaliser un net progrés pour 1a sécurité européenne. 1
an découlerait des conséquences importantes et positives pour la politigue de
1'Alliance dans le domaine de 1a défense comme dans celui de la mattrise des
armements. L'issue de 1a négociation sur les FCE fournirait un cadre pour
déterminer la structure de forces dont 1'Alliance aura besoin pour ramplir son
objectif fondamental, qui est de préserver la paix dans la libart8. En outre,
les Al118s seratent disposés 3 envisager d'autres mesures favorables & la
stabi11té et A Ja sdcuritd si les objectifs immédiats de 1a négociatinn eur las
roc slaimii ableinis - par exempie des mesures qui consisteratent a réduire ou 4
1imiter ancore des armements et des matériels conventionnels, ou 4 restructurer
les forces armées ds fagon d accrottre le potentiel défensif et i réduire
davantage les moyens offensifs.

56. Las All{§s se félicitent que 1'Union soviétique et d'autres membres du
Pacte de Yarsovie se soient déclarés disposés & réduire leurs forces et &
ajuster leur dispositit militaire pour 1ui conférer un caractére défansif, et
i1s attendent 1a mise en ceuvre da css mesures. Celle-ci représenterait une
Stape vers 1'&limination du déséquilibre des niveaux de forces qui prévaut en
Europe, et vers une réduction des moyens d'attaque par surprise dont dispose le
Pacte de Varsovie. Les mesures annoncées montrent que 1'Union soviétique et



d'autres membres du Pacte de Varsovie reconnatssent 1'existence du déséquilibre
conventionnel, que les Alliés dés1gnent depuls longtemps comme un probléme
fondamental pour la sécuritd européenne.

Armas chimiaues

57. L'arsenal ds guerre chimiquse da 1'Union sovidétique représenta une
manace massive, Lex AV11&e =ont résolus 3 conclure au plus €3¢, & 1'&chelle
mondiale, un accord d'interdiction compléte et effectivement vérifiable de
toutes les armas chimiques.

58. Tous les Etats membres de 1'Alliance adhérent aux dispositions du
Protocols de Gendve concernant la prohibition d'emplot i 13 guerre des gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires et de moyens bacté&riologiquas, auque! tous
1es Etats membras de 1'Alliance sont parties. La Conférence de Paris sur
1'interdiction des armes chimiques a permis de réaffirmer 1'importance des
engagements pris an vertu du Protoccle de Genédve et d& traduira la volonté
unanime de 13 communauté internationale de prévenir tout recours aux armes
chimiques par 1'é1imination totale de celles-ci & une date rapprochée.

59. Les Alliés souhaitent interdire non seulement 1'usags de ces armes
horribles, mais aussi laur mise au point, leur production, leur stockage et leur
transtert, et obtenir que les armes chimiques et les instailations de production
existantes sotent détruites dans des conditions qui garantissent d tous les
participants, aux diverses phases du processus, une sAcurité@ non diminuée. Ce
sont 13 les nhiactife poursutvie 3 la Conffronca du disarmemeant, 3 Gcndve. i
attendant un accord sur une interdfcttion universelle, les Alliés exerceront des
contrdles sévéres sur 1'exportation des produits qui sont 11és & la fabrication
des armes chimiques. I1s s'efforceront également d'inciter les Etats d plus de
transparence en ce qui concerne les arsenaux chimiques, afin que s'instaure une
confiance accrue dans l'efficacité d'une interdiction universelle.

Y. CONCLUSIONS

Relations entra la mattriss des armements et la défensa

80, L'All1ancs est résolus & poursuivre une approche globals de 1a
sécurttd comprenant 4 la fois la mattriss das armements, le désarmement et la
défense., Il imports donc de veiller & ce que solent pleinement considérées les
relations qui existent entre les quastions de maitrise das armements et les
fmparatifs de défense, ainst qu'antre les divers domaines de 1a malttrise des
armements. Les propositions portant sur tel ou tel domaine de la mattrise des
armements devront teanir compte de lsurs implications sur les intéréts de
1'Alliance en général et sur d'autres négoctations. Il s'agit d'un processus
permanent.

61. Lss objectifs de défense et de matltrise des armements doivent
absolument demeurer en harmonie, afin de contribuer, de ragon complémentaire, d
attsindre 1'objectif consistant & préserver la sécurité & des niveaux de forces
Gquilibrés 1es plus bas possible, compte tenu des impératifs de la stratégie
alliée de prévention de la guerre, et &tant entendu que 1'évolution de 1a
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menace, dss tachnologies at des circonstances politiques ont une influence sur
les options qui s'offrent ding 148 deux demsines. Lag dicisions concarnmant la2
mattrise des armements doivent pieinement tenir compte des imperatifs da la
stratégie de dissuasion das Alliés. De la méme fagon, 1a maltrise des armements
doit 8tre prise en compte dans las plans militaires, qui davront &tre 2tablis en
pleine connaissance des objectifs visés par les négociations sur 3a’maitr1se des
armements, et qui devront refiéter les résultats obtenus dans ces négociations,

62. Dans chaque domaine de la mattrise des armements, 1'Alliance cherche 3
accrotftre 1a stabilité et 1a sécurité. Toutefots, les négoclations en cours sur
les systimes nucléaires stratégiques, sur les forces conventionnelles et sur les
armes chimiques sont indépendantes les unes des autres : le résultat de 1'une ne
dépend pas du progrds d'une autre. Elles peuvent, cependant, influer 1es unes
sur les autrass : les critéres &tablis et les accords conclus dans un domaine de
1a mattrise des armements peuvent avoir des incidences dans d'autres domaines et
faciiiter ainsi la réalisation de progreés sur la plan global. Ceci pourrait
avoir un effet sur les possidilités offertes en matidre de mattrise des
armements et sur les forces nécessaires d la mise en oeuvre de la stratégie de
VIAT T faice, maid ausdi cunirivuer de Tagun yenéraie d créer un environnement

militaire plus prévisible.

63. Les Al11ds cherchent 3 gérer 1'interaction des divers éléments de la
maltrise des armements en veillant & ce que 1'élaboration, 1a poursuite et 1a
réalisation de leurs objectifs dans chacun des domaines soient cohérents entre
aux et conformes aux principes directeurs de 1'Alliance relativement & une
mattrise des armements efficacs. Par exemple, la fagon dont les limites et les
sous-1imites START sont appliquées dans le détail pourrait avoir une incidence
sur l1a flaxidii1td ruture des forces nucléaires substratégiques de membres de 1a
structure militairs intégrée. Un accord sur les FCE apporterait, en lui-méme,
une contribution majeure 4 1a stabilité, Cect serait encore sensiblement
amélioré par 12 réaiisation d'une interdiction universelle des armes chimiques.
Le développement de mesures de confiance et de sécuritd pourrait influer
sur les mesures de stabilisation envisagées dans le cadre des négociations sur
188 Forces conventionnelles en Europe et vice versa. L'élimination du
déséquilibre des forces conventicnnelles permettrait d‘envisager de nouvelles
réducticns das Torcas nuciéaires subatraileyiyues de membres de ia structure
militaire {ntégrée, sans que ces forces perdent pour autant leur caractére
nécessaire. De . 1a méme fagon, elle pourrait également rendre envisageables
d'autres mesuras de mattrise des armements conventionnels.

64. Le présent rapport &tablit le cadre conceptuel global & 1'{ntérieur
duquel 1es Allids s'attacheront 3 la raalisation de progrés dans chague domatine
de la mattrise des armements. En cela, leur objectif fondamental sera
1'accroissemant de 1a sécurité & das niveaux moins élevés de forces et
d'armements. Considéré comme un tout, le programme all1é de mattrise des
armements constitue une démarche cohérente et compldte en vum d'accroltre la

. ['S ~ - . - — -coes —od e e .
chaurits ob 12 seanilits, C'ost un programns ambiticux, mals nows ciuywns yusm

- moyennant une réponse constructive des Etats du Pacte de Yarsovie - 11 peut
8tre intégralement réalisé dans les années 3 venir. En poursuivant cet objecttf,
1'Al11ance sait qu'elle ne peut se permettre de fonder sa sécurité sur das
résultats sscomptés pour 1'avenir en matidre de mattrise des armements.
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Cependant, las AT1116s seront préts d tirer les conséquences approprides en ce
qut concsrna leur propre dtspositif militaire, & mesure qu'ils se rapprocheront
cancrdtament, par la maitrise des armements, d'une réduction quantitative et
qualitative sensibls da 1a menace militaire qut pdse sur eux. La réalisation du
programma des Allias en matidre de maftrise ces armements apporterait adjd, en
soi, des résultats trds bénéfiquas, mais elle pourrait, en outre, conduyire & un
d1argissement de la coopération avec 1'Est dans d'autres domatnes. De plus, la
mattrise des armemants est un processus dynamique; au fur et d masurs que des
accerds seront &ventuallement conclus dans chacun des domaines dvoqués plus
haut, de nouvelles perspectives de mattrise deas armements pourront alors
s'ouvrir, rendant possibles de nouveaux progrés.

85. Comme on 1'a fratt obssrver plus haut, 1a vision que les AV11&s ont de
1'Eurcpe est calle d'un continent non divisé, ol les rorcas armées n'existent
GuS pour gedvenir la guerrs €l a33wier ia ieyilime davenss, un continent qui ne
vive plus dans 1'ombre de forces militaires massives ni scus l1a menace d'une
guerre, un continent ol 1a souveraineté et 1'intdgrith tarritoriale de tous les
gtats sofent raspectées et ol les droits de tous les individus - y compris leur
droit au choix politique - soient protégés. Cet objactifr ne peut &tre atteint
que par &tapes, et i1 faudra pour cala des efrorts patients et créatifs, Les
Al11és sont résolus & continuer de travaiiler dans ce sens. Atteindre les
objactifs de 1'Alliance en matidre dea malttrise des armements représenterait une

contribution majeure d 1a réalisation de cette vision.
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1. Nous nous sommes réunis alars que 1'dvolution des relations Est-Ouest
laisse entravoir 1a possibilité de progrés réels, surtout dans le domaine de Ia
mattrisa das armements. Nous nous félicitons de catte évolution et nous ferons
an sorts qu'elle concuise & plus de sécurité et de stabilité. Nous décsions
certains signaes sncourageants dans 1a politique intérieyre at extértigyre de
1'Unfon soviétique. Nous estimons que le véritable critére d'évaluation des
intantions des Soviétiques sera leur comportement dans tous les domaines, das
droits de 1'homme 3 1a mattrise des armements.

Nous réaffirmons 1a valeur des principes complémentaires énoncés dans
1e rapport Harmel dea 1867. L'existeance d'un potential militatrs agéquat at le
maintien de 13 cohésion et de 1a solidarité de 1'Alliance restent un rondemant
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pregressivement plui stables et plus constructives les relations Est-Ouest.

2. La persistance d'importints déséquilibras des moyens conventionnels,
chimiquas at nucléaires, st le ranforcement constant de la putssanca militatre
soviétique sont toujours préoccupants. Nous réaffirmons qu'il n‘existe pas
- 4 dchéance prévisible - d'autre solution que 1'approche adoptée par 1'Alliance
pour prévenir 1a guerrs, c'est-d-dire la stratégte de dissuasion, fondée sur une
combinaison appropriée de forces nucléaires et conventionnelles adéquatss et
efficaces, ces deux &1éments étant indispensables. Cetta stratégie continuera i
reposer sur le !ien entre la sécurité d'une Europe 1ibre et celle de 1'Amérique
du Nord, dont les destinées sont indissociables. A ce titre, 1'engagement
nucléaire des Etats-Unis, 1a présence de forces nucléaires de ce pays en
Europe (1) et le déplofement de forcas du Canada et des Etats-Uais an Europe
demsurant sssentiels,

3. La mattrise des armements st le désarmement font partis intégrante de
notre politique de sécuritdé; nous recherchons la conclusion d'accords de
mattrise des armements effectivement vériftables, susceptibles de déhouchar sur
uni eGiiiiibre piud stabie et pius sur a des niveaux de forcss moins &levés,

1) La Grica rappalle sa positicn sur les questions nucléairss,

-1-



4. Nous rappelaons !'importance primerdiale que nous attachons a
1'accomplissement de progrés rapides vers des réductions dans is domatne des
armes nucléairas stratégiques. Nous nous félicitens donc de voir que les
Etats-Unis st 1'Union sovidtiqua poursuivent aujourd'hut le méme objectif, &
savoir la réducticn aa 50 % ds leurs arsenaux stratégiques. Nous accueillons
avec satisfaction la présentation par les Etats-unts, & Gendve, d'une
proposition d cat ¢ffet et nous invitons instamment 1'Untion sovidtique & y
réagir da fagon positive.

Nous avons examiné 1'état actual des negociations gque les Etats-Unis at
1'Union soviédtigue ménent & Gendve sur des systémes défensifs et spatiaux, qui
visant & prévenir une course aux armements dans 1'espaca &t d renrorcer la
stabilitd stratégique. Nous continuons & soutenir ces efforts,

5. Nous pranons note ds 1‘avancement des travaux de la conférence du
désarmement, & Gandve, quti & pour objectif 1'interdiction générale des armes
chimiquas. Nous restons rédsolus d conclurs rapidement un accord sur un tratté
complet, effectivemant véarifiable, préveyant, & 1'échelle mondiale, la
destruction de tous les stocks existants d'armes chimiques, dans un délaj agrés,
et 1'interatction de la production ultérieure de ces armes.

8. Reconnaissant )'importance ¢rotssante de 1a stabilité conventicnnelle,
en particulter 4 un moment ou des réductions significatives des arsenaux
nucléaires paraissent possibles, nous rappelons les initiatives prévues dans les
déclarations de Halifax et de Bruxelles pour obtenir un équilibra global et
stable des forces conventionnellies qui se situe 3 des niveaux moins élevés et
qui ssit varifiabla. Nous rappelons &galement qua des négociations sur la
stabilithd conventionnelle doivent s'accompagner de négociations, entrea les
trante-cing pays participant 4 1a CSCE, qui exploitent et dévelgppent les
mesures de confiancs et de sécurité contanuss dans 1'Acte final a'Helsinki et
1'Accard da Steckholm. Nous sommes ¢onvenus que les deux négoctations futures en
matidre de sbeurité deviont s'inscrire dans s procassus de la CSCE, étant
sntandu que les négociations sur 1a stabilitéd conventionnelle devront raster
autonomes pour ce qut ast de leur objet, de 1a partictpation et des procadures.
Dans 1'esprit de ces accords, nous avons pris les décisions ndcessaires pour
permettre au Groupe da travai) de haut niveau sur 1a mattriss des armements
conventionnals, qui a étéd atablt & la réunion ministérielle de Halifax,
d'acctidrer ses travaux sur les projets de mandat qut seront présentés 4 la CSCE
et dans ie cadrs des sntretiens concernant un mandat relatif 3 des négociations
sur 12 stabilité conventicnnella, qui se tiennent actuellement i vienne,

7. Ayant examind 1e¢8 progrés accomplis dans les négociations entre las
Etats-Unis et 1'Union soviétique visant 4 un accord sur Tes FNI, les Alliés
concernds engagent 1'URSS & renoncar 3 exiger le maintien d'une partie de ses
§5-20 et réaffirment qu'tls souhattent 1'élimination de tous les missiles &
longue portée, basés 3 terre, ce qui correspond & un objectif que 1'0TAN
poursuit depuis longtamps.

[1s souscrivent 3 1'élimination totale et effectivement vérifiabla de
tous l1es missiles des FNT américadinae ot coviftigues & courls puride
~ ¢'ast-dedire de 500 4 1000 km - basés & terre, qui doit faire partie
{ntégrants d'un accord sur les FNI.



I1s constdérent qu'un accord sur les FNI ainsi congu tiendrait une
place importanta dans un concept cohérent et global de mattrise cas armements et
de désarmement qui, tout en respectant la doctrine alliée da la riposte graduée,

préveirait :

- la conclusion, dans le cadre des négociations qui se déroulent
actusilement 3 Gandve, d'un accord portant sur une réauction de SO % aes
armements nucléaires offensifs stratégiques des Etats-Unis et de
1'Union saviétique;

- 1'&1imination totale des armes chimiques;

- 1'{nstauration de niveaux de forces conventionnelles stables et slrs,
par la suppression des disparités, dans 1'ensemble de 1'Europe;

- paralidlament & 1'&tablissament d'un équilibvre des forcas
conventionnslles et 4 1'§1imination totale des armes chimiques, das
réductions sensibles et vérifiables des systdmes américains et
soviétiquas da missiles nucléaires d courte portée basés d terre,
devant conduire 4 des plafonds égaux.

8. Nous {T) avons chargé la Conset! de 1'Atlantique Nord en session
permanente d'étudiar, avec 1a collaboration des autorités militaires
compétaentes, l1a man1ére de poursuivre la mise au point d'un concept global de
mattrise des armemeants et de désarmement. L'Alliance rancontre, dans le domaine
de 1a mattrise des armements, des problémes complexes et interdépendants
qu'slle doit &valuer simuitandment, an tanant compts du progrés général des
négociations sur la mattriss dss armemants dont i1 est question ci-dessus, ainsi
que des impératifs de sécurité de 1'Alliance et de sa stratégie de dissuasion,

9. Recherchant toutes las possibilitds de nouer un dialogue de plus en
plus large et constructif, qui fasse droit aux préoccupations des peuples d
1'Est comme 4 1'Ouest, st fermsmént convaincus que les moyens militaires ne
pauvent, 4 eux ssuls, créer les conditions de stabilitd propres & garantir 13
paix et la sfcurttd en Europe, nous attachons une grande importance au procassys
de 1a CSCE. Nous sommes donc déterminas & tirer parti de toutes les ressourcas
qu'offrs 1a réunion de Yienne sur lus suites de cette Conférence.

«d
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La misa sn neuvre dneharale da toutcs 103 dispositicns agrésws par ies
trente-cing Etats participant au processus de la CSCE, en particulier dans 1e
domaine des droits da 1'homme et das contacts entre las perscnnes, demeure
1'objectif fondamantal de 1'Alliance et est assentisliie au daveloppement
fructueux deas rslations Est-Ouest dans tous les domaines. Rappelant nos
propositions constructives, nous poursuivrons nos effarts tendant i convaincrs

las pays de 1'Est de tenir lsurs engagements,

- L

1) Dans ce contexte, la France a rappeld qu'elle n'était pas partie 4 1a double
décision de 1979 et qu'elle n'sst donc pas engagée par ses suites ou ses
implications.



Nous continuarons & faire en sorte que cette Conférence débouche, en
temps voulu, sur des résultats substantiels. :

10, Ceux d'entrs nous qui participent aux pourpariers sur las MBFR
réaffirment qu'ils souhaitent parvenir & un accord significatir prévoyant des
réductions, das limitations et une vérification efficacs, ot i1s appallent les
pays participants du Pacte de varsovie 4 donner une réponsa positive aux
propositions trads importantas que 1'Ouest-a faites en décemors 1985 et 3 adopter
une attitude plus constructive dans les négocfations.

11. A 1'occasion de 1a cAlébration du 750éme anniversaire de Berlin, nous
soulignens notrs solidarité avee catte ville qui continue & gouar un rdle
important dans les relations Est-Ouest. L'amélioration concrete des ralations
fnterallemandes devrait banaficier en particulier aux Barlinocis.

12, 11 y a juste quarante ans, M, George Marshall, Secrétaire d‘'Etat des
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valeurs foﬁdaméniaigé qa‘{T y exposait, que nous partageons tous et qui devaient
se traduire dans le plan Marshall, demeurent aussi essentielles qu‘elles
1'étaient alors.

13. Nous condamnons & nouveau l@ terrorisme sous toutas ses formes.
R&affirmant que nous sommes résolus & le combattre, nous astimons qu‘une étroits
coopdration internaticnale est un moyen essentiel q'éliminer ce fléau,

14, L'appui de représentants parlementaires librsment &lus et, en dernier
rassort, da 1'opinion publique de nos pays contribue 3 renforcar notablement 1a
cohésion de 1'Allfance. Aussi soulignons-nous la grande importance du débat
démocratique sur 1es probldmes intéressant 1'Alliancs et accueillons-nous avec
sattsfaction las échanges de vues sur cas sujets entre les parlementaires de nos
pays, y cempris au s&in de 1'Assemblée da 1'Atlantique Nord.

18. Nous exprimons notrs gratitude au gouvernement de 1'Ilslande, quti
apporta una contribution si importants a la sécurtitd des approches maritimes
s:gtnntr1ona1es de 1'Alliance, pour 1a cordiale hospitalitéd qu'i) nous a
offerta.

1€. Lla réunton du printemps ge 1988 du Conseil de 1'Atlantique Nord en
session ministérielle se tiendra en Espagne, au mois de juin.
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Documento_de trabajo

Componentes de sistemas antisatelite (ASAT) y formas
de verificar su prohibiciodn

1. La prohibicidn de las armas ASAT seria un paso importante en el camino
hacia la prevencién de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.
En 1987, la Republica Democradtica Alemana y la Republica Popular Mongola
presentaron una propuesta en el documento titulado “Disposiciones principales
de un tratado sobre la prohibicidén de las armas antisatélite y medios de
garantizar la inmunidad de los objetos espaciales" (CD/777). Esa prohibicidn
también podria ser aplicada por etapas. Con ese fin, seria necesario llegar a
una definicidn clara de esta categoria de armas e identificar los componentes
correspondientes. Esta tarea deberia ser encomendada a un grupo de expertos
cientificos.

2. La expresidn "armas ASAT" significa: "dispositivo o instalacidn basado
en su totalidad o en parte en el espacio, en el mar, en la atmdésfera y/o en el
espacio ultraterrestre que estd concebido y destinado especificamente para
destruir o daflar objetos espaciales, o perturbar el normal funcionamiento de
dichos objetos"™ (CD/0S/WP.14/Add.1l). Se puede utilizar una amplia gama de
tecnologias a los fines ASAT. Un grupo importante de las armas ASAT son las
denominadas "convencionales'". Dado que su desarrollo tecnoldgico esta muy
adelantado, es de particular urgencia que se prohiban estas armas. BEl
presente documento se ocupa de componentes importantes de esa categoria de
armas ASAT y de los medios para verificar su prohibicién. El documento tiene
por objeto fomentar el examen de cuestiones de definicidn con miras a acelerar
la elaboracidon de un acuerdo ASAT.

Limitaciones para los cohetes quimicos v los aceleradores de masas

basados en el espacio

1. Conjuntos de pequernos cohetes en plataformas espaciales

i) Tipos_de armas o componentes espaciales

Pequenos dispositivos "cuerpos de lanzamiento" para ser lanzados por
cohetes a partir de plataformas espaciales a fin de destruir otros
objetos en el espacio.

GE.89-61570/1754E
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ii)
iii)
iv)
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Acciones necesarias para la prevencidn de tales armas

Respetar un limite inferior de masa de los cuerpos de lanzamiento.

Limitar el numero de estos cuerpos de lanzamiento por plataforma
espacial (posiblemente a tres).

Renunciar a los dispositivos de direccidén para esos cuerpos de
lanzamiento que pudieran apuntarlos hacia otros objetos en el
espacio.

Las organizaciones lanzadoras deberian abstenerse de lanzar
plataformas espaciales que contuvieran conjuntos de pequefios
cohetes. Si es necesario hacer algun relanzamiento a los fines de
la exploracidn espacial o de distintas aplicaciones, deberia
limitarse su nimero a, posiblemente, tres por plataforma. Los
dispositivos de relanzamiento no deberian disponer de sensores de
direccion que pudieran ayudarles a hacer blanco en objetos situados
en el espacio ultraterrestre a gran velocidad.

Descripcion del arma y de la etapa de desarrollo

Si bien todavia no hay armas de este tipo en el espacio
ultraterrestre, estan totalmente al alcance de la tecnologia

actual. Los pequenios cohetes destinados a ser lanzados desde
plataformas espaciales contra objetos situados en el espacio deben
ser considerados como el armamento de un sistema completo que
incluye componentes de deteccidén, comunicaciones y direccidén. Como
sistema de armamento, los pequenos cohetes serian instalados en
conjuntos o plataformas dirigibles. La plataforma propiamente dicha
estaria dotada de dispositivos para comunicaciones, orientacién y
direccidn. Los cohetes estarian equipados con pequeifios dispositivos
que los dirigieran hacia el blanco.

Tipo de verificacidn

La verificacién de este tipo de armas es dificil. La vigilancia de
las maniobras de la plataforma espacial y la inspeccidn en Srbita
por medios técnicos nacionales (MTN) deberian ofrecer una cierta
medida de confianza. Sin embargo, una verificacién fiable solamente
es posible mediante la inspeccidén de la plataforma y de sus
dispositivos en tierra antes del lanzamiento. Una pronta
prohibicidn de los ensayos en Orbita apoyaria grandemente el proceso
de prevencidén del desarrollc y desplieque de armas.

Propulsores de masas (canones sobre rieles) emplazados en plataformas

espaciales

i)

Tipos de armas o componentes espaciales

Propulsores electromagnéticos de masas (cafiones sobre rieles)
emplazados en plataformas espaciales, que utilizan pequenas masas
como proyectiles.
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Acciones necesarias para la prevencidn de esas armas

Abstenerse de lanzar propulsores de masas al espacio
ultraterrestre. Dado que, por lo menos actualmente y en el futuro
préximo, los propulsores electromagnéticos de masas no son
necesarios para las aplicaciones con fines pacificos en el espacio
cercano a la Tierra, estos dispositivos deberian ser prohibidos en
general en las plataformas espaciales.

Descripcidn del arma de la etapa de desarrollo

Los dispositivos de este tipo aun estdn en la etapa de desarrollo en
laboratorio. Todavia no se ha alcanzado la capacidad de armamento
espacial. E1l principio fundamental consiste en la aceleracidn de
una pequeila masa de pocos gramos en un campo electromagnético. E1l
tamafo del acelerador linear es del orden de unos metros. Si se
utiliza en armamentos, es preciso orientar el acelerador hacia el
objetivo.

Tipo de verificacidn

La vigilancia de las maniobras en 6rbita y la inspeccidn en drbita
por MTN deberia ofrecer una cierta medida de confianza. E1 tamafio
del deslizador del acelerador asi como de la fuente de energia,
deberian dar alguna idea de sus finalidades. No obstante, una
verificacidén fiable solamente podra llevarse a cabo mediante una
inspeccidén in situ de la plataforma espacial antes de su
lanzamiento. Es muy dificil llevar a cabo la vigilancia de
experimentos en el espacio tras el lanzamiento.

Limitaciones para los cohetes quimicos y los aceleradores
de masas basados en tierra

Limitaciones para los misiles de ascension directa basados en tierra

i)

Tipos de armas o componentes espaciales

Misiles de ascencidén directa lanzados desde tierra, mar o aire para
destruir objetos espaciales mediante impacto directo, explosidn o
emisidén de proyectiles.

Acciones necesarias para la prevencidn de tales armas

Abstenerse de desarrollar vehiculos para la interceptacidn en delta
invertida a gran altura de objetos espaciales.

Abstenerse de ensayar dispositivos que puedan ser utilizados para la
interceptacidn en delta invertida a gran altura.

Establecer la distincién entre los lanzamientos de cohetes normales
a grandes altitudes y las misiones de interceptacidn en delta
invertida a gran altura no es una tarea de vigilancia facil, por
consiguiente, las trayectorias de vuelo de las misiones de cohetes
deberian ser mantenidas a una distancia minima (posiblemente 100 km)
de los objetos situados en el espacio.
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iii) Descripcidn del arma y etapas de desarrollo

iv)

Los dispositivos de este tipo lanzados desde tierra y desde el aire
estan en la etapa de desarrollo mas avanzada en sus aplicaciones
armamentistas. Ya se han realizado ensayos en las modalidades ASAT,
ABM y ATBM. Estos sistemas consiquen su capacidad armamentista
mediante la combinacién de dispositivos de lanzamiento y punteria.
Para las altitudes superiores a 1.000 km pueden utilizarse vectores
lanzados desde tierra o desde el aire. El procedimiento completo
para pasar de un lanzamiento de misil a una interceptacidén 1llevaria
unos 10 minutos. Para altitudes superiores se necesitan grandes
cohetes lanzados desde tierra provistos de dispositivos de
autodireccidn. La interceptacidén de un objeto situado en la drbita
geoestacionaria requeriria aproximadamente una hora.

Los misiles con dispositivos de autodireccidén para la interceptacidn
en delta invertida a gran altura deben ser considerados como el
armamento de un sistema amplio y completo de componentes de
deteccién temprana y punteria basados en el espacio y en tierra, con
una extensa comunicacidén entre los elementos del sistema.

Tipos de verificacidn

La vigilancia eficaz del cumplimiento de una prohibicidn de este
tipo de armamentos es dificil. La instalacidén y la preparacidn de
grandes cohetes lanzados desde tierra para la interceptacidén a gran
altura puede ser vigilada en cierto modo con los MIN. §Si se conocen
los poligonos de lanzamiento, una estricta inspeccidén in situ
reduciria mids aun las incertidumbres.

Sin embargo, los sistemas de armamentos que utilizan pequefos
vectores y, en particular, los misiles lanzados desde el aire son
dificilmente accesibles a los MIN. Incluso las inspecciones in situ
en las cercanias de los vectores de lanzamiento pueden ser evitadas
facilmente mediante almacenamiento oculto. Los ensayos sobre el
terreno del sistema son lo unico que se puede vigilar por MIN y
otros medios. Un sistema de armas plenamente desarrollado y
ensayado sobre el terreno plantea problemas de verificacidn
practicamente insolubles. Por consiguiente, la forma mas eficaz de
verificar el cumplimiento de una prohibicidén efectiva es prohibir
inmediatamente todo nuevo ensayc de esos sistemas de armamentos, ya
gue aun no son operacionales.

Ello ofrece la posibilidad de establecer un sistema de vigilancia
efectivo para llevar a cabo una verificacidn adecuada que reduzca al
minimo los riesgos residuales. La separacidén entre la
verificabilidad y la aceptabilidad iria aumentando con cada ensayo
sobre el terreno hasta que se pasara un umbral a partir del cual ya
no seria posible una verificacidn eficasz.
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Propulsores de masas basados en tierra (cafiones sobre rieles)

i)

'
S’

[
N’

v)

Tipos de armas o componentes espaciales

Propulsores electromagnéticos de masas basados en tierra (cafiones
sobre rieles) que utilizan pequeiias masas como proyectiles.

Acciones necesarias para la prevencidn de tales armas

Abstenerse de utilizar proyectiles de propulsores de masas basados
en tierra contra objetos espaciales.

Descripcidn del arma y de la etapa de desarrollo

Los dispositivos de este tipo aun estdn en la etapa de desarrollo en
laboratorio. Hasta la fecha no se ha consequido la capacidad
armamentista, E1 tamano del acelerador linear es del orden de unos
metros. Si se utilizan en armamentos, es necesario que el
deslizador del acelerador sea apuntado con precisidn hacia el
objetivo.

Tipo de verificacidn

Una estrecha vigilancia de las actividades de superficie con los MIN
podria establecer una cierta confianza. No obstante, el nivel de
sequridad necesario para una verificacidn adecuada solamente podrad
lograrse mediante inspecciones in situ.

Minas espaciales y cuerpos gue actuan por impacto

Minas espaciales

i)

[
A

Tipo de armas o componentes espaciales

Las minas espaciales son dispositivos que maniobran en la proximidad
de la nave espacial que tienen por blanco y hacen explosidn
respondiendo a una orden impartida por telemando, destruyendo el
blanco con los residuos procedentes de la explosiodn.

Acciones necesarias para la prevencidén de tales armas

Abstenerse de:

desarrollar dispositivos provistos de mecanismos de explosidn
destinados a destruir objetos espaciales;

lanzar tales dispositivos;

situar tales dispositivos en las proximidades de objetos
espaciales.
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iv)

Los explosivos a bordo de objetos espaciales deberian emplearse
unicamente de manera muy limitada. Deberia evitarse toda creacidn
innecesaria de residuos. El desarrollo consciente de mecanismos
explosivos destinados a provocar residuos colisionantes como
resultado de la explosidén deberia prohibirse estrictamente.

El lanzamiento de tales dispositivos al espacio ultraterrestre
deberia evitarse. Se deberia prohibir estrictamente la colocacidn
de tales dispositivos en las proximidades de un objeto espacial y
cualquier ensayo del tales dispositivos. Una zona de acceso
prohibido en torno al objeto espacial de un radio de varios
kildémetros podria ser suficiente, por ejemplo, para los explosivos
convencionales a fin de impedir que puedan realizarse ensayos
fiables.

Descripcidn del arma y de la etapa de desarrollo

Las minas espaciales constituirian un arma antisatélite tipica.

Son objetos maniobrables que se despliegan en el espacio de manera
abierta o encubierta con el proposito exclusivo de destruir objetos
espaciales concretos obedeciendo una orden dada a distancia. Para
lievar a cabo el ataque, la mina espacial modificaria su Orbita a
fin de acercarse al satélite elegido como blanco con ayuda de
sistemas de seguimiento basados en la tierra o en el espacio y de
sensores de autodireccidn situados a bordo. La tecnologia necesaria
para desarrollar este sistema de armas ya existe. Los procesos de
lanzamiento y las maniobras en las proximidades del objeto espacial
elegido como blanco serian facilmente detectables por los sistemas
de sequimiento y los sensores espaciales pero resuitaria dificil
distinguirlos de los procedimientos seguidos normalmente para la
reunién en orbita.

Tipo de verificacidn

La vigilancia efectiva del cumplimiento de un tratado de prohibicidn
es una tarea dificil. El procedimiento mds prometedor consistiria
en la observancia de las zonas de acceso prohibido en torno a los
objetos espaciales de otros Estados que se establecieran en el marco
general de un reglamento de circulacién por el espacio
ultraterrestre.

La vigilancia de esta manera de actuar podria correr a cargo de
los MIN.

No obstante, es muy dificil distinguir el proceso de acercamiento
propio de una misidn de mina espacial, de los procedimientos
seguidos para la reunidn en el espacio.

Una medida que facilitaria el proceso de verificacidn seria prohibir
tempranamente 1los ensayos de minas espaciales. Esto impediria el
desarrollio y despliegue de minas espaciales eficaces. La
notificacidén previa de los lanzamientos y los cambios de drbita
programados, unida a las inspecciones in situ previas al lanzamiento
reducirian considerablemente los restantes riesgos del proceso de
verificacidn.
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Cuerpos maniobrables que actiuan por impacto

i)

[
[}
S

iv)

Tipo de armas o componentes espaciales

Los cuerpos que actuan por impacto son objetos espaciales situados
en drbita que son capaces de cambiar de posicidn y acercarse a otros
objetos espaciales a gran velocidad. Una velocidad relativa
superior a un metro por segundo bastaria, en el caso de algunos
objetos espaciales, para causar dafios irreversibles.

Acciones necesarias para la prevencidn de tales armas

Prohibir la existencia a bordo de los objetos espaciales de
dispositivos capaces de autodirigirse a gran velocidad.

Abstenerse de realizar ensayos de autodireccién a gran velocidad.

Respetar estrictamente las zonas de acceso prohibido en torno a
los objetos espaciales de otros Estados.

Dado que las colisiones a gran velocidad no son necesarias para
fines de exploracidén ni para las aplicaciones no bélicas, ese tipo
de maniobras deberia prohibirse en general. Con tal fin, seria
necesario que no se desarrollaran ni ensayaran dispositivos para 1los
procesos de autodireccidén a gran velocidad. Las aproximaciones de
objetos espaciales a gran velocidad deberian quedar sujetas a una
distancia minima excluyente (tal vez 100 km).

Descripcidén del arma y de la etapa de desarrollo

Un cuerpo maniobrable que actia por impacto incorpora algunas
caracteristicas propias de la mina espacial y otras caracteristicas
propias de un dispositivo colisionante basado en el espacio o en la
tierra. Un arma de este tipo poseeria un alto grado de
maniobrabilidad y un dispositivo de autodireccidén de gran precisidn.
La observancia estricta de una zona de acceso prohibido en torno a
la nave espacial susceptible de ser el blanco impediria efectivamente
las aplicaciones tendientes a convertir dichos cuerpos colisionantes
en armas. Numerosas naves espaciales se prestan ya, en cierto
grado, a ser utilizadas como armas de este tipo. Sin embargo, en
tanto que sistemas de armas no son muy eficaces.

Tipo de verificacidn

Es dificil proceder a una verificacidén que asequre la vigilancia
efectiva del cumplimiento de un acuerdo por el que se prohiba el
desarrollo y despliegque de estas armas. Los ensayos de un sistema
de este tipo sélo podrian ser controlados en parte por los MIN.

La inspeccidén de la nave espacial antes de su lanzamiento no haria
aumentar considerablemente el nivel de confianza. No obstante, la
vigilancia del respeto de las zonas de acceso prohibido se puede
llevar a cabo eficazmente mediante los MIN.
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3. Formacidén de enjambres de pequefios cuerpos_que actian por impacto

"N

ii)

iv)

Tipo de armas o_componentes esgaciales

Enjambres formados por un gran numero de pequefios cuerpos que actian
por impacto (metralla).

Acciones necesarias para la prevencidon de tales armas

Abstenerse de toda introduccidn consciente de metralla en el espacio
ultraterrestre.

Reducir las explosiones en el espacio ultraterrestre al minimo nivel
posible a fin de no crear residuos.

Se deberia prohibir estrictamente toda expulsidén consciente de
cuerpos pequenos desde una nave espacial situada en el espacio
ultraterrestre. No deberian desarrollarse ni desplegarse
dispositivos de punteria para la emisicn de proyectiles desde una
nave espacial. La produccidn de residuos mediante explosidén o como
consecuencia del funcionamiento normal de una nave espacial deberia
reducirse al minimo absoluto.

Descripcidn del arma y de la etapa de desarrcllo

Una aplicacidn con fines bélicos de este tipo consistiria en una
nave espacial capaz de emitir gran numero de pequefios fragmentos de
metralla que serian dirigidos hacia el blanco constituido por el
objeto espacial, mediante un estrecho haz o dispersandolos en una
zona amplia y que causarian dafos por impacto. BEsta utilizacién se
podria incluso ampliar para poner en peligro toda una regidn de
érbitas, como es la zona de la drbita geoestacionaria. Incluso en
cantidades relativamente pequeflas, estos cuerpos que actiian por
impacto representarian un peligro real para cualquier misidn
espacial que atraviese el enjambre de metralla.

Tipo de verificacidn

La verificacion efectiva del cumplimiento de un acuerdo de
prohibicidn del empleo de enjambres de pequefios cuerpos
colisionantes sdlo seria posible mediante la inspeccidn in situ de
la nave espacial antes de su lanzamiento. El despliegue en el
espacio de este tipo de metralla dificilmente podria vigilarse
debido a sus pequefios perfiles transversales tanto de radar como
dpticos.
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HUNGRIA

Al evaluar las negociaciones sobre la prohibicidén de las armas
radiolégicas y sobre la prohibicién de los ataques contra instalaciones
nucleares llevadas a cabo en el Comité ad hoc sobre las armas radiolégicas, la
delegacién de Hungria considera que se ha acumulado una cantidad suficiente de
material sobre los elementos relacionados con el alcance de la prohibicidn
para los carriles "A" y "B". Los elementos que podrian incluirse en el
alcance del instrumento o los instrumentos futuros se presentan actualmente en
forma de variantes. En una etapa adecuada de las negociaciones es inevitable
que se comience a redactar una formula tnica para el alcance de ambos temas.
Con el presente documento de trabajo se quiere sugerir con fines ilustrativos,
una solucién practica a fin de elaborar una férmula Gnica para el alcance de
los carriles "A" y "B', basada en los elementos que figuran en los documentos
de trabajo que se examinan en los grupos de contacto del Comité ad hoc sobre
las armas radioldgicas.

I. Carril A"

P

rraf

Todo Estado Parte en el presente Tratado se compromete a no emplear
deliberadamente nunca, en ninguna circunstancia, mediante su diseminacién,
incluido su vertido, cualquier material radiactivo para causar destruccién,
dafios 0 perjuicios por medio de la radiacién generada por la desintegracidm
natural de dicho material.

Parrafo 2

Todo Estado Parte en el presente Tratado se compromete a no desarrollar,
producir, almacenar, adquirir o poseer de otra forma nunca, en ninguna
circunstancia:

a) Cualquier dispositivo, incluidos cualquier arma o equipo, concebido
expresamente para emplear material radiactivo mediante su

GE.89-61689/1915E
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diseminacién o vertido para causar destruccién, dafios o perjuicios
por medio de la radiacidn generada por la desintegracién natural de
dicho material;

b) cualquier material radiactivo preparado, configurado o disefiado
especificamente para ser empleado mediante su diseminacidén o vertido
para causar destruccién, dafios o perjuicios por medio de la
radiacién producida por la desintegracién natural de dicho material.

Parrafo 3

Todo Estado Parte en el presente Tratado se compromete asimismo a no
ayudar, alentar o inducir de cualquier modo a ninguna persona, Estado, grupo
de Estados u organizacidén internacional a realizar cualquiera de las
actividades que se haya comprometido a no llevar a cabo conforme a lo
dispuesto en el Tratado.

Parrafo 4

Todo Estado Parte en el presente Tratado se compromete a adoptar, de
acuerdo con sus procedimientos constitucionales y en cualquier lugar sometido
a su jurisdiccién o control, las medidas que estime necesarias para:

a) prohibir y prevenir cualesquiera de las actividades que
constituirian, respecto de cualquier Estado Parte, una violacién de
las obligaciones por él asumidas en virtud de las disposiciones del
presente Tratado;

b) prohibir y prevenir la desviacidn de materiales radiactivos que
pudieran emplearse para fines prohidos por las disposiciones del
presente Tratado;

c) impedir la pérdida de materiales radiactivos que pudieran emplearse
para fines prohibidos por las disposiciones del presente Tratado.

I1I. Carril "B"
Parrafo 1

Todo Estado Parte en el presente Tratado se compromete a no atacar nunca,
en ninguna circunstancia, las instalaciones a que se refiere el parrafo ...
causando asi deliberadamente la liberacién del material radiactivo en ellas

contenido.
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PERU

p i vencid bre la prohibicién de 1
: tra las instalaci 1

Los Estados Miembros de la Organizacidén de las Naciones Unidas en
adelante denominadas Partes Contratantes,

Reafirmando su compromiso de mantener y fortalecer la paz y seguridad
internacionales y su decidida voluntad de promover la amistad y la cooperacidn
en sus relaciones internacionales,

Reafirmando el principio fundamental de la Carta de las Naciones Unidas
en virtud del cual los Estados se abstienen de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdésitos de

las Naciones Unidas,

Recordando el articulo 56, inciso 1° del protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 por el que se prohiben los
ataques contra las centrales nucleares de energia eléctrica, inter alia

Conscientes de la necesidad de promover medidas de confianza reciproca
entre los Estados como una forma de fundar las relaciones internacionales en

la buena voluntad y la plena confianza,

Conscientes del compromiso contraido en virtud del Documento Final
adoptado por la Asamblea General en su Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones dedicado al Desarme, el 1° de julio de 1978, de realizar avances

hacia el Desarme general y completo,

n veni iente:

Articulo I

1. Cada Estado Parte se compromete a abstenerse de llevar a cabo,
fomentar o autorizar ataques contra las instalaciones nucleares de otro Estado
Parte, o de participar en ello de cualquier manera.

2. Cada Estado Parte se abstendra de amenazar con ataques a las

instalaciones nucleares de otro Estado Parte, cualquiera que sea su intencién
y sea latente o no el riesgo de destruccién o dafio de esas instalaciones.

GE.89-61912/1999E
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Articulo II

1. Para los efectos del presente acuerdo se entiende por "instalaciém
nuclear" un reactor nuclear o cualquier otra instalacién de produccidn,
manipulacién, tratamiento, elaboracién o almacenamiento de combustible nuclear
o de cualquier otro material nuclear, irradiado o no, ya sea que se encuentre
en su territorio o bajo su jurisdiccién y control.

2. Cada Parte Contratante debera poner anualmente en conocimiento del
Depositario, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio calendario, las
coordenadas geograficas (latitud y longitud) de sus instalaciones nucleares,
con indicacién de su funcidén o propdsito. Dicha informacidén seria valida hasta
el 31 de marzo del siguiente aflo calendario.

Articulo III

El Depositario del presente acuerdo sera el Secretario General de las
Naciones Unidas. El Depositario debera llevar un registro anual de las
instalaciones nucleares sometidas a las disposiciones del presente acuerdo
remitiéndolo antes del 31 de mayo de cada afno copias certificadas del mismo a
cada Parte Contratante.

Articulo IV

1. Cada Parte Contratante podrd denunciar ante el Depositario a
cualquier otro Estado Parte que haya infringido las obligaciones contraidas en
virtud del presente acuerdo. Esa denuncia serid acompafiada de toda la
informacidén pertinente, incluidas las pruebas posibles, que sustancie la
validez de la misma.

2. El Depositario, con la ayuda de una Comisién Permanente de Expertos,
debera iniciar en el término de las 48 horas de presentada la denuncia, la
investigacién correspondiente, incluido el envio de una misidn de
determinacién de hechos in situ.

3. Los Estados Partes se comprometen a cooperar en la realizacidn de la
investigacién que el Depositario inicie en relacién con una denuncia recibida
de cualquier Estado Parte.

4, Las conclusiones que presente el Depositario seran objeto de examen
por la Conferencia de Partes Contratantes, la cual adoptara las medidas que
procedan. El Depositario convocarid a dicha Conferencia con caricter de
urgencia dentro de los 15 dias siguientes a la presentacién de las
conclusiones.

5. Una Comisién Permanente de Expertos calificados sera establecida por
el Depositario tan pronto como el presente acuerdo entre en vigor, estando
integrada por 15 miembros, con un criterio politico y geografico lo mas amplio
posible.

rticul

El presente acuerdo no podra ser objeto de reservas.
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Articulo VI

Cada Estado Parte podra aportar la asistencia que estime necesaria a
cualquier otro Estado Parte que se haya visto perjudicado por la infraccidn de
las obligaciones previstas en el presente acuerdo.

Articulo VII

El presente acuerdo estara abierto indefinidamente a la firma de todos
los Estados. Estara sujeto a ratificacién de los Estados signatarios, de
acuerdo con los procedimientos constitucionales respectivos. Entrara en vigor
luego que 30 Estados hayan cumplido con depositar los respectivos instrumentos
de ratificacién. Para cada Estado entrarid en vigor una vez que haya efectuado
el depésito de su instrumento de ratificaciém.

Articulo VIII

El presente acuerdo, cuyos textos en los idiomas Arabe, chino, espafiol,
francés e inglés hacen igualmente fe, sera registrado por el Depositario de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. El
Depositario notificara a las Partes Contratantes las firmas y ratificaciones
de que sea objeto el presente acuerdo.

HECHO EN ........cieeceinrncencnccnseae ALOS covnenneenenn..... DIAS
DELMES DE ....cccccceevecscsnssses DEL ANO MIL NOVECIENTOS ...ccvevennnnnnnn
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CONFERENCIA DE DESARME 12 de julio de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 6 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA
CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA, POR LA QUE.SE TRANSMITE EL TEXTO DE LA
DECLARACION CONJUNTA DEL 13 DE JUNIO DE 1989 FIRMADA EN BONN
POR EL CANCILLER DE 1A REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y EL
SECRETARIO GENERAL DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA DE
LA UNION SOVIETICA Y PRESIDENTE DEL SOVIET SUPREMO DE LA UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, JUNTO CON EL TEXTO DE LA
DECLARACION CONJUNTA APROBADA EL 14 DE JUNIO DE 1989 EN BONN
POR EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA Y EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Tengo el honor de transmitirle por la presente el texto de la declaraciém
conjunta de fecha 13 de junio de 1989 firmada en Bonn por el Canciller de la
Republica Federal de Alemania, Helmut Kohl, y el Secretario General del Comité
Central del Partico Comunista de la Unién Soviética y Presidente del Soviet
Supremo de la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas Mijail Sergeyevich
Gorbachov. Incluyo ademas el texto de la declaracidén conjunta aprobada en
Bonn el 14 de junio de 1989 por el Sr. Hans-Dietrich Genscher, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Federal de Alemania, y el
Sr. Eduard Shevardnadze, Ministro de Relaciones Exteriores de la Unidn
Soviética.

Le ruego se sirva adoptar las disposiciones del caso para que ambos
textos sean distribuidos como documento oficial de la Conferencia de Desarme.

(Firmado): Dr. Paul Joachim von Stiilpnagel
Emba jador

GE.89-62314/2447E
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DECLARACION CONJUNTA DE FECHA 13 DE JUNIO DE 1989 DEL CANCILLER
DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y DEL SECRETARIO GENERAL DEL
COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA DE LA UNION SOVIETICA

I

La Reptiblica Federal de Alemania y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas han convenido en que la humanidad enfrenta retos histdéricos en el
umbral -del tercer milenio. Estos problemas de importancia vital para todos sdlo
se pueden resolver en forma conjunta entre todos los Estados y pueblos. Para ello
se requiere un nuevo pensamiento politico.

- La persona, con su dignidad y derechos inherentes, y la preocupacidn por la
supervivencia de la humanidad, deberan constituir los elementos centrales de la
politica.

- Los amplios recursos de energia creativa y capacidad del hombre y de la
sociedad moderna deberan utilizarse para el fin de lograr la paz y la prosperidad
para todos los paises y pueblos.

- Deberan prevenirse todas las guerras, ya sean nucleares o convencionales, se
deberan solucionar los conflictos en las distintas regiones del mundo, y se debera
preservar y labrar la paz.

- Debera garantizarse el derecho de todos los pueblos y Estados a determinar
libremente su destino y a emmarcar en soberania sus relaciones reciprocas sobre la
base del derecho internmacional. Debera aseqgurarse la primacia del derecho
internacional en la politica interna e internacional.

- Los descubrimientos econcmicos, cientificos y tecnoldgicos modernos ofrecen
posibilidades inimaginables que deberian redundar en provecho de toda la humanidad.
Los riesgos y oportunidades que derivan de ellos requieren respuestas comunes.

Por consiguiente, es importante aumentar la cooperacidén en todas estas esferas,
desmantelar ain mas las barreras comerciales, de todo tipo, buscar nuevas formas
de colaboracidn y utilizarlas en forma dinamica y en provecho mutuo.

- En pro de las generaciones presentes y futuras debera salvarse el medio
ambiente natural mediante una accidén decidida y se deberan superar el hambre y
la pobreza en el mundo.

- Deberan combatirse vigorosamente las nuevas amenazas, tales como las epidemias
y el terrorismo internacional.

Ambas partes estan decididas a responder a la responsabilidad que dimana de
este reconocimiento. Las diferencias gque aun persistan en valores y sistemas
sociales y politicos no constituyen obstdculos para una politica orientada hacia
el futuro y mas alla de las fronteras entre los sistemas.
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II

Europa debera cumplir uma funcidn descollante en la formacidn de un futuro
pacifico. Si bien durante decenios el continente ha estado dividido, la conciencia
de la identidad de Europa y de los valores comunes perdura y se ha hecho aun mas
fuerte. Resulta esencial fomentar este proceso.

La Republica Federal de Alemania y la Unidén Soviética consideran gque un
objetivo fundamental de sus politicas es continuar las tradiciones histdricas
europeas y contribuir con ello a superar la divisidn de Europa. Estan decididas a
elaborar conceptos en comin para el logro de este objetivo mediante la creacidn de
una Europa que se caracterice por la paz y la cooperacidn, un orden europeo
pacifico y un hogar europeo comiun, en el cual los Estados Unidos de América y el
Canada también tiemen su lugar. E1 Acta Final de Helsinki de la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (CSCE), en todas sus partes, asi como los
documentos finales de Madrid y Viena, senalan el derrotero para lograr este
objetivo.

Europa, que mas ha sufrido con las dos guerras mundiales, tiene gue ofrecer al
mundo un ejemplo de paz estable, buena vecindad y cooperacidén constructiva, en que
se combine la capacidad de todos los paises en pro del bienestar comun, a pesar de
sus distintos sistemas sociales. Los paises de Europa pueden y deben vivir juntos,
sin temerse mutuamente, en una competencia pacifica.

- En una Europa de paz y cooperacidén deberan incluirse los siguientes elementos:

~ Un respeto ilimitado por la integridad y seguridad de cada Estado, que tiene
el derecho de elegir libremente su propio sistema politico y social, y un respeto
ilimitado por las normas y principios del derecho internacional, y en particular,
el respeto al derecho de los pueblos a la libre determinaciodn;

- Una vigorosa continuacidn del proceso de desarme y de la limitacidn de
armamentos. En esta época nuclear, los esfuersos deberan tender no solo a la
prevencidén de la guerra sino también a comsolidar la paz y a brindar mayor
seguridad;

- Una estrecha vinculacién del didlogo que abarque todos los aspectos
tradicionales y nuevos de las relaciones bilaterales y multilaterales, incluso
mediante reuniones periddicas al nivel politico mas alto;

~ El logro de los derechos humanos y el fomento del intercambio de gentes e
ideas; esto comprende la expansién de los vinculos entre ciudades hermanas, el
transporte y las comunicaciones, los contactos culturales, viajes y reuniones
deportivos, el fomento de la ensefianza de idiomas y el tratamiento favorable de
cuestiones humanitarias, incluso de la reunificacidn de las familias y los viajes
al extranjero;

- La expansidn de los contactos directos entre las personas jdvenes y la
dedicacidén de las generaciones venideras a un futuro pacifico;

VA



CD/930
Pagina 4

-~ Una amplia cooperacidn econdémica para el provecho mutuo, incluso mediante
nuevas formas de colaboracidén; la declaracidn conjunta del 25 de junio de 1988 de
la Comunidad Europea y el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, la normalizacidn
de las relaciones entre la Comunidad Europea y los miembros europeos del Consejo de
Asistencia Econdmica Mutua, y el diadlogo politico iniciado entre la Unidn Soviética
y los 12 Estados miembros de la Comunidad Europea, abren nuevas perspectivas para
un desarrollo paneuropeo en ese sentido:;

- El gradual avance de la cooperacidn paneuropea en diversos sectores,
particularmente los transportes, la energia, la salud, la informacidn y las
comunicaciones;

~ Una intensa colaboracidn ecoldgica y el aprovechamiento de nuevas tecnologias
que, en bien de la humanidad, eviten en primer lugar la aparicioén de riesgos
transfronterizos;

- El respeto y fomento de las culturas histdricas de los pueblos de Europa. Esta
diversidad cultural es uno de los grandes patrimonios del continente. Las minorias
nacionales de Europa, con sus culturas propias, son parte de esta riqueza. Sus
legitimos intereses merecen proteccidn.

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética invitan a todos los
Estados participantes en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidén en Europa a
participar en la formacidn de la estructura futura de Europa.

IIX

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética declaran que la seguridad
propia no debe obtenerse a expensas de la seguridad de los demas. Por consiguiente,
haran suyo el objetivo de eliminar las causas de tensidn y desconfianza mediante
una politica constructiva y orientada hacia el futuro., para que la sensacién de
una amenaza que aun existe hoy pueda reemplazarse gradualmente por un estado de
confianza mutua.

Ambas partes reconocen que cada Estado tiene intereses legitimos de seguridad,
sin mediar consideraciones acerca de su tamafio y su orientacidn ideoldgica.
Condenan toda busqueda de superioridad militar. La guerra no debe ser ya un
instrumento politico. Las politicas de sequridad y la planificacidén de las fuerzas
armadas deberan servir exclusivamente al proposito de reducir y eliminar el peligro
de la guerra y salvaguardar la paz con menos armas. Con ello se descarta toda
carrera de armamentos.

Ambas partes bregan por la eliminacidn de las asimetrias existentes mediante
acuerdos obligatorios, sujetos a control internacional eficaz y la reduccidn de
potencial militar para lograr un equilibrio estable a un nivel inferior, suficiente
para la defensa, pero no para el ataque. Antes que nada, ambas partes consideran
necesario descartar la capacidad de las fuerzas armadas para el lanzamiento de
ataques por sorpresa e iniciar acciones ofensivas en gran escala.

/oo
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La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética propugnan por:

-~ Una reduccidén del 50% en las armas nucleares ofensivas estratégicas de los
Estados Unidos y la Unidn Sovietica;

- Soluciones convenidas entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética en las
negociaciones nucleares y especiales; esto también se refiere al cumplimiento del

Tratado de misiles antibalisticos:

- La creacidn de un equilibrio estable y seguro de fuerzas convencionales a un
nivel inferior, y el acuerdo sobre nuevas medidas para fomentar la confianza y la

sequridad aplicables a la totalidad de Europa;

- Una prohibicidon mundial, completa y eficazmente verificable, de las armas
quimicas, que comience a la mayor brevedad posible:;

- Un acuerdo eficazmente verificable y en el menor plazo posible, sobre la
prohibicidn de ensayos de armas nucleares en la Conferencia de Desarme de Ginebra;
resultara deseable lograr un progreso graduai hacia este objetivo en las
conversaciones en curso entre los Estados Unides y la Unidn Soviética;

- La creacidon de nuevas medidas de fomeoto de la confianza, mayor transparencia
de los arsenales y presupuestos militares, y mecanismos internacionales eficaces
para la gestidén de la crisis, incluso de las gque se produzcan fuera de Europa.

v

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética tienen conciencia de
que, en vista de la historia de Europa y su posicidn en el mundo, asi como del peso
que cada pais tiene dentro de su respectiva alianza, el desarrollo positivo de sus
relaciones mutuas es de importancia fundamental para la situacidén en Europa y las
relaciones entre Oriente y Occidente en su conjunto. En el deseo de establecer una
relacion duradera y fiable de buena vecindad, se proponen recurrir a las buenas
tradiciones de su historia centenaria. Su objetivo comin es continuar, expandir y
profundizar su ya fructifera cooperacidén y brindarle una nueva calidad.

El Tratado de Moscu del 12 de agosto de 1970 continta siendo la base para
las relaciones entre ambos paises. Ambas partes aprovecharan plenamente las
oportunidades que les ofrece este Tratado y otros acuerdos.

Las partes han decidido expandir consecuentemente, sobre la base de la
confianza, la igualdad de derechos y el provecho mutuo, los cimientos convenidos
para sus relaciones y su cooperacidn que se réaliza en un espiritu de compaiderismo
en todas las esferas.

/e
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Berlin (Occidental) participa en el desarrollo de la cooperacidén entre las
partes, con la estricta observacidn y plena aplicacién del Acuerdo Cuatripartito
del 3 de septiembre de 1971.

v

La Repiblica Federal de Alemania y la Unidn Soviética, confiando en el
caracter previsible a largo plazo de las politicas de la otra parte, han decidido
profundizar aun mas sus relaciones en todas las esferas y desean que la tendencia
ascendente en sus relaciones sea estable y duradera.

Esta politica toma en consideracidn las obligaciones que dimanan de los
tratados y alianzas de cada una de las partes; no esta dirigida en contra de
nadie. Es acorde con la profunda y largamente aflorada esperaaza de los pueblos de
curar las heridas del pasado mediante la comprensién y la reconciliacidén y de
construir en comia un futuro mejor.

Bonn, 13 de junio de 1989

Helmut KOHL Mikhail GORBACHEV
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DECLARACION CONJUNTA DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS, ADOPTADA EN BONN EL 14 DE JUNIO DE 1989

La Repiblica Federal de Alemania y la Unidn Soviética consideran la pronta
finalizacidén y entrada en vigor de una convencidn sobre la prohibicidn mundial,
completa y efectivamente verificable de las armas quimicas un objetivo prioritario
de sus actividades de control de armamentos y desarme. Estiman que la Conferencia
de Paris sobre la Prohibicidén de Armas Quimicas constituydé un importante avance en
el logro de ese objetivo y destacan la importancia de la declaracidén final de esa
Conferencia.

Ambas partes convienen en la necesidad urgente de traducir los resultados de
la Conferencia de Paris en progresos en las negociaciones actuales de la
Conferencia de Desarme de Ginebra, de manera que la convencidn sobre las armas
quimicas pueda ser firmada lo mas pronto posible. Por su parte, expresan la
intencidn de contarse entre los signatarios originales de la convencidn.

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética atribuyen la mayor
importancia al establecimiento de un control internacional estricto que dé a todos
los participantes la maxima confianza en que se estan cumpliendo las disposiciones
de la convencidn. Las dos partes se declaran dispuestas a apoyar toda medida. de
verificacidn encaminada. a. lograr una mayor. sequridad. Son partidarias de que se.
incluyan en la convencién procedimientos plenamente detallados de verificacidm
sistematica y el sistema de- inspecciones obligatorias en caso de reclamacidn.

Las dos partes prcpugnan. una solucidn a la cuestién de la no produccidn de
armas quimicas en la industria que garantice un equilibrio entre la necesidad de la
mads cuidadosa verificacion y los legitimos intereses industriales y comerciales de
los participantes. en la convencidén. En este contexto, estan a favor de las
inspecciones nacionales e internacionales de. ensayo encaminadas a probar
instrumentos para verificar la no produccidn de armas guimicas con miras a elaborar
procedimientos Optimos de verificacidn.

La Repiublica Federal de Alemania y la Unidn Soviética atribuyen especial
importancia al fomento de la confianza y consideran que. las medidas practicas en
esta esfera constituyen un medio eficaz de promover la pronta finalizacidn de la
convencidn. Las dos partes han convenido en intensificar sus esfuerzos por
facilitar mas el acceso a la informacidn y promover un mayor intercambio de los
datos necesarios para avanzar en las negociaciones.

La Repiblica Federal de Alemania y la Unidn Soviética han convenido en
intensificar los debates bilaterales sobre todos los aspectos de la prohibicidn de
armas quimicas y para ello han convenido en celebrar peridédicamente consultas de
expertos en Ginebra.
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Ambas partes expresan su profunda preocupacidn por la difusidn de las armas
quimicas. Concuerdan en que la entrada en vigor de una prohibicidn mundial y
completa constituiria la Unica solucidn duradera al problema de las armas
quimicas. Pese a lo anterior, consideran importante adoptar mientras tanto medidas
eficaces para evitar la proliferacidén de armas quimicas. Convienen ademas en que
la continuacidén de la difusidn de armas quimicas plantea a la comunidad de naciones
una grave responsabilidad que ningun gobierno puede eludir.



CONFERENCIA DE DESARME O o Julio de 1989

ESPANO1
Original: RUSO

CARTA DE FECHA 5 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA
CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, POR LA QUE SE TRANSMITE EL
TEXTO DE LA DECLARACION CONJUNTA FIRMADA EN BONN, EL 13 DE
JUNIO DE 1989, POR M. S. GORVACHOV, SECRETARIO GENERAL DEL
COMITE CENTRAL DEL PCUS Y PRESIDENTE DEL SOVIET SUPREMO DE
LA URSS, Y H, KOHL, CANCILLER DE 1A REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANTA, ASI COMO EL TEXTO DE LA DECLARACION CONJUNTA
ADOPTADA POR LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE
LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS Y
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA EN BONN
EL 14 DE JUNIO DE 1989

Tengo el honor de transmitirle adjunto el texto de la Declaracidn
Conjunta firmada en Bonn, el 13 de junio de 1989, por M. S. Gorvachov,
Secretario General del Comité Central del Partido Comunista de la Unidn
Soviética y Presidente del Soviet Supremo de la URSS, y por H. Kohl, Canciller
de la Republica Federal de Alemania, asi como el texto de la Declaracién
Conjunta adoptada por el Miaistro de Relaciones Exteriores de la Unidn
Soviética, E. A. Shevardnadze, y por el Ministro de Relaciones Exteriores de
la Republica Federal de Alemania, H. D.Genscher, en Bonn el 14 de junio
de 1989.

Le ruego se sirva adoptar las disposiciones del caso para que las
presentes declaraciones sean distribuidas como documento oficial de 1la
Conferencia de Desarme.

(Firmado): S. BATSANGYV

Representante de la Unidn Soviética
en la Conferencia de Desarme

0E.89-62320/2259E
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DECLARACION CONJUNIA DE FECHA 13 DE JUNIO DE 1989 DEL CANCILLER
DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y DEL SECRETARIO GENERAL DEL
COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA DE LA UNIOR SOVIETICA

I

La Republica Federal de Alemania y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas han convenido en que la humanidad enfrenta retos histdricos en el
umbral -del tercer milenio. Estos problemas de importancia vital para todos sdlo
se pueden resolver en forma conjunta entre todos los Estados y pueblos. Para ello
se requiere un nuevo pensamiento politico.

- La persona, con su dignidad y derechos inherentes, y la preocupacidén por la
supervivencia de la humanidad, deberan constituir los elementos centrales de la
politica.

- Los amplios recursos de energia creativa y capacidad del hombre y de la
sociedad moderna deberan utilizarse para el fin de lograr la paz y la prosperidad
para todcs los paises y pueblos,

- Deberan prevenirse todas las guerras, ya sean nucleares o convencionales, se
deberan solucionar los conflictos en las distintas regiones del mundo, y se debera
preservar y labrar la paz.

- Deberd garantizarse el derecho de todos los pueblos y Estados a determinar
libremente su destino y a enmarcar en soberania sus relaciones reciprocas sobre la
base del derecho intermacional. Deberd asegurarse la primacia del derecho
internacional en la politica interna e internacional,

- Los descubrimientos econdmicos, cientificos y tecnoldgicos modernos ofrecen
posibilidades inimaginables que deberian redundar en provecho de toda la humanidad.
Los riesgos y oportunidades que derivan de ellos requieren respuestas comunes,

Por consiguiente, es importante aumentar la cooperacidn en todas estas esferas,
desmantelar ain mas las barreras comerciales, de todo tipo, buscar nuevas formas
de colaboracidn y utilizarlas en forma dindmica y en provecho mutuo.

- En pro de las generaciones presentes y futuras deberd salvarse el medio
ambiente natural mediante una accidn decidida y se deberdn superar el hambre y
la pobreza en el mundo.

- Deberan combatirse vigorosamente las nuevas amenazas, tales como las epidemias
y el terrorismo intermacional.

Ambas partes estan decididas a responder a la responsabilidad que dimana de
este reconocimiento. Las difereancias gque aun persistan en valores y sistemas
sociales y politicos no constituyen obstaculos para una politica orientada hacia
el futuro y mas allid de las fronteras entre los sistemas.

leae
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II

Europa debera cumplir una funcidn descollante en la formacidén de un futuro
pacifico. Si bien durante decenios el continente ha estado dividido, la conciencia
de la identidad de Europa y de los valores comunes perdura y se ha hecho ain mas
fuerte. Resulta esencial fomentar este proceso.

La Reptblica Federal de Alemania y la Unidn Soviética consideran que un
objetivo fundamental de sus politicas es continuar las tradiciones histdricas
europeas y contribuir con ello a superar la divisidn de Europa. Estdn decididas a
elaborar conceptos en comin para el logro de este objetivo mediante la creacidn de
una Europa que se caracterice por la paz y la cooperacidn, un orden europeo
pacifico y un hogar europeo comiun, en el cual los Estados Unidos de América y el
Canadad también tienen su lugar. El Acta Final de Helsinki de la Conferencia sobre
la Sequridad y la Cooperacidén en Europa (CSCE), en todas sus partes, asi como los
documentos finales de Madrid y Viena, sefalan el derrotero para lograr este
objetivo.

Europa, que mas ha sufrido con las dos guerras mundiales, tiene que ofrecer al
mundo un ejemplo de paz estable, buena vecindad y cooperacidn constructiva, en gque
se combine la capacidad de todos los paises en pro del bienestar comin, a pesar de
sus distintos sistemas sociales. Los paises de Europa pueden y deben vivir juntos,
sin temerse mutuamente, en una competencia pacifica.

- En una Europa de paz y cooperacidn deberdn incluirse los siguientes elementos:

- Un respeto ilimitado por la integridad y sequridad de cada Estado, que tiene
el derecho de elegir libremente su propio sistema politico y social, y un respeto
ilimitado por las normas y principios del derecho internacional, y en particular,
el respeto al derecho de los pueblos a la libre determinacidn;

- Una vigorosa continuacidén del proceso de desarme y de la limitacidn de
armamentos. En esta época nuclear, los esfuersos deberan tender no sélo a la
prevencidon de la guerra sino también a consolidar la paz y a brindar mayor
sequridad;

-~ Una estrecha vinculacién del didlogo gue abarque codos los aspectos
tradicionales y nuevos de las relaciones bilaterales y multilaterales, incluso
mediante reuniones periddicas al nivel politico mas alto;

-~ E1 logro de los derechos humanos y el fomento del intercambio de gentes e
ideas; esto comprende la expansidn de los vinculos entre ciudades hermanas, el
transporte y las comunicaciones, los contactos culturales, viajes y reuniones
deportivos, el fomento de la enseifanza de idiomas y el tratamiento favorable de
cuestiones humanitarias, incluso de la reunificacidén de las familias y los viajes
al extranjero;

- La expansidén de los contactos directos entre las personas jovenes y la
dedicacidén de las generaciones venideras a un futuro pacifico:;

/...
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-~ Una amplia cooperacidn econdémica para el provecho mutuo, incluso mediante
nuevas formas de colaboracidn; la declaracidén conjunta del 25 de junio de 1988 de
la Comunidad Europea y el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, la normalizacidn
de las relaciones entre la Comunidad Europea y los miembros europeos del Consejo de
Asistencia Econdmica Mutua, y el dialogo politico iniciado entre la Unidn Soviética
y los 12 Estados miembros de la Comunidad Europea, abren nuevas perspectivas para
un desarrollc paneuropeo en ese sentido;

- El gradual avance de la cocperacién paneuropea en diversos sectores,
particularmente los transportes, la energia, la salud, la informacidn y las
comunicaciones;

- Una intensa colaboracidn ecoldgica y el aprovechamiento de nuevas tecnologias
que, en bien de la humanidad, eviten en primer lugar la aparicidn de riesgos
transfronterizos;

- El respeto y fomento de las culturas histdéricas de los pueblos de Europa. Esta
diversidad cultural es uno de los grandes patrimonios del continente, Las minorias
nacionales de Europa, con sus culturas propias, son parte de esta riqueza. Sus
legitimos intereses merecen proteccidn.

La RepGblica Federal de Alemania y la Unidn Soviética invitan a todos los
Estados participantes en la Conferencia sobre Seqguridad y Cooperacidén en Europa a
participar en la formacidén de la estructura futura de Europa.

ITI

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética declaran que la seguridad
propia no debe obtenerse a expensas de la seguridad de los demds., Por comsiguiente,
haran suyo el objetivo de eliminar las causas de tensidn y desconfianza mediante
una politica constructiva y orientada hacia el futuro, para gque la semsacidn de
una amenaza que aun existe hoy pueda reemplazarse gradualmente por un estado de
confianza mutua.

Ambas partes reconocen que cada Estado tiene intereses legitimos de sequridad,
sin mediar consideraciones acerca de su tamafio y su orientacidn ideoldgica.
Condenan toda busqueda de superioridad militar. La guerra no debe ser ya un
instrumento politico. Las politicas de seguridad y la planificacién de las fuerzas
armadas deberan servir exclusivamente al propdsito de reducir y eliminar el.peligro
de la guerra y salvaguardar la paz con menos armas. Con ello se descarta toda
carrera de armamentos.

Ambas partes bregan por la eliminacidén de las asimetrias existentes mediante
acuerdos obligatoridés, sujetos a control internacional eficaz y la reduccidn de
potencial militar para lograr un equilibrio estable.a un nivel inferior, suficiente
para la defensa, pero no para el atague. Antes gue nada, ambas partes consideran
necesario descartar la capacidad de las fuerzas armadas para el lanzamiento de
ataques por sorpresa e iniciar acciones ofensivas en gran escala.

e
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La Repiblica Federal de Alemania y la Unidén Soviética propugnan por:

~ Una reduccidn del 50% en las armas nucleares ofensivas estratégicas de los
Estados Unidos y la Unidn Soviética:

- Soluciones convenidas entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética en las
negociaciones nucleares y especiales; esto también se refiere al cumplimiento del
Tratado de misiles antibalisticos;

- La creacidn de un equilibrio estable y sequro de fuerzas convencionales a un
nivel inferior, y el acuerdo sobre nuevas medidas para fomentar la confianza y la
seguridad aplicables a la totalidad de Europa;

- Una prohibicidn mundial, completa y eficazmente verificable, de las armas
gquimicas, que comience a la mayor brevedad posiBble:;

- Un acuerdo eficazmente verificable y en el menor plazo posible, sobre la
prohibicidn de ensayos de armas nucleares en la Conferencia de Desarme de Ginebra;
resultara deseable lograr un progréso gradual hacia este objetivo en las
conversaciones en curso entre los Estados Urnides y la Unidn Sovietica;

- La creacidn de nuevas medidas de fomento de la confianza, mayor transparencia
de los arsenales y presupuestos militares, v mecanismos internacionales eficaces

a

para la gestidn de la crisis, incluso de las que se produzcan fuera de Europa.

Iv

La Repiblica Federal de Alemania y la Union Soviética tienen conciencia de
que, en vista de la historia de Europa y su posicidén en el mundo, asi como del peso
que cada pais tiene dentro de su respectiva alianza, el desarrollo positivo de sus
relaciones mutuas es de importancia fundamental para la situacidén en Europa y las
relaciones entre Oriente y Occidente en su conjunto. En el deseo de establecer una
relacidén duradera y fiable de bpena vecindad, se proponen recurrir a las buenas
tradiciones de su historia centenaria, Su objetivo comun es continuar, expandir y
profundizar su ya fructifera cooperacién y brindarle una nueva calidad.

El Tratado de Mosci del 12 de agosto de 1970 continda siendo la base para
las relaciones entre ambos paises. Ambas partes aprovecharan plenamente las
oportunidades que les ofrece este Tratado y otros acuerdos.

Las partes han decidido expandir consecuentemente, sobre la base de la
confianza, la igualdad de derechos y el provecho,mutuo, los cimientos convenidos
para sus relaciones y su cooperacidn que se realiza en un espiritu de compaferismo
en todas las esferas.

/.0.
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Berlin (Occidental) participa en el desarrollo de la cooperacidn entre las
partes, con la estricta observacién y plena aplicacién del Acuerdo Cuatripartito
del 3 de septiembre de 1971.

v

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética, confiando en el
caracter previsible a largo plazo de las politicas de la otra parte, han decidido
profundizar atn mas sus relaciones en todas las esferas y desean que la tendencia
ascendente en sus relaciones sea estahle y duradera.

Esta politica toma en consideracidén las obligaciones que dimanan de los
tratados y alianzas de cada una de las partes; no estd dirigida em contra de
nadie. Es acorde con la profunda y largamente aforada esperanza de los pueblos de

curar las heridas del pasado mediante la comprensidén y la reconciliacidn y de
construir en comun un futuro mejor.

Bonn, 13 de junio de 1989

Helmut KOHL Mikhail GORBACHEV
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DECLARACION CONJUNTA DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS, ADOPTADA EN BONN EL 14 DE JUNIO DE 1989

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética consideran la pronta
finalizacidn y entrada en vigor de una convencidn sobre la prohibicién mundial,
completa y efectivamente verificable de las armas quimicas un objetivo prioritario
de sus actividades de control de armamentos y desarme. Estiman que la Conferencia
de Paris sobre la Prohibicidn de Armas Quimicas constituyd un importante avance en
el logro de ese objetivo y destacan la importancia de la declaracidn final de esa
Conferencia.

Ambas partes convienen en la necesidad urgente de traducir los resultados de
la Conferencia de Paris en progresos en las negociaciones actuales de la
Conferencia de Desarme de Ginebra, de manera que la convencion sobre las armas
quimicas pueda ser firmada lo mas pronto posible., Por su parte, expresan la
intencidn de contarse entre los signatarios originales de la convencidn.

La Repiublica Federal. de Alemania y la Unidn Soviética atribuyen la mayor
importancia al establecimiento de un control internacional estricto que dé a todos
los participantes la maxima confianza en que se estan cumpliendo las disposiciones
de la convencidén. Las dos partes se declaran dispuestas a apoyar toda medida de
verificacién encaminada a lograr una mayor seguridad. Son partidarias de gue se
incluyan en la convencidén procedimientos plenamente detallados de verificacidn
sistemdtica y el sistema de inspecciones obligatorias en caso de reclamacidn.

Las dos partes propugnan una solucidn a la cuestidn de la no produccidn de
armas quimicas en la industria que garantice un equilibrioc entre la necesidad de la
mds cuidadosa verificacidn y los legitimos intereses industriales y comerciales de
los participantes en la convencidn. En este contexto, estan a favor de las
inspecciones nacionales e internacionales de ensayo encaminadas a probar
instrumentos para verificar la no produccidén de armas quimicas con miras a elaborar
procedimientos optimos de verificacidn.

La Republica Federal de Alemania y la Unidm Soviética atribuyen especial
importancia al fomento de la. confianza y consideran que las medidas practicas en
esta esfera constituyen un medio eficaz de promover la pronta finalizacidn de 1la
convencidén. Las dos partes han convenido en intepsificar sus esfuerzos por
facilitar mds el acceso a la informacidn y promover un mayor intercambio de los
datos necesarios para avanzar en las negociaciones.

La Republica Federal de Alemania y la Unidn Soviética han convenido en
intensificar los debates bilaterales sobre todos los aspectos de la prohibicidn de
armas quimicas y para ello han convenido en celebrar peridédicamente consultas de
expertos en Ginebra.

/...
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Ambas partes expresan su profunda preocupacidon por la difusidn de las armas
quimicas. Concuerdan en que la entrada en vigor de una prohibicidn mundial y
completa constituiria la Unica solucidn duradera al problema de las armas
quimicas. Pese a lo anterior, consideran importante adoptar mientras tanto medidas
eficaces para evitar la proliferacidn de armas quimicas. Convienen ademas en que
la continuacidén de la difusidn de armas quimicas plantea a la comunidad de naciones
una grave responsabilidad que ningun gobierno puede eludir.



CONFERENCIA DE DESARME T 8o sulio de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 11 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DE LA

CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE FINLANDIA, POR

LA QUE SE TRANSMITE UN DOCUMENTO TITULADO "STANDARD OPERATING PROCEDURES

FOR THE VERIFICATION OF CHEMICAL DISARMAMENT, D.2, SECOND PROPOSAL FOR
PROCEDURES SUPPORTING THE REFERENCE DATABASE™ 1/

Tengo el honor de transmitirle adjunto el 14° volumen de los informes
sobre las investigaciones del Proyecto finlandés sobre verificacién del
desarme quimico titulado "Standard Operating Procedures for the Verification
of Chemical Disarmament, D.2, Second Proposal for Procedures Supporting the
Reference Database'.

Le ruego se sirva distribuir esta carta con el informe de investigacién

adjunto, como documento oficial de la Conferencia de Desarme.

Firmado: 0l11i Mennander
Emba jador
Representante Permanente
de Finlandia

1/ Se ha facilitado & los miembros de la Conferencia un numero limitado
de este documento en inglés solamente. La Misidén Permanente de Finlandia en
Ginebra dispone de mds ejemplares del mismo.

GE.89-62028/2092E
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CONFERENCIA DE DESARME CD/0S/WE .34

30 de julio de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 13 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA
REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA, POR LA QUE SE TRANSMITE UN DOCUMENTO
DE TRABAJO TITULADO "ESTUDIO DEL DERECHO INTERNACIONAL REFERENTE
A LA INMUNIDAD Y PROTECCION DE LOS OBJETOS ESPACIALES Y A OTROS
PRINCIPIOS BASICOS DE LAS ACTIVIDADES EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE"

En nombre de la Repiblica Democratica Alemana, la Repliblica Popular de
Bulgaria y la Reptblica Popular Hungara, tengo el honor de remitirle por la
presente el texto de un documento de trabajo titulado "Estudio del derecho
internacional referente a la inmunidad y proteccidén de los objetos espaciales
y a otros principios basicos de las actividades en el espacio ultraterrestre",
en relacidén con el tema 5 de la agenda de la Conferencia de Desarme.

Le ruego se sirva adoptar las disposiciones del caso para que el presente
documento de trabajo sea distrib- ido como documento oficial de la Conferencia
de Desarme y del Comité ad hoc sobre la prevencién de la carrera de armamentos
en el espacio ultraterrestre.

(Firmado): Peter Dietze
Embajador

GE.89-62202/2377E
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REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA, REPUBLICA POPULAR DE BULGARIA
Y REPUBLICA POPULAR HUNGARA

Documento de Trabajo

Estudio_del derecho internacional referente a la inmunidad y
proteccién de los objetos espaciales y a otros principios
basicos_de las actividades en el espacic ultraterrestre

I

la proteccidén juridica de los objetos espaciales es una cuestidn de
interés para todos los Estados que participan en la exploracidén y utilizacidn
del espacio ultraterrestre. Esa proteccidén constituiria una importante medida
de fomento de la confianza y contribuiria al fortalecimiento de la estabilidad
y la seguridad internacionales.

El presente estudio del derecho internacional referente a la inmunidad y
proteccién de los objetos espaciales pone de manifiesto que el actual régimen
juridico aplicable al espacioc ultraterrestre contribuye a reforzar la
proteccién de los objetos espaciales. Reviste importancia fundamental el que
todos los Estados respeten escrupulosamente esos acuerdos y apliquen las
disposiciones especificas de los mismos.

El estudio muestra asimismo que el actual régimen juridico no garantiza
una proteccidén cabal de los objetos que se hallan en el espacio
ultraterrestre. La amenaza mas seria para esos objetos se deberia al
emplazamiento de armas en el espacio. Se necesitan medidas adicionales.
Entre ellas podrian figurar, en particular, las siguientes:

— Medidas de fomento de la confianza, incluidas las obligaciones
referentes a un intercambio de informacidén mas amplio y a los
mecanismos adecuados de consulta, inspeccidn y control;

- Obligaciones multilateralmente vinculantes respecto de la concesién de
inmunidad a los objetos colocados en el espacio ultraterrestre, incluido
un "cédigo de circulacidén para el espacio' y/o un '"c6digo de conducta';

~ Prohibicién de la militarizacién del espacio ultraterrestre y de
determinadas actividades espaciales, tales como la destruccidén
deliberada de los objetos espaciales, el entorpecimiento del
funcionamiento normal de los mismos y el cambio de sus trayectorias;
del ensayo de cualesquiera armas espaciales, y de la utilizacidn de
los objetos espaciales con fines bélicos.

La codificacién y el desarrollo ulteriores de las normas vigentes de
derecho internacional referentes a la proteccién de los objetos espaciales
constituiria un avance esencial hacia la prevencién de una carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre.

Finalmente, cabe mencionar que la elaboracién de una definicidén precisa
del término "objeto espacial” mediante acuerdo multilateral podria ser de gran
utilidad por lo que respecta a toda cuestidén que podria plantearse en relaciom
con el tema de que se trata.
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IT

El estudio del derecho internacional referente a la inmunidad y
proteccién de los objetos colocados en el espacio ultraterrestre permite sacar
las siguientes conclusiones (véase el anexo):

1)

2)

3)

4)

Las normas generalmente reconocidas de derecho internacional, que se
consignan explicitamente en los acuerdos especiales sobre el espacio
ultraterrestre, prohiben recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra un objeto colocado en el espacio ultraterrestre.

(Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas; Declaracidén sobre
los principios; articulo III del Tratado sobre el espacio
ultraterrestre; articulo 2 del Tratado concerniente a la Luna.)

Los Estados tienen que realizar sus actividades de exploracién y
utilizacidn del espacio ultraterrestre en aras del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.

Queda prohibido emplazar y ensayar todo tipo de armas de destrucciém
en masa. La Luna y los demds cuerpos celestes no se utilizaran sino
con fines pacificos exclusivamente.

(Articulo I del Tratado de prohibicién parcial de los ensayos;
articulos III y IV del Tratado sobre el espacio ultraterrestre;
articulo 3 del Tratado concerniente a la Luna.)

Los objetos especiales que se hallan en el espacio ultraterrestre y
que pueden contribuir a mejorar la confianza y la estabilidad
politica internacionales mediante la verificacién en la esfera
militar sélo gozan de proteccidén especial a nivel bilateral en
virtud de los acuerdos concertados entre los Estados Unidos y la
Unidén Soviética.

(Articulo XII del Tratado ABM; articulo V del Tratado SALT I;
articulo XV del Tratado SALT II)

Los tratados multilaterales vigentes contienen algunas disposiciones
esenciales que tienen por objeto garantizar los derechos de un
Estado respecto de los objetos que ha lanzado al espacio
ultraterrestre, en particular normas que regulan:

- la relacidén entre el registro de un objeto espacial por el Estado
de lanzamiento, por una parte, y los derechos de propiedad y
jurisdiccién nacionales, por otra.

(Articulo IX del Tratado sobre el espacio ultraterrestre;
articulo II del Convenio sobre el registro.)

~ deberes relacionados con la devolucidén de un objeto espacial o de
sus partes componentes al Estado en cuyo registro figuran,
incluidas normas especiales referentes al salvamento y la
devolucién de astronautas en caso de accidente o de cualquier
problema técnico.
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(Articulos V y VIII del Tratado sobre el espacio ultraterrestre;
articulos I a VI del Acuerdo sobre el salvamento; articulos X y XII
del Tratado concerniente a la Luna.)

- condiciones referentes a la responsabilidad internacional de un
Estado por los dafios causados a otros objetos espaciales.

(Articulos VI y VII del Tratado sobre el espacio ultraterrestre;
articulos III a VI del Convenio sobre la responsabilidad;
articulo XIV del Tratado concerniente a la Luna.)

5} La proteccidn de los objetos colocados en el espacio ultraterrestre
estd respaldada por las normas de conducta que han acordado los
Estados a fin de prevenir todo conflicto o malentendido en relacidn
con las actividades espaciales, como por ejemplo:

— el deber de realizar esas actividades en bien de todos los paises
sin discriminacién;

~ el deber de proporcionar a un registro especial del
Secretario General de las Naciones Unidas, siempre que sea
factible, informacién sobre los objetos lanzados al espacio
ultraterrestre;

— el deber de no entorpecer las actividades desarrolladas por otros
Estados en los cuerpos celestes.

(Articulos I y IX a XII del Tratado sobre el espacio ultraterrestre;
articulos III a V del Convenio sobre el registro; articulos 5, 8, 9, 13
y 15 del Tratado concerniente a la Luna.)

Los Estados Unidos y la Unidén Soviética han establecido mecanismos de
notificacién detallados a fin de reducir el riesgo de guerra nuclear.

(Articulos 3 y 4 del Acuerdo para reducir el riesgo nuclear; articulos 2
y 3 del Acuerdo sobre el establecimiento de centros para la reduccidn del
riesgo nuclear; articulos I y III del Acuerdo sobre la notificacidn de los
lanzamientos.)
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RELACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Carta de las Naciones Unidas

(firmada el 26 de junio de 1945, fecha de
entrada en vigor: 24 de octubre de 1945) 1/

¥ su interpretacién auténtica en 1la

resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas por la que se aprueba la
Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacidn entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
(aprobada el 24 de octubre de 1970) 2/

Tratado por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmésfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua

(abierto a la firma el 8 de agosto de 1963, fecha
de entrada en vigor: 10 de octubre de 1963) 3/

Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracidn y
utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes

(abierto a la firma el 27 de enero de 1967, fecha
de entrada en vigor: 10 de octubre de 1967) 4/

Acuerdo sobre el salvamento y lua devolucién de
astronautas y la restitucidén de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre

(abierto a la firma el 22 de abril de 1968, fecha
de entrada en vigor: 3 de diciembre de 1968) 5/

Acuerdo sobre las medidas para reducir el riesgo
de desencadenar una guerra nuclear, concertado
entre los Estados Unidos de América y la

Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas
(firmado el 30 de septiembre de 1971, fecha de
entrada en vigor: 30 de septiembre de 1971) 6/

Convenio sobre la responsabilidad internacional
por dafios causados por objetos espaciales

(abierto a la firma el 29 de marzo de 1972, fecha
de entrada en vigor: 1° de septiembre de 1972) 7/

Tratado concertado entre los Estados Unidos

de América y la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas sobre la limitacidn de los sistemas
de misiles antibalisticos

(firmado el 26 de mayo de 1972, fecha de entrada
en vigor: 3 de octubre de 1972) 8/

Carta de las
Naciones Unidas

Declaracidn sobre
los principios

Tratado de prohibicidn
parcial de los ensayos

Tratado sobre el
espacio
ultraterrestre

Acuerdo sobre el
salvamento

Acuerdo para
reducir el riesgo
nuclear

Convenio sobre la
responsabilidad

Tratado ABM



Acuerdo Provisional entre los Estados Unidos

de América y la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas sobre ciertas medidas relativas a la
limitacién de las Armas Estratégicas Ofensivas
(firmado el 26 de mayo de 1972, fecha de
entrada en vigor: 2 de octubre de 1972) 9/

Convenio sobre el registro de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre

(abierto a la firma el 14 de enero de 1975,
fecha de entrada en vigor: 15 de septiembre
de 1976) 10/

Tratado entre los Estados Unidos de América y
la Unién de Repblicas Socialistas Soviéticas
sobre la limitacidén de las armas estratégicas
ofensivas

(firmado el 18 de junio de 1979) 11/

Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
(abierto a la firma el 18 de diciembre

de 1979, fecha de entrada en vigor: 11 de
julio de 1984) 12/

Convenio Internacional de Telecomunicaciones
(abierto a la firma el 6 de noviembre de 1982,
fecha de entrada en vigor: 1° de enero

de 1984) 13/

Acuerdo entre los Estados Unidos de América

y la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas
sobre el establecimiento de Centros para la
Reduccidén del Riesgo Nuclear

(firmado el 15 de septiembre de 1987, fecha de
entrada en vigor: 15 de septiembre de 1987) 14/

Acuerdo entre la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y los Estados Unidos de América sobre
la notificacién del lanzamiento de misiles
balisticos intercontinentales y de misiles
balisticos lanzados desde submarinos

(firmado el 31 de mayo de 1988, fecha de entrada
en vigor: 31 de mayo de 1988) 15/
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SALT 1

Convenio sobre el
registro

SALT II

Tratado concerniente
a la Luna

Convenio de la UIT

Acuerdo sobre los
Centros para la
Reduccién del Riesgo
Nuclear

Acuerdo sobre 1la
notificacion de los
lanzamientos
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I. NORMAS BASICAS
a) Cart las Naciones Uni
Articulo 2

3. Los Miembros de la Organizacidn arr-glardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro
ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4, Los Miembros de la Organizacién en sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

b) Declaracién re los principi

... Todo Estado tiene el deber de abstenerse, en sus relaciones
internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza... en
cualquier... forma incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Tal amenaza o uso de la fuerza constituye una violacién del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas y no se empleard nunca como
medio para resolver cuestiones internacionales...

Todos los Estados deberan cumplir de buena fe las obligaciones que les
incumben en virtud de los principios y normas generalmente reconocidos del
derecho internacional con respecto al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales...

Los Estados partes en una controversia internacional, asi como los demds
Estados, se abstendran de toda medida que pueda agravar la situacidén al punto
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
y obraran en conformidad con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas...

c) Trat e prohi idén parcial 1 n
Articulo I

1. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete a prohibir, a
prevenir y a no llevar a cabo cualquier explosidén de ensayo de armas
nucleares, o cualquier otra explosidén nuclear en cualquier lugar que se halle
bajo su jurisdiccidén o autoridad:

a) En la atmdésfera, mas alla de sus limites, incluido el espacio
ultraterrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriales o
la alta mar; o

b) En cualquier medio si tal explosidn causa la presencia de desechos
radiactivos fuera del limite territorial del Estado bajo cuya jurisdiccion o
autoridad se efectta tal explosiém...
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d) Trat r 1 i ltraterrestr
Articulo I

La exploracidn y utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, deberan hacerse en provecho y en interés de todos
los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econdémico y cientifico, e
incumben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes
estara abierto para su exploracién y utilizacién a todos los Estados sin
discriminacidén alguna en condiciones de igualdad y en conformidad con el
derecho internacional, y habra libertad de acceso a todas las regiones de los
cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes
estaran abiertos a la investigacién cientifica, y los Estados facilitaran y
fomentaran la cooperacidn internacional en dichas investigaciones.

Articulo III

Los Estados Partes en el Tratado deberdn realizar sus actividades de
exploracion y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, de conformidad con el derecho internacional, incluida la
Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de la cooperacidén y la comprensidn
internacionales.

Articulo IV

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en 6rbita
alrededor de la Tierra ningin objeto portador de armas nucleares ni de ningin
otro tipo de armas de destruccidén en masa, a no emplazar tales armas en los
cuerpos celestes y a no colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en
ninguna otra forma.

La Luna y los demds cuerpos celestes se utilizarin exclusivamente con
fines pacificos por todos los Estados Partes en el Tratado. Queda prohibido
establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificaciones
militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y realizar maniobras
militares. No se prohibe la utilizacidn de personal militar para
investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo pacifico. Tampoco
se prohibe la utilizacidén de cualquier equipo o medios necesarios para la
exploracién de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos.
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e) Tratado concerniente a la Luna

Articulo 1

1. las disposiciones del presente Acuerdo relativas a la Luna se
aplicaran también a otros cuerpos celestes del sistema solar distintos de la
Tierra, excepto en los casos en que con respecto a alguno de esos cuerpos
celestes entren en vigor normas juridicas especificas.

2. Para los fines del presente Acuerdo, las referencias a la Luna
incluirdn las Orbitas alrededor de ésta u otras trayectorias dirigidas hacia
ella o alrededor de ella...

Articulo 2

Todas las actividades que se desarrollen en la Luna, incluso la
exploracidén y utilizacidén, se realizaran de conformidad con el derecho
internacional, en especial la Carta de las Naciones Unidas, y teniendo en
cuenta la Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General el 24 de octubre de 1970, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de la cooperacidn internacional y la
comprension reciproca, y prestando la consideracidén debida a los respectivos
intereses de todos los otros Estados Partes.

Articulo 3

1. Todos los Estados Partes utilizaran la Luna exclusivamente con fines
pacificos.

2. Se prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, asi como a
cualquier otro acto hostil o a la amenaza de esos actos, en la Luna. Se
prohibe también utilizar la Luna para cometer tales actos o para hacer tales
amenazas con respecto a la Tierra, a la Luna, a naves espaciales, a
tripulaciones de naves espaciales o a objetos espaciales artificales...
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II. NORMAS REFERENTES A LA JURISDICCION NACIONAL SOBRE LOS OBJETOS

LANZADOS AL ESPACIO ULTRATERRESTRE Y LA PROFIEDAD DE ESOS OBJETOS

Normas generales
a) Tratado sobre el espacio ultraterrestre
Articulo VIII

El Estado Parte en el Tratado en cuyo registro figura el objeto lanzado
al espacio ultraterrestre, retendra su jurisdiccidém y control sobre tal-
objeto, asi como sobre todo el personal que vaya en él, mientras se encuentre
en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo celeste. El derecho de propiedad
de los objetos lanzados al espacio ultraterrestre, incluso de los objetos que
hayan descendido o se construyan en un cuerpo celeste, y de sus partes
componentes, no sufrira ninguna alteracidén mientras estén en el espacio
ultraterrestre, incluso en un cuerpo celeste, ni en su retorno a la Tierra.
Cuando esos objetos o esas partes componentes sean hallados fuera de los
limites del Estado Parte en el Tratado en cuyo registro figuran, deberéan ser
devueltos a ese Estado Parte, el que deberd proporcionar los datos de
identificacién que se le soliciten antes de efectuarse la restitucionm.

b) Convenio sobre el registro
Articulo II

1. Cuando un objeto espacial sea lanzado en 6rbita terrestre o mas
alla, el Estado de lanzamiento registrara el objeto espacial por medio de su
inscripcién en un registro apropiado que llevard a tal efecto. Todo Estado de
lanzamiento notificard al Secretario General de las Naciones Unidas la
creacién de dicho registro.

2. Cuando haya dos o mas Estados de lanzamiento con respecto a
cualquier objeto espacial lanzado en Orbita terrestre o mas alla, dichos
Estados determinaran conjuntamente cuidl de ellos inscribira el objeto de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, teniendo presentes las
disposiciones del articulo VIII del Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y dejando a
salvo los acuerdos apropiados que se hayan concertado o que hayan de
concertarse entre los Estados de lanzamiento acerca de la jurisdiccidn y el
control sobre el objeto espacial y sobre el personal del mismo.

3. El contenido de cada registro y las condiciones en las que éste se
llevara seran determinados por el Estado de registro interesado.

c) Acuerdo sobre el salvamento
Articulo 6
A los efectos de este Acuerdo, se entendera por “autoridad de

lanzamiento' el Estado responsable del lanzamiento o, si una organizacién
internacional intergubernamental fuere responsable del lanzamiento, dicha
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organizacion, siempre que declare que acepta los derechos y obligaciones
previstos en este Acuerdo y que la mayoria de los Estados miembros de tal
organizacién sean Partes Contratantes en este Acuerdo y en el Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracidén y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes.

d) Tratado concerniente a la Luna
Articulo 12

1. Los Estados Partes retendran la jurisdiccidén y el control sobre el
personal, los vehiculos espaciales, el equipo, el material, las estaciones y
las instalaciones de su pertenencia que se encuentren en la Luna. El1 derecho
de propiedad de los vehiculos espaciales, el equipo, el material, las
estaciones y las instalaciones no resultara afectado por el hecho de que se
hallen en la Luna.

Normas especiales referentes a los_astronautas
a) Tratad r 1 io ultraterrestre

Articulo V

Los Estados Partes en el Tratado consideraran a todos los astronautas
como enviados de la humanidad en el espacio ultraterrestre, y les prestaran
toda la ayuda posible en caso de accidente, peligro o aterrizaje forzoso en el
territorio de otro Estado Parte o en alta mar. Cuando los astronautas hagan
tal aterrizaje serdn devueltos con seguridad y sin demora al Estado de
registro de su vehiculo espacial.

Al realizar actividades en el espacio ultraterrestre, asi como en los
cuerpos celestes, los astronautas de un Estado Parte en el Tratado deberan
prestar toda la ayuda posible a los astronautas de los demas Estados Partes en

el Tratado.

Los Estados Partes en el Tratado tendran que informar inmediatamente a
los demas Estados Partes en el Tratado o al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los fendémenos por ellos observados en el espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, que podrian constituir un peligro
para la vida o la salud de los astronautas.

b) TIratado concerniente a la Luna
Articulo 10

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas practicables para
proteger la vida y la salud de las personas que se encuentren en la Luna.
A tal efecto, consideraran a toda persona que se encuentre en la Luna como un
astronauta en el sentido del articulo V del Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacidn del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y como un
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miembro de la tripulacidén de una nave espacial en el sentido del Acuerdo sobre
el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitucidén de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre.

2. Los Estados Partes ofreceran refugio en sus estaciones,
instalaciones, vehiculos o equipo a las personas que se encuentren en peligro
en la Luna.

Articule 12

3. En caso de emergencia con peligro para la vida humana los Estados
Partes podran utilizar el equipo, los vehiculos, las instalaciones, el
material o los suministros de otros Estados Partes en la Luna. Se notificara
prontamente tal utilizacién al Secretario General de las Naciones Unidas o al
Estado Parte interesado.

Responsabilidad internacional
a) Trat r 1 i ltraterrestr
Articulo 6

Los Estados Partes en el Tratado seran responsables internacionalmente de
las actividades nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, los organismos gubernamentales o las
entidades no gubernamentales, y deberan asegurar que dichas actividades se
efectiuen en conformidad con las disposiciones del presente Tratado. Las
actividades de las entidades no gubernamentales en el espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan ser autorizadas y
fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado Parte en el Tratado.
Cuando se trate de actividades que realiza en el espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, una organizacién internacional, la
responsabilidad en cuanto al presente Tratado corresponderd a esa organizacién
internacional y a los Estados Partes en el Tratado que pertenecen a ella.

ticul

Todo Estado Parte en el Tratado que lance o promueva el lanzamiento de un
objeto al espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y
todo Estado Parte en el Tratado, desde cuyo territorio o cuyas instalaciones
se lance un objeto, sera responsable internacionalmente de los dafios causados
a otro Estado Parte en el Tratado o a sus personas naturales o juridicas por
dicho objeto o sus partes componentes en la Tierra, en el espacio aéreo o en
el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes.

b) nveni 1 i
Articulo III
Cuando el dafio sufrido fuera de la superficie de la Tierra por un objeto

espacial de un Estado de lanzamiento, o por las personas o los bienes a bordo
de dicho objeto espacial, sea causado por un objeto espacial de otro Estado de
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lanzamiento, este Gltimo Estado serad responsable tGnicamente cuando los dafios
se hayan producido por su culpa o por culpa de las personas de que sea
responsable.

Articulo IV

1. Cuando los dafios sufridos fuera de la superficie de la Tierra por un
objeto espacial de un Estado de lanzamiento, o por las personas o los bienes a
bordo de ese objeto espacial, sean causados por un objeto espacial de otro
Estado de lanzamiento, y cuando de ello se deriven dafios para un tercer Estado
o0 para sus personas fisicas o morales, los dos primeros Estados seran
mancomunada y solidariamente responsables ante ese tercer Estado, conforme se
indica a continuaciodn:

a) Si los dafios han sido causados al tercer Estado en la superficie de
la Tierra o han sido causados a aeronaves en vuelo, su responsabilidad ante
ese tercer Estado sera absoluta:

b) Si los dafios han sido causados a un objeto espacial de un tercer
Estado, o0 a las personas o los bienes a bordo de ese objeto espacial, fuera de
la superficie de la Tierra, la responsabilidad ante ese tercer Estado se
fundara en la culpa de cualquiera de los dos primeros Estados o en la culpa de
las personas de que sea responsable cualquiera de ellos.

2. En todos los casos de responsabilidad solidaria mencionados en el
parrafo 1 de este articulo, la carga de la indemmnizacidén por los dafios se
repartira entre los dos primeros Estados segin el grado de la culpa
respectiva; si no es posible determinar el grado de la culpa de cada uno de
esos Estados, la carga de la indemmizacidn se repartira por partes iguales
entre ellos. Esa reparticidon no afectard al derecho del tercer Estado a
reclamar su indemmizacién total, en virtud de este Convenio, a cualquiera de
los Estados de lanzamiento que sean solidariamente responables o a todos ellos.

Artieulo V

1. Si dos o mas Estados lanzan conjuntamente un objeto espacial, seran
responsables solidariamente por los dafos causados.

2. Un Estadoc de lanzamiento que haya pagado la indemnizacién por dafios
tendra derecho a repetir contra los demis participantes en el lanzamiento
conjunto. Los participantes en el lanzamiento conjunto podran concertar
acuerdos acerca de la distribucidn entre si de la carga financiera respecto de
la cual son solidariamente responsables. Tales acuerdos no afectaran al
derecho de un Estado que haya sufrido dafios a reclamar su indemmizacidn total,
de conformidad con el presente Convenio, a cualquiera o a todos los Estados de
lanzamiento que sean solidariamente responsables.

3. Un Estado desde cuyo territorio o instalaciones se lanza un objeto
espacial se considerara como participante en un lanzamiento conjunto.
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Articulo VI

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, un Estado de
lanzamiento quedarid exento de la responsabilidad absoluta en la medida en que
demuestre que los dafios son total o parcialmente resultado de negligencia
grave o de un acto de omisidén cometido con la intencidén de causar dafios por
parte de un Estado demandante o de personas fisicas o morales a quienes este
ultimo Estado represente.

2. No se concederd exencién alguna en los casos en que los dafios sean
resultado de actividades desarrolladas por un Estado de lanzamiento en las que
no se respete el derecho internacional incluyendo, en especial, la Carta de
las Naciones Unidas y el Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracidén y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes.

c) Tratado concerniente a la Luna
Articulo 14

1. Los Estados Partes en el presente Acuerdo serdn responsables
internacionalmente de las actividades nacionales que se realicen en la Luna,
ya sean efectuadas por organismos gubernamentales o entidades no
gubernamentales, y de asegurar que dichas actividades se efectien de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo. Los Estados Partes se
aseguraran de que las entidades no gubernamentales que se hallen bajo su
jurisdiccidén sélo emprendan actividades en la Luna con la autorizacidén y bajo
la constante fiscalizacidén del Estado Parte pertinente.

Garantias adicionales a los medios técnicos nacionales de verificacidén

a) Trat ABM/SALT I/SALT 11

Articulos XII/V/XV

1. A los efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones del
presente Tratado, cada Parte utilizara los medios técnicos nacionales de
verificacidén de que disponga, en forma compatible con los principios
generalmente aceptados de derecho internacional.

2. Cada Parte se compromete a no entorpecer el funcionamiento de los
medios técnicos nacionales de verificacidén que utilice la otra Parte de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Parte se compromete a no recurrir a medidas de encubrimiento
deliberado que entorpezca la verificacién por medios técnicos nacionales del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Tratado. Esta disposicién no
impone la obligacién de efectuar cambios en las actuales practicas de
construccion, montaje, conversién o reparacidm.
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b) Convenio de 1a UIT

Articulo 38

Instalaciones de los servicios de defensa nacional

1. Los Miembros conservaran su entera libertad en 1o relativo a las
instalaciones radioeléctricas militares de sus ejércitos de tierra, mar y aire.

2. Sin embargo, estas instalaciones se ajustaran en lo posible a las
disposiciones reglamentarias relativas al auxilio en casos de peligro, a las
medidas para impedir las interferencias perjudiciales y a las prescripciones
de los Reglamentos administrativos concernientes a los tipos de emisidn y a
las frecuencias que deban utilizarse, segin la naturaleza del servicio.

(Se garantiza a los miembros la plena libertad para utilizar la radio
como medio de comunicacién. En la medida de lo posible, habran de respetar
las normas relativas a la ayuda en caso de desastre, medidas pera prevenir
entorpecimientos y relativas a las frecuencias especiales que se tienen que
utilizar.)
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III. OTROS PRINCIPIOS BASICOS QUE RIGEN LAS ACTIVIDADES EN
EL. ESPACIO ULTRATERRESTRE

a) Trat r i traterrestr

Articulo IX

En la exploracién y utilizacidon del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, los Estados Partes en el Tratado deberan
guiarse por el principio de la cooperacién y la asistencia mutua, y en todas
sus actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros
cuerpos celestes, deberan tener debidamente en cuenta los intereses
correspondientes de los demads Estados Partes en el Tratado. Los Estados
Partes en el Tratado haran los estudios e investigaciones del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y procederdn a su
exploracion de tal forma que no se produzca una contaminacidn nociva ni
cambios desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de
la introduccidén en él de materias extraterrestres, y cuando sea necesario
adoptaran las medidas pertinentes a tal efecto. Si un Estado Parte en el
Tratado tiene motivos para creer que una actividad o un experimento en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, proyectado
por ‘él o por sus nacionales, crearia un obsticulo capaz de perjudicar las
actividades de otros Estados Partes en el Tratado en la exploraciém y
utilizacidon del espacio ultraterrestre con fines pacificos, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes, deberda celebrar las consultas internacionales
oportunas antes de iniciar esa actividad o ese experimento. Si un Estado
Parte en el Tratado tiene motivos para creer que una actividad o un
experimento en el espacio ultrate restre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, proyectado por otro Estado Parte en el Tratado, crearia un obstaculo
capaz de perjudicar las actividades de exploracién y utilizacidén del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, incluso en la Luna y otros cuerpos
celestes, podra pedir que se celebren consultas sobre dicha actividad o
experimento.

rticulo X

A fin de contribuir a la cooperacién internacional en la exploracidn y la
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y de otros cuerpos
celestes conforme a los objetivos del presente Tratado, los Estados Partes en
€l examinaran, en condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas por
otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde la oportunidad a fin
de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por dichos Estados.

La naturaleza de tal oportunidad y las condiciones en que podria ser
concedida se determinaran por acuerdo entre los Estados interesados.

Articulo X

A fin de fomentar la cooperacidn internacional en la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, los Estados Partes
en el Tratado que desarrollan actividades en el espacio ultraterrestre,
inciuso la Luna y de otros cuerpos celestes, convienen en informar, en la
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mayor medida posible dentro de lo viable y factible, al Secretario General de
las Naciones Unidas, asi como al piblico y a la comuniadad cientifica
internacional, acerca de la naturaleza, marcha, localizacidén y resultados de
dichas actividades. El Secretario General de las Naciones Unidas debe estar
en condiciones de difundir eficazmente tal informacién inmediatamente después
de recibirla.

Articulo XI1

Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehiculos espaciales
situados en la Luna y otros cuerpos celestes seran accesibles a los
representantes de otros Estados Partes en el presente Tratado, sobre la base
de reciprocidad. Dichos representantes notificaran con antelacidén razonable
su intencidén de hacer una visita, a fin de permitir celebrar las consultas que
procedan y adoptar un mdximo de precauciones para velar por la seguridad y
evitar toda perturbacidén del funcionamiento normal de la instalacidén visitada.

b) Acuerdo para el riesgo nuclear

Articulo 3

Las Partes se comprometen a notificarse mutua e inmediatamente en caso de
deteccidén de objetos no identificados por sistemas de alerta antimisiles, o en
caso de indicios de entorpecimiento del funcionamiento de esos sistemas o de
instalaciones conexas de comunicaciones, si esos fenémenos pueden crear un
riesgo de estallido de una guerra nuclear entre los dos paises.

Articulo 4

Cada una de las Partes se compromete a notificar a 1la otra Parte, por
adelantado, de todo lanzamiento de misiles que planee hacer, si esos
lanzamientos van a dirigirse mas alld de su territorio nacional en la
direccion de la otra Parte.

c) Convenio sobre el registro
Articulo III

1. El Secretario General de las Naciones Unidas llevard un Registro en
el que se inscribira la informacién proporcionada de conformidad con el
articulo IV.

2. El acceso a la informacién consignada en este Registro sera pleno
y libre.

Articulo IV

1. Todo Estado de registro proporcionard al Secretario General de las
Naciones Unidas, en cuanto sea factible, la siguiente informacién sobre cada
objeto espacial inscrito en su registro:
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a) Nombre del Estado o de los Estados de lanzamiento;

b) Una designacidén apropiada del objeto espacial o su nimero de
registro;

c) TFecha y territorio o lugar del lazamiento;
d) Parametros orbitales basicos, incluso:
i)  Periodo nodal,
ii) Inclinacién,
iii)  Apogeo,
iv) Perigeo;
e) Funcidn general del objete espacial.

2. Todo Estado de registro podra proporcionar de tiempo en tiempo al
Secretario General de las Naciones Unidas informacidén adicional relativa a un
objeto espacial inscrito en su registro.

3. Todo Estado de registro notificard al Secretario General de las
Naciones Unidas, en la mayor medida posible y en cuanto sea factible, acera de
los objetos espaciales respecto de los cuales haya transmitido informacién
previamente y que hayan estado pero que ya no estén en dérbita terrestre.

Articulo V

Cuando un objeto espacial lanzado en érbita terrestre o mids alld esté
marcado con la designacidén o el niamero de registro a que se hace referencia en
el apartado b) del paArrafo 1 del articulo IV, o con ambos, el Estado de
registro notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas al
presentar la informacidén sobre el objeto espacial de conformidad con el
articulo IV. En tal caso, el Secretario General de las Naciones Unidas
inscribird esa notificacién en el Registro.

d) Tratado concerniente a la luna
Articul

1. Los Estados Partes informaran al Secretario General de las
Naciones Unidas, asi como al piblico y a la comunidad cientifica
internacional, en toda la medida de los posible y practicable, de sus
actividades relativas a la exploracidén y utilizacidén de la Luna. Se
proporcionaria respecto de cada misidén a la Luna, a la mayor brevedad posible
después del lanzamiento, informacién sobre la fecha, los objetivos, las
localidades, los parametros orbitales y la duracién de la misidén, en tanto
que, después de terminada cada misién, se proporcionard informacidén sobre sus
resultados, incluidos los resultados cientificos. En el caso de una misidn
que dure mds de sesenta dias, se facilitara periddicamente a intervalos de
treinta dias, informacién sobre el desarrollo de la misién, incluidos
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cualesquiera resultados cientificos. En el caso de misiones que duren mas de
seis meses, s6lo seria necesario comunicar ulteriormente las adiciones a tal
informacidén que sean significativas.

2. Todo Estado Parte que tenga noticia de que otro Estado Parte
proyecta operar simultdneamente en la misma zona de la Luna, o en la misma
orbita alrededor de la Luna, o en la misma trayectoria hacia la Luna o
alrededor de ella, comunicarad sin demora al utro Estado las fechas y los
planes de sus propias operaciones.

Articulo 8

1. Los Estados Partes podran desarrollar sus actividades de exploracidn
y utilizacién de la Luna en cualquier punto de su superficie o bajo su
superficie, sin perjuicio de las demds estipulaciones del presente Acuerdo.

2, A esos fines, los Estados Partes podran, especialmente:

a) Hacer aterrizar sus objetos espaciales en la Luna y proceder a su
lanzamiento desde la Lunaj

b) Situar su personal, vehiculos espaciales, equipo, material,
estaciones e instalaciones en cualquier punto de la superficie o bajo la
superficie de la Luna.

El personal, los vehiculos espaciales, el equipo, el material, las estaciones
y las instalaciones podran moverse o ser desplazadas libremente sobre o bajo
la superfice de la Luna.

3. Las actividades desarrolladas por los Estados Partes de conformidad
con las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente articulo no deberan
entorpecer las actividades desarrolladas en la Luna por otros Estados Partes.
En caso de que esa stividades pudieran constituir un obstdculo, los Estados
Partes interesados c.iebraran consultas de conformidad con los parrafos 2 y 3
del articulo 15 del presente Acuerdo.

Articulo 9

1. Los Estados Partes podran establecer en la Luna estaciones habitadas
o inhabitadas. El Estado Parte que establezca una estacidén utilizara
unicamente el &rea que sea precisa para las necesidades de la estacion y
notificard inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas el
emplazamiento y objeto de tal estacidén. Ulteriormente, dicho Estado
notificard asimismo cada afio al Secretario Gemeral si la estacidn se sigue
utilizando y si se ha modificado su objeto.

2, las estaciones estaran disp'rstas de modo que no entorpezcan el
libre acceso a todas las zonas de la Luna del personal, los vehiculos y el
equipo de otros Estados Partes que desarrollan actividades en la Luna de
conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo o en el articulo I del
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en
la exploracién y utilizacidén del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes.
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Articulo 13

El Estado Parte que compruebe que un objeto espacial no lanzado por él, o
sus partes componentes, han aterrizado en la Luna a causa de una averia o han
hecho en ella un aterrizaje forzoso o involuntario, informard sin demora al
Estado Parte que haya efectuado el lanzamiento y al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Todo Estado Parte podra asegurarse de que las actividades de los
otros Estados Partes en la exploracidén y utilizacion de la Luma son
compatibles con las disposiciones del presente Acuerdo. Con este fin todos
los vehiculos espaciales, el equipo, el material, las estaciones y las
instalaciones que se encuentren en la Luna seran accesibles a los otros
Estados Partes. Dichos Estados Partes notificardn con antelacidn razonable su
intencién de hacer una visita, con objeto de que sea posible celebrar las
consultas que procedan y adoptar un maximo de precauciones para velar por la
seguridad y evitar toda perturbacién del funcionamiento normal de la
instalacidén visitada. A los efectos del presente articulo, todo Estado Parte
podra actuar por cuenta propia o con asistencia total o parcial de cualquier
otro Estado Parte, o mediante procedimientos internacionales apropiados,
dentro del marco de las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos para creer que otro Estado Parte
no cumple las obligaciones que le correponden con arreglc al presente Acuerdo
o que otro Estado Parte vulnera los derechos del primer Estado con arreglo al
presente Acuerdo podra solicitar la celebracidon de consultas con ese Estado
Parte. El Estado Parte que reciba dicha solicitud procederia sin demora a
celebrar esas consultas. Cualquier otro Estado Parte que lo solicite tendra
derecho a participar en las consultas. Todos los Estados Partes que
participen en las consultas trataran de lograr una solucién mutuamente
aceptable de la controversia y tendran presentes los derechos e intereses de
todos los Estados Partes. El Secretario General de las Naciones Unidas sera
informado de los resultados de las consultas y transmitird la informacidn
recibida a todos los Estados Partes interesados.

3. Cuando las consultas no permitan llegar a una solucidn que sea
mutuamente aceptable y respete los derechos e intereses de todos los Estados
Partes, las partes interesadas tomaran todas las medidas necesarias para
resolver la controversia por otros medios pacificos de su eleccion adecuados a
las circunstancias y a la naturaleza de la controversia. Cuando surjan
dificultades en relacién con la iniciacién de consultas o cuando las consultas
no permitan llegar a una solucién mutuamente aceptable, todo Estado Parte
podra solicitar la asistencia del Secretario General, sin pedir el
consentimiento de ningin otro Estado Parte interesado, para resolver la
controversia. El Estado Parte que no mantenga relaciones diplomaticas con
otro Estado Parte interesado participard en esas consultas, segin prefiera,
por si mismo o por mediacién de otro Estado Parte o del Secretario General.
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e) Acuerdo r ntr ra lar ién 1 ri nuclear

Articulo 2

Las Partes se serviran de los Centros para la reduccién del riesgo
nuclear a fin de transmitir las notificaciones previstas en el Protocolo I,
que forma parte integrante del presente Acuerdo.

Protocolo I

Articulo 1

Las Partes transmitiran los siguientes tipos de notificaciones por
conducto de los Centros para la reduccidn del riesgo nuclear:

a) Notificaciones del lanzamiento de misiles balisticos con arreglo al
articulo 4 del Acuerdo sobre medidas para reducir el riesgo de estallido de
una guerra nuclear celebrado entre los Estados Unidos de América y la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas el 30 de septiembre de 1971;

b) Notificaciones del lanzamiento de misiles balisticos con arreglo al
parrafo 1 del articulo VI del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas
sobre la prevencion de incientes en alta mar y sobre la alta mar, de 25 de
mayo de 1972.

Articulo 3

Cada Parte podra también, discrecionalmente, como prueba de buena
voluntad y con miras a fomentar la confianza, transmitir por conducto de los
Centros para la reduccidén del riesgo nuclear otras comunicaciones que no sean
las previstas en el articulo 1 del presente Protocolo.

Articulo 3

Las Partes estableceran un enlace especial de comunicaciones en facsimil
entre sus Centros nacionales para la reduccién del riesgo nuclear de
conformidad con el Protocolo II, que forma parte integrante del presente
Acuerdo.

f) Acuerdo sobre la notificacidén de lanzamientos
Articulo I

Cada Parte notificara a la otra Parte, por conducto de los Centros
para la reduccién del riesgo nuclear de la Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y de los Estados Unidos de América, con 24 horas de antelaciémn
por lo menos, la fecha prevista, zona de lanzamiento y zona de impacto de
cualquier lanzamiento de un misil balistico estratégico, esto es, un
misil balistico intercontinental (que en lo sucesivo se denominara "ICBM")
o un misil balistico lanzado desde un submarino (que en lo sucesivo se
denominara "SLBM").
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Articulo III
3. En lo que respecta a todos los lanzamientos de ICBM o SLBM, se

indicara en la notificacidén las coordenadas geograficas de la zona o zonas de
impacto previstas de los vehiculos de reingreso. Tales zonas se especificarén
ya sea indicando las coordenadas geograficas de sus puntos limitrofes o bien
indicando las coordenadas geograficas del centro de un circulo con un radio
especificado en kilémetros o millas nduticas. La extensién de la zona de
impacto sera determinada discrecionalmente por la Parte que efectie la

notificacidn.
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Notas
1/ United Kingdom Treaty Series, N° 67, Cmd. 7015.
2/ El texto inglés figura en: Arangio-Ruiz, G., The UN Declaration On
Friendly Relations And The System Qf The Sources Of International law,

Germantown (1979).

3/ El texto inglés figura en: Status of Multilateral Arms Regulation
and Disarmament Agreements, Naciones Unidas, Nueva York, 1988.

4/ 610 United Nations Treaty Series 206.
5/ 672 United Nations Treaty Series 119,
6/ 807 United Nations Treaty Series 57.
7/ United Kingdom Treaty Series N° 16, Cmd. 5551.

8/ Treaties and Other International Acts, Series 7503 (Washington:
Departamento de Estado de los Estados Unidos, 1973).

9/ Idem., Series 7504.
10/ United Kingdom Treaty Series N° 70, Cmd. 7271.
1/ ¢D/28 y CD/29.

12/ Resolucién 68 aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su trigésimo cuarto periodo de sesiones el 14 de diciembre
de 1979.

13/ BGBl. II N°® 11 (1985), pags. 426 a 530.

14/ CD/815.

15/ CD/847.



CONFERENCIA DE DESARME 0D/934

19 de julio de 1989

ESPANOL
Original: FRANCES/RUSO

CARTA DE FECHA 13 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA DE RUMANIA, POR LA QUE SE TRANSMITE EL TEXTO DE UN COMUNICADO
DE LA REUNION DEL COMITE POLITICO CONSULTIVO DE LOS ESTADOS PARTES EN EL
TRATADO DE VARSOVIA, JUNTO CON EL TEXTO DE UN DOCUMENTO TITULADC "POR
UNA EUROPA ESTABLE Y SEGURA, LIBRE DE ARMAS NUCLEARES Y QUIMICAS, POR
UNA REDUCCION SUSTANCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, DE LOS ARMAMENTOS Y
DE LOS GASTOS MILITARES"

Tengo el honor de comunicarle que los dias 7 y 8 de julio de 1989 se
celebrdé en Bucarest la Reunidén del Comité Politico Consultivo de los Estados
Partes en el Tratado de Varsovia de amistad, colaboracién y asistencia mutua.

La Reunidn aprobdé un Comunicado y un documento titulado "Por una Europa
estable y segura, libre de armas nucleares y quimicas, por una reduccidn
sustancial de las fuerzas armadas, de los armamentos y de los gastos
militares". '

Se adjuntan a la presente los textos de dichos documentos en ruso,
inglés, francés y espafiol.

En mi calidad de representante del pais anfitridén de la Reunidn, le ruego
se sirva adoptar las disposiciones del caso para que esos documentos sean
distribuidos como documentos oficiales de la Conferencia de Desarme.

(Firmado): Gheorghe DOLGU
Emba jador
Representante Permanente de la
Republica Socialista de Rumania
ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra

GE.89-62492/2494E
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COMUNICADO DE LA REUNION DEL COMITE POLITICO CONSULTIVO DE
LOS ESTADOS PARTES EN EL TRATADO DE VARSOVIA

Los dias 7 y 8 de julio de 1989 se ha celebrado en Bucarest una reunidn
del Comité Politico Consultivo de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia
de amistad, colaboracién y asistencia mutua. Participaron en la Reunidn:

Por parte de la Repiblica Democratica Alemana: Erich Honecker,
Secretario General del Comité Central del Partido Socialista Unificado de
Alemania, Presidente del Consejo de Estado de la Republica Democratica Alemana
y Jefe de la delegacidn; Willi Stoph, miembro del Politburd del Comité Central
del PSUA y Presidente del Consejo de Ministros de la Republica Democratica
Alemana; Herman Axen, miembro del Politburd del Comité Central del PSUA y
Secretario del Comité Central del PSUA; Heinz Kessler, miembro del Politburé
del Comité Central del PSUA y Ministro de Defensa Nacional de la Republica
Democratica Alemana; Egon Krenz, miembro del Politburd del Comité Central del
PSUA, Secretario del Comité Central del PSUA y Vicepresidente del Consejo de
Estado de la Repiblica Democréatica Alemana; Ginter Mittag, miembro del
Politburé del Comité Central del PSUA, Secretario del Comité Central del PSUA
y Vicepresidente del Consejo de Estado de la Republica Democrédtica Alemana, y
Oskar Fischer, miembro del Comité Central del PSUA y Ministro de Relaciones
Exteriores de la Reptblica Democratica Alemana;

Por parte de la Repiblica Popular de Bulgaria: Todor Zhivkov, Secretario
General del Comité Central del Partido Cemunista Bulgaro, Presidente del
Consejo de Estado de la Repiblica Popular de Bulgaria y Jefe de la delegacidn;
Gueorgui Atanasov, miembro del Politburd del Comité Central del Partido
Comunista Billgaro y Presidente del Consejo de Estado de la Repiblica Popular
de Bulgaria; Dobri Dzhurov, miembro del Politburd del Comité Central del
Partido Comunista Bilgaro y Ministro de Defensa Popular de la Reptblica
Popular de Bulgaria; Petr Mladenov, miembro del Politburd del Comité Central
del Partido Comunista Bulgaro y Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repiiblica Popular de Bulgaria, y Dimitri Stanisev, Secretario del Comité
Central del Partido Comunista Bulgaro;

Por parte de la Republica Socialista Checoslovaca: Milos Jakes,
Secretario General del Comité Central del Partido Comunista de Checoslovaquia
y Jefe de la delegacién; Gustav Husak, miembro del Presidium del Comité
Central del Partido Comunista de Checoslovaquia y Presidente de la Republica
Socialista Checoslovacaj; Ladislav Adamec, miembro del Presidium del Comité
Central del Partido Comunista de Checoslovaquia y Presidente de Gobierno de la
Repiblica Socialista Checoslovaca; Jozef Lenart, miembro del Presidium del
Comité Central del Partido Comunista de Checoslovaquia y Secretario del Comité
Central del Partido Comunista de Checoslovaquia; Jaromir Johanes, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiblica Socialista Checoslovacaj; Milan Vaclavik,
miembro del Comité Central del Partido Comunista de Checoslovaquia y Ministro
de Defensa Nacional de la Republica Socialista Checoslovaca.

Por parte de la Republica Popular Hangara: Rezso Nyers, Presidente del
Partido Socialista Obrero Hingaro y Jefe de la delegacién; Miklds Németh,
Presidente del Consejo de Ministros de la Reptiblica Popular Hingara;

Gyula Horn, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiublica Popular Himngara,
y Ferenc Karpati, Ministro de Defensa de la Repiblica Popular Hungara.
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Por parte de la Republica Popular Polaca: Wojciech Jaruzelski, Primer
Secretario del Comité Central del Partido Obrero Unificado Polaco, Presidente
del Consejo de Estado de la Republica Popular Polaca y Jefe de la delegaciédn;
Mieczyslaw F. Rakowski, miembro del Politburd del Comité Central del Partido
Obrero Unificado Polaco y Presidente del Consejo de Ministros de la Republica
Popular Polaca; Jésef Czyrek, miembro del Politburd del Comité Central del
Partido Obrero Unificado Polaco y Secretario del Comité Central del Partido
Obrero Unificado Polaco; Czeslaw Kiszczak, miembro del Politburd del Comité
Central del Partido Obrero Unificado Polaco y Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular Polaca; Florian Siwicki, miembro del
Politburé del Comité Central del Partide Obrero Unificado Polaco y Ministro
de Defensa Nacional de la Republica Popular Polaca, y Tadeus Olechowski,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica Popular Polaca.

Por parte de la Repiblica Socialista de Rumania: Nicolae Ceaugescu,
Secretario General del Partido Comunista Rumano, Presidente de la Repiblica
Socialista de Rumania y Jefe de la delegacidén; Constantin Disc¥lescu, miembro
del Comité Politico Ejecutivo del Comité Central del Partido Comunista Rumano
y Primer Ministro del Gobierno de la Republica Socialista de Rumaniaj
Ion Stoian, miembro suplente del Comité Politico Ejecutivo del Comité Central
del Partido Comunista Rumano y Secretario del Comité Central del Partido
Comunista Rumano; Vasile Milea, miembro suplente del Comité Politico Ejecutivo
del Comité Central del Partido Comunista Rumano y Ministro de Defensa Nacional
de la Republica Socialista de Rumaniaj; Ioan Totu, miembro suplente del Comité
Politico Ejecutivo del Comité Central del Partido Comunista Rumano y Ministro
de Relaciones Exteriores de la Repiblica Socialista de Rumania.

Por parte de la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas:
M. S§. Gorbachov, Secretario General del Comité Central del Partido Comunista
de la Unién Soviética, Presidente del Soviet Supremo de la URSS y Jefe de la
Delegacidn; N. I. Ryzhkov, miembro del Politburé del Comité Central del PCUS y
Presidente del Consejo de Ministros de la URSS; E. A. Shevardnadze, miembro
del Politburd del Comité Central del PCUS y Ministro de Relaciones Exteriores
de la URSS; A. N. Yakovlev, miembro del Politburdé del Comité Central del PCUS
y Secretario del Comité Central del PCUS; D. T. Yazov, miembro suplente del
Politburd del Comité Central del PCUS y Ministro de Defensa de la URSS.

También participaron en la Reunién el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia, general de ejército
P. G. Lushev, y el Secretario General del Comité Politico Consultivo y
Viceministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica Socialista de Rumania,
Constantin QOancea.

Los participantes en la Reunidn realizaron un intercambio de opiniones
sobre la evolucién de la situacidén internacional y examinaron los principales
problemas de colaboracién entre los Estados aliados en aras de la paz y la
estabilidad en Europa, el desarme, la intensificacidén del dialogo
internacional y la cooperacién.

Se tom6 nota de que, gracias a la politica activa de los Estados
socialistas y a la intervencién de todas las fuerzas amantes de la paz que
actiuan de conformidad con el pensamiento realista, se han realizado
determinados avances positivos en los asuntos internacionales, ha disminuido
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la tensidén y el enfrentamiento, se ha reforzado la confianza, se ha impulsado
el dialogo politico y se han intensificado los contactos entre los Estados a
distintos niveles. Se han dado los primeros pasos en la esfera del desarme,
se ha creado y funciona con éxito el mecanismo de verificacidén. Es alentador
el inicio de las negociaciones de Viena. Se amplia la cooperacidn en las
esferas econdmica, cientifica y tecnolodgica, asi como en la esfera de los
derechos humanos. Se han realizado progresos por lo que respecta a la
solucidén politica de los conflictos regionales. La comunidad internacional se
manifiesta cada vez mas dispuesta a cooperar en la solucidén de los problemas
de la seguridad y otros problemas mundiales.

Por otra parte, la situacidén mundial sigue siendo compleja y
contradictoria, y los procesos favorables ain no son irreversibles. No se ha
puesto fin a la acumulacidén y modernizacién de los armamentos. Prosiguen los
ensayos de armas nucleares y la labor con miras a la militarizacion del
espacio ultraterrestre. Cuesta superar los conceptos de enfrentamiento y del
recurso a la fuerza que surgieron en los afios de la 'guerra fria". La
estrategia de la disuasién nuclear, reafirmada nuevamente en la reciente
reunién del Consejo de la OTAN, sigue siendo un peligroso anacronismo que esta
en pugna con los intereses de la seguridad universal. Se dan casos de
injerencia en los asuntos internos de otros Estados, se realizan intentos para
desestabilizarlos y se violan los derechos humanos.

Los participantes en la Reunidén reiteraron la adhesidén de sus Estados al
ideal de liberar a la humanidad del peligro de guerra mediante la eliminacién
de las armas nucleares y quimicas y mediante una reduccién sustancial de los
armamentos convencionales. Los participantes en la reunidén consideran que el
desarme es la cuestién fundamental del mundo contemporaneo, a la par que un
factor de importancia decisiva para el fortalecimiento de la paz, la seguridad
y la confianza, el aumento de la distensidén, el desarrollo de una amplia
cooperacidén internacional y la solucidén de los problemas mundiales.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia atribuyen importancia
primordial al desarrollo del proceso paneuropeo en todas las esferas, a la
creacion de un nuevo nivel de seguridad y cooperacién en el continente, al
avance hacia la construccién de uma Europa indivisible que se caracterice por
una paz duradera y por la cooperacidn, hacia una casa comin europea en la que
se tenga en cuenta la diversidad de los sistemas sociales y estatales de los
paises que la integran, el respeto de las realidades territoriales y politicas
actuales, la inviolabilidad de las fronteras existentes, de la soberania y del
derecho de cada pueblo a elegir libremente su destino. Se expresé la
determinacidén de contribuir invariablemente a la aplicacién de los acuerdos
logrados en la Reunién de Viena, a fin de fortalecer la paz y la seguridad en
Europa y mejorar el entendimiento mutuo y la cooperacién en el continente.

La actitud de los Estados aliados con respecto a las cuestiones de la
seguridad europea y universal y a la continuacidén del proceso de desarme se
exponen en la Declaracidn aprobada por la Reunién y titulada "Por una Europa
estable y segura, libre de armas nucleares y quimicas, por una reduccién
sustancial de las fuerzas armadas, de los armamentos y de los gastos
militares".
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Los participantes en la Reunién se pronunciaron en favor de inscribir las
relaciones entre el Tratado de Varsovia y la Alianza del Atlantico Norte
dentro de un marco exento de enfrentamiento, de establecer un didlogo
constructivo entre ellos a nivel politico y militar y de convertir dicho
dialogo en un factor de seguridad y cooperacién en el continente. Al propio
tiempo, se mantiene la posicidén de principio de los Estados Partes en el
Tratado de Varsovia de liberar a Europa de los bloques militares, disolver
simultdneamente ambas Alianzas y, como un primer paso, suprimir sus
organizaciones militares.

Los Estados representados en la Reunién se manifestaron resueltamente en
favor de solucicnar, por medios pacificos, los conflictos del Oriente Medio,
de Africa, de Asia y de Centroamérica. La vida ha confirmado que la via de la
negociacidén es fructifera y que no existe otra alternativa razonable. Esos
Estados seguiran contribuyendo activamente a la solucién politica de las
situaciones de crisis en el mundo y al ulterior reforzamiento del papel de las
Naciones Unidas a este respecto.

En este contexto, los Estados Partes en el Tratado de Varsovia abogaron
en favor de la pronta convocacidén, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y
con la participacidén de todas las partes interesadas, incluida la OLP, de una
conferencia internacional sobre el Oriente Medio, a fin de encontrar una
solucidn global al problema del Oriente Medio basada en el reconocimiento de
los derechos del pueblo palestino a la libre determinacidén, a la existencia de
un Estado palestino independiente, asi como del derecho a la independencia,
soberania e integridad de todos los Estados de la regién, incluido Israel.

- Los participantes en la Reunidén expresaron su apoyo a los dirigentes de
la Republica del Afganistan y se manifestaron en favor de un arreglo justo de
la cuestidén afgana basado en la reconciliacién nacional, en favor de un
Afganistan unido, independiente y no alineado, cuyo pueblo tiene derecho a
decidir su destino sin injerencia externa alguna.

Tras expresar su preocupacidén por los graves problemas econdémicos con que
se enfrenta la humanidad, por la creciente disparidad entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, por la constante agravacidn del
endeudamiento externo y el aumento de los recursos nacionales destinados a la
amortizacién de esa deuda, los Estados representados en la Reunién abogan por
la mancomunacién de los esfuerzos de todos los paises con miras a la solucidn
de esos problemas sobre una base justa y equitativa, con la participacién
activa de las Naciones Unidas, por el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional. En la Reunién se hizo hincapié en la necesidad de
suprimir las limitaciones discriminatorias que ain obstaculizan el desarrollo
de las relaciones comerciales, econdémicas y cientifico-tecnolégicas en
condiciones de igualdad, de garantizar el acceso a la tecnologia moderna. Las
relaciones econémicas no deben entorpecerse por consideraciones politicas o de
cualquier otra indole.

Al examinar las cuestiones de la cooperacidén en la esfera de la
conservacién y rehabilitacién del medio ambiente, los participantes en la
Reunién reafirmaron la posicidén de sus paises, segin queda expuesta en el
documento adoptado en la Reunién del Comité Politico Consultivo, celebrada en
Varsovia en 1988, y titulado "Consecuencias de la carrera de armamentos para
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el medio ambiente y otros aspectos de la seguridad ecoldgica'. Se
manifestaron dispuestos a colaborar activamente con otros paises, tanto en el
plano multilateral como bilateral, para solucionar los problemas ecoldgicos y
contribuir al éxito de la Conferencia sobre el medio ambiente, que se
celebrara en Sofia en otofio del afio en curso, a fin de que ésta constituya un
avance importante hacia el fortalecimiento de la cooperacidén internacional en
esta esfera, asi como a los preparativos de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se proyecta
celebrar en 1992.

Al destacar el importante papel que desempefia el Movimiento de Paises
No Alineados en la vida internacional, los participantes en la Reunidn
expresaron la esperanza de que el prdéximo encuentro en la cumbre de los paises
no alineados constituya una nueva aportacidn del Movimiento a la solucidn de
los problemas fundamentales del mundo contemporaneo y contribuya a reforzar su
autoridad e influencia. Los Estados representados en la Reunidn atribuyen
gran importancia al ulterior desarrollo de las relaciones con los paises
no alineados y a la cooperacién con tales paises en los asuntos
internacionales.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia haran cuanto esté a su
alcance para aprovechar plenamente el potencial pacificador de las
Naciones Unidas —en cuya labor participan todos los paises, con independencia
de su tamafio o de su sistema social- para solucionar los problemas mundiales.
Esos Estados son partidarios de mejorar la eficacia del sistema de las
Naciones Unidas y recurrir en mayor grado a las operaciones de esta
Organizacion para el mantenimiento de la paz. Se subrayé la importancia de
que las Naciones Unidas participen activamente en los esfuerzos encaminados a
prevenir las crisis internacionales.

Los participantes en la Reunién se informaron mutuamente acerca de la
evolucidén interna en sus paises, acerca de la marcha y los problemas de la
edificacién socialista y sefialaron la creciente interdependencia entre la
politica interior y la exterior. Subrayaron la fuerza de repercusidn de las
ideas socialistas, la importancia de las transformaciones que se llevan a cabo
en los Estados aliados con el fin de mejorar y renovar la sociedad socialista,
conferir un impulso constante a sus sistemas politicos y econdmicos,
desarrollar la democracia, elevar el bienestar del pueblo, mejorar la calidad
de vida, favorecer la realizacidén de cada persona, y garantizar las libertades
fundamentales y los derechos humanos. Parten del principio de que no existen
cualesquiera modelos socialistas universales y de que nadie posee el monopolio
sobre la verdad. La edificacidén de la nueva sociedad es un proceso creador
que se opera en cada pais de acuerdo con sus condiciones, tradiciones y
necesidades.

En la Reunidén se reafirmé el anhelo comin de laborar en pro del
socialismo, de una mejor cooperacidn entre los Estados aliados, y de la firme
garantia de su seguridad. Se expresd el convencimiento de que los Estados
socialistas y las fuerzas dirigentes de la sociedad eran capaces de resolver
los problemas que habian surgido en la etapa actual de su desarrollo.

Se subrayd asimismo la necesidad de desarrollar las relaciones entre ellos
sobre una base de igualdad, independencia y el derecho de cada uno de ellos a
elaborar con independencia su propia linea politica, su estrategia y su
tactica sin injerencia externa alguna.
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Los participantes en la Reunidén sostuvieron undnimemente que el Tratado
de Varsovia contribuye eficazmente a garantizar la seguridad de los Estados
que forman parte de él, y constituye un importante factor de paz y estabilidad
en Europa y en el mundo entero. Las acciones constructivas de los paises
aliados, tanto a nivel individual como colectivo, ejercen un efecto positivo
sobre la evolucién mundial e impulsan el desarrollo de las relaciones
internacionales sobre la base de los principios democraticos y en el espiritu
del nuevo pensamiento politico.

Hubo consenso respecto de la necesidad de reforzar la solidaridad y
colaboracidén entre los Estados aliados y respecto del ulterior desarrollo de
su cooperacién multidisciplinaria sobre la base de la igualdad y el respeto
mutuo y en bien de los pueblos hermanos y en interés de la paz universal.

Se decidi¢ proseguir los esfuerzos con miras al fortalecimiento del
cardcter politico del Tratado de Varsovia y a la mejora del mecanismo de
cooperacion establecido en el marco de dicho Tratado sobre bases democrdticas.

Se valord positivamente la labor realizada por el Comité de Ministros de
Relaciones Exteriores y por el Comité de Ministros de Defensa, y se fijaron
las ulteriores tareas de los mismos.

El Comité Politico Consultivo adopté una decisidén sobre el informe del
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Unificadas de los Estados Partes en
el Tratado de Varsovia.

En su calidad de pais anfitridén de la Reunidén, la Repiblica Socialista
de Rumania se encargara de facilitar los documentos de la misma a otros
Estados y organizaciones internacionales.

Como Secretario General del Comité Politico Consultivo para el siguiente
mandato ha sido elegido I. P. Aboimov, representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y Viceministro de Relaciones Exteriores de la URSS.

La Reunién transcurridé en una atmésfera de amistad y de cooperaciédn.

La proxima Reunidén del Comité Politico Consultivo de los Estados Partes
en el Tratado de Varsovia se celebrara en Moscu.
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POR UNA EUROPA ESTABLE Y SEGURA, LIBRE DE ARMAS NUCLEARES Y
QUIMICAS, POR UNA REDUCCION SUSTANCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS,
DE 1OS ARMAMENTOS Y DE LOS GASTOS MILITARES

Los altos representantes de la Republica Democratica Alemana, la Republica
Popular de Bulgaria, la Republica Socialista Checoslovaca, la Republica Popular
Hingara, la Republica Popular Polaca, la Reptblica Socialista de Rumania y la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, reunidos en Bucarest los dias 7 y 8
de julio de 1989, con ocasidn de la Reunidén del Comité Politico Consultivo de
los Estados Partes en el Tratado de Varsovia, teniendo presente las realidades
del mundo contemporaneo y guiandose por el deseo de sus Estados de garantizar
firmemente la seguridad en Europa, realizar nuevos progresos en la esfera del
desarme, contribuir activamente a la transformacién de las relaciones
internacionales sobre nuevas bases y a la transicién de la humanidad a una
nueva etapa de desarrollo en condiciones de paz y cooperacidén, declaran lo
siguiente:

I

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia consideran que el objetivo
supremo de su politica exterior es el fortalecimiento de la paz, la liberacidn
de la humanidad de la amenaza de guerra y el desarrollo de una amplia
cooperacidn internacional mutuamente ventajosa. Esos Estados tienen el
propdsito de seguir contribuyendo por todos los medios a una seguridad
universal e igual.

Los Estados representados en la Reunién reiteran su determinacidén de
hacer cuanto esté a su alcance para concertar nuevos acuerdos en la esfera del
desarme y lograr que el proceso de desarme sea constante e irreversible. Esos
Estados son partidarios de que se supere el subdesarrollo y se implante un
nuevo orden econdmico internacional, y se solucionen sin demora los problemas
ecoldgicos y otros problemas de ambito mundial.

La solucidn de los problemas de los que depende la supervivencia de la
humanidad y el progreso de la civilizacidn creada por ella requiere una
mancomunacién de los esfuerzos, una participacién activa de todos los paises y
pueblos. A este respecto, los Estados representados en la Reunidn hacen
hincapié en la necesidad de reforzar el papel de las Naciones Unidas y se
declaran dispuestos a aportar su contribucién plena para lograrlo.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia se manifiestan resueltamente
en favor de garantizar la seguridad por medios politicos, no militares; en pro
de la afirmacidn de la primacia del derecho internacional en las relaciones
entre los Estados; del mantenimiento de relaciones normales entre los Estados,
cualquiera que sea su sistema social y politicoj; de la renuncia al
enfrentamiento y la hostilidad en favor de una politica de asociacién,
comprension mutua, confianza y buena vecindad; en favor de que se tengan en
cuenta los intereses de todos los Estados y pueblos, y de la cooperacién en la
esfera de los derechos humanos y en la esfera humanitaria, habida cuenta de
las obligaciones que han contraido esos Estados.
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Entre los requisitos esenciales de la politica de seguridad, comprensién
mutua y cooperacién entre los Estados figuran los siguientes: el respeto
escrupuloso de la independencia nacional, la soberania y la igualdad de todos
los Estados; la igualdad de los pueblos y el derecho de cada pueblo a la libre
determinacién y a elegir libremente la via de su desarrollo sociopolitico; la
no injerencia en los asuntos internos; la renuncia incondicional a la amenaza
o al uso de la fuerza en cualquier forma; el respeto escrupuloso de las
actuales realidades politico-territoriales; la inviolabilidad de las fronteras
existentes y la integridad territorial de los Estados; la solucidén de las
controversias entre los Estados por medios pacificos tnicamente; el ejercicio
en cada pals de los derechos humanos y las libertades fundamentales por todas
las personas, sin distincién de raza, sexo, idioma, religidén y nacionalidad;
fomento de la cooperacidén entre los Estados en las distintas esferas sobre la
base del beneficio mutuo; cumplimiento escrupuloso de las obligaciones
contraidas en derecho internacional; observancia de todos los Propodsitos y
Principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi como de los principios
enunciados en el Acta Final de Helsinki y de otras normas generalmente
reconocidas que rigen las relaciones internacionales.

Habida cuenta de la creciente interdependencia del mundo contemporéneo,
la aplicacién de todos estos principios y normas contribuira a la afirmacién
de los valores humanos universales y de las normas de conducta en las
relaciones internacionales.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia reafirman su determinacidn
de desarrollar e intensificar el didlogo con todos los Estados y establecer
con ellos una cooperacidén constructiva con miras a la solucién de los
problemas con que se enfrenta Europa y el mundo. Ese didlogo y esa
cooperacion son particularmente indispensables en el actual momento importante
de la evolucidén de la situacidén internacional.

1I

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia consideran que la conjuracién
de la amenaza de guerra nuclear o convencional y el fortalecimiento de la
seguridad internacional son condiciones realmente indispensables para la
supervivencia y el progreso de la humanidad, y estiman que el objetivo
principal del mundo contempordneo es la cesacidén de la carrera de armamentos y
el logro del desarme. El creciente reconocimiento por los gobiernos y los
pueblos de la comunidad de intereses en materia de seguridad ha permitido
adoptar las primeras medidas para reducir el peligro de enfrertamiento
militar. Ha surgido la posibilidad de renunciar a la rivalidad militar
absurda y peligrosa en favor de la cooperacidn entre los Estados. A este
respecto, los participantes en la Reunidén toman nota de la importancia
particular del Tratado sobre la eliminacidén de los misiles de alcance medio y
alcance menor, cuya aplicacidén ha permitido iniciar el proceso de destruccion
fisica de las armas nucleares, asi como de la atmésfera pragmitica que se esta
creando Gltimamente en varios foros que se ocupan del desarme.

Con todo, aiin no se ha producido un cambio radical en la esfera del
desarme. A pesar de que ambas Alianzas han reconocido la inadmisibilidad de
una nueva guerra, el nivel de enfrentamiento militar sigue siendo excesivamente
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alto y peligroso. No puede por menos de suscitar preocupacion el afan de
la OTAN de proseguir la politica basada en el recurso a la fuerza y de atenerse
a la estrategia de la disuasion nuclear.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia consideran que, en tales
circunstancias, es necesaria la participacién activa de todos los paises, de
todas las fuerzas amantes de la paz que se rigen por el pensamiento realista.
Partiendo del concepto de la seguridad mutua e indivisible, abogan
resueltamente en favor de que se garantice esa seguridad mediante el
mantenimiento del equilibrio militar a un nivel minimo, es decir, a un nivel
que sea suficiente (nicamente para la defensa y excluya la posibilidad de
realizar un ataque por sorpresa y llevar a cabo operaciones ofensivas de gran
envergadura. La finalidad de esos paises es la limitacién de los armamentos
hasta la eliminacidn completa del peligro de guerra. El logro de este
objetivo sd0lo sera posible si ambas partes se esfuerzan por fortalecer, por
todoes los medios a su alcance, no ya los factores militares, sino los factores
politicos de seguridad y estabilidad.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia reafirman su determinacidn
de proseguir la busqueda, junto con todos los paises interesados, de acuerdos
que conduzcan a una reduccién gradual y a la consiguiente eliminacidén completa
de las armas nucleares, a la prohibicidén y destruccién de las armas quimicas,
a una reduccidén sustancial de las fuerzas armadas convencionales, a la
inadmisibilidad de que la carrera de armamentos se haga extensiva al espacio
ultraterrestre, a la reduccidén gradual de la industria militar y a una
reduccion sustancial de los gastos militares. Ademas, esos Estados parten del
hecho de que las medidas de desarme estan llamadas a garantizar una seguridad
igual a todos los Estados, respetando al propio tiempo la soberania, la
independencia y la integridad territorial de cada Estado dentro de sus
actuales fronteras, e impedir el recurso a la amenaza o al uso de la fuerza en
las relaciones entre los Estados.

Los Estados aliados, expresando su satisfaccidén por la reanudacidén de las
negociaciones soviético-estadounidenses sobre importantisimos problemas del
desarme, abrigan la esperanza de que dichas negociaciones conduzcan a
resultados concretos en fecha temprana.

Consideran que uno de los objetivos prioritarios es la ultimacidén de la
elaboracidén del Tratado sobre una reduccidén del 50% de las fuerzas
estratégicas ofensivas de la Unidén Soviética y los Estados Unidos, respetando
al prepio tiempo el Tratado ABM en la forma en que fue firmado en 1972.

Los Estados representados en la Reunién se manifiestan en favor de la
cesacién inmediata de los ensayos de armas nucleares y de un examen sustantivo
de esta cuestidén, en particular sobre una base multilateral, en el ambito de
la Conferencia de Desarme de Ginebra. Esos paises son partidarios de que se
ultime en breve la elaboracién de los Protocolos relativos a la verificacidn
de los tratados soviético—estadounidenses de 1974 y 1976 y de que se pongan en
practica esos Tratados como un paso hacia la cesacidén completa de los ensayos
nucleares. Como una de las medidas para solucionar lo antes posible la
cuestién relacionada con la prohibicidén de los ensayos de armas nucleares, los
Estados Partes en el Tratado de Varsovia suscriben la idea de que el Tratado
sobre la prohibicién de los ensayos de armas nucleares en los tres medios,
firmado en Mosci en 1963, pueda hacerse extensivo también a los ensayos
subterréneos.
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Una cuestidén apremiante es la cesacidén y la consiguiente prohibicidén de
la produccidn de materiales fisionables para armas, la prevencidén de la
proliferacion de las armas nucleares y de la tecnologia de misiles con fines
militares. Una tarea importante es otorgar proteccidén contra los ataques a
las instalaciones nucleares con fines pacificos.

Los participantes en la Reunién se sienten preocupados por el peligro que
para la paz y la seguridad internacionales representa la utilizacidén de armas
quimicas en tanto que éstas existan y se difundan, y proponen que se adopten
medidas eficaces para conjurar esa amenaza. Exhortan a que se acelere la
elaboracion de una convencidén internacional sobre la prohibicidn general y
completa de las armas nucleares y la destruccidén de sus arsenales.

Una cuestidn clave para la seguridad y la estabilidad en Europa es la
reduccion de las fuerzas armadas convencionales, la reduccién y consiguiente
eliminacién de las armas nucleares tacticas y el fortalecimiento de la
confianza en el continente.

Los participantes en la Reunidén consideran que el objetivo inmediato de
las negociaciones sobre las fuerzas armadas convencionales en Europa estriba
en llegar, ya como resultado de un acuerdo preliminar, a niveles maximos
colectivos que sean iguales para los Estados de la OTAN y del Tratado de
Varsovia, por lo que respecta a los efectivos militares y los principales
tipos de armamentos en Europa y sus distintas regiones. Al propio tiempo, los
nuevos niveles serian considerablemente mas bajos que los niveles minimos
alcanzados actualmente por cualquiera de las partes. Las pertinentes
propuestas presentadas por los paises socialistas aliados en Viena prevén una
reduccidon sustancial por ambas partes de los efectivos militares y los
armamentos. Ello solucionaria asimismo el problema de la superacidén de los
desequilibrios en la esfera de los armamentos convencionales. La reduccién y
limitacion de las fuerzas armadas y los armamentos se llevaria a cabo bajo un
estricto control internacional.

En la Reunién se subraydé que las propuestas adicionales sobre las fuerzas
armadas convencionales en Europa, formuladas en la reciente reunidn en la
cumbre del Consejo de la OTAN, convergen con la actitud adoptada por los
paises socialistas aliados. Los participantes en la Reunidn esperan que esas
propuestas sean precisadas y puestas sobre la mesa de negociaciones de Viena.
Se reafirmdé la determinacién de los Estados partes en el Tratado de Varsovia
de hacer cuanto esté a su alcance para lograr lo antes posible resultados
positivos en las negociaciones de Viena, y se expresdé el parecer de que la
situacion creada en las negociaciones era tal que, dada la actitud
constructiva de todos los participantes, seria posible concertar acuerdos
preliminares ya en 1990. Se cursardn instrucciones a los expertos para que
elaboren detenidamente las propuestas pertinentes en términos operacionales.

Las medidas practicas adoptadas por los Estados Partes en el Tratado de
Varsovia sobre la reduccién unilateral de sus fuerzas armadas y armamentos en
cumplimiento de su doctrina defensiva, la adopcidén de una estructura
claramente no ofensiva para tales fuerzas y la reduccién de la produccidén de
armamentos y de gastos militares tienen por objeto crear condiciones
materiales y politicas favorables para la continuacidn invariable del proceso
de limitacién de los armamentos y la reduccién del nivel de enfrentamiento
militar.
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Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia esperan que los paises de
la OTAN adopten medidas reciprocas para reducir las fuerzas armadas, los
armamentos, los gastos militares y la actividad militar.

Los participantes en la Reunidén se manifestaron en favor del estricto
cumplimiento de los Acuerdos de Estocolmo, la adopcidn y consolidacidén de las
nuevas medidas de fomento de la confianza y fortalecimiento de la seguridad
adoptadas en el curso de las negociaciones de los 35 Estados miembros que
participan en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, y
la ampliacidén de las medidas de notificacidén, observacién y limitacidn de
todos los tipos de actividades militares de los Estados, incluidas las
actividades de las fuerzas aéreas y las fuerzas navales.

La creacién de un centro para la reduccién del peligro de guerra y la
prevencién de un ataque por sorpresa en Europa -Organo que tendria funciones
informativas y consultivas- aportaria una contribucidén sustancial al
fortalecimiento de la confianza y la seguridad y a la consolidacidn de la
estabilidad en el continente.

Otras propuestas formuladas en el curso de las negociaciones por los
Estados Partes en el Tratado de Varsovia tienen asimismo por objeto el
fortalecimiento de la confianza y la seguridad.

Una medida muy importante susceptible de llevar el proceso de desarme y
del fortalecimiento de la seguridad europea a un nivel cualitativamente nuevo
puede ser la convocacién de una reunidn de los dirigentes de los 35 Estados
participantes en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
en el curso de la cual se examinarian los resultados logrados en esta esfera y
se fijarian las tareas para el futuro.

Los Estados socialistas aliados abrigan la esperanza de que el examen de
las doctrinas militares, el caracter y los aspectos politicos, militares y
técnicos de las mismas, asi como su evolucidén ulterior, facilite la adopcidén
de conceptos y doctrinas militares basados en principios estrictamente
defensivos.

La estabilidad y la seguridad en Europa no pueden ser completas ni
suficientemente seguras si no se soluciona el problema de las armas nucleares
tacticas. Es mas, a medida que se reduzcan los armamentos convencionales,
aumentara inevitablemente la funcién desestabilizadora de los armamentos
nucleares tacticos. A este respecto, suscitan especial preocupacidn los
planes de la OTAN para la modernizacidén de las armas nucleares tacticas.

Habiendo tomado nota de un determinado avance en la actitud de los paises
de la OTAN con respecto a las negociaciones sobre las armas nucleares tacticas
en Europa, los Estados Partes en el Tratado de Varsovia instan a los paises de
la OTAN a que accedan a solucionar el problema de las armas nucleares tacticas
no ya mediante la modernizacién de las mismas, sino mediante la celebracidn de
negociaciones separadas con miras a la reduccidén gradual de esas armas, y
reafirman su propuesta formulada a este respecto.
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Los participantes en la Reunidn manifestaron su apoyo al propésito de la
Unién Soviética de iniciar negociaciones, siempre que los paises de la OTAN
estén dispuestos a ello, sobre las armas nucleares tacticas y de adoptar
unilateralmente nuevas medidas de limitacién de los misiles nucleares tacticos
desplegados en Europa.

Esos paises suscriben asimismo la decisién adoptada por la
Unidn Soviética de retirar con caracter unilateral del territorio de los
paises socialistas aliados, ya en el curso del afio actual, 500 cabezas de
armas nucleares tacticas, asi como su declaracién de que estd dispuesta a
retirar del territorio de sus aliados, en el cursoc de 1989-1991, todas las
cargas explosivas nucleares, a condicidén de que los Estados Unidos de América
hagan lo propio.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia estan persuadidos de que la
reduccidon por etapas y la ulterior eliminacién de las armas nucleares tacticas
en Europa, junto con la reduccidén sustancial de las fuerzas armadas y los
armamentos convencionales, serian un medio eficaz de reducir el peligro de
guerra y de fomentar la confianza mutua.

Al solucionar el problema de la seguridad y la estabilidad a un nivel de
equilibrio militar cada vez mas bajo, no se puede hacer caso omiso de la
importancia de las fuerzas navales y sus armamentos, asi como de las
actividades navales, las cuales pueden ejercer un efecto desestabilizador
sobre la situacidén y crear una amenaza para la seguridad en Europa y en otras
regiones. Los participantes en la Reunidn abogan en favor de la agilizaciodn
del dialogo sobre estos problemas y consideran necesario iniciar
conversaciones separadas entre los Estados interesados, ante todo entre las
grandes Potencias navales, para examinar ese problema.

La Reunién hizo hincapié en el hecho de que la reduccion de los gastos
militares permite destinar los recursos liberados para satisfacer las
necesidades socioecondmicas del desarrollo. A este respecto, adquiere gran
importancia la solucién eficaz del problema de la reconversidn de la
produccién militar, problema que podria ser objeto de consultas
internacionales, en particular dentro del marco de las Naciones Unidas.

También se subrayé la gran importancia de las iniciativas conjuntas e
individuales con miras a la solucidn del problema de la seguridad por lo que
respecta a distintas regiones del continente, en particular las relativas al
establecimiento de una franja libre de armas nucleares y de una zona libre de
armas quimicas en Europa central; a la reduccién de los armamentos y el
fomento de la confianza en Europa central; al establecimiento de una zona de
confianza a lo largo de la linea de contacto de ambas alianzas, y a la
cooperacién y el establecimiento de relaciones de buena vecindad; a la
creacion en los Balcanes de una zona libre de armas nucleares y de armas
quimicas; a la transformacion del mar Mediterraneo en zona de paz y de
cooperacién, y a la reduccién sustancial del nivel de enfrentamiento militar
en Europa septentrional. Los Estados Partes del Tratado de Varsovia suscriben
asimismo las medidas practicas de cardcter multilateral y bilateral
encaminadas a poner en practica esas iniciativas.
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Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia consideran que las medidas
de desarme deben ir acompanadas de estrictas medidas apropiadas de
verificacion. Esos paises estidn dispuestos a asumir las soluciones mas
eficaces que permitan crear un sistema comprensivo de verificacién en la
esfera del desarme. En este contexto, las Naciones Unidas podrian desempefiar
una funcién positiva.

Los Estados Partes en el Tratado de Varsovia reiterar su reciente
llamamiento a los Estados miembros del Tratado del Atlantico Norte para que
aprovechen las posibilidades que se estan creando actualmente para superar
plenamente las consecuencias de la 'guerra fria" en Europa y en el mundo
entero. Reafirman su posicidn de principio en favor de la disolucidn de ambas
Alianzas politico-militares.

III

Los esfuerzos de los Estados Partes en el Tratado de Varsovia siguen
centrandose en la necesidad de garantizar la estabilidad y la seguridad en
Europa, establecer en ella relaciones de nuevo tipo basadas en la superacidn
del enfrentamiento y el fortalecimiento de la confianza y las relaciones de
buena vecindad. Esos paises abogan por el desarrollo de una cooperaciotn
amplia, equitativa y mutuamente ventajosa en las distintas esferas, por la
participacién de todos los paises y pueblos en la solucidén de los problemas
apremiantes del continente. El soporte principal de la edificacidén de la
nueva Europa deberad seguir siendo el proceso comin europeo.

Expresando su firme propdsito de facilitar por todos los medios la
profundizacidén del proceso de Helsinki, los participantes en la Reunidn parten
del principio de que no es posible crear una Europa de paz y de cooperacién si
no se tiene en cuenta todo lo que se ha logrado en el continente a lo largo de
los siglos y en el curso de los Gltimos decenios. Las diferencias entre
distintos Estados o sus agrupaciones no deberan entorpecer el entendimiento
mutuo ni la colaboracidén. Por el contrario, la diversidad de la experiencia
de los pueblos europeos puede convertirse en una fuente de enriquecimiento
mutuo. A este respecto, importa que los procesos que se operan en las
distintas regiones del continente contribuyan al desarrollo de las relaciones
entre los Estados sobre una base bilateral, multilateral y paneuropea.

Los Estados representados en la Reunidn atribuyen gran importancia a la
intensificacién de la cooperacién econémica y cientifico-tecnoldgica
mutuamente ventajosa entre los Estados partes en la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacidén en Europa. Ello permitiria a cada pais aprovechar
de manera éptima sus recursos materiales y humanos, asi como las posibilidades
que brinda la divisién internacional del trabajo, en bien del desarrollo
socioeconémico. Es preciso eliminar los obstaculos y las limitaciones que se
oponen al desarrollo de las relaciones comerciales, cientificas, técnicas y
productivas y ampliar el acceso mutuo a la tecnologia moderna.

Es particularmente apremiante la cuestién de la ampliacidn e
intensificacién de la cooperacién multilateral y bilateral con miras a la
solucion de los problemas ecoldégicos pendientes. A este respecto, Europa
podria servir de ejemplo.
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Uno de los requisitos indispensables para mejorar la situacidén en Europa
es la ampliacién de la colaboracién en la esfera humanitaria, la contribucién
al establecimiento de contactos entre las personas, el desarrollo de la
cooperacidén en materia de intercambio y difusién de informacidn, asi como
también el fomento de la cooperacidén y de los intercambios en la esfera de la
cultura y la educaciédn.

Una de las condiciones fundamentales para garantizar la paz y la
cooperacidén en Europa es el ejercicio en cada pais del conjunto de derechos
humanos y libertades fundamentales enunciados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, en el
Acta Final de Helsinki y en otros instrumentos aprobados en el ambito de las
Naciones Unidas y del proceso comin europeo. Los Estados Partes en el Tratado
de Varsovia son partidarios del pleno ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y demas derechos pertinentes.

El fortalecimiento de la paz y la seguridad en Europa contribuiria a la
solucidén de muchos problemas sociales complejos que afectan a los pueblos del
continente, garantizando al propio tiempo los derechos de la persona a la vida
y al trabajo.

Los participantes en la Reunidén subrayaron la necesidad de oponerse
resueltamente a toda manifestacién de revanchismo y chovinismo, asi como a
cualesquiera formas de hostilidad entre los pueblos. Comparten la
preocupacidén de la opinién pGblica de los paises de Europa occidental ante las
crecientes manifestaciones de neofascismo en esos paises.

Los Estados socialistas aliados atribuyen importancia primordial a la
estabilidad militar, politica y territorial en Europa. Parten del principio
de que cada pueblo determina por si mismo los destinos de su pais y tiene
derecho a optar por el sistema social, politico, econdémico y estatal que
considere adecuado para si. No puede haber un solo modelo de organizacidn de
la sociedad.

La estabilidad entrafia la renuncia a las doctrinas de enfrentamiento y a
la posicidén de fuerza, asi como la inadmisibilidad de toda injerencia directa
o indirecta en los asuntos internos de otros Estados. Ningin pais debe dictar
el curso de los acontecimientos dentro de otro pais ni aspirar al papel de
juez o de arbitro.

Iv

La Republica Democratica Alemana, la Republica Popular de Bulgaria, la
Repiblica Socialista Checoslovaca, la Repiblica Popular Hungara, la Repiblica
Popular Polaca, la Repiiblica Socialista de Rumania y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas estan dispuestas a desarrollar la colaboracién y la
bsqueda de acuerdos con los paises que participan en el proceso comun
europeo, asi como con todos los Estados interesados, con miras a una reducciodn
sustancial de los armamentos y el logro del desarme, el fortalecimiento de la
seguridad y la estabilidad en el continente europeo, la renuncia al
enfrentamiento en favor de la colaboracién entre los Estados, y la creacién de
una Europa de paz duradera, de buena vecindad y de cooperacioén. Todas las
iniciativas y propuestas constructivas en tal sentido contaran con la
comprension y el apoyo de los Estados socialistas aliados.
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Republica Democratica Alemana

Erich HONECKER
Secretario General del Partido Socialista
Unificado de Alemania,
Presidente del Consejo de Estado de la
Repiblica Democratica Alemana

Repiblica Popular de Bulgaria

Todor ZHIVKOV
Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista Bilgaro
Presidente del Consejo de Estado de la
Republica Popular de Bulgaria

Repiblica Socialista Checoslovaca

Milos JAKES
Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista de Checoslovaquia

Repiblica Popular Hingara

Rezso NYERS
Presidente del Partido Socialista
Obrero Hingaro

Repiblica Popular Polaca

Wojciech JARUZELSKI
Primer Secretario del Comité Central del
Partido Obrero Unificado Polaco,
Presidente del Consejo de Estado
de la Republica Popular Polaca

Republica Socialista de Rumania

Nicolae CEAUSESCU
Secretario General del Partido Comunista Rumano,
Presidente de la Republica Socialista de Rumania

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

M. S. GORVACHOV
Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista de la Unidén Soviética,
Presidente del Soviet Supremo de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas

Bucarest, 8 de julio de 1989
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EL PROGRAMA DE VERIFICACION SISMOLOGICA DE NORUEGA

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES 1988/89

Introd . 2

Desde 1982 Noruega viene presentando en una serie de documentos (CD/310,
¢D/395, €b/507, CD/599, CD/714, CD/763, CD/862), contribuciones al trabajo de
la Conferencia de Desarme sobre medidas sismoldgicas de verificacién de una
prohibicién completa de los ensayos de armas nucleares. En particular, sus
documentos han tratado de diversos aspectos de un futuro sistema mundial
de intercambio internacional de datos sismoldgicos, como contempla el Grupo
ad _hoc de expertos cientificos encargado de examinar las medidas de
cooperacion internacional para detectar e indentificar fendmenos sismicos.

Noruega ha mantenido en todo momento que ese sistema mundial debe
aprovechar los adelantos tecnoldgicos que se siguen produciendo rapidamente
en materia de instrumentacidén sismolégica, comunicacién de datos y sistemas
de computadoras.

En consecuencia, Noruega acoge complacida el consenso que ya se ha
establecido en el Grupo de Expertos Cientificos (GEC) a este respecto, que se
refleja en el reciente quinto informe de ese Grupo (CD/903). Ese informe, que
constituyé otra medida importante en la labor del Grupo describe como se
pueden aplicar los adelantos recientes tecnoldégicos y cientificos en el disefio
de un sistema moderno de intercambio internacional de datos sismoldgicos; el
objetivo de ese trabajo es mejorar la confianza con lo cual se puede vigilar
un futuro tratado completo de prohibicidén de los ensayos de armas nucleares.

s

z

El GEC ha dicho que la elaboracién de conceptos técnicos para el sistema
propuesto ha de ser un proceso determinado y constante, en el que sera
necesario someter a prueba los conceptos propuestos en experimentos practicos
y después evaluar y ajustar el disefio del sistema habida cuenta de esta

experiencia.

GE.89-62556/2451E
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El Segundo Experimento Técnico del Grupo (ETGEC-2), que se halla
actualmente en su fase inicial, sera un paso importante en este proceso.
Noruega participara plenamente en la realizacidén del experimento, mediante
el suministro de datos y de informacién de los servicios de complejos de
sismégrafos del pais. Ademas, los cientificos noruegos contribuirdn a la
evaluacion de los resultados del experimento, con objeto de seguir elaborando
los nuevos conceptos para un sistema global.

Los complejos NORFESS y ARCESS recién establecidos tienen importancia a
este respecto. Esos dos complejos, emplazados en el sur y en el norte de
Noruega, respectivamente, incorporan los logros mas recientes en sismologia,
elaboracién de sefiales y comunicacidon de datos, mediante el empleo de
tecnologia moderna.

Los complejos NORESS y ARCESS han dado muestras de una capacidad
sobresaliente en la deteccién de pequenios fendmenos sismicos, tanto a escasa
distancia como en zonas remotas. Asi, se han detectado pequefias explosiones
nucleares tan distantes como el poligono de pruebas francés del atolém de
Mururoa, a una distancia de aproximadamente 15.000 kms. El ETGEC-2 sefalara
la primera ocasidn en que se combinarén sistemidticamente los registros de esos
complejos avanzados con los de estaciones sismograficas tradicionales en todo
el mundo. Noruega ha propuesto anteriormente (CD/714) que la red mundial, en
la medida de 1o posible, incorpore esos complejos sismoldégicos de pequena
apertura. El resultado del ETGEC-2 aportarad indicios importantes acerca de
como se podrian mejorar las capacidades de una red mundial mediante el
establecimiento de nuevos complejos de este tipo por todo el mundo.

Sistema de elaboracidén integrado para redes de complejos

Aunque cada uno de los dos complejos -NORESS y ARCESS- ha mostrado que
puede aportar capacidades excelentes, la perspectiva mas importante se halla
en las posibilidades que se han abierto ahora para utilizar datos de varios de
esos complejos en un programa integrado de elaboracidn. Los resultados
iniciales del andlisis de los datos conjuntos NORESS/ARCESS han demostrado que
esos dos complejos se complementan mutuamente al aportar una precisidn
considerablemente mejorada para el cdlculo de los parametros de fuentes de
fendmenos sismicos.

Desde hace varios afios estd en marcha una actividad de investigacidn a
gran escala para aplicar técnicas de inteligencia artificial en la elaboracidnm
de un sistema de computadoras basado en conocimientos para analizar los datos
registrados conjuntamente por NORESS y ARCESS con posibilidades de incluir
también mas de esos complejos. Se prevé que ese programa avanzado, que se
esta realizando en cooperacidén entre cientificos estadounidenses y noruegos,
aumenta considerablemente las capacidades de detectar, ubicar e identificar
pequefios fendmenos sismicos a distancias locales y regionales, conforme a los
datos de esos complejos.

Actualmente se esta instalando el primer prototipo de un sistema de esa
indole en el centro de datos NORSAR, con un enlace directo de banda ancha a un
sistema similar en los Estados Unidos. Los resultados de ese programa de
investigacién se facilitardn al Grupo en su momento, y se prevé que ese tipo
de elaboraciénm haga una aportacién importante al ETGEC-2.
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El Centro Nacional Norue de Datos (CND

De conformidad con las recomendaciones del Grupo de Expertos Cientificos,
Noruega acaba de establecer un Centro Nacional de Datos (CND), que se ajusta a
las especificaciones preliminares que le ha dado el Grupo. Este CND se halla
en las instalaciones del centro de elaboracidén de NORSAR de Kjeller, y estd
centrado en una computadora SUN-3 con programas elaborados especialmente.

El CND noruego se basa en el concepto de "estacidn abierta'" introducide
inicialmente por la Repiblica Federal de Alemania. Todo participante en
el GEC puede establecer un enlace directo por computadora con este centro,
mediante el empleo de protocolos normalizados de comunicaciones digitales.
Hay acceso directo a todos los datos interesantes, que se pueden recuperar
mediante el empleo de varios protocolos de transferencia de archivos. Entre
los datos que existen actualmente en linea figuran listas completas de
detecciones de fases de los complejos noruegos, todos los datos del nivel II
(formas de las ondas) registrados en las ultimas 72 horas y datos del nivel I
y nivel II respecto de los fendémenos sismicos de especial interés.

El CND noruego sera el vehiculo que utilizara Noruega para aportar datos
al ETGEC-2. Ademas, se compartira con otros participantes en el GEC la
experiencia acumulada en el establecimiento y funcionamiento de este CND.

Conclusiones

— Los complejos NORESS y ARCESS de apertura reducida han mostrado
grandes capacidades de deteccidén de fendémenos sismicos pequeiios, tanto
a escasa distancia como en zonas remotas.

- Las posibilidades de utilizar datos procedentes de varios complejos de
apertura reducida abren importantes perspectivas. Los resultados
iniciales de los andlisis de los datos conjuntos NORESS/ARCESS han
demostrado que esos dos complejos se complementan al aportar una
precisidén muy mejorada en la estimacidén de parametros de fuentes de
fenémenos sismicos.

— Se prevé que la aplicacidén de técnicas de inteligencia artifical en la
elaboracién de un sistema de computadoras basado en conocimientos
realza considerablemente las capacidades de detectar, ubicar e
identificar pequefios fendmenos sismicos a distancias locales y
regionales. Actualmente se estda instalando en el centro de datos
NORSAR el primer prototipo de un sistema de esa indole.

- Los resultados de las investigaciones de 1988/89 subrayaron la
importancia de la propuesta noruega y de que la red mundial incorpore,
en la medida de lo viable, complejos de sismégrafos de apertura
reducida.
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VERIFICACION DEL PRESUNTO EMPLEO DE ARMAS QUIMICAS.
NUEVO ENFOQUE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION

Introduccis

En 1981 el Gobierno de Noruega inicié un programa de investigacidn sobre
la verificacién del presunto empleo de armas quimicas. Realiza este programa
la Divisién de Toxicologia Ambiental del Instituto Noruego de Investigaciones
sobre Defensa de Kjeller, cerca de 0Oslo. Las conclusiones de la investigaciém
se han expuesto a la Conferencla de Desarme en informes anuales y en
documentos de trabaJo, que se han compilado en la publicacion titulada

distribuida por el Real Min1sterio Noruego de Relaciones Exteriores en marzo
de 1988 (documento CD/813, de 7 de marzo de 1988). El informe de 1988 se
presentd a la Conferencia en el documento CD/857, de 12 de agosto de 1988 y en
el documento de trabajo CD/861, de 22 de agosto de 1988.

El programa de investigaciones de Noruega guarda relacidén directa con las
negociaciones sobre el articulo IX de la Convencidn sobre las armas quimicas.
Junto con el Canada, Noruega ha presentado una propuesta de texto acerca de
los procedimientos, como anexo a ~se articulo (CD/766, de 2 de julio de 1987).

En 1988-1989, el Instituto Noruego de Investigaciones sobre Defensa
introdujo una técnica de analisis para la verificacidén del presunto empleo de
armas quimicas. Se trata de la técnica de cromatografia de gases de volumen
de cabeza (headspace) que permite analizar las muestras directamente, gin
proceder antes a operaciones de limpieza. Conforme a este método
simplificado, estan continuando las investigaciones con miras a desarrollar
mas los procedimientos que seguiria un equipo internacional de inspeccidn.

En 1988-1989 las investigaciones se han centrado en la aplicacién de este
nuevo método y sus consecuencias para la obtencién de muestras y la
manipulacién y el transporte de éstas.

E] limiento de verificacié

El procedimiento de verificacién elaborado como parte del programa
noruego de investigaciones se basa en un método que aplica la absorcién de
agentes de guerra quimica al pasarlos de soluciones acuosas a polimeros
porosos. Ello entrafia la extraccidén de material sélido de muestras con agua
antes de pasar ese extracto por un cartucho rellenado con un polimero poroso.

GE.89-62562/2510E
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La ventaja de este método es, en primer lugar, que se reduce mucho el volumen
de la muestra que ha de llevarse de vuelta al laboratorio y, en segundo lugar,
que se puede utilizar el mismo procedimiento para varios tipos de material

de muestra.

El procedimiento completo de verificacidén también comprende un método
para analizar diversos materiales de muestra en el cual no es necesaria una
preparacidn preliminar de las muestras. Es la técnica llamada de
cromatografia de gases de volumen de cabeza v no se ha descrito anteriormente
en relacién con la verificacidn del presunte empleo de agentes de guerra
guimica. La gran ventaja de esta técmica es que se pueden utilizar casi todos
los tipos de materiales de muestra. Las muesgstras se retnen en tubitos de
vidrio, que se cubren con tapones y se transportan al laboratorio para
realizar el andlisis. Los tubitos pueden después insertarse directamente en
el instrumento de volumen de cabeza, en el cual se calienta la muestra para
generar una concentracidn de vapor de cualquier contaminante quimico volatil
presente en la muestra. Por Oltimo, se inyecta una muestra del gas en el
cromatografo de gases conectado al instrumentc de volumen de cabeza. Este se
puede automatizar una vez decididas las condiciones para el analisis. 1La
probabilidad de obtener un analisis positive mediante esta técnica dependerd
del tipo de material de muestra y del agente quimico que se haya utilizado, y
en cada caso habré que evaluar las condiciones analiticas 6ptimas. Las
condiciones éptimas para el bloque de caldeo en lo que respecta a la
temperatura y el tiempo son factores importantes a fin de obtener un analisis
positivo mediante la técnica de volumen de cabeza.

Experimentos en laboratorio

Se han realizado experimentos en laboratorio con esta técnica a fin de
elaborar procedimientos analiticos Optimos para analizar los agentes
neurotéxicos tabun, sarin y soman, el agente vesicante gas mostaza y un
producto derivado de la produccidén de sarin, metilfosfonato de diisopropilo.
También se han elaborado y experimentado procedimientos analiticos de diez
materiales de muestra diferentes, es decir, agua, suelo, arena, hierba,
neopreno, silicona, poliisobutileno, papel, tejido de poliéster/algoddén y
espuma de poliuretano con carbdén activado.

Experimentos practicos

El método de volumen de cabeza se experimentd en dos ejercicios précticos
durante el invierno de 1988-1989 y primavera de 1989. El primero se realizd
en febrero, durante un periodo en el que la temperatura oscilaba entre los 0 y
los +10°C, mientras que el segundo se realizb en abril-mayo, con temperaturas
que oscilaban entre +5 y +30°C. En ambos casos, las muestras se inyectaron
con agentes de guerra quimica y se dejaron al aire libre a fin de exponerlas a
las condiciones atmosféricas imperantes.

En el primer ejercicio se sometid a prueba un nimero limitado de muestras
a fin de obtener una idea de la utilidad de la técnica. Los materiales de
muestra utilizados fueron agua, suero, poliisobutileno y tejido de
poliéster/algodén. Todas las muestras estaban contaminadas con 1 mg de los
agentes neurotéxicos sarin o soman. Después las muestras se dejaron al aire
libre para exponerlas a las condiciones atmosféricas imperantes. Las muestras
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se recogieron al cabo de 1, 2, 5, 7, 14 y 28 dias y se analizaron en el
laboratorio por el método de volumen de cabeza. Se escogieron intervalos tan
frecuentes a fin de obtener una idea del ritmo de deterioro de los agentes
quimicos en muestras ambientales.

En el segundo ejercicio se aument6 el nimero de agentes a cinco, con
tabun, sarin, soman, gas mostaza y metilfosfonato de diisopropilo. Ademas, se
aumentd el numero de materiales de muestra a diez: agua, suelo, arena,
hierba, neopreno, silicona, poliisobutileno, papel, tejido de
poliéster/algodén y espuma de poliuretano con carbém activado. El tamafio de
las muestras y la cantidad de agentes fueron los mismos que en el primer
ejercicio. El andlisis se realizé al cabo de dos y de cuatro semanas.

nipulacidén la muestr

La posibilidad de lograr una verificacidén positiva dependera, entre otras
cosas, de las condiciones de manipulacién y transporte de las muestras. En
consecuencia, se ha realizado un ejercicio separado para evaluar la influencia
de diversas temperaturas durante el transporte de tubitos de ensayo de volumen
de cabeza. Se eligieron tempreaturas de +20, 0 y -20°C con simulacién de
temperatura de interior y las temperaturas aproximadas de un refrigerador y un
congelador, respectivamente. Al igual que en el segundo experimento préactico,
en éste se utilizaron cinco agentes quimicos diferentes y diez materiales de
muestra diferentes. Las diversas muestras estaban inyectadas con 1 mg de cada
agente. Los tubitos de volumen de cabeza quedaron inmediatamente cerrados con
el tapén adecuado y se almacenaron durante 24 horas en diversas temperaturas.
Después se analizaron conforme a procedimientos normales.

Método analitico

Se ha elaborado un método de seleccién para utilizarlo en muestras que
presuntamente contienen uno o mias de los agentes quimicos tabun, sarin, soman
gas mostaza y metilfosfonato de diisopropilo. El método obtenido para cada
uno de los agentes depende del agente, la matriz de la muestra, el tiempo y la
temperatura de termostato y las condiciones normales de cromatografia de
gases. El cromatograma de gas se registré con una columna Carbowax 20M y un
detector de ionizacidén de llamas con un programa de temperatura que se inicié
a 140°C durante dos minutos y se elevd en 10°C/al minuto hasta alcanzar
los 160°C, para continuar a esta temperatura durante seis minutos. Las
muestras se termostatizaron en el bloque de caldeo a 100°C durante 12 minutos.

Resultados

Los resultados del ejercicio practico, en condiciones invernales, en el
cual se utilizaron sarin y soman, demuestran claramente que la cromatografia
de gases de volumen de cabeza puede constituir un método valioso en la
verificacion del presunto empleo de agentes de guerra quimica. La cantidad de
agentes que se detecten depende tanto del agente como del tipo de muestra del
que se recupere. La cantidad de agentes recuperada parece reducirse a gran
velocidad durante los primeros dos a cinco dias de exposicidén al aire libre,
pero después el deterioro es mucho mds lento. Como se habia previsto, la
cantidad de sarin se redujo a mas velocidad que la de soman. Al cabo de siete
dias, la recuperacién de un porcentaje de la cantidad aplicada a sarin
oscilaba entre 0 en el tejido de poliéster/algodén y el poliisobutileno



CD/936
pagina 4

y 6,5 en la espuma de poliuretano con carbdén activado. Al cabo de 14 y 28
dias no se hallaba sarin mds que en la silicona (0,3% v 0,02%) vy la espuma de
poliuretano (3,3% y 0,8%). El soman se ha recuperado en todas las muestras al
cabo de 7 y 14 dias en porcentajes de las cantidades aplicadas gque oscilaban
entre 0,2 y 27,8 al cabo de 7 dias y entre 0,02 v 15,6 al cabo de l4. Tras 28
dias se detectd soman en todas las muestras, salvo el agus, en porcentajes que
oscilaban entre 0,04 y 6,0. La silicona fue la que dio los mwejores resultados
respecto del soman en todos escs pericdos, mieniyas gue
poliéster/algoddn y el agua daban los peore resultados. c
sarin comc soman en la gilicona y la espuma de poliuretano con ¢
activado, lo cual indica que son preferibles polimeros de este ¢
materiales de muestra en la verificacidn del presunto empleo de
guerra quimica.

tanio

Ei segundo ejercicic, gue se realizd en condicione
el sarin se hallaba en siete de los diez tipos de materia
cabo de 14 y 28 dias de exposicidn, en todos los casos en ¢
oscilaban entre el 0,22 y el 0,4% de la cantidad aplicada de ag
recuperd sarin del aguz, el suelo ni la hierba.
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Se halldé soman en seis de los diez tipos de materiales de muestra al cabo
de 28 “ias, en porcentajes de las cantidades aplicadas que oscilaban
entre 0,04 en el papel y 3,5 en la silicona. En 2ste caso no se halld nada de
agente en las muestras de agua, suelo, hierba o arena. Al caboc de 14 dias
también se halld soman en la muestra de arena, y se recupero mas del 1% en
muestras de papel, silicona, neopreno y espuma de poliuretano con carbén
activado. La recuperacidén més elevada volvid a obtenerse con la silicona, con
el 11,2% de la cantidad aplicada.

El tabun es dificil de detectar en muestras expuestas a condiciones
atmosféricas imperantes durante periodos maximos de 28 dias. En este
ejercicio no se hallé tabunm mas que en una muestra de silicona al cabo de
los 28 dias, pero en ese caso la recuperacidén fue de nada menos que el 6,9% de
la cantidad aplicada. Al cabo de 14 dias el tabun no se hallaba s6lo en la
silicona (8,3%), sino también en la muestra de papel (0,4%).

Los resultados de los experimentos con gas mostaza fueron muy parecidos &
los resultados cuando se empledé soman, dado que se halld gas mostaza en todas
las muestras salvo las de agua, suelo, hierba y arena al cabo tanto de 14 come
de 28 dias, en porcentajes que oscilaban entre 0,01 y 8,3 al cabo de 28 dias,
y entre 0,1 y 13,8 al cabo de 14 dias. Los materiales de polimeros silicona,
neopreno, poliisobutileno y espuma de poliuretano con carbdéa activado
contenian, todos ellos, mas del 1% de la cantidad aplicada de gas mostaza al
cabo de 28 dias, y parecen ser buenos absorbentes del gas mostaza.

El metilfosfonato de diisopropilo, que es una impureza de producciodn del
sarin, es un compuesto quimico estable y se halld en grandes cantidades en
todos los tipos de materiales, tanto al cabo de 14 como al cabo de 28 dias de
exposicién. El agua, la hierba, la silicona y la espuma de poliuretano con
carbén activado dieron los mejores resultados, con una recuperacidén de més
del 10% al cabo de 28 dias.
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Los resultados de los experimentos de manipulacién de muestras revelan
que las muestras deben transportarse a baja temperatura a fin de aumentar la
posibilidad de verificacién positiva del presunto empleo de agentes de guerra
quimica. La verificacidén positiva dependerd tanto del agente quimico como de
la matriz de la muestra.

Los resultados del almacenamiento durante 24 horas a -20°C en un
congelador revelan que todos los agentes se verificaron en todos los tipos de
muestras salvo el tabun en el agua y la hierba. Se halld tabun en porcentajes
de cantidad aplicada que oscilaban entre 6,9 en la arena y 64,5 en el tejido
de poliéster/algoddén, sarin entre 1,2 en la hierba y 93,7 en tejido de
poliéster/algoddén, soman entre 6,5 en la hierba y 84,6 en poliisobutileno, gas
mostaza entre 8,2 en la hierba y 100 en tejido de poliéster/algodém y
metilfosfonato de diisopropilo entre 9,9 en la arena y 98,7 en la hierba.

En las muestras almacenadas durante 24 horas a 0°C en refrigerador, se
verificaron todos los agentes salvo tabun en el agua, la hierba y el suelo y
sarin en la hierba. Las cantidades recuperadas fueron inferiores que a -20°C,
especialmente en 1o que respecta al tabun y el gas mostaza, pero también en
alguna medida en lo que respecta al sarin, el soman y el metilfosfonato de
diisopropilo.

Los resultados del almacenamiento durante 24 horas a temperatura de
interior (+20°C) muestran recuperaciones mds bajas que el almacenamiento a las
otras temperaturas, pero se pudieron verificar todos los agentes en todos los
materiales de muestra, salvo el tabun en el agua, el suelo, la hierba y la
arena, y el sarin en la hierba. Se halld tabun en porcentajes de cantidad
aplicada que oscilaban entre 0,8 en tejido de poliéster/algodén y 15,5 en
espuma de poliuretano con carbdm activado, sarin entre 3,2 en el suelo
y 64,7 en espuma de poliuretano con carbén activado, soman entre 1,4 en la
hierba y 45,8 en espuma de poliuretano con carbono activado, gas mostaza
entre 2,9 en la hierba y 78,2 en el tejido de poliéster/algodén y
metilfosfonato de diisopropilo entre 2,7 en la arena y 93,5 en el agua.

Conclusiones

La cromatografia de gases de volumen de cabeza en combinacidén con un
sistema sencillo de deteccidén, como la ionizacién por llama, se ha
experimentado mucho en trabajos en laboratorio y sobre el terreno y ha
resultado constituir un instrumento adicional importante en la verificacién
del presunto empleo de agentes de guerra quimica. Una combinacién de
cromatografia de gases de volumen de cabeza y espectrometria de masa habria
mejorado considerablemente esos resultados. Ello significa que la
cromatografia de gases de volumen de cabeza representa una técnica util para
la verificacién del presunto empleo de armas quimicas. Esa técnica debe
incorporarse en los procedimientos que aplique un equipo internacional de
inspeccién.

Los ejercicios han demostrado que pueden identificarse agentes quimicos
en muestras expuestas a las condiciones atmosféricas imperantes durante
periodos que pueden llegar a los 28 dias. La principal ventaja de esta
técnica es que no hace falta una limpieza ni una preparacién previas antes de
realizar el andlisis en el laboratoric. La estabilidad depende de las
propiedades de absorcidén de las diferentes matrices. Evidentemente,
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la absorcidn en polimeros protege al agente contra la degradacién y aumenta
las posibilidades de una verificacién positiva. Los experimentos han revelado
que los resultados dependen del contenido de agua de las muestras. La
presente informacidén permite evaluar qué material de muestra debe preferirse.

Tras recoger las muestras, los tubos se taponan y se transportan al
laboratorio para realizar el andlisis. La estabilidad de los agentes
sometidos a prueba en diez matrices diferentes ha revelado que, en la mayoria
de los casos no deben hacer falta precauciones en el almacenamiento de las
muestras. Sin embargo, debe tenerse presente que en todos los casos las
recuperaciones son mas altas cuando las muestras se almacenan a temperaturas
bajas. Si se adoptan precauciones al almacenar las muestras, aumenta la
posibilidad de que la verificacién sea positiva.
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FRANCIA
DOCUMENTO DE TRABAJO
Prevencién de la carrera de armamentos en el espacio: propuegtas
concernientes a la vigilancia y la verificacién, asi como

a la inmunidad de los satélites
Con el presente documento, aparte de recordar algunos elementos
procedentes de los trabajos del Comité ad hoc sobre la prevencién de la
carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre, Francia desea desarrollar
sus propuestas concernientes a la utilizacidén del espacio para la vigilancia y
la verificacidén, asi como la inmunidad de los satélites y proponer en esta
ultima esfera la creacidn de un centro de trayectografia internacional.

I. Condiciones para la prevencidén de la carrera
de armamentos en el espacio

El carActer muy particular de las cuestiones espaciales explica en gran
medida la lentitud de los progresos en esta esfera y hace que sea muy dificil
tratarlas:

—~ al contrario que otras esferas del desarme, los equipos de que se
trata, que solamente poseen algunos Estados, evolucionan en un espacio
geografico comin a todos y que no es propiedad de ninguno;

- estos vehiculos sin tripulacién humana circulan permanentemente a
velocidades muy elevadas bajo un control muy parcial desde tierra una
vez que han sido lanzados; en general son muy poco maniobrables e
incluso los mas pacificos poseen una capacidad destructiva potencial
en caso de colisiodn;

— finalmente y sobre todo, la mayoria de las técnicas de que se trata
atin estidn en sus principios. Una indeterminacidn duradera impide
apreciar todas sus consecuencias estratégicas y, por consiguiente,
limita las posibilidades de negociacidn sobre tales sistemas.

En efecto, es muy dificil determinar de antemano en términos de
seguridad lo que es importante y lo que es secundario, asi como lo que
es peligroso y lo que es eficaz.

Ante la complejidad de este problema es necesario saber evitar las

simplificaciones excesivas y extraer consecuencias lacidas de los hechos.
Deben tenerse presentes, por lo menos, cuatro elementos cuando se estudia la

cuestién de la prevencién de la carrera de armamentos en el espacio:
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Ante todo, los sistemas militares representan hoy en dia una gran
mayoria de las actividades espaciales y muchos de ellos tienen una
funcidén manifiestamente estabilizadora como, por ejemplo, los
satélites de observacién o de alerta temprana. Asi pues, seria al
mismo tiempo ilusorio e inoportuno prever una desmilitarizacién
completa del espacio ultraterrestre;

A continuacidén, independientemente de sus méritos, el régimen
juridico actual del espacio no es suficiente para impedir por si
solo una carrera de armamentos en ese medio. Constituido por una
serie de acuerdos parciales los mds importantes de los cuales son
frecuentemente bilaterales y suscitan en ocasiones delicados
conflictos de interpretacidn, este régimen es sobre tcdo precario ya
que, por ejemplo, ninguna de sus disposiciones se refiere a los
sistemas antisatélite basados en tierra o que no utilizan armas
nucleares o de destruccidén en masa;

En tercer lugar, ya existen sistemas antisatélite operacionales y
numerosos artefactos espaciales no concebidos con este fin pueden
tener una capacidad ASAT en caso de una simple colisidén. Por
consiguiente, una prohibicidén absoluta de los sistemas antisatélite
no parece ser verificable en la préctica y, ademids, seria demasiado
extensa por cuanto tendria que incluir los sistemas estabilizadores
que pudieran causar colisiones. Por el contrario, al ser mas
restrictiva, dejaria persistir algunas amenazas y ya no podria ser
calificada de prohibicién absoluta;

Finalmente, las problematicas ASAT y ABM estan estrechamente
conectadas y una reglamentacidn multilateral que prohibiera el
emplazamiento permanente de armas en el espacio no podria avanzar
independientemente de las negociaciones bilaterales
soviético-estadounidenses, ni tampoco podria progresar luego mas

rapidamente que ellas.

Ademds, estd claro que en el estado actual de los debates que se estan

llevando a cabo en la Conferencia de Desarme no se ha llegado a un consenso

acerca de las medidas de caricter coercitivo que pudieran servir para impedir

una carrera de armamentos en el espacio.
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iDebemos rendirnos por consiguiente? En absoluto. Los Organos
multilaterales, y en primer lugar la Conferencia de Desarme, tienen una
funcidén particular que desempeflar en paralelo con los esfuerzos bilaterales
para hacer adelantar las reflexiones sobre estos temas y para salir del punto
muerto que existe actualmente.

Ante todo, tienen que dedicarse a reforzar los conocimientos técnicos de
las cuestiones que estan en juego y de las limitaciones del desarme en el
espacio. Sin estos conocimientos profundos no serad posible llegar a ningin
acuerdo sobre los medios que se haya de aplicar.

La Conferencia de Desarme también puede identificar de manera pragmatica
las esferas en que pareciera posible llegar a un consenso actualmente.

En este contexto Francia constata una evolucidn de las actitudes, por la cual
se congratula, en dos esferas importantes, a saber:

— el creciente reconocimiento de la utilidad del espacio en el ambito de

la verificacidn; y
— el desarrollo del interés de numerosos paises por el tema de la

inmunidad juridica de los satélites.

El presente documento de trabajo tiene por objeto estudiar estos dos

temas.

II. Perspectivas que ofrece la observacidén espacial

El espacio no es solamente una baza del desarme, sino que también puede

ser utilizado para él mediante la verificacidn por satélite de los acuerdos
que lleguen a celebrarse.

Si bien el propio concepto de verificacidén fue durante mucho tiempo un
obstaculo a los esfuerzos de desarme, su contexto ha cambiado profundamente en
la actualidad y los medios de verificacidn gque pueden preverse o que ya se
utilizan se han desarrollado y diversificado considerablemente; por otra
parte, todo el mundo reconoce actualmente la necesidad de prever un régimen
apropiado de verificacidén para cada futuro acuerdo.

Al mismo tiempo, la evolucidén reciente se ha distinguido por el
reconocimiento cada vez mayor de la funcidn estabilizadora de los satélites de
observacién y la aparicidén de satélites de alta definicidn, aparte de los de
los Estados Unidos y la Unidn Soviética.

Estos acontecimientos permiten prever hoy en dia que el espacio haga una
contribucién mayor a la verificacidén de los acuerdos de desarme y confirman

a posteriori la propuesta hecha por Francia en 1978.
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Tras haber presentado al primer periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme una propuesta en relacidén con un "Organismo Internacional
de Satélites de Control" (0ISC), que fue estudiada de manera detenida de 1979
a 1981 por un grupo de expertos de las Naciones Unidas, Francia propuso en el
tercer periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, en junio
de 1988, que se aplicara la primera etapa prevista para el 0ISC mediante el
establecimiento de un organism tratamiento interpret
imdgenes obtenidas por satélite (OTIS).

Este organismo:

— reuniria, interpretaria y difundiria los datos obtenidos a partir de

los satélites existentes;

— estudiaria las configuraciones obtenidas por los satélites de caracter
civil (catastrofes naturales, desarrollo) o militar (verificacidén y
crisis);

— formaria fotos-intérpretes.

Fn relaciéon con la primera etapa del 0ISC, el OTIS introduce una
dimensidén civil que, por una parte, estd destinada a tener en cuenta la menor
precisién de los datos debido al caracter civil de los satélites que las
facilitan y, por otra parte, a tener en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.

Francia considera que es importante distinguir de manera muy clara entre
la vigilancia (monitoring) y la verificacién. La verificacién solamente puede
llevarse a cabo en el marco de un acuerdo especifico, a fin de asegurar que
éste sea respetado, y solamente podrd ser ejercida por los paises que sean
partes en él.

Para la utilizacién de los satélites ello establece uma distincidn
natural entre la obtencidén general de datos, que puede ser llevada a cabo por
satélites de observacién polivalentes, y la verificacién propiamente dicha,
que permitiria justificar el establecimiento de nuevos equipos, propios de un
determinado tratado y operados exclusivamente por las partes en €1, que
podrian ser acoplados en su dia a los medios de que se dispone en la
superficie.

Por consiguiente, podria preverse que en su momento se manufacturasen
satélites generales de observacidn o satélites especializados en la
verificacién de una disposicién determinada en nombre de toda la comunidad
internacional o de las partes de un determinado tratado. Esto es precisamente

lo que se prevé para la tercera etapa del OISC.
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Sin embargo, en 1 it ién t n r r r rever
primera etapa la mancomunacién de los datos existentes. Por ser un mecanismo
de bajo costo, el OTIS permitiria formar los expertos nacionales indispensables
en materia de interpretacidén de imagenes espaciales y, al mismo tiempo y sobre
todo, evaluar lo que podria conseguirse efectivamente con los satélites en
materia de verificacién y vigilancia. Solamente mediante esta etapa
preliminar podran definirse las necesidades de nuevos sistemas y las
posibilidades de aplicaciones especificas para el futuro.

De todas formas, debe quedar en claro que ese organismo seria un

mecanismo de confianza y que no tari tin nstituir el embridn

un sistema de verificacidn de ambito universal bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. En efecto, el principio de la especificidad de la
verificacidén se opone a que el conjunto de la comunidad internacional se
encargue de la verificacién de un acuerdo de desarme, independientemente de su
cardcter y de quienes participen en él, y pretenda por ello utilizar un
instrumento unico.

II11. El principio de la inmunidad juridica de los

satélites y su aplicacidn

Nuestro objetivo comin es garantizar la seguridad de los satélites y de
las actividades espaciales que merecen proteccidn.

Los medios aplicables pueden, naturalmente, ser nacionales, con la
proteccidén activa o pasiva de los satélites en si:

- sin embargo, una proteccidn "activa' con sistemas defensivos a bordo
no haria sino hacer mas complejo el problema, pues de hecho serian
dificilmente discernibles de los sistemas ofensivos;

- una proteccién "“pasiva" mediante el blindaje o endurecimiento
resultaria costosa y penalizadora en términos de peso para los propios
satélites.

Pero esta proteccién también se puede asegurar en el plano multilateral

si se aporta una proteccidén juridica mediante la inmunidad.

Debemos continuar nuestros esfuerzos en pro del logro de un consenso
sobre medidas aceptables para todos. Pero las dificultades actuales subrayan
claramente que es el enfoque juridico, mediante la inmunidad de los satélites,
el que mejor corresponde a la capacidad de accién de la Conferencia de
Desarme. Por otra parte, Francia observa con interés que ese tema se aborda

con frecuencia cada vez mayor en las intervenciones en la Conferencia.
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El concepto de la inmunidad es central en las propuestas elaboradas por
Francia desde hace varios ailos. Ese concepto se basa en rincipig, el
no entorpecimiento, y en reglas encaminadas a facilitar su respeto, es decir,
un '‘cddigo de buena conducta espacial'; para aplicarlas, Francia propone hoy
que se cree un instrumento apropiado en forma de un centro de trayectografia.

1) El principio de no entorpecimiento

A fin de distinguir los satélites que merecen proteccidn, parece que no
hay mas que un criterio eficaz: su capacidad o no para entorpecer activamente
el funcionamiento de otro satélite.

De ello se deriva naturalmente un principio: 1l no entorpecimient

las actividades espaciales no agresivas, es decir, de log objetos espaciales
que no estan dotados de capacidad de entorpecimiento activo.

Puede parecer que ese principio ya estd presente de forma implicita en el
derecho espacial, y que en consecuencia es inGtil o redundante.

Sin embargo, precisamente porque ya constituye en cierto sentido una
practica consuetudinaria, Francia considera que puede ser objeto de consenso.
Pero, sobre todo, ese principio no se menciona expresamente sino en

acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética y se
refiere a situaciones y conceptos mas precisos que el principio general de no
recurso a la fuerza establecido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.

En consecuencia, merece recibir una consagracidén mds explicita por parte
de toda la comunidad internacional. Es posible que esa formulacidén méas
solemne no baste por si sola para asegurar una proteccidén absoluta, pero por
lo menos permitira un compromiso preciso de los Estados en torno a una norma
comin.

Por otra parte, los esfuerzos de definicidén que seran necesarios para que
se pueda adoptar este principio contribuiran provechosamente a aclarar
nuestros debates.

De forma general, al formular una obligacién de resultado, y nc de
medios, ese enfoque evita varias dificultades técnicas y permite abarcar
eficazmente amenazas que no se tienen en cuenta en la mayor parte de las
propuestas, sobre todo en las que proceden de los dispositivos emplazados
en tierra.

Pero la adopcién de un principio de esa indole no seria suficiente si, al

mismo tiempo, no se elaborasen normas que facilitaran su respeto.
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2) n cédi uena con t ial

Diversas intervenciones francesas en este mismo foro han presentadc los
dos aspectog de ese concepto:

- r rte, la aplicacién de los principios de no entorpecimiento
exige un mejor conocimiento de las caracteristicas de los objetos
espaciales, y en consecuencia un robustecimiento del Convenio sobre el
Registr 1975.

En consecuencia, una de las tareas de nuestra Conferencia podria
consistir en examinar cudles son los elementos caracteristicos de un objeto
espacial, los que permiten su identificacidén y un conocimiento minimo de sus
funciones principales.

Ademas, es necesario conocer mejor las trayectorias de cada artefacto:
éstas no se pueden conocer actualmente sino con medios de seguimiento espacial
que, fundamentalmente, s6lo poseen los Estados Unidos y la Unidén Soviética.

A fin de reforzar la confianza y aumentar el conocimiento de la totalidad

de las actividades espaciales, podria pues contemplarse la declaracidén, en el

momento de efectuarse el registro de cada objeto espacial, de caracteristicas

como los perimetros orbitales, la maniobrabilidad y las fuentes de energia

disponibles, o datos de funcionamiento relativos al equipo a bordo.

Queda por determinar el grado de precisidén adecuado, y esa enumeracidén no
es exhaustiva; también queda por determinar el marco juridico que se debe
establecer para instaurar ese nuevo régimen: iconviene revisar el Convenio
de 1975, aprobar un nuevo documento o una resolucidén de la Asamblea General de
las Naciones Unidas? Todavia es demasiado temprano para decidirlo. En cambio,
s1 nos corresponde desde un primer momento, definir el contenido posible de

tal régimen para que contribuya al maximo a la seguridad de las actividades

espaciales.

— Por otra parte, y cualquiera sea la fiabilidad de un futuro régimen de
registro, éste debera ir acompailado de normas de comportamiento para

los objetos espaciales, a fin de reducir los riesgos de incidentes y
sobre todo evitar su mala interpretaciodn.
De hecho, el mal conocimiento del medio espacial y la diversidad de los
entorpecimientos posibles con los equipos en Srbita podrian, en periodo de
tensién, hacer que la detencidén del funcionamiento de uno de ellos se

interpretara como resultado de un acto hostil que justificara una respuesta.

Por eso resulta importante que se pueda distinguir en todo momento entre una
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Las normas de comportamiento contemplables se referirian a las maniobras
y a la prevencién de los incidentes. Se encaminarian a reducir al minimo los
riesgos de colisiones accidentales, evitar las persecuciones coorbitales a
poca distancia que son un requisito previo necesario para los sistemas de
minas espaciales, y asegurar de forma general un mejor conocimiento de la
circulacién en el espacio.

Entre esas normas de comportamiento podrian figurar, entre otras, las
siguientes:

— una actuyalizacidén regular, durante maniobras voluntarias o derivas, de
los parametros orbitales declarados en el momento de efectuar el
registro;

— el respeto de distancias minimag entre dos satélites colocados en una
misma O6rbita;

— 1la fiscalizacidn de los cruces a escasa distancia.

El objetivo es conocer mejor en todo momento el medio inmediato de cada

objeto espacial y, en consecuencia, las amenazas que pesan sobre él.

Esos dos aspectos, régimen de registro y normas de comportamiento,
constituyen una especie de embrién de "cddigo de la circulacidén'; ademds del
interés de reforzar la seguridad mientras no exista un acuerdo de limitacidn
de los sistemas emplazados, ese enfoque pragmatico, en forma de medidas de
confianza, deberia resultar aceptable, como base de trabajo, a todos los
Estados:

— de hecho, no prejuzga la posibilidad de que los Estados suscriban
ulteriormente acuerdos de prohibicién o de limitacidn, y no
obstaculiza en modo alguno las negociaciones bilaterales;

— no contempla el establecimiento con medidas diferentes de un efecto
equivalente a un régimen de prohibicidng

- facilitaria, sin embargo, mediante el desarrollo de los conocimientos
técnicos y un aumento de la confianza, el establecimiento de medidas
mas vinculantes si los Estados lo desearan.

Ademas, es necesario que el registro asi reforzado y la definicidn de las

normas de comportamiento puedan apoyarse en un instrumento adecuado que

facilite su gestidn cotidiana.
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3) El Centr tr tografi mg herramien tidn

Sera mas dificil que respeten ese régimen de confianza los Estados gque no
disponen de dispositivos de seguimiento propios. De hecho, para conocer en
todo momento el medio de un satélite dado hace falta una gran capacidad de
calculo, y sobre todo el conocimiento de las Orbitas de todos los demas
satélites.

Ello sugiere un régimen de transparencia absoluta que no parece
compatible con las limitaciones caracteristicas del respeto del secreto
tecnoldégico y militar. En particular, la eficacia del régimen se basa en
parte en la actualizacidén permanente de las Grbitas, y en consecuencia en la
notificacidn sistematica de las maniobras. Ahora bien, el indicar, por
ejemplo, la posicidén exacta de un satélite de observacion significa revelar
simultaneamente el objeto exacto de esa fiscalizacién.

Entonces, &écomo conciliar esos requisitos de secreto con la recopilacidén
de toda la informacidén necesaria sobre las trayectorias de los satélites?

Tras un primer examen de esa cuestidn, Francia considera que la agrupacién de

esa informacion en un sistema de informatica que funcione como 'caja negra"
podria constituir una solucién idodnea.

Un Centro de ese tipo recibiria y conservaria sin difundirlos los datos
orbitales comunicados en el momento de efectuar el registro y actualizados en
casos de modificaciones ulteriores de las trayectorias.

Al calcular en todo momento, en lugar de todos los Estados, todas las
trayectorias de los objetos espaciales registrados, ese Centro de
trayectografia podria desempefiar un doble papel sin necesidad de difundir los
datos confidenciales que se le hubieren confiado:

— alertaria espontaneamente a las partes interesadas en caso de

seguimiento orbital o de cruce previsible demasiado préximo;

- serviria de prueba de buena fe en caso de acusacidn de colision
voluntaria, gracias a un mecanismo de consulta (por ejemplo, la no
declaracién previa de una maniobra seria un indicio revelador).

Un Centro de trayectografia de ese tipo, administrado de forma discreta y
agil podria, al igual que el organismo de tratamiento de las imagenes
obtenidas por satélite (OTIS), establecerse en la Secretaria de las
Naciones Unidas. Estaria abierto a todos los Estados poseedores o

utilizadores de satélites que lo desearan.
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Sin embargo, no se trataria en ningin caso de un érgano de reglamentacién
que dictase normas aplicables al espacio, sino unicamente del ingtrumento de
un régimen de confianza que suscribirian los Estados por su propia voluntad.

Por otra parte, el Centro dependeria, como ya ocurre con el OTIS, de los
datos suministrados por cada uno de ellos sobre sus propios satélites o de los
que el propio Centro detecte. Se podria prever un mecanismo de consulta para
tratar de las posibles polémicas sobre la identidad de la posicidén de
determinados objetos espaciales.

Un mecanismo de ese tipo, relativamente modesto, constituiria una
herramienta irreemplazable para resolver las dificultades relacionadas con la
notificacion de las maniobras espaciales, condicidén necesaria para una

prevencidn eficaz de los incidentes.



CONFERENCIA DE DESARME o 2o julto de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

Comité ad hoc sobre acuerdos internacionales eficaces
que den garantias a los Estados no poseedores de
armas nucleares contra el empleo o la amenaza del
empleo de esas armas

I. Introduccidén

1. En su 484a. gesidén plenaria, celebrada el 7 de febreroc de 1989, 1la
Conferencia de Desarme decidié establecer, para el resto de su periodo de
gesiones de 1989, un Comite ad hoc encargado de proseguir las negociaciones
con miras a convenir acuerdos internacionales eficaces que den garantias a los
Estados no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la amenaza del
empleo de esas armas. Decidi$é asimismo que el Comité ad hoc informaria a la
Conferencia sobre la marcha de sus trabajos antes de que finalizara 1989
(CD/885).

II. Qrganizacidn de los trabajos y documentacidén

2. En su 485a. sesion plenaria, celebrada el 9 de febrero de 1989, la
Conferencia de Desarme designd Presidente del Comité ad hoc al Embajador

Ali Shams Ardekani, de la Repiblica Islamica del Iradn. Actud como secretario
del Comité ad hoc el Sr. J. Gerardi-Siebert, funcionario de asuntos politicos
del Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos del Desarme.

3. El Comité ad hoc celebrd diez sesiones entre el 15 de febrero y el 28 de
julio de 1989.

4. La Conferencia de Desarme decidid invitar a los representantes de los
siguientes Estados no miembros de la Conferencia que lo habian solicitado a
participar en las reuniones del Comité ad hoc durante el periodo de sesiones
de 1989: Austris, Espafia, Finlandia, Ghana, Grecia, Irlanda, Noruega,

Nueva Zelandia, Omén, Portugal, Repiblica Arabe Siria, Suiza, Tunez y Zimbabwe.

5. Durante el periodo de sesiones de 1989 se presentaron a la Conferencia el
siguiente nuevo documento en relacién con el tema:

El Presidente presentd un texto de documento oficioso que reflejaba

determinadas ideas acerca de la creacién de una cadena de garantias
negativas de seguridad.

GE.89-62678/2632E
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ITII. Labor sustantiva

6. En el intercambio general de opiniones, varias delegaciones reiteraron su
creencia de que la garantia mas eficaz contra el empleo o la amenaza del
empleo de las armas nucleares era el desarme nuclear y la prohibicidén de las
armas nucleares. A juicio de esas delegaciones, los Estados no poseedores de
armas nucleares habian renunciado voluntariamente a la opcién nuclear en la
expectativa de que los Estados poseedores de esas armas siguieran el ejemplo.
En consecuencia, era necesario que los Estados poseedores de armas nucleares
interesados respondieran positivamente al reiterado llamamiento hecho por los
Estados no poseedores de armas nucleares a que se les dieran las garantias
efectivas de seguridad necesarias para que el régimen de no proliferacidn
fuera eficaz. Esas delegaciones consideraban que existia acuerdo entre la
mayoria de los Estados pertenecientes a las Naciones Unidas en torno a la idea
de una convencidén internacional que concertara arreglos internacionales
eficaces para dar garantias a los Estados no poseedores de armas nucleares
contra el empleo o la amenaza del empleo de esas armas, como se reflejaba en
la resolucién 43/69 de la Asamblea General, aprobada sin ningin voto en
contra. En esa resolucién se hacia un llamamiento a todos los Estados, en
especial a los poseedores de armas nucleares, para que demostraran la voluntad
politica necesaria para llegar a un acuerdo sobre una férmula comin que
pudiera incorporarse a un instrumento internacional juridicamente

obligatorio. Esas delegaciones opinaron que la resolucién mencionada, asi
como las aprobadas anteriormente por la Asamblea General a este respecto,
deberia ser el punto de partida de las negociaciones en el Comité. También
consideraron que el consenso general sobre el enfoque de la férmula comin no
deberia verse socavado y que debian hacerse esfuerzos para reanudar la
bisqueda de una situacidn en la que todos pudieran llegar a un acuerdo, y que
en particular era necesaric que los Estados poseedores de armas nucleares
revisaran su posicidén y comprendieran la necesidad de responder positivamente
a las preocupaciones legitimas de seguridad de los Estados no poseedores de
armas nucleares.

7. Varias delegaciones, entre ellas la de un Estado poseedor de armas
nucleares, compartieron la idea de que la garantia mias eficaz y fiable contra
el empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares era el desarme nuclear y
la eliminacién total de esas armas. Sostuvieron la opinién de que hasta que
se lograra ese objetivo, debian adoptarse varias medidas provisionales para
reforzar la seguridad de los Estados no poseedores de armas nucleares, como la
prohibicion del empleo de esas armas mediante una convencidén internacional
adecuada, la adopcidén de una politica de no ser los primeros en emplear esas
armas que impidiera el uso de armas nucleares contra todos los Estados,
comprendidos los no poseedores de armas nucleares, y el establecimiento de
zonas libres de armas nucleares como medio eficaz de asegurar los requisitos
previos necesarios para que todos los Estados poseedores de armas nucleares
asumieran obligaciones de no emplear esas armas contra los Estados
pertenecientes a esas zonas. Mencionaron la declaracién unilateral de no
hacer uso en primer lugar de las armas nucleares, formulada por dos Estados
poseedores de armas nucleares. Esas delegaciones mantenian su decidido apoyo,
reflejado en la resolucidén 43/68 de la Asamblea General, a la concertacitn de
un instrumento internacional juridicamente obligatorio que diera garantias
eficaces a los Estados no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la
amenaza del empleo de esas armas. El Estado poseedor de armas nucleares



CD/938
pagina 3

perteneciente a ese grupo de delegaciones reafirmé que seguia siendo vadlida su
garantia de no empleo de armas nucleares con respecto a Estados no poseedores
de armas nucleares que no dispusieran de esas armas en su territorio, aunque
perteneciesen a una alianza. Esas delegaciones reafirmaron que estaban
dispuestas a participar, junto con otras, en la biisqueda de una sclucién del
problema de las garantias uegativas de seguridad basada en una férmula comin
que se pudiera incluir en un instrumento internacional juridicamente
obligatorio. Manifestaron la esperanza de que todos los Estados poseedores de
armas nucleares, asi como otros Estados, estuvieran dispuestos a dar muestras
de la flexibilidad necesaria a fin de hallar una solucién aceptable a las
cuestiones que intervenian.

8. Varias delegaciones, entre ellas las de tres Estados poseedores de armas
nucleares, recordaron las opiniones generales que ya habian expresado en el
Comité ad hoc. Acogieron complacidas el gran nivel de interés mostrado por la
comunidad internacional por la cuestidn de las garantias a los Estados no
poseedores de armas nucleares contra el empleo o la amenaza del empleo de esas
armas, y en ese contextoc sefialaron que todos seguian dispuestos a buscar
formas de mejorar la situacidén imperante. 8Sin embargo, sefialaron que las
garantias negativas de seguridad inciden en la seguridad fundamental de todos
los Estados y que, en consecuencia, no se pueden adoptar a la ligera
decisiones a este respecto. Dada la amplia gama de preocupaciones de
seguridad con las que se enfrentaban los Estados y la diversidad de las
medidas disponibles para hacerles frente, hasta la fecha el Comité no habia
tenido éxito en la bisqueda de una golucién tnica. Sin embargo, esas
delegaciones sefialaron que estaban dispuestas a proseguir esa biisqueda y que
no aceptaban la premisa de que sin una férmula comin no se habia logrado

nada. A este respecto, recordaron que los cinco Estados poseedores de armas
nucleares habian dado garantias solemnes acerca del no empleo de armas
nucleares contra Estados no poseedores de esas armas. Observaron que, en la
practica, la mayor parte de los Estados no poseedores de armas nucleares se
hallarian cubiertos por las cinco garantias negativas de seguridad, aunque las
diferentes preocupaciones de los Estados poseedores de armas nucleares los
habian obligado a exponer sus garantias de forma diferente y a variar las
matizaciones que habian aplicado. Aunque algunas de esas delegaciones
manifestaron especial solidaridad con la opinién de los miembros del Comité
que son partes en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares,
en el sentido de que su propia renuncia a las armas nucleares exigia una
respuesta igual de vinculante, sefialaron que una de las dificultades para
llegar a una férmula comin Unica sobre las garantias negativas de seguridad
era que se ofrecieran las mismas garantias a todos los Estados, comprendidos
los que se negaban 2 dar una forma vinculante a sus compromisos de no
proliferacién. Esos Estados sefilalaron que si bien las garantias existentes no
estaban consagradas en un tratado o en un convenio, sin embargo se habian dado
solemnemente y no se debian considerar como algo sin importancia; se mantenian
como compromisos firmes, creibles y fiables.

9. Varias delegaciones llamaron la atencidén sobre el Segundo Protocolo del
Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga), que contiene garantias negativas de seguridad, y manifestaron la
esperanza de que todos los Estados poseedores de armas nucleares que todavia
no se hubieran adherido a él1 lo hicieran sin reservas.
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10. Un Estado poseedor de armas nucleares opind que la garantia mas eficaz de
la seguridad de los Estados no poseedores de armas nucleares era la
eliminacién completa y total de las armas nucleares y, que en espera del logro
de ese objetivo, todos los Estados poseedores de esas armas asumieran la
obligacidén de no ser los primeros en emplear esas armas en ninguna
circunstancia y se comprometieran incondicionalmente a no emplearlas ni
amenazar con emplearlas contra los Estados no poseedores de armas nucleares ni
las zonas libres de armas nucleares. El mismo Estado considerd totalmente
razonable y legitimo que los Estados no poseedores de armas nucleares
exigieran que los Estados poseedores de esas armas no emplearan ni amenazaran
con emplear armas nucleares contra ellos, dado que por su parte se han
comprometido de diversos modos a no poseer esas armas. Hizo suya la
sugerencia de concertar una convencidén internacional sobre el no empleo ni
amenaza del empleo de armas nucleares contra los Estados no poseedores de
armas nucleares y apoyé la blisqueda de una férmula comin que satisficiera las
necesidades de seguridad de los Estados no poseedores de armas nucleares. Ese
mismo Estado reiterd su garantia incondicional de no emplear ni amenazar con
emplear armas nucleares contra Estados no poseedores de armas nucleares ni
zonas libres de armas nucleares. La garantia negativa incondicional de
seguridad constituia un derecho, dado que los Estados no poseedores de armas
nucleares se comprometian a no poseer esas armas. Ademds, expresd la idea de
que el elemento sustantivo de toda solucidén de este problema debia ser la
garantia eficaz que tenia en cuenta la exigencia razonable de seguridad de no
empleo ni amenaza del empleo de armas nucleares por los Estados no poseedores
de esas armas. Manifestd que acogeria complacido toda iniciativa constructiva
aceptable para los Estados no poseedores de armas nucleares.

11. Las deliberaciones sobre las conclusiones que se podian extraer de la
labor del Comité en el actual periodo de sesiones sobre las posibilidades de
llegar a un acuerdo sobre una férmula comin para dar garantias a los Estados
no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la amenaza del empleo de
esas armas siguieron sin dar resultado. Algunas delegaciones destacaron la
importancia de avanzar en esas cuestiones, habida cuenta de la proximidad de
la Cuarta Conferencia de Examen de los Estados Partes en el Tratado sobre la
no proliferacidén de las armas nucleares.

Iv. ion recom ion

12. E1 Comité ad hoc reafirmé que los Estados no poseedores de armas
nucleares deberian recibir garantias de los Estados poseedores de esas armas
contra el empleo o la amenaza del empleo de ellas, hasta que se adoptaran
medidas eficaces de desarme nuclear. Sin embargo, los trabajos sobre el fondo
de los acuerdos habian puesto de manifiesto que seguia habiendo dificultades
concretas relacionadas con las diferentes concepciones de los intereses de
seguridad de los Estados poseedores y no poseedores de armas nucleares, y que
la compleja naturaleza de los problemas que intervenian continuaba impidiendo
un acuerdo sobre una "férmula comin". Al mismo tiempo, el debate puso de
relieve que todas las delegaciones apoyaban y manifestaban su disposicidén de
continuar la bisqueda del enfoque comin sobre el fondo de las garantias
negativas de seguridad y, en particular, sobre esa "férmula comin".
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13. En el marco mencionado, el Comité ad hoc recomienda a la Conferencia de
Desarme que se sigan estudiando medios para superar las dificultades con que
tropieza en su labor relacionada con la celebracién de negociaciones sobre la
cuestidn de los acuerdos internacionales eficaces que den garantias a los
Estados no poseedores de armas nucleares contra el emplec o la amenaza del
empleo de esas armas. Por consiguiente, hubo acuerdo general en que se
procediera al restablecimiento del Comité ad hoc al comienzo del periodo de
sesiones de 1990.
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CONFERENCIA DE DESARME CD/0S/WP. 37+

4 de octubre de 1989

Original: ESPANOL

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Tratado de 1967 sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacién del aspacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, es un instrumento internacional que
respondié en gran medida a los desafios generados por el desarrollo de la
tecnologia espacial durante la década de los 60. Sin embargo, no parece hoy
en dia completamente satisfactorio para atender los crecientes peligros que
plantea la posibilidad de desplazar la carrera de armamentos hacia el espacio

ultraterrestre.

2. Aparte de carecer el Tratado de 1967 de una zona de aplicacién
juridicamente definida y politicamente incuestionable, los Estados partes que
postulan el reconocimiento del espacio ultraterrestre como patrimonio comin de
la humanidad confrontan, en la actualidad, una situacién de hecho dada por el
desarrollo de nuevos sitemas de armas que si bien se fundaria en la aspiracién
de articular una defensa impenetrable, podria también servir de base a
pretensiones hegeménicas o de supremacia en todos los medios.

3. Algunos han creido ver en las limitaciones que establece el articulo III
del Tratado de 1967, en cuanto supedita las actividades de los Estados partes
en el cosmos al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas, una
garantia suficiente contra cualquier uso de la fuerza. Pero se soslaya que lo
que se busca no es convalidar una nueva modalidad de disuasidén aplicable al
espacio ultraterrestre fundada en sistemas de armas probados y desplegados,
sino impedir o evitar que se materialice precisamente ese escenario.

4. Como se sabe, en el articulo IV del Tratado de 1967 se hace una
discriminacion entre el estatuto que se aplica al espacio ultraterrestre del

* Nueva tirada por razones técnicas.

GE.89-63461/3309E
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que corresponde a la Luna y otros cuerpos celestes. En el primer caso, que es
al que se refiere el primer parrafo del articulo IV, el compromiso de los
Estados partes consiste en no colocar en 6rbita alrededor de la Tierra ningin
objeto portador de armas nucleares ni ningin otro tipo de armas de destrucciém
en masa, y a no colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna
otra forma. En el segundo caso, que es al que se refiere el segundo parrafo
del articulo IV, el compromiso que adquieren los Estados partes es de mis
vasto alcance, puntualizindose que la Luna y los demds cuerpos celestes se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos.

5. Para referirnos unicamente al primer parrafo del articulo IV, el
principal problema que se suscita es que al prohibirse expresamente la
colocacidén en érbita de determinado tipo de armas, podria deducirse por
inferencia contrario sensu que la colocacién de otros tipos de armas esta
permitido. Por otro lado, al presumirse que la colocacion en Orbita implica
por lo menos un circuito completo alrededor de la Tierra, se abre la
posibilidad para el desarrollo, produccidon y uso en el espacio ultraterrestre
de sistemas de armas que se sustraen a ese requisito minimo.

6. Esta es la razdén por la cual se ha considerado conveniente presentar la
propuesta de enmienda que a continuacién se indica, sin otro propdsito que el
de contribuir al perfeccionamiento del Tratado de 1967 y por esta via llegar a
asegurar mas adelante la utilizacién del aspacio ultraterrestre con fines
exclusivamente pacificos.

II. PROPUESTA DE ENMIENDA

7. Sin perjuicio de las necesarias medidas para fortalecer la confianza que
pueden preceder o coincidir con la adopcidén de las enmiendas pertinentes, el
articulo IV del Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracidén y utilizacidén del aspacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes podria ser enmendado de la siguiente
manera:

"Articulo IV

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en
6rbita alrededor de la Tierra ningin objeto portador de cualquier tipo de
armas, a no emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar
tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma."

El segundo parrafo del articulo IV quedaria tal como figura actualmente en el
Tratado de 1967.

8. En la medida que la enmienda propuesta se refiere Unicamente a las armas
que hayan sido puestas en 6rbita, es también conveniente contemplar la
negociacién de un Protocolo adicional con el fin de prohibir el desarrollo, la
produccién, el almacenamiento y el despliegue de los sistemas de armas
antisatélite que no estén emplazados en el espacio ultraterrestre. Asimismo,
en dicho Protocolo deberan consignarse disposiciones complementarias referidas
a la limitacion de los sistemas de proyectiles antibalisticos cualesquiera que
sea su naturaleza.
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9. Un segundo protocolo adicional tendra que ver con el sistema de
verificacién indispensable para garantizar el fiel cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados partes, el mismo que puede ser mixto,
basado principalmente en un enfoque multinacional o internacional, y en un
enfoque nacional de acuerdo con los medios de verificacién que cada Estado

parte disponga.
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CONFERENCIA DE DESARME 31 de julio de 1989

EspANOL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 31 DE JULIO DE 1989 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA

CONFERENCIA DE DESARME POR EL ENCARGADO DE NEGOCIOS INTERING DE

NORUEGA, POR LA QUE SE TRANSMITE UN INFORME SOBRE INVESTIGACIONES

TITULADO "VERIFICACION DE UNA CONVENCION SOBRE LAS ARMAS QUIMICAS.

PARTE VIII: ELABORACION DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION
DEL PRESUNTO USO DE AGENTES DE GUERRA QUIMICA'*

Tengo el honor de transmitirle un informe sobre investigaciones titulado
"Yerificacién de una convencién sobre las armas quimicas. Parte VIII:
Elaboracién de un procedimiento para la verificacidén del presunto uso de
agentes de guerra quimica, publicado por el Real Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega.

Mucho le agradeceria que el informe fuese distribuido como documento
oficial de la Conferencia de Desarme.

(Firmado): Torbjérn AALBU
Encargado de negocios interino

* Se ha distribuido entre los miembros de la Conferencia de Desarme un
numero limitado de ejemplares de este documento en versidén inglesa
tnicamente. Pueden obtenerse mas ejemplares de la Misién Permanente de
Noruega en Ginebra.

GE.89-62710/2651E
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CONFERENCIA DE DESARME 1° de agosto de 1989

ESpafNoL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 1° DE AGOSTO DE 1989 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA
REPUBLICA POPULAR POLACA, POR LA QUE SE TRANSMITE UN DOCUMENTO DE
TRABAJO TITULADO '"MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA
RELACIONADAS CON EL TEMA 5"

Tengo el honor de transmitir adjunto, en relacién con el tema 5 de la
agenda de la Conferencia de Desarme un documento de trabajo titulado '"Medidas
de fomento de la confianza relacionadas con el tema 5".

Le agradeceria se sirviera adoptar las disposiciones del caso para que
dicho documento sea distribuido en todos los idiomas de la Conferencia como
documento oficial de la Conferencia de Desarme y del Comité ad hoc sobre 1la
prevencién de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

(Eirmado): Dr. Bogumil SUJKA
Emba jador
Representante de Polonia
ante la Conferencia de
Degarme

GE.B89-62748/2686E
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POLONIA

D t t |

""Medidas de fomento de la confianza relacionadas con el tema 5"

1. El objetivo principal de la Conferencia de Desarme es el de elaborar
nuevos acuerdos que impongan obligaciones juridicas internacionales a los
Estados. Ahora bien, este enfoque basico no debe impedir a la Conferencia
adoptar otras medidas, sobre todo en aquellas situaciones en que la fase
alcanzada en las negociaciones u otras consideraciones podrian hacerlas
aconsejables y las Unicas viables. Diferentes situaciones pueden requerir
diferentes enfoques y respuestas. Una de esas respuestas podrian ser las
medidas de fomento de la confianza.

El reglamento de la Conferencia de Desarme dispone que pueden celebrarse
negociaciones sobre proyectos de tratados y otros proyectos de texto.
Igualmente dispone que los informes de la Conferencia pueden comprender, entre
otras cosas, conclusiones, decisiones y demias documentos pertinentes. Asi
pues, nada impide que la Conferencia llegue a un acuerdo sobre algunos
documentos que no estén destinados todavia a convertirse en tratados, pero que
reflejen un compromiso politico y proporcionen una direccién politica que,
caso de ponerse en practica, promueva una ulterior colaboracién en cuestiones
que se estén examinando y faciliten nuevos debates.

2. Teniendo en cuenta las dificultades con que se tropieza actualmente para
llegar a nuevos acuerdos destinados a la prevencién de una carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre, la Conferencia podria adoptar medidas
encaminadas a fortalecer el actual régimen juridico internacional del espacio
ultraterrestre y a incrementar la transparencia de las actividades que se
desarrollan en ese medio, sobre todo las que tengan funciones militares o
estén relacionadas con ellas.

Las medidas propuestas expresarian la voluntad politica de facilitar
ulteriores trabajos y contribuir al fomento de la confianza.

Se supone que en la presente fase de debate del tema 5 los Estados
deberian tener cierto margen de discrecidén soberana en la aplicacidén de las
medidas propuestas. Se subraya esta flexibilidad que se persigue mediante
expresiones tales como "los Estados consideran", '"con caracter voluntario",
“eon espiritu de reciprocidad'". Se tiene el propdsito, ante todo, de crear
procedimientos adecuados que, caso de ser utilizados, pongan de manifiesto una
conducta de colaboracién y contribuyan a una mejor comprensién y confianza
reciprocas.

3. Estas medidas no tendrian el caricter de obligaciones juridicas, sino que
serian adoptadas por la Conferencia como parte de su informe sobre los
trabajos relativos al tema 5.

La parte correspondiente del informe podria decir lo siguiente:
La Conferencia de Desarme,

Teniendo en cuenta la preocupacidn general por prevenir una carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre,
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Determinada a contribuir a los ulteriores trabajos de la Conferencia
acerca del tema 5 de su agenda mediante el fortalecimiento del derecho
internacional vigente sobre el espacio ultraterrestre y el fomento de la
confianza respecto de las actividades desarrolladas en él, sobre todo en
aquellas situaciones en que los Estados no disponen de informacién clara y
oportuna sobre la naturaleza de esas actividades,

1. Reafirma la importancia de los tratados y acuerdos internacionales
relativos a las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre;

2. Hace un llamamiento a todos los Estados para que actien de
conformidad con esos instrumentos internacionales y a los Estados que todavia

no lo han hecho para que examinen la posibilidad de adherirse a esos
instrumentos;

3. Sugiere -con objeto de garantizar la uniformidad en la aplicacién de
esas normas internacionales- que todos los Estados Partes en tratados y
acuerdos multilaterales relativos a las actividades de los Estados en el
espacio ultraterrestre examinen la posibilidad de aceptar la jurisdiccién de
la Corte Internacional de Justicia en todas las controversias referentes a la
interpretacion y aplicacidén de esos instrumentos internacionales;

4. Sugiere ademas que los Estados —como resultado de sus decisiones
politicas y con caracter voluntario- estudien la posibilidad de intercambiar
informacidén sobre sus actividades relativas al espacio ultraterrestre, sobre
todo las que tengan funciones militares o estén relacionadas con ellas. Este
intercambio de informacidén puede incluir la notificacidén previa del
lanzamiento de objetos espaciales y el suministro de la demds informacidén que
consideren Gtil para fomentar la confianza y reducir los malentendidos.

Los Estados proporcionaran esta informacién a los demds miembros de la
Conferencia de Desarme por los cauces diplomaticos habituales o por conducto
del Secretario General de la Conferencia de Desarme. Esta informacidn estard
a disposicion de los Estados.

Ningin intercambio de informacidén realizado a consecuencia del presente
documento afectard a las obligaciones o practicas de los Estados derivadas del
Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre,
de 1975, o de cualesquier otro acuerdo o arreglo en los que se prevea la
informacién o notificacién de actividades en el espacio ultraterrestre;

5. Reconoce que los Estados pueden contribuir también al
robustecimiento de la confianza invitando a otros Estados voluntariamente, de
modo bilateral o de otro modo, y con espiritu de reciprocidad y buena
voluntad, a enviar observadores al lanzamiento de objetos espaciales o la
preparacién o participacién en otras actividades en el espacio ultraterrestre
y, sobre todo, las que tengan funciones militares o estén relacionadas con
ellas.

Los Estados que formulen la invitacién determinaran en cada caso el
namero de observadores, el procedimiento y las condiciones de su
participacién. Facilitaran ademids medios y hospitalidad adecuados.
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La invitacién sera transmitida por los cauces diplomaticos habituales o
por conducto del Secretario General de la Conferencia;

6. Instg a todos los Estados Partes, en especial a aquellos que tienen
capacidades en el espacio ultraterrestre, a que estudien y, cuando sea

posible, adopten otras medidas que puedan incrementar la comprensién y
confianza reciprocas;

7. Reconoce que la experiencia adquirida mediante la aplicacidén de las
medidas sugeridas y de otras medidas que los Estados puedan aplicar
discrecionalmente podria conducir al ulterior examen de otros medios de
fomento de la confianza y de reduccién de malentendidos en las actividades de
los Estados en el espacio ultraterrestre.



CONFERENCIA DE DESARME cD/942

4 de agosto de 1989

ESPANOL
Original: RUSO

CARTA DE FECHA 1° DE AGOSTO DE 1989 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE
LA CONFERENCIA DE DESARME POR EL REPRESENTANTE DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, POR LA QUE SE TRANSMITE EL
TEXTO DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADQS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE LA PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES
PELIGROSAS, FIRMADO EN MOSCU EL 12 DE JUNIO DE 1989

Tengo el honor de transmitir por la presente el texto del Acuerdo entre
el Gobierno de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas y el Gobierno de
los Estados Unidos de América sobre la prevencién de actividades militares
peligrosas, firmado en Mosci el 12 de junio de 1989.

Le ruego se sirva adoptar las disposiciones del caso para que el texto
del presente Acuerdo sea distribuido como documento oficial de la Conferencia
de Desarme.

(Firmado): S. BATSANOV
Representante de la URSS ante
la Conferencia de Desarme

GE.89-62840/2778E
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
LA PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES PELIGROSAS

El Gobierno de la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, que en lo sucesivo se denominara
las Partes,

Reafirmando el deseo de mejorar sus relaciones y ahondar su comprensidn
mutua,

Convencidos de la necesidad de prevenir las actividades militares
peligrosas y, por ende, reducir la posibilidad de que se produzcan incidentes
entre sus fuerzas armadas,

Comprometidos a resolver rapidamente y por medios pacificos cualquier
incidente que pueda producirse entre sus fuerzas armadas como resultado de

actividades militares peligrosas,

Deseosos de garantizar la seguridad del personal (del equipo) de sus
fuerzas armadas cuando éstas realicen operaciones en la proximidad las unas de
las otras en tiempo de paz, y

Ateniéndose a este respecto a los principios y normas generalmente
reconocidos de derecho internacional,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I
A los efectos del presente Acuerdo:

1. Por "fuerzas armadas' se entiende, para la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas, las fuerzas armadas de la URSS y las tropas
fronterizas de la URSS, y, para los Estados Unidos de América, las fuerzas
armadas de los Estados Unidos, incluido el Servicio de Guardacostas.

2, Por "personal’ se entiende todo miembro o empleado de las fuerzas
armadas de las Partes.

3. Por "equipo" se entiende todo buque, aeronave o material terrestre
de las fuerzas armadas de las Partes.

4, Por "buque" se entiende todo buque de guerra o embarcacién auxiliar
de las fuerzas armadas de las Partes.

5. Por "aeronave" se entiende todo aparato militar aéreo de las fuerzas
armadas de las Partes, comprendidas las naves espaciales.

6. Por "material terrestre' se entiende todo material de las fuerzas
armadas de las Partes destinado a ser utilizado en tierra.
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7. Por "laser" se entiende toda fuente intensa, coherente y altamente
direccional de radiacién electromagnética en las regiones visible, infrarroja
o ultravioleta del espectro, basada en la radiacidén estimulada de electrones,
atomos o moléculas.

8. Por "zona de especial cautela" se entiende una zona designada
conjuntamente por las Partes en la que se halle presente el personal (y el
equipo) de sus fuerzas armadas y en la que, debido a las circunstancias que se
han creado en ella, se adoptaran medidas especiales conforme a lo dispuesto en
el presente Acuerdo.

9. Por "entorpecimiento de las redes de control y mando'" se entiende
toda accidén que dificulte, interrumpa o limite el funcionamiento de los medios
y sistemas de transmisidén de seflales e informacién que permiten ejercer el
control sobre el personal (el equipo) de las fuerzas armadas de las Partes.

Articulo 11

1. De conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo, cada una de
las Partes adoptari las medidas necesarias para prevenir las actividades
militares peligrosas, que scn las siguientes actividades del personal
(el equipo) de sus fuerzas armadas que realizan operaciones en las proximidades
del personal (el equipo) de las fuerzas armadas de la otra Parte en
tiempo de paz:

a) La entrada de personal (equipo) de las fuerzas armadas de una Parte
en los limites del territorio nacional de la otra Parte por razones de fuerza
mayor o a consecuencia de actos no deliberados de este personalj

b) El empleo del laser de tal manera que su radiacién pueda resultar
nociva para el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas armadas de la
otra parte; .

c¢) La obstaculizacién de las actividades del personal (el equipo) de
las fuerzas armadas de la otra Parte en las zonas de especial cautela de tal
manera que pudiera perjudicar al personal o causar dafios al equipo; y

d) Las interferencias en las redes de control y mando que puedan
resultar nocivas para el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas
armadas de la otra Parte.

2. Las Partes adoptaran medidas para poner fin rapidamente y resolver
por medios pacificos, sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, todo
incidente que pudiera producirse como resultado de las actividades militares
peligrosas.

3. En los articulos III, IV, V y VI del presente Acuerdo y en sus
anexos figuran disposiciones complementarias referentes a la prevencidn de las
actividades militares peligrosas y a la solucidén de cualquier incidente que
pueda producirse a consecuencia de esas actividades.
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Articulo III
1. En interés de la seguridad mutua, el personal de las fuerzas armadas

de las Partes procedera con gran cautela y prudencia al realizar operaciones
en la proximidad del territorio nacional de la otra Parte.

2. Si por razones de fuerza mayor o como consecuencia de los actos no
deliberados a que se hace referencia en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo II del presente Acuerdo el personal (el equipo) de las fuerzas
armadas de una Parte entra en los limites del territorio nacional de la otra
Parte, ese personal debera seguir los procedimientos previstos en los
anexos 1 y 2 del presente Acuerdo.

Articulo IV

1. Cuando el personal de las fuerzas armadas de una Parte, que se halle
presente en la proximidad del personal (el equipo) de las fuerzas armadas de
la otra Parte, se proponga utilizar laseres y ello puede resultar nocivo para
el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas armadas de la otra Parte,
el personal de las fuerzas armadas de la Parte que se disponga a utilizar el
laser tratara de notificar el hecho al personal pertinente de las fuerzas
armadas de la otra Parte. En cualquier caso, el personal de las fuerzas
armadas de la Parte que se proponga utilizar el léser deberd adoptar las
medidas apropiadas de seguridad.

2. Si el personal de las fuerzas armadas de una Parte considera que el
personal de las fuerzas armadas de la otra Parte utiliza el ldser de manera
que pueda causar dafios a dicho personal y a su equipo, se esforzari
inmediatamente por establecer comunicacidén a fin de que cese dicha
utilizacion. Si el personal de las fuerzas armadas de la Parte que ha
recibido dicha notificacidén utiliza efectivamente el ldser en la proximidad de
la zona indicada en la notificacidén, procedera a esclarecer las circunstancias
pertinentes. Si la utilizacion del laser por ese personal puede efectivamente
resultar nociva para el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas
armadas de la otra Parte, debera poner fin a tal utilizacidn.

3. Las notificaciones respecto de la utilizacién del laser se haran de
acuerdo con el procedimiento establecido en el anexo 1 del presente Acuerdo.

Articul

1, Cada una de las Partes podra proponer a la otra Parte que se acuerde
designar una zona como zona de especial cautela. La otra Parte podra aceptar
la propuesta o rechazarla. Cualquiera de las Partes podra solicitar asimismo
la convocatoria a la Comisidén Militar Conjunta, conforme a lo dispuesto en el
articulo IX del presente Acuerdo, para examinar esa propuesta.

2. El personal de las fuerzas armadas de las Partes que se halle
presente en una determinada zona de especial cautela establecera y mantendra
las comunicaciones, conforme a lo dispuesto en el anexo 1 del presente
Acuerdo, y emprendera otras medidas que las Partes puedan concertar
posteriormente, a fin de prevenir las actividades militares peligrosas y
resolver todo incidente que pueda surgir como resultado de dichas actividades.
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3. Cada una de las Partes podra dar por terminado el acuerdo relativo a
la designacidon de una zona de especial cautela. La Parte que se proponga
ejercitar ese derecho notificara oportunamente a la otra Parte acerca de sus
intenciones, indicando la fecha y el momento de la terminacidén del acuerdo, a
través de la linea de comunicaciones prevista en el parrafo 3 del
articulo VII del presente Acuerdo.

Articulo VI

1. Cuando el personal de las fuerzas armadas de una Parte, que se halle
presente en la proximidad del personal (el equipo) de las fuerzas armadas de
la otra Parte, detecte interferencias en su propia red de control y mando que
puedan resultar nocivas para él o causar dafios a su equipo, podra informar de
ello al personal pertinente de las fuerzas armadas de la otra Parte si
considera que esos entorpecimientos son causados por el personal (el equipo)
de las fuerzas armadas de esa Parte.

2. Si el personal de las fuerzas armadas de la Parte que ha recibido
esa informacion determina que esas interferencias en la red de control y mando
son causadas por sus actividades, adoptard inmediatamente medidas para poner
fin a esas interferencias.

ti I

1. Con el fin - de prevenir las actividades militares peligrosas y
solucionar rapidamente cualquier incidente que pueda producirse como
consecuencia de esas actividades, las fuerzas armadas de las Partes
establecerdn y mantendran las comunicaciones conforme a lo previsto en el
anexo 1 del presente Acuerdo.

2. las Partes intercambiardn la informacién pertinente sobre los casos
de actividades militares peligrosas o sobre los incidentes que pueden ocurrir
como resultado de esas actividades, y también sobre otras cuestiones
relacionadas con el presente Acuerdo.

3. El Jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas de la
Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas transmitira la informacidén a que
se refiere el parrafo 2 del presente articulo por conducto del Agregado de
Defensa de los Estados Unidos de América en MoscG. El Presidente de la Junta
de Jefes de Estado Mayor de los Estados Unidos de América transmitira dicha
informacién por conducto del Agregado de Defensa de la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas en Washington.

Articulo VIII

1. El presente Acuerdo no afectara a los derechos y obligaciones de las
Partes en virtud de otros acuerdos y convenios internacionales vigentes
suscritos por ellas, ni tampoco a los derechos de legitima defensa individual
o colectiva o al derecho a la navegacidn y sobrevuelo conforme al derecho
internacional. Teniendo en cuenta lo que antecede, las Partes aplicaran las
disposiciones del presente Acuerdo habida cuenta de los intereses soberanos de

ambas Partes.
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2. Ninguna disposicién del presente Acuerdo va dirigida contra ninguna
tercera parte. Si un incidente objeto del presente Acuerdo se produce dentro
de los limites del territorio de un aliado de alguna de las Partes, esta
tltima tendra derecho a celebrar consultas con su aliado acerca de las medidas

apropiadas que deban adoptarse.
Articulo IX

1. Para promover los objetivos y aplicar las disposiciones del presente
Acuerdo, las Partes estableceridn por la presente una Comisién Militar
Conjunta. En el ambito de esta Comisidén las Partes examinaran:

a) El cumplimiento de las obligaciones contraidas por el presente
Acuerdo;

b) Los posibles medios de garantizar un mayor grado de seguridad al
personal (el equipo) de sus fuerzas armadas, y

c) Otras medidas que puedan ser necesarias para mejorar la viabilidad y
la eficacia del presente Acuerdo.

2, Las reuniones de la Comisidén Militar Conjunta se convocaran anualmente
o con mayor frecuencia previo acuerdo de las Partes.

Articulo X

1. El presente Acuerdo, incluidos los anexos, que forman parte integrante
de él1, entrara en vigor el 1° de enero de 1990.

2. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo
seis meses después de haber presentado por escrito una notificacién al
respecto a la otra Parte.

3. El presente Acuerdo serd registrado de conformidad con el Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Mosci el 12 de junio de 1989, en dos ejemplares, en los idiomas
ruso e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténticos.

EN NOMBRE DE LA UNION DE REPUBLICAS EN NOMBRE DE LOS ESTADOS
SOCIALISTAS SOVIETICAS UNIDOS DE AMERICA
M. MOISEYEV U. CROWE
Jefe del Estado Mayor General de Presidente de la Junta de Jefes de
las Fuerzas Armadas de la URSS Estado Mayor de los Estados Unidos

de América
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Anexo 1

PROCEDIMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y EL MANTENIMIENTO
DE LAS COMUNICACIONES

Seccion I
i muni ion

A los efectos de la aplicacidn del presente Acuerdo, las fuerzas armadas
de las Partes tomarian las medidas necesarias para establecer y mantener, en
caso necesario, comunicaciones a los niveles siguientes:

a) El comandante de una agrupacién de las fuerzas armadas de una Parte
que se halle presente en una zona de especial cautela, y el jefe de
una agrupacién de las fuerzas armadas de la otra Parte que se halle
en la misma zonaj

b) El comandante* de un buque, aeronave, sistema terrestre o unidad de
tierra de las fuerzas armadas de una Parte, y el comandante®* de un
buque, aeronave, sistema terrestre o unidad terrestre de las fuerzas
armadas de la otra Parte, y

c) El comandante* de una aeronave de las fuerzas armadas de una Parte,
y el de un centro de vigilancia o control del trafico aéreo de la
otra Parte.

Seccidén 11
Radiofr nc¢i

1. Para establecer contacto por radio se utilizaran, en caso necesario, las
frecuencias siguientes:

a) entre las aeronaves de las Partes o entre una aeronave de una Parte
y el centro de vigilancia o control del trafico aéreo de la otra
Parte: en la banda de ondas ultracortas, la frecuencia de 121,5 MHz
o 243 MHz, o0 en la banda de ondas cortas, la frecuencia de 4125 KHz
(o de 6215,5 KHz como alternativa); una vez establecido el contacto
inicial, la comunicacidén se efectuard en la frecuencia de 130 MHz,
278 MHz o 4125 KHz;

b) entre los buques de una Parte y entre el buque y tierra: en la
banda de ondas ultracortas, la frecuencia de 156,8 MHz, o en la
banda de ondas cortas, la frecuencia de 2182 KHzj;

* Se entiende por ''comandante'" la persona a la que se encomienda el
mando o la gestidén del buque, la aeronave, el sistema terrestre o la unidad
de tierra.
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c) entre un buque de una Parte y una aeronave de la otra Parte: en la
banda de ondas ultracortas, la frecuencia de 121.5 MHz o 243 MHz;
una vez establecido el contacto inicial, la comunicacién se
efectuaria en la frecuencia de 130 MHz o 278 MHz, y

d) entre los sistemas terrestres o las unidades de tierra de las
fuerzas armadas de las Partes: en la banda de ondas ultracortas, la
frecuencia de 44 MHz (46,5 MHz como alternativa) o en una banda de
ondas cortas, en una frecuencia de 4125 KHz (o de 6215,5 KHz como

alternativa).

2. Las Partes acuerdan realizar los ensayos de prueba necesarios para
garantizar la fiabilidad de las lineas de comunicaciones convenidas por

las Partes.

Seccidén III
. fr

1. Las Partes reconocen que la falta de comunicacién por radio puede agravar
el peligro para el personal (el equipo) de sus fuerzas armadas envueltas en
los incidentes que puedan surgir como resultado de actividades militares
peligrosas. El personal de las fuerzas armadas de las Partes que se halle
envuelto en esos incidentes y que no pueda establecer comunicacién por radio,
0 que establezca comunicacién por radio pero no pueda hacerse entender,
tratard de comunicar con ayuda de las sefiales a que se hace referencia en el
presente capitulo. Ademds, ese personal se esforzard por establecer
comunicacidén con otro personal de sus fuerzas armadas, el cual, a su vez,
adoptard medidas para resolver el incidente recurriendo a las lineas de
comunicaciones previstas en el presente Acuerdo.

2. La comunicacién entre los buques y entre el buque y tierra se efectuara
mediante las sefiales y frases previstas en el Cddigo Internacional de Sefales
de 1965 y en el Cuadro de Seflales Especiales elaborado de conformidad con el
Acuerdo entre el Gobierno de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la prevencidn de incidentes
en alta mar y sobre la alta mar, de 1972. La comunicacidn entre las aeronaves
se efecturd con ayuda de las seflales y frases destinadas a la aeronave
interceptora y a la aeronave interceptada que figuran en el anexo 2 (Normas
aplicables a los vuelos) del Convenio de Aviacidén Civil Internacional
(Convenio de Chicago) de 1944. También podran utilizarse las sefiales y frases
adicionales que figuran en el parrafo 4 de la presente seccién.

3. Cuando las aeronaves de las Partes entren en contacto visual entre si,
sus tripulaciones deberan sintonizar en la frecuencia de 121,5 MHz o 243 MHz.
Si es necesario proceder a un intercambio de informacién pero no es posible
establecer la comunicacién en un idioma comiin, se tratari de transmitir la
informacién de importancia bésica y confirmar la recepcién de las
instrucciones transmitidas utilizando las frases a que se hace referencia en
los parrafos 2 y 4 de la presente seccion. Si la comunicacién por radio no es
posible, se utilizardn sefiales visuales.

4, El cuadro que figura a continuacién contiene las sefiales y frases
adicionales para las comunicaciones entre las aeronaves, buques, sistemas
terrestres o unidades de tierra, conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo:
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Anexo 2

PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE LOS INCIDENTES RELACIONADOS
CON LA ENTRADA EN LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL

En el presente anexo se establecen los procedimientos para el pronto
arreglo por medios pacificos de cualquier incidente que pueda producirse
al entrar el personal (el equipo) de las fuerzas armadas de una Parte en
los limites del territorio nacional de la otra Parte debido a circunstancias
de fuerza mayor o como resultado de actos no deliberados a que se hace
referencia en el apartado a) del parrafo 1 del articulo II del presente
Acuerdo.

Seccién 1

Entrada en el territorio nacional debido a
circunstancias de fuerza mayor

1. Cuando el personal de las fuerzas armadas de una Parte reconoce que,
debido a circunstancias de fuerza mayor, puede entrar o haber entrado en los
limites del territorio nacional de la otra Parte, se esforzara incansablemente
por establecer y mantener comunicaciones con el personal de las fuerzas
armadas de la otra Parte, segun lo dispuesto en el anexo 1 del presente
Acuerdo.

2. Al recibir una comunicacién del personal de las fuerzas armadas de una
Parte en la que se reconoce que puede entrar o que ha entrado en los limites
del territorio nacional de la otra Parte, el personal de las fuerzas armadas
de esta otra Parte le dara las pertinentes instrucciones acerca de las
acciones subsiguientes y, teniendo en cuenta las posibilidades existentes,
le prestara ayuda.

3. Si el personal (el equipo) de las fuerzas armadas de una Parte ha entrado
en los limites del territorio nacional de la otra Parte, tendra en cuenta
cualesquiera instrucciones recibidas del personal de las fuerzas armadas de

la otra Parte, y las circunstancias pertinentes que se hayan creado, y, en
atencidén a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VIII del presente
Acuerdo, abandonara los limites del territorio nacional o se trasladara al
lugar designado.

4, Al personal de las fuerzas armadas de una Parte que haya entrado en los
iimites del territorio nacional de la otra Parte, al llegar al lugar designado
por el personal de las fuerzas armadas de esta otra Parte:

a) BSe le brindarda la posibilidad de ponerse en contacto lo antes
posible con el Agregado encargado de las cuestiones de defensa o con
las autoridades consulares de su pais}

b) Se le garantizaran las condiciones apropiadas de estancia y de
proteccién del equipo, y

c¢) Se le prestard ayuda en la reparacidén de su equipo a fin de
facilitar la salida de dicho personal (equipo) de los limites del
territorio nacional, asi como en la realizacién de la salida misma
en la fecha mas cercana posible.
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Seccion II

Entrada en los limites del territerio nacional como resultado
de actos no deliberadgos del personal

1. Cuando el personal de las fuerzas armadas de una Parte establezca que el
personal (el equipo) de las fuerzas armadas de la otra Parte puede entrar en
los limites de su territorio nacional como resultado de actos no deliberados,
0 que esa entrada ya ha tenido lugar, el personal que lo haya determinado se
esforzarid invariablemente por establecer y mantener comunicacién con el
personal de las fuerzas armadas de esa otra Parte, segim lo dispuesto en el
anexo 1 del presente Acuerdo. La finalidad de esa comunicacidén es prevenir
al personal de las fuerzas armadas de esa otra Parte acerca de la posibilidad
de entrada, o acerca del hecho de entrada, en los limites del territorio
nacional, esclarecer las causas o circunstancias de sus actos, recomendarle
que adopte medidas para impedir esa entrada, siempre que sea posible, o
prestarle la ayuda correspondiente.

2. El personal de las fuerzas armadas de una Parte que haya sido prevenido
de que puede efectuar la entrada en los limites del territorio nacional de la
otra Parte, adoptara, a ser posible, medidas a fin de que sus actos no
conduzcan a tal entrada.

3. Si el personal (el equipo) de las fuerzas armadas de una Parte entra

en los limites del territorio nacional de la otra Parte, tendrid en cuenta
cualesquiera instrucciones que reciba del personal de las fuerzas armadas

de la otra Parte y las correspondientes circunstancias creadas, y, ateniéndose
a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VIII del presente Acuerdo,
abandonara el territorio nacional o procedera al lugar asignado. En cuanto
al personal (al equipo) que llegue al lugar asignado, se le aplicaran los
procedimientos previstos en el parrafo 4 de la seccién I del presente anexo.
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DECLARACIONES CONVENIDAS EN RELACION CON EL ACUERDO ENTRE

EL GOBIERNO DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA
PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES PELIGROSAS

En relacion con el Acuerdo entre el Gobierno de la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
la prevencidn de actividades militares peligrosas, las Partes han convenido
en lo siguiente:

Primera declaracidén convenida. En caso de entrada de personal (equipo)

de las fuerzas armadas de una Parte en los limites del territorio nacional de
la otra Parte debido a circunstancias de fuerza mayor o como resultado de
actos no deliberados de dicho personal, segin lo dispuesto en el apartado a)
del parrafo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y el Gobierno de los Estados Unidos de América

sobre la prevencidén de actividades militares peligrosas, se aplicaran los
procedimientos previstos en los anexos 1 y 2 de dicho Acuerdo, con
independencia de que se haya puesto o no en conocimiento de esa otra Parte
las circunstancias de tal entrada.

S racién convenida. Como se sefiala en el articulo VIII del
Acuerdo entre el Gobierno de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la prevencidén de
actividades militares peligrosas, el presente Acuerdo no afecta a los derechos
de navegacién ejercidos en virtud del derecho internacional, incluido el
derecho de los buques de guerra al paso inocente.

M. MOISEYEV W. CROWE
Jefe del Estado Mayor General de Presidente de la Junta de Jefes de
las Fuerzas Armadas de la Unidn de Estado Mayor de los Estados Unidos

Republicas Socialistas Soviéticas de América
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CONFERENCIA DE DESARME 4 de agosto de 1989

ESPANOL
Original: INGLES

CARTA DE FECHA 1° DE AGOSTO DE 1989 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DE LA CONFERENCIA DE DESARME POR EL KEPRESENTANTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, POR LA QUE SE TRANSMITE EL TEXTO
DEL ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y 1A
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS SOBRE LA
PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES PELIGROSAS, JUNTO
CON SUS ANEXOS Y LAS DECLARACIONES CONVENIDAS EN
RELACION CON EL ACUERDO, FIRMADO EN MOSCU
EL 12 DE JUNIO DE 1989

Tengo el honor de transmitir adjunto el texto del Acuerdo entre los
Estados Unidos de América y la Unidn de Repiblicas Socialietas Soviéticas
sobre la prevencion de actividades militares peligrosas, junto con sus anexos
y las declaraciones convenidas en relacidon con el Acuerdo, firmado en Moscu
el 12 de junio de 1989,

Le agradeceria se sirviera usted disponer que el Acuerdo se publique como
documento oficial de la Conferencia de Deserme.

(Firmado): Max L. FRIEDERSDORF
Representante de los Estados Unidos
en la Conferencia de Desarme

GE.B9-62847/2784LE
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS SOBRE
LA PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES PELIGROSAS

El Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, en lo sucesivo denominados las Partes,

Confirmando su deseo de mejorar las relaciones y aumentar la comprensién
mutua,

Convencidos de la necesidad de prevenir las actividades militares
peligrosas, y en consecuencia de reducir la posibilidad de que surjan
incidentes entre sus fuerzas armadas,

Comprometidos a resolver rapida y pacificamente cualquier incidente entre
sus fuerzas armadas que pueda surgir como resultado de actividades militares
peligrosas,

Deseosos de garantizar la seguridad del personal y el equipo de sus
fuerzas armadas cuando éstas realicen operaciones en la proximidad las unas de
las otras en tiempo de paz, y

Guiados por los principios y las normas generalmente reconocidos del
derecho internacional,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I

A los efectos del presente Acuerdo:

1. Por "fuerzas armadas” se entiende, respecto de los Estados Unidos
de América: las fuerzas armadas de los Estados Unidos, comprendido el
Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos; respecto de la Unidn de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas: 1las fuerzas armadas de la URSS y las

tropas fronterizas de la URSS.

2, Por "personal' se entiende a toda persona, militar o civil que esté
sirviendo en las fuerzas armadas de las Partes o esté empleada por éstas.

3. Por "equipo' se entiende cualquier buque, aeronave o material
terrestre de las fuerzas armadas de las Partes.

4, Por "buque" se entiende todo buque de guerra o buque auxiliar de las
fuerzas armadas de las Partes.

5. Por "aeronave' se entiende toda aeronave militar de las fuerzas
armadas de las Partes, con exclusidén de las naves espaciales.

6. Por "material terrestre'" se entiende todo material de las fuerzas
armadas de las Partes ideado para su uso en tierra.
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7. Por "laser" se entiende toda fuente de radiacidén electromagnética
intensa, coherente y muy direccional en las regiones visibles, infrarrojas o
ultravioletas, que se base en la radiacién estimulada de electrones, atomos o
moléculas.

8. Por "zona de especial cautela" se entiende una regidén, designada
mutuamente por las Partes, en la cual se hallen presentes personal y equipo de
sus fuerzas armadas y en la cual, debido a las circunstancias en la regiom, se
deban adoptar medidas especiales de conformidad con el presente Acuerdo.

9. Por "entorpecimiento de las redes de mando y de control” se
entienden los actos que obstaculizan, interrumpen o limitan el funcionamiento
de los medios y los sistemas de transmisidén de sefilales y de informacidén que
sirven para el control del personal y el equipo de las fuerzas armadas de una
de las Partes.

Articulo II

1. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, cada una
de las Partes adoptard las medidas necesarias para prevenir las actividades
militares peligrosas, que son las siguientes actividades del personal y el
equipo de sus fuerzas armadas cuando realiza operaciones en las proximidades
de personal y equipo de las fuerzas armadas de la otra Parte en tiempo de paz:

a) La entrada por persona y equipo de las fuerzas armadas de una de las
Partes en el territorio nacional de la otra Parte debido a circunstancias de
fuerza mayor, o como resultado de actos no deliberados de ese personal;

b) La utilizacién de un lédser de tal modo que su radiacién pueda
resultar nociva para el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas
armadas de la otra Parte;

c) La obstaculizacidén de las actividades del personal y el equipo de
las fuerzas armadas de la otra Parte en una Zona de Especial Cautela de una
forma que pueda resultar nociva para el personal o causar dafios al equipo, y

d) El entorpecimiento de las redes de mando y de control de una forma
que puede resultar nociva para el personal o causar dafios al equipo de las
fuerzas armadas de la otra Parte.

2. Las Partes adoptarin medidas para asegurar la terminacién y la
solucidn rapidas y por medios pacificos, sin recurrir a la amenaza ni al uso
de la fuerza, de todo incidente que pueda surgir como resultado de actividades
militares peligrosas.

3. En los articulos III, IV, V y VI del presente Acuerdo y en los
anexos a él figuran disposiciones adicionales sobre la prevencidn de
actividades militares peligrosas y la solucién de cualquier incidente que
pueda surgir como resultado de esas actividades.
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Articulo III

1. En aras de la seguridad mutua, el personal de las fuerzas armadas de
las Partes actuara con gran cautela y prudencia al realizar operaciones cerca
del territorio nacional de la otra Parte.

2. Si, debido a circunstancias producto de fuerza mayor, o como
resultado de actos no deliberados, como se indica en el apartado a) del
parrafo 1 del articulo II del presente Acuerdo, personal y equipo de las
fuerzas armadas de una de las Partes entran en el territorio nacional de 1la
otra Parte, ese personal observara los procedimientos formulados en los
anexos 1 y 2 del presente Acuerdo.

Articulo IV

1. Cuando personal de las fuerzas armadas de una de las Partes, en las
proximidades de personal y equipo de las fuerzas armadas de la otra Parte, se
proponga utilizar un laser, y ese uso puede resultar nocivo para el personal o
causar danos al equipo de las fuerzas armadas de esa otra Parte, el personal
de las fuerzas armadas de la Parte que se proponga emplear ese laser, tratara
de notificarlo al personal competente de las fuerzas armadas de la otra
Parte. En todo caso, el personal de las fuerzas armadas de la Parte que se
proponga utilizar un ldser, aplicard las medidas iddneas de seguridad.

2. Si personal de las fuerzas armadas de una de las Partes cree que hay
personal de las fuerzas armadas de la otra Parte que esta utilizando un laser
de forma que pueda resultar nociva para él o causar dafios a su equipo,
inmediatamente tratarda de establecer comunicaciones para solicitar que se
ponga fin a ese uso. Si el personal de las fuerzas armadas de la Parte que ha
recibido esa notificacidén estd efectivamente utilizando un laser en las
proximidades de la zona indicada en la notificacién, investigarai las
circunstancias pertinentes. Si efectivamente su empleo de un laser puede
resultar nocivo para el personal o causar dafios al equipo de las fuerzas
armadas de la otra Parte, pondra fin a ese uso.

3. Las notificaciones con respecto al uso de un laser se haran de la
forma prevista en el anexo 1 del presente Acuerdo.

Articul

1. Cada Parte podrd proponer a la otra Parte que las Partes convengan
en designar una regién como Zona de Especial Cautela. La otra Parte podra
aceptar o rechazar la propuesta. Cualquiera de las Partes también tiene el
derecho de solicitar que se convoque una reunién de la Comisién Militar
Conjunta, de conformidad con el articulo IX del presente Acuerdo, a fin de
debatir esa propuesta.

2. El personal de las fuerzas armadas de las Partes presente en una
zona designada como de especial cautela establecera y mantendra
comunicaciones, de conformidad con el anexo 1 del presente Acuerdo, y adoptarad
las demds medidas que ulteriormente convengan las Partes a fin de prevenir la
realizacién de actividades militares peligrosas y de resolver cualquier
incidente que pueda surgir como resultado de esas actividades.
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3. Cada una de las Partes tendra el derecho de poner fin a un acuerdo
con respecto a una zona designada como de especial cautela. La Parte que se
proponga ejercitar ese derecho notificard oportunamente esa intencidn a la
otra Parte, comprendidas la fecha y la hora de terminacidén de ese acuerdo,
mediante el empleo de la linea de comunicaciones mencionada en el parrafo 3
del articulo VII del presente Acuerdo.

Articulo VI

1. Cuando personal de las fuerzas armadas de una de las Partes, en la
proximidad de personal y equipo de las fuerzas armadas de la otra Parte,
detecte un entorpecimiento de sus redes de mando y de control, que pueda
resultarle nocivo o causar dafios a su equipo, podrd informar al personal
competente de las fuerzas armadas de la otra Parte, si cree que el
entorpecimiento lo estan causando ese personal y ese equipo de las fuerzas
armadas de esa Parte.

2. Si el personal de las fuerzas armadas de la Parte que ha recibido
esa informacidén establece que ese entorpecimiento con las redes de mando y de
control estd causado por sus propias actividades, adoptard rdpidamente medidas
para poner fin al entorpecimiento.

Articulo VII

1. A fin de prevenir actividades militares peligrosas, y de resolver
rapidamente cualquier incidente que pueda surgir como resultado de esas
actividades, las fuerzas armadas de las Partes estableceran y mantendran las
comunicaciones que se prevén en el anexo 1 del presente Acuerdo.

2. Las Partes intercambiaran informacién adecuada sobre casos de
actividades militares peligrosas o de incidentes que puedan surgir como
resultado de esas actividades, asi como sobre otras cuestiones relacionadas
con el presente Acuerdo.

3. El Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor de los
Estados Unidos comunicara la informacién mencionada en el parrafo 2 del
presente articulo por conducto del Agregado de Defensa de la Unidén de
Replblicas Socialistas Soviéticas en Washington, D. C. El Jefe del Estado
Mayor General de las Fuerzas Armadas de la Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas transmitird esa informacién por conducto del Agregado de Defensa de
los Estados Unidos en Mosci.

Articulo VIII

1. El presente Acuerdo no afectari a los derechos y las obligaciones
que impongan a las Partes otros acuerdos internacionales en vigor entre las
Partes, ni a los derechos de legitima defensa individual o colectiva ni de
navegacion y sobrevuelo, de conformidad con el derecho internaciomal.

Con arreglo a lo que precede, las Partes aplicaran las disposiciones del
presente Acuerdo, habida cuenta de los intereses soberanos de ambas Partes.
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2. Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo atentara contra
ningin tercero. En caso de que ocurra alguno de los incidentes contemplados
por el presente Acuerdo en el territorio de un aliado de una Parte, esa Parte
tendra derecho a consultar con su aliado acerca de las medidas iddneas que
deben adoptarse.

Articulo IX
1. A fin de promover los objetivos y en cumplimiento de las
disposiciones del presente Acuerdo, las Partes establecen una Comisidén Militar
Conjunta. En el marco de la Comisién, las Partes estudiaran:

a) El cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
presente Acuerdo;

b) Las posibles formas de garantizar un mayor nivel de seguridad para
el personal y el equipo de sus fuerzas armadas, y

c) Las demas medidas que sean necesarias para mejorar la viabilidad y
la eficacia del presente Acuerdo.

2. La Comisidon Militar Conjunta celebrara reuniones anuales o con mas
frecuencia, si asi lo convienen las Partes.

Articulo X

1. El presente Acuerdo, comprendidos sus anexos, que forman parte
integral de él, entrard em vigor el 1° de enero de 1990.

2. Cualquiera de las Partes podra poner término al presente Acuerdo en
un plazo de seis meses, tras habérselo notificado por escrito a la otra Parte.

3. El presente Acuerdo seri registrado de conformidad con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Mosci el 12 de junio de 1989, en dos ejemplares, uno en inglés y
otro en ruso, ambos de cuyos textos son igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA UNION DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS
Presidente de la Junta de Jefe del Estado Mayor General de

Jefes de Estado Mayor las Fuerzas Armadas de la URSS
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Anexo 1

PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER Y MANTENER COMUNICACIONES

Pe

Seccidn 1
Lineas de comunicaciones

A los efectos de la aplicacién del presente Acuerdo, las fuerzas armadas
de las Partes dispondran lo necesario para establecer y mantener
comunicaciones a los siguientes niveles:

a) El Comandante de una unidad de las fuerzas armadas de una de las
Partes presente en una Zona de Especial Cautela y el Comandante de
la unidad de las fuerzas armadas de la otra Parte en la misma zona;

b) El Comandante* de un buque, una aeronave, un vehiculo terrestre o
una unidad de tierra de las fuerzas armadas de una de las Partes y
el Comandante* de un buque, aeronave, vehiculo terrestre o unidad de
tierra de las fuerzas armadas de la otra Parte, y

c) El Comandante®* de una aeronave de las fuerzas armadas de una de las
Partes y una instalacion de control o supervisién del trafico aéreo
de la otra Parte.

Seccidn II
Radiofr i

1. A fin de establecer las comunicaciones por radio que sean necesarias, se
utilizaran las siguientes frecuencias:

a) entre aeronaves de las Partes o entre una aeronave de una Parte y
una instalacién de control o vigilancia del trdfico aéreo de la otra
Parte: en la banda de ondas métricas 121,5 MHz o 243 MHz, o en la
banda de frecuencias de ondas decamétricas 4125 KHz (o en su
sustitucién 6215,5 KHz); una vez establecido el contacto inicial,
debe mantenerse la frecuencia de trabajo 130 MHz o de 278 MHz, o
de 4125 KHz;

b) entre los buques de las Partes y de los buques a costera: en la
banda de frecuencias de ondas métricas 156,8 MHz, o en la banda de
frecuencias de ondas decamétricas 2182 KHz;

¢) entre un buque de una de las Partes y una aeronave de la otra
Parte: en la banda de frecuencias de ondas decamétricas 121,5 MHz
o 243 MHz; una vez realizado el contacto inicial, debe utilizarse la
frecuencia de trabajo 130 MHz o 278 MHz, y

* Por "Comandante'" se entiende la persona facultada para mandar o
dirigir un buque, una aeronave, un vehiculo terrestre o una unidad de tierra.
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d) entre vehiculos terrestres o unidades de tierra de las fuerzas
armadas de las Partes: en la banda de frecuencias de ondas
métricas 44 MHz (o en su sustitucién 46,5 MHz), o en la banda de
frecuencias de ondas decamétricas 4125 KHz (0o en su
sustitucién 6215,5 KHz).

2. Las Partes convienen en llevar a cabo las pruebas necesarias para
asegurar la fiabilidad de las lineas de comunicaciones convenidas por
las Partes.

Seccién III
Senales v frases

1. Las Partes reconocen que la falta de comunicaciones radiofdnicas puede
agravar el peligro para el personal y el equipo de sus fuerzas armadas
implicados en cualquier incidente que pueda surgir como resultado de
actividades militares peligrosas. El personal de las fuerzas armadas de las
Partes implicado en incidentes de ese tipo y que no pueda establecer
comunicacidén radiofdnica, o que establezca comunicacién radiofénica, pero no
pueda hacerse entender, tratard de comunicarse mediante el empleo de las
sefiales mencionadas en la presente seccién. Ademds, ese personal tratara de
establecer comunicaciones con otro personal de sus fuerzas armadas, gue a su
vez adoptari medidas para resolver el incidente por las lineas de
comunicaciones que se enumeran en el presente Acuerdo.

2. Las comunicaciones de buque a buque y buque a costera se realizaran
mediante las sefiales y frases que figuran en el Cédigo Internacional de
sefiales de 1965 y las sefiales especiales elaboradas de conformidad con el
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de
la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas sobre la prevencién de
incidentes en alta mar y sobre la alta mar, de 1972. Las comunicaciones de
aeronave a aeronave se realizaran mediante sefiales y frases para aeronaves de
interceptacidén e interceptadas contenidas en las normas de aviacién, anexo 2,
del Convenio de 1944 sobre Aviacién Civil Internaciomal (Convenio de
Chicago). También se podran utilizar las seflales y frases adicionales que
figuran en el parrafo 4 de la presente seccién.

3. Cuandoquiera que aeronaves de las Partes entren en contacto visual entre
si, sus tripulaciones vigilaran la frecuencia 121,5 MHz o 243 MHz. Si es
necesario intercambiar informacidn, pero no es posible establecer
comunicaciones en un idioma comin, se intentara comunicar la informacidn
esencial y el reconocimiento de las instrucciones mediante el empleo de las
frases mencionadas en los parrafos 2 y 4 de la presente seccidén. 8i no es
posible la comunicacién radiofénica, entonces se utilizaran sefiales visuales.

4, El siguiente cuadro contiene mds seflales y frases para las comunicaciones
entre aeronaves, buques, vehiculos terrestres o unidades terrestres, de
conformidad con el presente Acuerdo:
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Anexo 2

PROCEDIMIENTOS PARA 1A SOLUCION DE INCIDENTES RELACIONADOS
CON LA ENTRADA EN TERRITORIO NACIONAL

En el presente anexo se establecen los procedimientos para la solucidn
rapida, por medios pacificos, de cualquier incidente que pueda surgir durante
la entrada por personal y equipo de las fuerzas armadas de una de las Partes
en el territorio nacional de la otra Parte debido a circunstancias provocadas
por fuerza mayor, o como resultado de actos no deliberados, como se establece
en el apartado a) del parrafo 1 del articulo II del presente Acuerdo.

Seccidn I
Entrada en territorio nacional debido a c¢ircunstancias
provocadas por fuerza mayor

1. Cuando personal de las fuerzas armadas de una de las Partes tenga
conciencia de que, debido a circunstancias provocadas por fuerza mayor, puede
estar entrando o haber entrado en el territorio nacional de la otra Parte
tratard de manera continua de establecer y mantener comunicaciones con
personal de las fuerzas armadas de la otra Parte, como se establece en el
anexo I del presente Acuerdo.

2. Al recibir la comunicacidén del personal de las fuerzas armadas de una
Parte que tiene conciencia de que puede estar entrando o haber haber entrado
en el territorio nacional de la otra Parte, el personal de las fuerzas armadas
de la otra Parte le dara las instrucciones iddéneas en cuanto a lo que debe
hacer a partir de ese momento, y le prestara asistencia en la medida de las
capacidades existentes.

3. Si personal y equipo de las fuerzas armadas de una de las Partes entra en
el territorio nacional de la otra Parte, ese personal tendra en cuenta todas
las instrucciones recibidas del personal de las fuerzas armadas de la otra
Parte que resulten adecuadas en las circunstancias imperantes y, a reserva de
las disposiciones del parrafo 1 del articulo VIII del presente Acuerdo, saldra
del territorio nacional o avanzaria hacia el lugar que se le indique.

4. El personal de las fuerzas armadas de una Parte que haya entrado en el
territorio nacional de la otra Parte, al llegar al lugar designado por el
personal de las fuerzas armadas de esa otra parte:

a) Recibira una oportunidad de ponerse en contacto con su Agregado de
Defensa o sus autoridades consulares lo antes posible;

b) Se verd debidamente atendido y su equipo quedarad protegido, y
¢) Recibira asistencia en la reparacidén de su equipo, a fin de

facilitar su salida del territorio nacional, asi como para salir de
él en la primera oportunidad posible.
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Seccién II

Entrada en territorio nacional como resultado de actos
no deliberados de personal

1. Cuando el personal de las fuerzas armadas de una Parte establezca que
personal y equipo de las fuerzas armadas de la otra Parte puede estar entrando
en su territorio nacional como resultado de actos no deliberados, o que ya se
ha producido una entrada de esa indole, el personal que haya determinado esto
tratard en todo momento de establecer y mantener comunicaciones con el
personal de las fuerzas armadas de esa otra Parte, como se dispone en el

anexo 1 del presente Acuerdo. El objetivo de esas comunicaciones es: alertar
al personal de las fuerzas armadas de esa otra Parte de la posibilidad de
entrada o del hecho de la entrada en territorio nacional; aclarar los motivos
y las circunstancias de sus actos; recomendar que adopte medidas para prevenir
esa entrada, si es posible o prestarles la asistencia que proceda.

2. Cuando se haya alertado a personal de las fuerzas armadas de una Parte de
que puede estar entrando en el territorio nacional de la otra Parte, si es
posible adoptaria medidas con objeto de que sus actos no conduzcan a esa
entrada.

3. Si personal y equipo de las fuerzas armadas de una Parte entran en el
territorio nacional de la otra Parte, el personal tendra en cuenta toda
instruccidén que reciba del personal de las fuerzas armadas de la otra Parte
que sean adecuadas en las circunstancias existentes y, a reserva de las
disposiciones del parrafo 1 del articulo VIII del presente Acuerdo, saldra del
territorio nacional o avanzara al lugar que se le indique. Con respecto al
personal y el equipo que haya llegado al lugar indicado, se aplicaran los
procedimientos previstos en el péarrafo 4 de la seccidén I del presente Anexo.

DECLARACIONES CONVENIDAS EN RELACION CON EL ACUERDO ENTRE

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO

DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS SOBRE LA
PREVENCION DE ACTIVIDADES MILITARES PELIGROSAS

En relacion con el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
sobre la prevencién de actividades militares peligrosas, las Partes han
convenido en lo siguiente:

Prim id venida. En caso de entrada por personal y equipo
de las fuerzas armadas de una Parte en el territorio nacional de la otra Parte
debido a circunstancias provocadas por fuerza mayor, o como resultado de actos
no intencionados de ese personal, como se indica en el apartado a) del
parrafo 1 del articulo II del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
sobre la prevencién de actividades militares peligrosas, se aplicaran los
procedimientos enumerados en los anexos 1 y 2 del presente Acuerdo,
independientemente de que la otra Parte tenga conciencia de las circunstancias
de esa entrada.
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Segunda declaracidn convenida. Como se indica en el articulo VIII del

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la prevencidén de actividades
militares peligrosas, el presente Acuerdo no afecta a los derechos de
navegacién en virtud del derecho internacional, comprendido el derecho de los
buques de guerra al paso inocente.

William CROWE M. MOISEYEV
Presidente de la Jefe del Estado Mayor
Junta de Jefes de Estado Mayor General de las Fuerzas

Armadas de la URSS





