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说 明

联合国文件都用英文大写字毋附加数字编号。凡是提到这种 

编号，就是指联合国的某一■个文件。

本报告内凡有必要区别近东救济工程处业务活动区城的两个 

地区—— 西岸和约旦时， " 西岸 " 一词指的是哈希姆约旦王国的 

被 领 西 岸 ， " 约旦"一词指的是不包括被占领西岸的哈希姆约 

旦王国。
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送文函

纽 约  

联合国 

大会主席

先生：

我依照 1 9 4 9 年 1 2 月 8 日 第 3 0 2 ( 工7 ) 号决议第2 1 段和 1 9 5 8 年 1 2 
月 1 2 日第 1 3 1 5 ( X 工I I ) 号决议第8 段的要求，谨向大会提出关于联合国近东巴 

勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）1 9 8 2 年 7 月 1 日至 1 9 8 3 年 6 
月3 0 H的工作情况年度报告，

我在报告前言中提请注意救济工程处在过去一年中最为关切注意的各种事项，

其中最为突出的事项是黎巴嫩局势，这种局势使得有必要开展紧急救济和住廣建没 

工作，以满足在敌对行动中受，的大约177,  5 0 0 巴勒斯坦难民的需要和恢复在战 

争畔缴坏或被毁的救济工程处本身的基础设施。 聚急救济工作仍需继续进行，建 

设方案将需几年时间方可完成。

我在前言中也提到在西岸和加沙地带被占领领土的令人担忧的局势；提到关于 

遂步结束综合分发粮食方案和向登记的难民发给个人登记卡以取代家庭卡的决定的 

执行情况；以及提到救济工程处的财务前棄。

如果说 1 9 8 3 年没有出现威脉到继续执行优先方案的重大财政危机，这主要 

是由于在本年度幸运地收到了前几年认捐的现敦，将其用来资助1 9 8 3 年的颈算。 

迄至编制本报告时为止，所收到严格归于本年度方案的捐敦大大低于对1 9 8 2 年 

的认捐数额；下一年的前景也极不乐观。 我不得不继续用很大一部分时间作出努 

力来确保获得其它资源，特别是获得现敦S 我期望联合国会员国从财政上和外交上 

充分支持我的这些努力。



本报告第一章详细叙述了在黎巴嫩的紧■急业务活动。 第二章叙述了正规教育、 

保健和救济工作和各种支助服务， 第三章述及对这些活动的资助情况并提出了供 

大会第三十八届会议审议的1 9 8 4 年度概算。

两个附件提供了关于近东教济工程处方案和经费的统计资料以及大会和其它联 

合国机构有关记录的资料来源。

在编制本报告的定稿时，我征求了近东救济工程处咨询委员会的意见，该委员 

会于 1 9 8 3 年 8 月 2 5 日召开会议，审议了报告草稿。 我f子细考虑到咨询委员 

会成员的意见。 委员会主席在8 月 2 5 日给我的信中表示了咨询委员会协商一致 

的意见，该信副本附后。

近东救济工程处的业务大部分在1 9 6 7 年以来以色列领的地区进行，因此， 

我也认为宜趣续按照惯例，把本报告草稿送给以色列政府代表看过，并对他们的意 

见予以考虑。

舰致最崇高的敬意。

主任专员 

' 奥洛夫，吕德贝克（签 名 ）

1 9 8 3 年 8 月 2 6 日



联合国近东巴勒斯坦难民教济和工程处 

咨询委员会主席给主任专员的信

联合国巴勒斯坦难民 

救济和程处主任专员 

奥洛夫。吕德贝充先生

亲爱的吕德贝克先生：

近东救济工程处咨询委员会于今天在维也纳举行了会议，审议了你预备向联合 

国大会第三十八届会议提出的关于救济工程处在1 9 8 2 年 7 月 1 H至 1 9 8 3 年 

6 月 3 0 日这段期间各种活动情况的报告草稿•
咨询委员会沉痛并极为关切地认识到，以色列入侵黎巴嫩南部所造成的黎巴傲 

局势持续动乱，使有必要延长1 4 个月之前为援助成千上万饥寒交追的巴勒斯坦难 

民而发起的救济工程处紧急救'济活热> 咨询委员会对你《备在今年善个冬季提供

这种额外援助予以支持，并希望到1 9 8 4 年春季，局势将相当改观，使紧急救’济 

工作得以遂步结東  在这方面,委员会欢迎黎巴嫩政府允许在菅地内重建近东救

济工程处« 和难民住房的决定，并注意到救济工程处计划分两个或两个以上阶段 

开展这项工作。 委员会注意到你发出的关于为第一阶段摘敦1, 3 0 0 万美元的呼 

吁，并鼓励联合圓会员国响应这一呼吁。 委员会还注意到确保为无家可归的难民 

提供充足住处问题，并希望能够尽快找到满意解决办法。

委员会同你一样深为关切巴勒斯坦平民难民易受侵香的境况和在确保他们人身
、

和法律保障方面的需要。 委贞会对你努力向" 主管当局提出报告，警告并提出抗 

议 "表示赞赏。 委员会请你在这方面继续同联合国秘书长协商。

委员会对救济工程处在西岸和加沙地带被占领领土的业务活动继续受到干扰，



特别是对遣反指导救济工程处在这些地区执行大会交付任务的正式协议的情况深表 

不安。

委员会满意地注意到你为了工程处和难民的利益r 与接待巴勒斯坦难民的阿拉 

伯国家政府间富有成效的合作，并感谢那些向难民提供直接和间接服务的政府。委 

员会向所有参与维持这些服务的政府、组织和个人表示感谢》

委员会认识到救济工程处在执行所负任务方面面临的现有资源缺乏情况。 委 

员会呼吁所有联合国会员国作出懷慨而公平的努力，确保获得必要资金，使ê 个国 

际社会认识到具有重大意义的这些方案得以继续执行，使救济工程处能够改善难民 

最需要的各种服务和使大会第3 7 / 1 2 0 ；F号决议得到执行。 委员会感谢对19 82  
年 3 月大会号召用现金以代实物提供捐款的决定作出的响風

委员会重申它的信念，救济工程处提供的服务有助于实现近东的和平与稳定„ 
工程处应继续提供这些服务，直到巴勒斯坦问题按照联合国各项决议获得解决为Jh

委员会对联合檢查组完成其对近东救济工程处的研究表示欢迎，并期待尽快发 

表联检组的研究报告。

回顾大会有关决议请你在切实可行时尽早把救济工程处总部迁回前址贝鲁特， 

委员会请你卒记这一点，作为优光事项办理。

委员会感謝联合国秘书长的支助和他亲自为便利工程处履行其任务所作的努力。

委员会对你及你领导下的工作人员致力廣行所交付的任务表示深切赞赏。 委 

员会对过去一年中在黎巴嫩精牲的工程处工作人员表示悼念。

咨询委员会主席 

宫泽安志（̂  )
1 9 8 3 年 8 月 2 5 日



前 言

近东教济工程处主任专员 

奥洛夫•吕德贝克

黎巴嫩紧急局势

1 . 在本报告所述期间，近东救济工程处的许多努力和资源都用来应付以色列 

1 9 8 2 年 6 月 6 日入侵以后的黎巴，局势。救济工程处的目的是在这种情况下尽 

快尽量努力使成千上万的巴勒斯坦难民在某种程# 上恢复正常生活。这些难民的住 

宅被摧毁或遭到严重损坏，他们流离夹所，家庭中的男丁因死亡、撤离或被拘榮而 

失踪。救济工程处实施了一个大规模的粮食分发方案，在本振告所述期间终了时，

仍在继续执行该方案。实际上，预期这种支助至少将需持续到1 9 8 4 年春季，因 

为在黎巴嫩登记的大多数巴勒斯坦难民均处于经济困境。近东救济工程处利用本处 

在黎巴傲仓库所炉存的粮食和其它供应品和从邻近的阿拉伯叙利亚共和国、西岸和 

加沙等地区的仓库调集供应品 , 从而便利了这项教济方案的执行。

2 . 尽管近东救济工程处的许多诊疗所和其它设施遭到敕坏或损坏，仍能迅速 

重建了本身的保健服务。预防性保健猎施和卫生预防猎施确保了难民中间不致发生 

流行性疾病。战争造成的破坏和巴勒斯坦红新月会以前在黎巴嫩南部和贝鲁特的广 

泛医疗设施的毁坏造成了严直的医疗空白，增加了近东救济工程处保健事务的负担。 

红十字国除委员会和若干国家的志愿机构也帮助了填补这个空白，但仍然远远没有 

完全弥补缺陷。

3 . 出于社会原因和人道主义原因，救济工程处特别重视尽快便儿童重返学校 

这项工作。尽管破坏对近东救济工程处开办的学校造成的损失和严重损坏，以及在 

初期几个月中难民占居了件多学校，但便学校系统重新恢复职能的工作取得很大进 

展，到 1 9 8 2 年 1 2 月底时，近东救济工程处在黎巴姆开办的8 5 个学校中， 已 

有 8 2 个学校开始教学，入学儿童达31, 0 0 0 人以上。这个数字仅比前一学年的



入学人数低4, 0 0 0 名。

4 . 教济工程处发现，黎巴嫩的巴勒斯坦难民最难满足的需要是住房问题。在 

黎巴傲南部和贝鲁特营地的难民住房遭到大规模破坏，巴勒斯坦人在营地外居住的 

许多房屋也在战争中和战后被摧毁或遭到损坏。直到 1 0 月 1 日时，黎巴嫩政府才 

允许救济工程处清理毁坏的营地，为无家可归的巴勒斯坦难民搭帐，，于是立即着 

手进行濟理工作。，初时，在南部营地清理完毕的部分搭起了帐，，但难民们对这 

些恢，不满意，幾掉了一些。1 1 月时，向南部和贝鲁特的无家可!13的难民分发了 

帐，、补助金和（或 ）建筑材料，帮助他们在菅地重建。 5 月 1 6 日，黎巴嫩政府 

通知近东救济工程处外勤办事处，授权工程处符合1 9 8 2 年 6 月以前条件的营地。 

在本报告所述期间终了时，已取得了显著进展，这主要是由于难民本身在营地范画 

内重建重修住房时表现出的干勤。但是 , 住房仍然不足，成为一个严重问题，因为 

救济工程处得不到新的土地来向营地内没能够为自己建立住房的难民提供住房。黎 

巴姆总理于5 月 1 6 日向我保证这是政府确定的政策。

5 . 对于巴勒斯坦难民，特别是对于鲁特和黎巴嫩南部的巴勒斯坦难民造成 

的一个最严重问题便是人身安全问题。九月份，几百名平民在贝鲁特南部萨布拉和 

莎蒂拉地区惨遭杀寧，这对于在黎巴# 的所有巴勒斯坦人的安全都产生了严重影响。 

巴勒斯坦人家受到一都分黎巴姆人的敌视，同时许多人家都缺乏男丁而得不到他们 

的保护。至 1 月底时，特别是对居住在赛伊达地区的巴勒斯坦人便用的威脉和暴力 

越来越频繁，振道的死亡事件令人震惊。在菅地外面居住的许多巴勒斯坦人家庭遭 

到威胁不得不离开他们的住宅。在贝鲁特，联合国休战监察组织军事观察员和多国 

部队的驻在有助于恢复营地内的一些安全感。在黎巴嫩南部，只要有或在附近有以 

色列军队巡邀，营地内便有同样的安全感。但是，大多数受，者都住在营地外面，

保安部队难以在该地区对他们实行保护。

6 . 我于二月份曾提请黎巴，和以色列政府以及各有关国家政府注意在黎巴微 

的巴勒斯坦难民在安全方面的危险，并促请应采取适当措施来向难民提供保护。其



后苦干星期中情况有所改善。但五月份时再次出现暴力事件，我不得不于6 月份再 

次向以色列和黎巴# 政府提出要求。局势仍然极为严重。五六月间，贝卡谷和北黎 

巴嫩的冲突也使许多难民死亡，我曾向巴勒斯坦解放组织呼吁，请其解除难民所受 

的危险。

7 . 保护平民人口是领土主权当局的负任，在占领领土情况下，是占领国的责 

任。但我认为救济工程处有明确的道义义务来协助确保黎巴微的巴勒斯坦难民的安 

全 。近东救济工程处主任专员和近东救济工程处驻黎巴嫩外勤主任所掌握的一办 

法是向负责当局提出报告、警告和提出要求。我们经常采取这种做法。

8 . 在本掘告所述期间，以色列军队在黎巴嫩南部的安萨的拘留中心拘留了几 

千人。 （根据红十字国际委员会的记录，1 9 8 2 年 7 月时，人数为9, 0 0 0 人，

1 9 8 3 年 5 月时，人数约5, 0 0 0 人, 其中四分之三是巴勒斯坦人）。在这些人 

中，有 2 0 0 多人是近东救济工程处的工作人员，其中9 0 人在6 月 3 0 日遭拘留， 

而没有被指控犯有任何罪行。在同一天，黎巴，当局遂捕了4 5 名近东教济工程处 

工作人员，其中 1 6 人仍遭拘留而末受任何指控。现在已获准同黎巴振当局逮捕的 

一些工作人员见面。近东救济工程处屡次向黎巴微南部的以色列当局和向以色列政 

府提出要求，要求会见被拘留的工作人员和要求获得他们被遂捕的原因；但迄今这 

些请求均遭拒绝。秘书长也曾就近东救济工程处雇员遭受拘留的事致函以色列常驻 

联合国代表，以色列代表1 9 8 3 年 6 月 1 3 日复函说,安蔣营地的被拘留者之所 

以被拘留该地，是因为怀疑他们参与了恐怖活动，没有任何近东救济工程处雇员是 

由于履行其近东教济工程处工作人员的义务而被拘留的。但是,要由近东救济工程 

处自行确定对其工作人员提出的指控是否与其度行公务有关。数济工程处将继续坚 

持它依照《联合国宪章》和 《1 9 4 6 年联合国特权及豁免权公约》所享有的权利。

9 . 继以色列入侵之后救济工程处在黎巴嫩必得承担的紧急救济方案势必增加 

了费用。在入侵之后不久，我依照初步慨算，呼吁各国政府和冬非政府组织提供 

3 9 0 0 万美元捐敦。订正的 1 9 8 2 年 6 月至 1 9 8 3 年 7 月期间紧急救济开支慨



算为 5 2 7 5 万美元。从各国政府、欧洲共同体、其它联合国机构和各非政府机构收 

到的懷慨捐敦和从近东救济工程处现有粮食和物资库存中的提取便得救济工程处几 

乎可以支付这笔开支。余下大约 1 0 0 万美元的差额是由救济工程处的经常收入中 

提供的。

1 0 . 约有 185 ,  0 0 0 名难民，其中 30,  0 0 0 名处于赤贪状况， 至少在 1 9 8 4  
年春季以前急需福利援助。我已请各国政府和非政府组织中的可能捐助者提供食品 

和向赤贪人口提供银子。

1 1 . 除了救济援助外，我还于 1 9 8 3 年 6 月发出呼吁，要求提供1 3 0 0 万美 

元捐敦，用以支付近东救济工程处设施、菅地基袖结构和难民住房等紧急建设最初 

阶段的费用慨算。一旦特别抱敦有着，便可在 1 9 8 3 年剩余期间和1 9 8 4 年头 

几小月着手这项工作。呼吁的这项数额相 i 有限，因为它未包括要求为重建鉴个难 

民营而提供的敦额。将来如有可能，重建自 1 9 7 4 年毅坏之后难民离弃的黎巴嫩 

南部的纳巴蒂埃难民菅，按目前价格计算仅这项工作将花费7 0 0 万美元以上。

1 2 . 在黎巴振的近东救济工程处工作人员，无论是国际征聘的还是当地征聘的 

《几乎全是巴勒斯坦人）工作人员，均值得称赞。自1 9 8 2 年 6 月以色列入侵以 

来，他们在最困难的情况下并且有时在很危险的情况下维持或恢复了近东救济工程 

处在黎巴微的服务。巴勒斯坦工作人员中有1 0 人在敌对行动中丧生，许多人流商 

失所，无家可归或遭到以色列军队的拘禁。

被占领领土局势

1 3 . 虽然黎巴傲的业务是近东救济工程处在审查期间全力以赴的急务，但被占 

顿领土，特别是西岸的情况也一直是救济工程处感到深切关注的问题，这段期间， 

已勒斯坦人和以色列移民又发生了多次骚乱，以色列军P人采取了一些保安措施。近 

东地区的政治和军事事件势必在被占领领土人民当中造成影响。 在西岸建立更多 

以色列新移民点的工作加紧进行进一步使巴勒斯坦人深感不安，造成冲突。 巴勒 

斯坦人发动示威，经常还有人投掷石块和采取其他形式的暴力行为，使得占领当局



封闭了近东救济工程处所办的学校和训练中心 , 并在难民营实施宵禁。 宵禁期间 

最长的首推贾拉宗：从 1 9 8 3 年 3 月 8 日至3 0 日，和泽谢：从 1 9 8 3 年 3 月 

9 日至2 3 日， 尽管近东救济工程处得到以色列当肩的合作，一般还能够对置于 

宵禁管制下的营地居民维持最低限度的必要服务，但长期宵禁给居民带来了极其严 

重的困难。 在巴勒斯坦人团体加以色列防卫军成员之间发生冲突后，就有部队开 

入近东救济工程处在西岸的三个训练中心。 以色列武装移民骚扰巴勒斯坦难民的 

« 件也发生过多起。 近东救济工程处外地办事处竭尽全力，设法使救济工程处的 

各项业务不致中断，并在训练中心和学校教关闭后，设法使它们重开。 只要被 

领领土内的紫张局势持续不减，恐怕涉及近东救济工程处方案和工作人员的事件势 

将继续发生。 尽管有许多困难，救济工程处仍将继续竭尽全力，维持它对西岸难 

民的各项服务。

1 4 . 在上年度的报告中，我曾抱歉不得不叙述以色列干扰近东救济工程处在加 

沙地带的建筑活幼。 争执之点仍未解决，并且造成其他严重的问题。 如同其他 

领域的工作一样，近东教济工程处日常进行的一个方案就是整修它的设施和必要的 

新建筑。 加沙地带的以色列民事当局继续干扰教济工程处这方面的工作，甚至连 

难民菅内的小工卷项目也不放对，以致已开始的工作停顿下来。 现在仍在继续同 

以色列当局商讨，希望能克服这个障碍。 救济工程处认为这种行为显然迷背了 

1 9 6 7 年 6 月 1 4 日以色列国同近东救济工程处交换函件达成的协定（米切尔莫尔 

一科梅协定）《

口粮的分发

1 5 .  1 9 8 2 年 9 月，除黎巴嫩外，所有其他地点向合格难民普遍分发食物的 

工作全部中止。 由于黎巴嫩的局势十分紧急，分发口粮的工作仍继续进行。 事 

实上，领取的人和分发食物的数量还有所增加。 在此时以前，分配到普通口粮的 

难民约有8 3 万人，还不到救济工程处登记难民人数的一半。 以往领取口粮的难



民对取消基本口粮方案提出抗议。 很多人认为，这项行动是国际社会背弃巴勒斯 

坦人民的一个征先。

16 , 近东救济工程处方案的这项重要变动是为了把可用的资源棱供最优先方案 

—— 教育和卫生方案使用。 这项行动也是在大会通过其1 9 8 2 年 3 月 1 6 曰第 

3 6 / 4 6 2 号决定之后采取的。 该决定请向近东救济工程处提供实物捐赠的各国政 

府和组织改为捐助现金或允许近东救济工程处出售捐赠品以换取观金。 这项决定 

的用意显然在于更灵活地运用可用资源命确保优先项目得以继续执行。 我原打算 

在 1 9 8 2 年所余的时间里，逃步结束普遍分发口粮的工作，然而后来又决定把日 

期提前到九月，以便节余救济工程处仓串内的粮食储存，以应付黎巴嫩的紧急情势。 

尽管在以往领取普通口粮的8 3 万名难民当中，大多数人都失去这份微薄的经济补 

贴—— 而且普通口粮的数量已厥少到无足轻重的地步—— 救济工程处继续在五个地 

点推行其福利方案，并计划加以改善。 救济工程处已经查明哪些是赤贪家庭，并 

推实登记。 这些家庭仍领取食物和其他形式的援助，尽管数量仍然不多。

1 7 . 大会第三十七届会议通过了第3 7 / 1 201 '号决议，吁请各国政府向近东救 

济工程处的捐款，以解决救济工程处的各项需要，各项需要，并请主任专员尽早在 

所有地点，恢复向巴勒斯坦难民分发普通口粮。 在救济工程处能够把资源用来恢 

复分发普通口粮之前 , 它必须能先应付两项财务需要：教育和卫生方案，以及难民 

社区最贪苦部分的福利方案。 近年来，救济工程处连是否能够把它的所有学校开放 

到年底都毫无把握，而把学校、诊所及其他设施的必要的修莫如兴建工作延后的情 

况已日並严重。

1 8 . 尽管近东救济工程处一向在财政推据的情况下进行业务，救济工程处仍作 

出了本报告有关教育和卫生各节所述的某些改进。 在社会福利领城，首要之务是 

改进对需要救助的家庭如何实行援助的措施，而不是进行普遍施舍。

近东救济工程处登记卡

1 9 . 许多难民担心，停止分给普通口粮似乎会使他们不再具有国除社会承认的



巴勒斯坦难民身分，失去大会各项决议所确认的某些权利。 为了平患这种忧虑， 

救济工程处决定，对每一登记难民发给新的登记卡。 现用的登记卡由每一个家 

庭的户长持有，因此使得同时在不同地点或许需要出示该卡的家庭个别成员感到不 

便。 采用新登记卡的筹备工作在审查期间结束前业已完成，预料凡已向近东救济 

工程处登记，并要求发给登记卡的难民将在1 9 8 4 年 6 月以前收到该登记卡。对 

曾向近东救济工程处登记的巴勒斯坦难民发给个人登记卡的决定，是在大会通过第 

3 7 / 1 2 0 工号决议之前作出的。 该决议请秘书长同近东救济工程处主任专员合作， 

向所有巴勒斯坦难民及其后代发给身份证。 颁发新登记卡的程序同秘书长依照该 

决议所采取的各项行动无关。

近东救济工程处的财政展望

2 0  . 为近东救济工程处经常方案筹措资金仍然是令人深感关注的问题。 主要 

因为通货膨胀和学生人数日增，费用遂年增高，而收入则睡乎其后。 1 9 8 2 年， 

实际开支 $ 1 8 ,  2 9 0 万 ；收入仅《18, 1 9 0 万，以致超支部1 0 0 万 。 这是因为通 

过削减 1 9 8 2 年度的预算开支《23,  3 5 0 万 ，才使收支几达平衡。 1 9 8 3 年 

度订正的现金开支概算净额达部19, 4 4 0 万 （而订正预算总颇达：》20,  7 5 0 万 ），

1 9 8 4 年度的估计数为《21 ,  . 6 7 0万 （预算总额为部23,  3 0 0 万 ）。 1 9  8 3 
年 和 1 9 8 4 年开支净额的这些佑计数并未计入救济工程处应承付的工作人员离职 

福利和回国赛用。 虽然这两项费用在开支表中属于意外准备金，但都没有拨付经

费《 如果要避免进一步支用救济工程处的现金余额，则 1 9 8 3 年度的收入必须 

比 1 9 8 2 年度增多约部1 2 5 0 万 。 1 9 8 4 年，如果要避免入不数出, 则收入必 

须比 1 9 8  2 年度增多约⑩3 6 0 0 万。

2 1 。 1 9 8 3 年，预 测 收 入 可 达 5 9 0 万 ，情况十分有利。 这主要是由于 

改洲共同体和其他捐助者把它们对分配普通口粮的实物捐赠改为现金捐敦。 对救 

济工程处的教育方案来说，共同体更换办法约相当于每年提供$1,  500万现金，而



1 9 8 2 年捐助这笔敦项已在 1 9 8 3 年 4 月份收到。 鉴于过去欧洲共同体的 

捐助一般都拖义一年左右才能收到，现由于一部分实物捐助已改为现金而使程序简 

化，预料在 1 9 8 3 年期间，将可收到共同体为1 9 8 3 年度提供的月一笔约想1, 
5 0 0万的现金。 这种情况使我决定，现在只要能够在本年度内支用这笔敦项，就 

把 1 9 8 3 年整个订正预算付诸执行。 大型建筑合同，例如学校，则势必要延长 

到 1 9 8 4 年。

2 2 . 然而，救济工程处1 9 8 3 年这种极其难得的有利财政情况纯厲意外，不 

会 在 1 9 8 4 年再度出现 . 即便是 1 9 8 3 年，教济工程处还在四月间渡过一次 

现金流动的危机。 当时，在一段时间里，可以动用的现金是否足以支付月底发付 

的工资，看来都颇有问题。

2 3 . 这张收支表仅涉及经常方案，并没有把与黎巴娘紧急局势有关的开支编列 

在内， 鉴于响应我1 9 8 2 年 6 月加 1 9 8 3 年 6 月所发出的特别呼吁而收到的 

款项不足以支付紧急方案所需的全部经费，黎巴嫩紫急局势的开支遂成为救济工程 

处资源的另一个负担。

2 4 .  1 9 8 4 年，近东救济工程处将再度面临严重的财政情况，除非收入能赶 

上不断增加的必要开支佑计数。 如同我上面指出的，本年度较为有利的现金状况 

是由于例外的情况造成的，不会在 1 9 8 4 年再度出现。 在这个局势动荡的危险 

地区，救济工程处的方案象狂一个维系连续性和安全的要素。 如果在 1 9 8 4 #  
和以后，由于收入不数应付基本需要而使这些方案受到危香，则服务中断反而会在 

世界这个动荡不安的部分增加男一个破坏德定的重大因素。 我要通过联合国大会 

向国际社会呼吁，使救济工程处能够继续执行其人道主义和政治任务，直到巴勒斯 

坦问题依照联合国的各项决议，找到解决办法为止。

奥洛夫 . 吕德贝克（签名）



主任专员的报告

第一草 

， 巴嫩，急救济工作

1. 1 9 8 2 年 6 月 6 日以色列侵略黎巴嫩以及隨后的动乱迫使对生活遭到毁

灭性破坏的巴勒斯坦难民进行紧急救济，而且耗资千百万美元，对近东教济工程处 

的資源压力甚大 . 这一事态发展还破坏了救济工程处在黎巴嫩三十年的工作，改 

变了教济工程处执行任务的环境，其影响远远超过这一地区•
2 . 以色列入侵后头三个月的局势及救济工程处的反应已详细记载在主任专员 

给大☆的特别报告（A / 3 7 / 4 7 9 ,  1 9 8 2 年 9 月 2 8 日 ）， 补充报告的资料 

是主任专员1 9 8 2 年 1 1 月 9 日和1 8 日向大会特别政治委员合的友言（A / S P C /  
3 7 / S R .  24 ,  A / S P C / 3 7 / S R  32  ) , 其中回顾了 8 月底至 1 1 月中期间的事态 

发展情况 . 下列段落总结了一年来的事件， 另外資料见秘书会依照大營I 9 8 2  
年 1 2 月 1 6 曰第3 7 / 1 2 0  «T号决议给大会的报告（A / 3 8 / 4 2 0  ) ,

3 . 在黎已激救济工程处登记的239,  0 0 0 个巴勒斯坦难民中，灼有 198,  0 0 0  
个和未登记的一些人数不详的难民生活在受战事穀响最为直接的地区一 巴鲁特及 

附近山区，赛伊这和蒂尔，救济工程处的学校、保健中心和其他设施大多也说在这 

些地区 . 1 9 7 8 年 3 月以色列侵略后他们逃到贝鲁特去现在道路被切断无法到 

这贝鲁特，遂从南黎已缴逃往贝卡谷，有的再从部里逃往北黎巴嫩或阿拉伯叙利亚 

共和国， 救济工程处 .紧急救济方案包括一切需要援助能被辨认的巴勒斯坦难民 , 
不管其是否已在救濟工程处登记， 原先计划为他计约175» 0 0 0 个受灾的难民服 

务，但因为种种原因，人数这到的17 7 ,  5 0 0 ；贝鲁特地区62» 1 0 0 , 赛伊达地区 

52,  6 0 0 , 蒂尔地区46,  4 0 0 , 贝卡谷地区4, 1 0 0 , 北黎巴缴地区4» 4 0 0 和阿 

拉伯叙利亚共和国7, 9 0 0 大会 1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 曰第3 7 / 1 2 0  B 号决议批准 

了主任专员关于不区别已登记者和末登记者的决定， 然而，未登记的难民寻求并 

接受捷助的人数还未超过7, 200 .



4 . 入侵后不久j 救济工程处在黎巴嫩活动基地的西贝鲁特和四周隔绝，直到 

8 月中一直处于被围困状杰， 黎巴嫩外勤办事处因而受到限制无法在黎巴嫩其它 

地方进行教济活动S 西岸和阿拉伯叙利亚共和国sg外勤办事处则分别在南黎巴嫩、 

北黎巴嫩和贝卡谷负起了关健性的业务和后勤任务。 虽然到秋来贝鲁特业务控制 

已经恢复，但黎巴嫩办事处依然在许多物品供应和与贝卡谷的多数通讯上仍依赖其 

相邻办事处，

5 . 原先设想紧急救济工作至多需要六个月，但很快变得十分显然，难民的整 

复工作将远远超过六个月， 确实，有限的援助必须持续下去，渡过下个冬天，至 

少 到 1 9 8 4 年 3 月修复战争中破坏的救济工程处设施及难民住房工作进展良好，

但工程处现在只能开始重建那些破坏了的楼房和菅地基础设施，

A . 紧急救济措施

6 . 到 7 月 1 日，本报告时期开始时，分发物品紧急救济无家可归难民的工作 

已展开。 临时分发点自6 月 1 3 日在贝鲁特美国大学、贝鲁特大学学院和黑甘齐 

学院学生志愿人贞的帮助下迅速在西贝鲁特设立。 到 6 月底为止，运载供应物品 

的六个车队从贝鲁特到运赛伊这。 6 月 2 2 日从以色列当局那里获准由救济工程 

处西岸业务主任率领的揚察小组，去详估赛伊这和蒂尔地区的需要， 7 月 I 日第一 

长列车队从耶路撒冷进入南黎巴缴， 以色列当局予以令作，便利车队通过这境， 

并免除远供南黎巴嫩之用的物品的入口税和其他征税。 救济工程处大马士革外勒 

办事处已成为向贝鲁特，向的黎波里附近地区和贝卡谷以及已到这阿拉伯叙利亚共 

和圓的无家可 !0 难民供应救济物品的基地。 救济援助包括口粮，家庭用品，衣服 , 
医疗和卫生，

7 . 紧急救济口粮的定量已经确定，目的是每人每天提供能产生约2 0 0 0 卡热 

量的食物。 配给食品的组成则依供应品的能否得到而稍有变化， 但到 1 9 8 3



6 月底止， 救济工程处已分发了 16, 4 2 4 吨面粉， 2, 2 7 2 喊大米， 1, 8 0 5 吨庶- 
糖， 1 3 4 2 食油， 1, 0 2 9 牛奶， 3, 314 ,  0 0 0 听咸牛肉， 4, 600,  0 0 0 听沙丁 

鱼， 1, 560,  0 0 0 斤西红捕裝， 3 9 9 听果，和 71 5 听撤揽。整个冬天所有无家 

.可归难民的口粮都维持这一足報。 从 4 月 1 日开始降到每人每日1, 6 0 0 卡，

这不包括被认为赤贫的28,  5 0 0 名已登记的难民，他们仍将得到约2, 0 0 0 卡热 

量的食物。

8 . 救济工程处希望能在1 9 8 2 /  1 9 8 3 年冬天后，除 2 8 ,  5 0 0 个 

" 特殊困难情况" 外，遂步撤消食物援助。 虽然当地市场食物充足，但价格大 

大提高，无家可归的难民得少有能力姆买搭配均♦的食物。提供主稿之后难民便 

可用自己所有的现金来购买水果、藤某及其他基本的新鲜食物（参见第 1 2  3 —
I 2 5 段 K

9 . 对巴勒斯坦年青人来说，除口根外/还加上每天由辅食中心或流场单位 

供应腾食，而且予以扩大，过通常的6 罗暇制，包括任何1 5 岁以下的青少年。

10.此外还分成了许多各式各样的其它物品，许多都是以实物捐赠的，包括越 

子、床热、毛卞、肥奄、成妻厨房用具、五加仓的《子、塑料碗、垃极嚴、汽化 

油炉子和煤油。 在冬天几个月里，还分发了新的或旧的保暖衣服，后来并为赤 

贫的分发了夏天服装。

1 1 .入侵后头几个星期最迫切的任务是提供水，药物和医疗，以及卫生， 

在西贝鲁特，以色列国防军切断供水电期间，供水就特别关鍵， 到8月初，由 

于饮水不足而面临时疫马上流行的危险，由于儿童基金会一名工程人员的超人努 

力，将水运到西贝鲁特，加上救济工程处为水槽汽车提供汽油，工程处卫生队将 

水进行氣化处理，才避免了这一灾难。 黎巴嫩其它地方，发病率也得到控制，



办法是供水，提供临时的卫生设施和流动的医疗，特别为那些住在野外或已成断墙 

残壁的家里，住在车房里、商店门口等等地方的无家可归难民服务。 事实上，黎 

巴嫩没有一处发生时疫。 （参见第 6 9 和 7 0 段 ），

B . 恢复正常服务

1 2 .本报告第2 章叙述了救济工程处教育、保健和福利方案活动的遂步恢复情 

况。 恢复工作由于许多措施遭破坏，其他一些措施被流离先所的人所在，重新召 

集负责这些设施的工作人员又有困难而受到胆碍， 然而，黎巴嫩的经验突出说明 

这样一个事实，救济工程处的力量之一在于其学校、卫生所和福利教济中心等基础 

设施及其管理人员，到秋末，修复工作已顺利进行，大部分服务得以恢复，

1 3 .南黎巴嫩的保提方案受到的压力格外大，那里由巴勒斯坦红新月社管理的 

卫生所和医药网过去曾提供过重要的服务，现在都不再提供K  为应付日益增加 

的需求，加强了人员，增加了一名外圓聘来的护理官，六名医宫、多名实践护士和 

助理工作人员。 在贝鲁特、 巴勒贝克、赛伊这和蒂尔又分别与一家医院在诊疗付 

费的基础上签订了协议。 在纽多拉的联黎部队医院现正接受需作交动矫正手术的 

病人。 在救济工程处主持下，挪威难民委员全在蒂尔设立了恢复中心，重建伤残 

人贞》 救济工程处和美国国际救济委员会于I 9 8 3 年 6 月签署协定，在赛伊这 

设立拥有 1 2 张床位的中介医疗单位，但不得超过4 8 小时将病人送往那儿诊断和 

治疗。 （参见第 7 6 段 ）

1 4 .入侵发生时，黎巴嫩的学校离原定的署假开始不到一个月，全国各地 1 9 
8 2 /  1 9 8 3 学年的开始由于勝空或修理校會所花的时间不同而都有不同程度的 

推迟* 但到 I 0 月底，一半以上学校都已上课。 到 1 9 8 2 年年底，8 5 所学



校中有 8 2 所开学，其余的也随着开学，虽然贝鲁特和赛伊这有9 所字校分三班 

倒着上保，而且还在赛伊这的艾因希勒维菅地设立十五个大帐蓬权充教室之用，

到 1 9 8 3 年初， 3 2 ,  6 4 2 个儿重回到学校，与此相比， 1 9 8 1 /  1 9 8 2 
学儿童为3 5 ,  3 6 6 名。 由于教师流离或受知而引起的教师短缺问題，则通 

过学校同互相借调和临时从销伯林培训中心所毕业的见习教师中聘请得到部分解 

决， 该中心 1 0 月中从新开学，到了3 月底已开始招收4 7 8 名学生， （参看 

第 5 1 和 5 8 段 ）

1 5 .无家可归难民中的赤贫，特别是烟女丧夫或由于丈夫被押或出逃等其他 

原因失去丈夫膽养的家庭，迫便福利救济方案旷大。 新增一些工作人員/包括 

三名临时派往南黎巴嫩的挪威福利救济工作人员，帮助了加速困难情况调査和安 

排援助的工作， 一个非常严重的问题是身强力牡的男女敵乏工作机会， 随着 

贝鲁特和南黎巴嫩巴解组织基础结构的跨台，巴勒斯坦机构和企业提供的就业机 

会也消失了，以前由巴解组组分发养老金和其它社受福利金也不再存在了， 黎 

已嫩经济结构内向巴勒斯坦人开效的职业自1 9 8 3 年初以来受到政府的限制。 

这一问题的严重性已超越救济工程处的能力范围，但是在挪風人民救济协会的援 

助下，本报告期结束时已作出少量努力在南黎巴嫩开始进行确定和随后筹办产生 

收入的方案。

G . 继续有必要进行紧急救济

1 6 .在黎巴嫩的巴勒斯坦难民至少到今年整个冬天仍将需要紧急救济， 救 

济工程处计戈1]向 1 8 5 ,  0 0 0 名难民分发根食，还向灼 3 0 ,  0 0 0 人提供颗 

外援助，其中包括越子在内。 为供应这方案正在向各国政府和非政府机构寻求 

物品，



D. 重建难民的住房

17. 1 9 8 2 年 6 月战争嚴发时在黎巴嫩登记的2 3 9 , 0 0 0名难民中。约有一半

住在难民营中，据负责清理难民菅的工程人员最确实的佑计，贝 ♦特赛伊达来Î蒂尔 

地区的八个难辰营中，由于空炸、地面战斗或随后推平，难民 5 7 % 的房屋受摧毁， 

3 6 %的房屋遭到损坏，影响了 73 ,  5 0 0人，换言之影响了该地区难民营9 0 % 的 

人口。 最严重的是赛伊达的艾因希勒维难民营，8 0 %房子被欺，其余2 0 % 遭 

到损坏。

1 8 L 重建难民的住房给救济工程处带来一连串重大的问超，虽然已找到胳时解 

决办法，但许多难民的住房依然不合要隶。

l a 到 1 9 8 2 年 7 月，看来在克服实际困难和政治障碍，重建坚实的住房之 

前， 蓬不管多么不完善，仍是唯一可行的办法，在这种情况下，救济工程处订购 

了一批怅蓬并设法征得以色列当局批准运入南黎已嫩。 救济工程处希望，有可能 

在难民营附近的空地树起帐基，在那里提供水、卫生和道路等基础设施。 这将有 

可能系统地从房屋炸致的废墟中清理旧的菅地（以及未爆炸的炸弹和炮弹），重建 

城镇。 但是 8 月 2 3 曰以色列政府对救济工程处的这一请求的回答是，以色列和 

黎巴嫩政府一致认为，虽然尤许设立帐遂，但只能立在旧难民营地上。 第一批帐 

藻于9 月份收到。 十月初，以色列政府通知工程处，他们并不反对在现有的营地 

以外，树立帐基

2 0 . 清理这些菅地的任务非常艰巨， 9 月份第2 个星期端典政府经工程处请求 

派往黎巴嫩的一组工程人员证实了这个倍计。 而且，黎巴缴坚持在杰马耶尔任总 

统的新政府开始执政前，工程处不得采取任何行动。 1 0 月 1 曰，主任专员得到 

对计划的正式许可，于是下一个星期一、 1 0 月 4 日、在救济工程处督监下，黎巴 

嫩承包商以及英国和墙典工程人员开始工作。 以色列军队清除了菅地上来嚴炸的 

军火。



2 1 . 那些破坏程度还未到无法修复的难民住房和工程处设施尽可能予以保留。 

这进一步给清理工作造成了困难，特别在最拥挤的难民营里，常常被迫放弃机械清 

理废墟，而采用人工以鹤f 姆和手推车进行工作。 然而，到 1 2 月底，工作已大 

部完成，包括铺设临时供水网，修复和提供卫生设施和路基。

2 2 . 在赛伊达和蒂尔难民菅，目的是将已清理的地区每1 0 0 ^ 方米划成一块， 

分给一家，还给每家一至三♦帐遂（依人数而定）, 每个怅蓬配一块砖地及水泥椒 

块筑成的一堵挡土矮墙。 但是由于有些家庭隨便占地，在没有当局帮助的情况下， 

工程处束手无焚，而且难民营居民拒绝接受败蓬住房，致使计划受到挫折。 在广 

为报道的拒绝接受帐蓬的示威中，帐蓬被烧毁，其基地被掘毁。 许多难民显然认 

为，以色列当局在这个时候提供的几百座頸制件住房将会免赛供他们使用。 （除 

1 9 8 3 年夏天从以色列志愿组织那里收到的1 3 座预制件住房，后作因希勒维  

学校教室而用以外，这一允诺尚未实现。 有很短一段时间，以色列公司以补助价 

在赛伊达出售预制件住房，却无人间，）0
2 3 . 工程处对1 1 月这一挫折的反应是在赛伊达和蒂尔难民菅在提供恢蓬同时 

给予现金赠款（足供建造砖地和水泥朔块筑成的挡土墙之用）。 在落巴嫩政府和 

以色列军队都不干预的情况下，难民们开始实行自我帮助方案，修复，在某些情况 

下重建其住房。 赠款之外，有的还得到美国联合扰太分配委货会捐赠的水泥

到 1 9 8 3 年春天，除了艾因希勒维（那里破坏十分严重）和拉希迪亚，多数家庭 

都住上自己修造的房子，这两地许多男子失踪或被以色列军队扣留。

2 4 . 贝鲁特进行了类似计划，少量现金赠款加上建筑材料（水泥、水泥彻块、 

木樣和辟板）。 赤货的还在一定程度上得到志愿机构给的现金赠敦，让他们雇人 , 
买一扇门，二扇窗，一个厕所。 到二月底，贝鲁特难民菅的大多数住房得以修复 

或重建，但自 3 月以来，这一工作受到黎巴嫩宪兵的胆碍，他们这样做是因为黎 

巴嫩政府担心难民们会利用这一机会改善住房，超过入侵前的标准，逢反官方的政



策。 （见第3 1 段 ） 黎巴嫩外勤办事处正与内务部有关都门谈刹，以力求解决这 

—*问题。

2 5 . 到 1 9 8 3 年 6 月底，已向贝鲁特、赛伊达和蒂尔地区的13, 2 5 6家分发 

了价值S 8 0 2万的现金赠象和 / 或建筑材料。

2 6 l 在贝卡谷，流离失所的难民拥入韦夫尔难民营，那里现有住房密度很大， 

无法再树帐蓬。 救济工程处接到私人的捐献，提供建造新难民菅的土地，但地点 

必然会对难民产生+ 分严重的环境和经济问题，所以工程处不得不谢绝。 在北黎 

巴嫩和叙利亚，流离失所的难民大多在其亲威或朋友那儿找到了住处，虽然有 

分家庭接受了的黎波里地区难民营的基  阿拉伯叙利亚共和国政府原先计划，

在坎丹诺现有难民营旁这提供4 5 阿顷的地，建造一座紫急难民营，但在救济工程 

处准备好了建造地点后，它又撤回了捐贈的这块土地。

2 7 . 虽然这一活动有重要的实际价值，也鼓舞了难民社区的士气，但仍有许多 

难民住房令人不满。 依照黎巴嫩政府的政策，只向已在难民营中的难民提供援助。 

但约有一半难民不住在难民菅里。 以前战事中被赶出家园的那些难民经常占别人 

的财产住，而这些财产的主人已采取行动，常常使用暴力，来收回财产。 有些难 

民受到威胁，被迫离开他们合法租住或者拥有的公寓。 大批新近流挥失所的难民 

拥入赛伊达和蒂尔的难民营，使早已严重拥挤的营地更加困难。 除非男外提供土 

地，否则他们的住房问题就不能得到适当的解决。

S 。近东救济工程处设施的修理

2 8  . 近东救济工程处在营内的设施也有许多直接遭到军事行动或在失所难民占 

用期间间接遭到摘寧或破坏。 秘书长在依照大会第3 7 / 1  2 0 J 号决议提交大 

会的报告（A / 3 8 / 4 2 0  ) 中佑量了破坏的程度。

2 9 。 已告完成对贝鲁特地区破坏较轻的学校、医丹中心和其他建筑物的紧急修



理，南部黎巴嫩这方面的工作已几乎完成或取得了极大进展。 这些设施内被毁的 

家具和设备已经更换，各项服务也已大部分恢复。 但破坏非常严重，因此必须大 

规模进行重建。

3 0 。黎巴嫩外地办事处是近东工程处在黎巴嫩的行政总部，在贝鲁特遭到炮轰 

期间，受到严重破坏，并丧失了挡案和记录。 1 月间，该办事处搬到以前西巫经 

济委员会所在用的一座建筑物。

重建工作的第一个阶段

3 1 。1 9 8 3 年 3 月，黎巴嫩内政部负责巴勒斯坦难民事务的部门通知近东救 

济工程处驻黎巴傲的外地办事处主任说它不反对工程处重建各难民菅，恢复其在

1 9 8 2 年 6 月以前的面貌，以及重建在蒂尔附近，于 1 9 7 4 年以色列空袭时被 

毁的纳巴提亚营0 5 月 1 6 日，黎巴嫩总理向主任专负证实，这是目前黎巴嫩政 

府的官方政策。

3 2 。近东工程处的设施、难民菅的基础建设和难民住房等的全面重建方案需要 

好几年时间来执行。 工程处已宣布其着手进行第一阶段的计划，如果筹到经费， 

这项计划在几个月内即可贯彻执行，所以 6 月 2 4 日主任专员为预计费用$ 1, 3 0 0  
万发出了呼吁。 （参看第1 7 7 段关于预计费用的摘要）这包括建造和重新装备 

学校、诊所、牛妨及嘱养中心、商店、分配中心和营地服务办事处；修筑黎巴嫩南 

部和贝卡河谷营地的小道、公路和地表水道以及这些营地和贝鲁特营地的输电网。

3 3 。该方案还向住在贝鲁特、蒂尔和萨利达营中或其附近的大约3, 2 0 0 个贪 

困家庭提供现款援助，补充它们在紧急救济方案下所领取的补助金，以便能够修理 

或增添一个房间。 在贝卡河谷的瓦韦尔营，由于缺乏士地而不能执行这种自助方 

案，因此工程处建议对现有建筑物建造增设部分以容纳多个家庭。



3 4 。纳巴提亚营由于当地人反对没有列入方案的第一阶段。 不过，目前仍在 

继续进记讨论，希望这个营地和仍需重建的学校及营地基細建设的工程会一并列入 

第二阶段内。

G. 保护难民

3 5 。1 9 8 2 年 9 月中句贝鲁特南部萨布拉和夏蒂拉区有几百名巴勒斯坦人和 

其他平民遭到，杀的事件突出说明了巴勒斯坦难民很容易受到攻击， 主任专员在 

本报告的序言（第 5 —7 段 ）中讨论了保障他们安全的问题，工程处可运用的有限 

能力和他已采取的行动。

3 6 。尽管主任专员提出抗议，得到了联合国秘书长和在该区城有切身利餘的各 

国政府的支持，黎巴嫩南部的暴力事件却没有减少。 自以色列部队在黎巴嫩南部 

采取更多的安全措施的三个月（4 至 6 月 ）以来，近东救济工程处外地办事处报导 

了 2 1 宗谋杀案、有 4 名难民失踪、4 2 名难民被驱遂（往往在抢口威胁下）、45  
次其他骚扰事件、 1 5 次爆炸和2 2 次逮捕事件。 工程处假定这个名单不是详尽 

无遗的。 大多数的暴力亭件是由身分不明的枪手所干的。

3 7 。虽然贝鲁特和黎巴嫩南部的局势引起极大的注意和忧虑，工程处担心住在 

贝卡河谷和黎巴嫩北部非战斗员的巴勒斯坦人的安全，在那里几个月的零星战斗和 

自 1 9 8 3 年 6 月起巴勒斯坦部队和其支持者之间的派别战斗危，了瓦韦尔营和特 

里波利市咐近的营地的居民的生命。 近东救济工程处曾向巴勒斯坦解放组织的代 

表并以公开声明表示深切关注。

ÏÏ. 救济工作的协调

38。 如本节开头几段所说的，除了黎巴嫩外地办事处外，还有许多其他办♦处 

进行紧急救济工作。 在黎巴嫩境内，南部曾有几个月同贝鲁特实际分开，那里的 

救济工作由从别处调游的国际工作人员来协调；贝卡和黎巴嫩北部的救济工作则由



一名很需要依赖大马士革外地办事处支持的专员负责进行。 其他外地办事处参与 

了重新分配粮^ 备和其他供应品并将其运到黎巴嫩的工作。 工程处的维也纳总 

部是控制全部教济工作、从捐献政府和其他来源取得必要资源以及进行大量的有关 

新闻活动的中心。 由于黎巴缴境内救济工作的分散，总部还有许多个星期负责黎 

巴嫩外地各部门间的通讯联系。

3 9 .近东教济工程处提助巴勒斯坦难民的工作也是与参与黎巴嫩的救济工作的 

其他联合国组织协调进行的。 黎巴嫩政府曾早就明确指出，协调救济工作的责任 

应当由该国政府负责黎巴嫩人的高级救济委员会和负责巴勒斯坦人的近东救济工程 

处分担。 由于这是共同关切的事，近东救济工程处同高级救济委员会、联合国驻 

黎巴嫩教济协调专员、红十字会国际委员会、儿童基金会、救灾专员办事处和其他 

机构保持了联系。 这些组织中有的通过近东教济工程处向巴勒斯坦难民提供的援 

助载在« 告的附件一（表 1 3 ( b ) ) 内。 不过，这种联系因通讯方面的困难而受 

到眼制，近东救济工程处在贝鲁特被围期间和以后，都留在西区，同巴勒斯坦难民 

在一起，而其他没有相同的救济任务，需要留在那里的机构则椒到东区较安全的地 

方。

4 0 .近东救济工程处对所有响应紧急呼吁，懷慨解囊的组织和政府表示不胜感 

激， 特别要提及的是，各非政府组织的宝责拔助，它们不仅能够辅助近东救济工 

程处的工作，灵活地直接满足难民的特定需要，而且提供外箱专家以增强工程处的 

国际工作人员。 （参看第146段 ）

工 .紧急救济工作的评价

4 L 过去 3 3 年，近东救济工程处曾多次牵命应付近东战事给巴勒斯坦难民所 

带来的危机，同时它维持其经常方案类似政府的基础结构。 在工程处所进行的所 

有紧急救济工作之中，最近在黎巴嫩的这一次， 由于政治和军事复杂性，在许多方 

面是最困难瓶



4 2 . 近东救济工程处的资源和应付能力面临了巨大的挑战，因此工程处认为必 

须对其工作包括办理救济工作的结构、提供援助的方式、协调、通讯、汇报和新闻 

传播等进行严格的内部评价。 从这次评价所吸取的教训将是制订紧急计划的宝责 

基础，以应付不幸发生的意外事件，即工程处必须作出类似反应的未来危札

4 3 . 有几个教训已被接受并付诸实行。 显然，工程处的国际工作人员必须增 

强，近几年的节约措施对救济工作造成了严重的不良后果。 当地聘请的巴勒斯 

坦工作人员在"正 常 " 情况下是工程处的支柱，其中许多过去一年在黎巴嫩卓越地 

执行了必要的任务。 可是，他们自己是卷入近东的聚张局势和冲突中，成为其受 

香者的团体的成员。 工程处决定即刻把每个外地办事处的国际工作人员的正常人 

数从五名增如到六名。 还有其他节约措施在危机中ÜE明代价很大，所以近东救济 

工程处现已着手改进外地办事处内部和彼此之间，以及外地办事处同总部通讯的设 

备，并T 大其运输队，因为该队的车躺的数目、年龄和情况都不足以满足需要。不 

过，必须卒记，近东救济工程处的工作安徘和员额是以其经常的教育、卫生和福利 

方案为依据。 在紧急情况下，它必须调鉴其现有资源以应急需。 它没有足够的 

财政能力来建立大规模的后备设施。

44. 近东救济工程处很欢迎的另一项评价行动是在工程处和国际志愿机构理事 

会共同赞助并在后者倡议下于6 月 9 日至1 0 日召开的会议上进行的，按照过去一 

年在黎&嫩的经教，对近东救济工程处和参加援助巴勒斯坦难民的那些非政府组织 

之间的合作情形作了审查。

4 5 . 令人時笑皆非的是，由于黎巴嫩的悲剧，现在大家不仅对巴勒斯坦难民的 

苦难，而且对大会委派近东救济工程处在近东执行的任务都有了更深刻的了解。 国 

际社会通过为近东救济工程处工作方案提供的资源和支持，对工程处无论是在紧急 

情况下，还是下章所述日常所作工作的成败都起着举足轻重的作用。



第 二 章  

救济工程处的经常工作

A . 教育和训练事务

4 a 根据近东救济工程处与教科文组织的一项协定，后者负责教育方案专业方 

面的工作，其中愈括救济工程处的小学和预备学校（初纸中学）的普通教育、救济 

工程处训练中心的职业及师资训练以及大学奖学金方案。 许多难民儿童在公、私 

立学校趣续他们的高中教盲。 1 9 8 2 年，教盲和训练事务的支出为11,  050万 

美元，占救济工程处支出总额的60, 4 % 。

4 7 . 此外，救济工程处还提供学前教育活动、青年活动和成人手艺训练及医药 

和护理教育与训练，已于本报告其他部分内加以说明。 ’
1 . 普通教育

48.  1 9 8 2 /  1 9 8 3 年度，同过去几年一样，普通教育是救济工程处最主

要的活动。 至 1 9 8 2 年 1 0 月，总共有33 6 ,  2 0 7 名学生在黎巴嫩、阿拉伯叙 

利亚共和国、约旦、西岸和加沙地带的工程处的6 5 1所小学和预备学校求学，比 

1 9 8 1 / 1 9 8 2 ^ 少 2, 1 7 9 名，教员有9, 8 5 8 名。 （学生人数减少主要是因为 

黎巴微境内和来自黎巴嫩的难民有的已移至他处（参看第 1 4 段 ））据悉，另有 

92,  4 0 3 ^ 难民学生在上述各地区的公私立小学、预备学校和中学求学，而另有 

44 ,  8 4 2 ^ 左右不能享受这种待遇的儿童在救济工程处的学校就读( 参看附件一表 

3 胸注(e ))。 每一业务地区的教盲工作人员都有位当地征聘的外地教育专员领 

导，在教育司司长和总部教育司专家人员的专业领导下进行工作。

4 a 两班较流教学制仍然是一小间题，由于救济工程处缺少可按照需要建造校 

舍的经费，在 1 9 8 2 / 1 9 8 3 ^ 度，有 4 9 3 所学校仍须实行两班轮流教学制， 总 

数的7& 7 %, 只有通过而班轮流教学制和增建若干课室, 才不致使学生无法就

学。



50.  一般来说，缺乏基本建设经费使所需的校舍的建设受到限制，最多只能防 

止三班轮流制的施行和改善最不象样的校舍。 1 9 8 2 / 1 9 8 脾 度 ，在所有业务地 

区共建造了 1 8 间預制装配式教室、 3 1 间标准型教室和办公室、 1 4 间专用教室、 

另有4 5 间标准型教室和办公室， 6 间预制装配式教室和7 间专用教室，仍在建造 

中。 其中若干工程是由特别捐款资助，学校家俱和其他设备也由这种捐敦提供经 

费。 此外，住区研究计划建造了 6 间教室和2 间专用教室，另有1 间教室和6 间 

专用教室正在建造中。

5 1 . 在黎巴嫩，1 9 8 2 年 6 月间以色列的入侵迫使各学校在1 9 8 1 / 1 9 8 2 年 

度结束前关闭。 只有黎巴嫩北部和蒂尔地区若干学校能够按预订日期于9 月 1 1  
日开学。 至于其他地区，各个学校何时开学要看遭到毁坏的校舍何时能修复以及 

何时可力占用校命的无家可归者另找住所。 贝鲁特的学校及蒂尔地区其他学校已 

于千月和十一月间开学，贝卡的学校及赛伊达地区的学校随后也都开学。 到 1 9 8 2  
年底，虽仍然受到骚扰，但大体上已恢复正常。 到 1 9 8 3 年 1 月，入学人数达 

到战争爆发以来的最高点，但随后人数又略减》 有些学生离校去同其他流落国外 

的父母会合，还有些学生被迫迁往叙利亚，另一些学生则进入私立学校就读。 黎 

巴缴救济工程处学校入学的难民学童有32,  6 4 2 ^ , 其中小学23 ,  217名,预备学 

校 9, 4 2 5 名。 在 8 5 所学校中，设有 6 5 2 个小学班级和2 8 8 个预备班级 , 
教员总数为1, 2 2 9 名。 其中有4 8 所学校 （4 9 2 个班级）实行两班轮流教室， 

9 所学校（8 1 小班级）实行三班轮流教学。 黎巴嫩救济工程处学校规定的教科 

书共有1 9 5 种，除一种外，其余均得到教科文组织的核准。 ( 参看第 1 4 段 ）

5 2 . 在阿拉伯叙利亚共和国，工程处的学校9 月 1 8 日开学，该年情况令人满 

意。 总共有 1, 0 2 0 名来自黎巴嫩的难民学生在叙利亚的救济工程处学校就读。 

总共有49,  6 3 9名学生在7 0 所小学和4 4 所预备学校就读，共 1, 2 4 7 个班级， 

教员 1, 4 6 8 名。 其中有九十六所学校，共 1, 1 1 9 个班级， 45 ,  0 5 9名学生，



实行两班艳流教学。 此外，由于经费限制，改善所租校舍情况或更换不适当校舍 

的工作也大受牵制。 有些学校的校舍有随时例塌之虑，所以不断予以监测。 例 

如，在某一学校中，因考虑到学生的安全，将两班学生从教室中撤走，其中一间教 

室的墙壁随即倒塌。 不过， 已拟订一些计划来重建比较腐朽的校舍，尤其是大马 

士革地区的学校。 在报告期间结束前，叙利亚政府已提供两块土地作为重建校舍 

之用。 此外，已在大马士革的雅穆克地区建了一所学校以避免实行三班轮流教学； 

在胡姆斯营地建成了一座校舍并已开始建第二座，以遂步取代破旧的校舍。 在目 

前为叙利亚境内学校规定的1 1 5 种教科书中，7 0 种曾经教科文组织核可。

s a 在约旦9 2 1  3 所救济工程处的学校于9 月 1 1 日开学，全年上学情况正 

常，仅在三月底放假三天，以避免可能在3 月 3 0 日土地日发生骚乱》 小学和预

备学校共有学生133,  7 2 9 名，分成 3, 3 1 3 个班级，教员共3, 7 5 6 名。 在 

1 9 8 所学校中，共有 3, 1 1 5 个班级，学生 126,  3 2 8 名，实行而班轮流制教学。 

约旦规定的科教书总数计1 4 2 种，其中经教科文组织核准的有1 0 4 种。 约旦 

区已着手进行价值约2 0 0 万美元的学校建筑项目。

5 4 在西岸，救济工程处学校于1 0 月 3 日开学，比预订日期返了一个多月， 

这是因为该地区政治局势的影响，尤其是黎巴嫩受侵所造成的影响。 1 1 月间发 

生的暴力事件影响了若干学校的教学； 从三月来，广泛的动乱一直继续到该学年 

终了，对各学校的教学活动造成严重影响。 特别是在宵禁期间 ( 参看第 1 6 4 段 ） 

学校关闭，通常在撤消宵禁好几天之后，上课情况才能恢复正常。 三月间，公立 

学校的女生中突然蔓延一种疾病，弓I起普遍的恐惧和敬斯底里，这种疾病并未蔓延 

到近东救济工程处学校的学生中。 不过，救济工程处认为将杰宁，阿斯卡尔和纳 

布勒斯的学校关闭数日谨慎的做法。 这些学校在4 月 4 H又被以色列军事当局关 

闭，但于 4 月 8 日获准恢复上课，其他学校则关闭到4 月 1 9 日。 西岸 9 8 所救 

济工程处学校注册入学人数共39,  5 6 8 ^ , 分成 7 8 1 小小学和3 2 5 小预备学校



的班级，教员 1, 2 6 7 名。 有五十二所学校6 0 9 小班级， 22 ,  5 2 3名学生，实 

行两班艳流制教学。 一所新设女校的建筑工程已在苏里弗开始进行。 为卡兰迪 

亚营一组学校用的一所中央图书馆已修建完毕。 约旦规定的1 4 2 种教科书也在 

西岸使用。 教科文组织核准了1 0 4 种，其中 9 种被以色列占领当局拒绝发给进 

口许可证。

5 5 在加沙地带，救济工程处学校于9 月 1 日开学，在 3 月以前上课情况正常， 

仅 1 0 月和 1 1 月间曾有零星的动乱发生。 3 月和 4 月间局势动乱，学校假期提 

前两天于3 月 2 6 日开始并延远一天复i果，以便使局势平静下来  1 4 1 所学校

的注册学生人数80 ,  6 2 9名，分成 1, 2 9 3 个小学和4 5 4 个預备学校班级，教员 

2, 1 3 8 名。 有 9 0 所学校 1, 0 9 4 小班级， 50, 8 0 3名学生，实行两班轮流制 

教学。 特别值得注意的是，加沙地带的难民社区参与了下列工作：重盖约2 0 0 
间教室的屋顶；修建邻接校舍的有蓮顶的小径；将六间教室改建为科学实验室；将 

六间棚屋改建为图书馆或备供其他教育用途；建造一间教室，一个行政单位供主任 

教员使用以及建造若干学校商店。 埃及教盲部规定的课本共有1 0 5 种，其中有 

6 5 种已经教科文组织核准，占领当局准许进口其中的5 6 种，9 种不许进口。

5 6 . 滞留在加沙地带同西奈间新设边界的埃及那过的登记难民约4, 3 5 0 名， 

其中 1 , 1 0 0 名为小学愈预备学校年龄的难民。 作为这些难民处境问题解决前的 

临时措施 , 一所公立学校的校舍继续让近东救济工程处使用，由仍在该地区的救济 

工程处教员负责教育这些儿童《

2 . 职业命技术教育

5 7 . 近东救济工程处训练中心所办的职业命技术教育课程，提供给巴勒斯坦难 

民的名额又增加了 8 0 名之多，使训练名额达到3, 9 4 8 名。 教济工程处各训练 

中心在1 9 8 2 / 1 9 8 3 # ■可提供的名额按行业，中心及性别分类，详列于附件一表4 ,  
此外，救济工程处还支助3 4 名难民在私立学校接受职业训练，



5 8 . 以色列对黎巴嫩的入1 受使黎巴嫩的锡卜林训统中心受到严重影响。 6 月 

间，设备命材料遭掠夺，随后在7 月间，该中心被擅自入居者占据了一段期间。 8 
月间，开始为遭掠夺的物品开列清单，臆后其中有些物品已经利用紧急行动所提供 

的经费重新添补，但教济工程处迄今没有牧到任何对这批被劫掠物品的赔偿。 二 

年级的学生（最后计有2 2 6 名 ）在十月中句开始返回该中心，并且新牧的2 5 2  
名一年级学员在2 月 4 日开始上课，很少人从黎巴嫩北郁或贝卡冒险来到锡卜旅该 

中心不时受到破坏，这种长期破坏结果造成了主任专员于1 9 8 2 年 1 1 月向大会 

所 报 告 的 困 难 （参看A/SPCX37 /SB»  2 4 , ， 1 1 一 1 3 段 ），救济工程处终于 

重申其对该机构的权力，该机构的重建工作正有重大进展，

59.  1 9 8 2  ^ 1  9 8 3 年的动乱愈示威行助对西岸如加沙地带各中心的影响

尤其严重* 在示威之后，西岸的卡兰迪JE职业训练中心命控马拉妇女训练中心， 

都被领当局长时期关闭（参看第 1 6 5 段 ）。 卡兰迪职业训练中心的扩建（工 

作室翁图书馆）已经完工》

6 0 . 救济工程处各职业況技术教育训练中心毕业生的工作机会仍极佳(锡卜林训练 

中心不包括在内，因为黎巴缴的危机，该中心就业人数情况不明）， 1 9 8 1 / 1 9 8 2  
学年毕业生有1, 2 4 6 人就业， 5 % 之多， 有资格受训的巴勒斯坦难民申请 

进入教济工程处各中心的人数不断增加，但由于设备不足，只能接受合格申请人数 

的 2 0%,  明显地应将方案大规模扩充，尤其应为始女提供机会，但是由于教济 

工程处目前经费有限，只能在石油输出国组织基金赠款援助下，有暇度地扩充》

3 . 师范教盲

6 1 . 师范教育的目标主要是为教济工程处的学校提供合格的教员， 救济工程 

处训练中心的师范教育部门接受了完成1 2 年普通教育的巴勒斯坦难民投考，向他 

们提供两年专业训练，使他们有资格在小学执氣  这些中心的毕业生获得工程处



优先任命， 如果需要更多小学教员，教济工程处便聘用大学或中学的毕业生充任  ̂
因为这些教员通常缺乏专业的资格，工程处通过教育研究所为他们安排基本的在职 

训练• 该研究所是工程处教育部师资海高等教育司的一郁分。 在 1 9 8 3 年 4
月初 , 研究所在职训练课程上课人数有9 0  2 名，其中为不合格小学教员开办的两 

年基本课程的注册人数1 0 7 名,为不合格的须备学校教员开办的专门课程的注册 

人数 2 8 9 名，为配合课程改变而开办的课程有2 2  9 人上课，为重要教育人员开 

办的课程有5 2 人上课，复习课程恥特别课程人数为2 2 5 名。 1 9 8 2 年 1 0  
月，有 3 2 名受训学员修完两年基本课程，1 6 7 名学员修完两年的专门性颈备课 

程, 近东救济工程处认可这1 9 9 名毕业学员为专业合格的教员并&别给予相应 

等级.
6 2 . 救济工程处的四个训练中心（一个在安曼、两小在西岸拉马拉，一个在黎 

巴缴每卜林）继续提供职前师资训练* 注册学生共有1, 2 9 1 名 , 计男生 6 3 1 
名，女生 6 6 0 名* 安曼训练中心的上课情况令人满意，但正如职业训练课程一 

样，西岸命黎巴娘中心的师资训练由于该 地 区 的 政 洽 军事局势而不时中断， 同 

学校一样，各训练中心要弥补时间上的损失极为不易。 就一小充分的补教方案而 

言，延长学年已不足以确保最起码的训练水平， ( 参看第 1 6 4 段 ）《

6 a 约旦教育部近1 9 8 2 年底时颁布了一项修改后的教学大纲， 救济工程 

处的安曼索1拉马拉师资训练中心目前已在执行这项大纲， 1 9 8 2 / 1 9 8 3#年结束 

时，安曼中心的二年级培训生将接受约旦政府在约旦主办的第三次全面普考》 参 

加 1 9 8 2 年 7 月间第二次全面普考的安曼训练中心的2 6 9 名二年级师资培训生 

当中，2 1 4 名考试及格（79% ) , 两小拉马拉中心的二年级培训生可参加将于 

1 9 8 3 年首次在西岸举办的这种考试， 然而，这种考试却在西岸遭到相当程度 

的抵制，由于面临罢课抗议，教济工程处从1 2 月 1 1 日至 1 月 1 5 H将该地区三



小中心的训练暂停。 培训生必须由其本人和监伊人保证他们将认真受训，才能继 

续学习，至于是否参加上述考试则周意由各培训生自行决定

6 4  1 9 8 1 / 1 9 8 2 训练年度结束时，有 6 4 0 名师资培训生（3 3 4 名男生命 

3 0 6 名女生）从职业前师资训练中心毕业，至 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日为止，其中 

1 6 4 名已在工程处找到工作， 已知有2 6 8 名在工巷处以外找到工作。 除了就 

业人数资料不完全的黎巴嫩锡卜林训练中心外， 已知就业的1 9 8 1 / 1 9 8 2 ^ 毕业生 

人数达总数的7 4%*
6 5 . 大马士革的教育发展单位于十月底迁往新址，开始执行作为教盲发展中心 

的职务。 在黎巴嫩贝鲁特的单位（于三月底恢复活劲) 目前正迁往新址并将升级 

为一小中心， 1 9 7 4 年开始在约旦A 加沙地带创建而目前在名■地区都设立了的 

教育发展中心，在同教育局合作的情况下，继续在各自地区内努力提高工程处学校 

提供教盲的质量。 这方面的努力包括为在职训练课程提供设备以及參与充实课程 

内容的工作* 另有十四名高级巴勒斯坦教盲工作人员获得出国专业进修研究金， 

其中十小研究金是由教科文组织赠送的，三名是由救济工程处赠送的，一名是某个 

自愿组纽赠送的》

4 . 大学奖学金

66.  1 9 8 2 X 1 9 8 3学年内，救济工卷处赠给巴勒斯坦难民让他们在阿拉伯圓家 

大学就读的笑学金共有3 4 9 名，其中 2 7 2 名是旧奖学金的延续，7 7 名是新的 

奖学金， 近东教济工程处的奖学金，部分由特别捐助筹供经赛力斯只有一年，但 

如年终大学考试及格，并升级，仍可在修业期间逐年延长(见附件一表5 ) .
6 7 . 大会在 1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 H第 3 7 X 1 2 0 D号决议中特别 i f请所有会员 , 

国衡各联合国机构为巴勒斯坦难民提供特别拨款，笑学金愈助学金,并请教济工程 

处接受命托管捐赠的敦项并负责分发， 秘书长对大会的报告（4 / 3 8 ^ 1 4 9 ) 将详 

细叙述名■圓响应情况《



B . 保健服务

6 8 . 近东救济工程处在其9 8 小保健站，并经特别安排在1 小自愿机构和2 2 
个政府的诊所提供防治疾病服务。救济工程处还资助由政府、大学和私人保健机构 

提供的其他医疗服务。资源的短缺P且碍了救济工程处更换低于标准的办公楼或扩充 

设备的能力。但是，在加沙地带设立了一个新的次级保健中心和在西岸希布伦镇设 

立了一个保健中心。在叙利亚已开始在阿勒颇镇部艾因塔勒建造一个新的珍所的工 

程，并且还签了合约在叙利亚德拉难民营建造秀一个珍所，经费是由丹麦难民委员 

会提供。

1 . 黎已嫌紧急保健服务

6 9 . 第一章已说明了黎巴傲的紫急救济措施，但下面摘要说明提供的各项保健 

服务。

7 0 . 从六月底，在南部的保律工作人员能够向那些在学校和其他建筑物避难的 

流离失所难民提供有限的服务。从七月底，保健中心开始工作向所有的巴勒斯坦妇 

女和儿童提供妇幼保健服务。在贝鲁特一个流动保健工作队从六月中开始在从南部 

流亡而来的家庭间进行工作。该工作队后来经予以重新调配，一部分在救'济工程处 

基地仓库开设一个新的诊疗所，一部分改为流动工作小组为儿童进行大规模免疫工 

作和检查传染病。九月初，贝鲁特的保健中心已能够恢复工作。在北黎巴缴和巴卡 

山谷的保健服务只中断了一个短暂期间，现已扩大服务范围，也为来自南部和贝鲁 

特的流亡难民提供服务。为了满足整小国家更多的医疗照顾的需要》现已加强了服 

务，并在难民流亡地点补助增设医床位。

71. 近东救济工程处的工作人员以氨化食水和提供运水汽车的汽油的方式协助 

儿童基金会向西贝鲁特分配饮用水的工作。在可能时还进行了收集垃极和清理卫生 

设施的工作。但是救济工程处最困难的环境卫生工作是拟订和执行一项紧急方案以 

修复所有遭受战争影喃的难民营的基本卫生设备。方案的短期工作—— 清除积累的



瓦烁和:&圾，部分修复供水管和下水道，向临时在校舍和其他地方避难的流亡难民 

提供饮用水和其他卫生设备，以及控制严重的苍蜗和鼠类的侵扰—— 已于1 9 8 2 
年下半年完成。长期的工作—— 修理或重建受损或毁坏的房屋，供水、公共厕所和 

恢复受到影响的难民菅的基本设施到战前的水平—— 正在进行中。

2 . 医疗服务

7 2 。给予住院病人和门诊病人的疗服务大约维持在与前几年相同的水平。其 

工作在以色列侵入黎巴嫩之后而停顿，并且由于西岸和加沙地带的动乱而常常中断。 

住在当地的加沙外地保健工作人员在外地办事处监督人员常常巡访和总部卫生司工 

作人员偶而巡访的协助之下向流落在西奈与加沙地带新边界埃及的一进的难民（几 

乎达 5, 0 0 0 人 ）提供了基本的保健服务。 （救济工程处直接向门诊病人提供医疗 

服务的统计数据见附件一，表 6
7 3 . 救济工程处开设有2 6 小牙科诊所，患变质和慢性疾病的病人可以派约就 

珍并能确保适当的继续治疗的专家诊所也在继续加强。在加沙地带已设立完成一个 

新的牙科站。

7 4 . 化验所的设施在儿童基金会提供部分经费协助之下有进一步的改善。救济 

工程处办理设在加沙、阿曼和耶路撒冷的三个化验室还有设在它较大的保健中心的 

2 3 个珍疗化骑室，处理筒单的化验。在黎巴振和阿拉伯叙利亚共和国接受补助的 

私营化验所提供通常由近东救济工程处的中心化驗所执行的服务。

7 5 。近东救济工程处继续在卡尔基利亚（西 岸 ）办理一个有3 6 个床位的小型 

医院；另外办了9 个临时妇产病房，大部分在加沙地带；并且还同加沙卫生局在布 

雷伊•难民营合办了一个结核病医院，有 7 0 个床位。救济工程处继续补贴政府和私 

立医院—— 由它们提供必要的住院医疗设备。在这年内，可供难民病人使用的医院 

病 床 （如附件- ‘表 6 所 示 ）每日平均数是1, 4 3 2 张。医疗费用的不断上液，使近 

东救济工程几乎所有的补助费，特别是南黎巴嫩和贝卡山谷难民的急诊住院费用，



都隨之大增。除了利用受补助的设施外，数目未确定的一些难民病人自己设法住进 

收费低廉的公文医院。

7 6 . 在约旦，卫生部趣续向救济工程处工作人员转送约旦各医院的难民病人收 

取费用。救济工程处的一项办法是让那些因难户的成员或那些因住院费用而造成经 

济困难的难民可以报销政府医院的住院费，但难民界和约旦政府都还没有完全接收 

这一办法，只有相当少数的难民病人受领这一方便。已计划与约旦政府讨论有关改 

善难民住院的办法。在加沙地带一项类似的给予住入加沙或以色列公立医院的难民 

病人报销费用的办法已实行得很有成效。

7 7 . 黎巴傲的医院病床仍继续缺少，因为许多医院仍不接受巴勒斯坦难民。结 

果 ，大量病人必须送往贝鲁特美国大学医疗中心，马卡西德医院、和赛伊达、蒂尔 

和巴勒贝克等地的私立医院，费用比较高昂。许多难民病人都自己设法在进自愿机 

构办的医院。

7 8 . 救济工程处在有眼的程度上，为残障儿童提供在专门医院的医疗，并提供 

整形外科器材。志愿机构的捐款通常可帮助支付这些器材的费用。在挪威难民委员 

会的援助之下，在蒂尔设立了一个新的疗养诊所，以处理战争伤患和小儿麻擦症患 

者。

3 . 传染病的控制

7 9 . 传染病的预防和控制是救济工程处卫生司的主要工作之一。一项扩大的免 

疫方案是救济工程处妇幼保健服务的一个组成部分。在各外地到诊所就医的婴湘 

幼童可预防结核病，白喉、破伤凤、百日唆、小儿麻捧症和麻參在阿拉伯叙利亚 

共和国还预防伤寒。儿童入学时还接种各种增强性疫苗。

8 0 . 具有公共卫生重要性的控制措施计有S 改善环境条件；通过卫生教育活动， 

特别是学校和保健中心的卫■生教盲活动，强调个人和饮食卫生的重要性；进行特种 

化学疗法和化学预防法。工程处继续同各政府的卫生部门密切合作，对传染病加以



注意和控制。主要由于采取了有效的预防措施，虽然保健服务在以色列入侵之后曾 

经中断，但没有收到在黎巴傲的难民发生传染病的报告。

8 1 . 在加沙地带的海滩难民菅有五宗霍乱病例发生在一家难民家庭里。他们都 

得到治疗并已治愈。西岸报告发生四宗皮肤莱什曼病的病例，大部分在杰里科地区， 

另有一宗发生在阿拉伯叙利亚共和国。

8 2 . 与上次报告期间相比下列疾病的发病率已有所下降：水度、霍乱、结膜炎、 

腹海、麻 i s 沙眼、结核和百H唆；同时下列各项疾病报告的病例却有所增加：伤 

表 传 染 性 肝 炎 、和流行性感冒（详情见卫生司司长的年度报告K
8 3 . 救济工程处执行一个全面的结核病控制方案，包括病例检查、住院和在家 

治疗、病后复查和保持联系。几年来有资格接受保健服务的难民的呼吸器官结核病 

的发病率都是大约每10, 0 0 0 人中有一个。

4 . 产妇及幼儿保健

8 4 . 近东救济工程处大多数的保健中心，在专家和医院对病人的治疗安排服务 

的支助下，提供妇幼保健服务。若干政府和志愿机构也提供服务特别是在安曼、 

大马士草和耶路撒冷^ 以辅助工程处的工作。关于妇幼保健服务的统计资料见附件 

一表 6 。

8 5 . 产前护理，包括定期健康检查及发给额外配给和叶酸救药片。据报一半左 

右的产妇是由受工程处监督的"达雅 " （传统接生婆）在产妇家中接生。在医院接 

生的数目有所增加，尤其是在都市地区。在加沙，近东救济工程处办有六个待产中 

心 （此外在阿拉伯叙利亚共和国有一个，在西岸有两个），在政府的医院内接生的 

较在近东救济工程处待产中心接生的稍多；三分之一是在家里接生。

8 6 . 加沙的七个诊所趣续提供计划生盲服务。在阿拉伯叙利亚共和国与叙利亚 

卫生部合作男外增设了两♦这类诊所9 在约旦增设了一个，因此现在阿拉伯叙利亚



共和国共有四个，约旦共有三小这类，所。

8 7 . 幼儿保律站为三岁以下的幼儿提供经常的保健指导，特殊情况可到五岁。 

按照扩大的免疫方案对六种疾病进行免疫防治。约旦进行了全国幼儿免疫方案的检 

查，也包括阿曼地区各难民营。检查的结果显示难民营的免疫工作良好。通过儿童 

保健站的教盲活动和通过供食中心提供的营养均衡的伙食， 已提高了儿童的营养。 

奶粉分配给所有从六小月到三岁的儿童。

8 8 . 所有保健中心都为腹海儿童提供口服液盐的早期有效治疗。 已根握在加沙 

进行的一项研究编制了一项关于幼儿口服液盐治疗渡海的疗效的中期报告。需要特 

别照顾和护理的儿童在营养 / 疗养站得到这些照顾，这些疗养站是所有五个外地办 

事处儿童保健袖的鉴体的一部分。

s a 卫生组织的一名顾问在对西岸的菅养/ 疗养站进行了评价之后访问了加 

沙和西岸，开始进行一项与产前和婴儿死亡率有关的危险因素的研究。西岸的工作 

人员完成了一项往例研究，同时加沙和西岸都正进行收集数推的工作供激期的研究 

之用。卫生组织捐助了两架小型电子计算机用来分析其结果。

9 0 . 保健中心和学校特别卫生队为在近东救济工程处的小学和预备学校就读的 

儿童提供了学校保健服务（见附件一，表 6 ) 。

9 1 . 入学新生要接受体检，必要的保健伊理由保健中心执行，或安IMh绍给专 

家护理。所有外地办事处地区的学童都得到结核、白喉和破伤风的免疫防治，卫生 

组织的一个顾问工作队在约旦、西岸和加沙各外地进行了一项口腔卫生调查。随后 

拟订了一项全体难民牙齿护理服务的计划；订于三年的期间内逐步实施。这项改善 

使儿童得益尤多。

9 2 . 改善教济工程处许多学校的卫生设备也是一件紧急事项。外地一级的各委 

员会对学校的：E生进行了调查，并提议了重建和改善学校公共厕所的方案。

9 3 .  一名卫生组织的顾问对学校保健方案进行了评价。 1 9 8 2 年外地保健人



员特别会议上第一次讨论了重组这些服务的问题。后来拟订了一项计划，该计划原 

则上已获得核可，并将于 1 9 8 3 /  1 9 8 4 学年开始时实行。

9 4 . 各地区都有一队卫生教育工作人员，在与救济工程处保健中心、学校、福 

利中心和难民菅地的工作人员的合作下推动卫生教育方案。各外地办事处都组织了 

选定的项目的保健展览，主题是 " 到公元2 0 0 0 年，人人都获得保健 Î 例数计时 

已经开始"。工程处曾普遍举行展览和集会纪念世界卫生日。 1 9 8 3 年 1 月任命 

了 一名总部的新的卫生教育专员。计划中重新安排的学校保健方案将特别着重于学 

校的卫生教盲。 目前正拟订一项为选定的教师开办一个试验性的卫生教育署期课程； 

将在, 巴傲、约旦和加沙三个外地进行。

5 . 护理服务

9 5 . 护理/ 助产士人员在救济工程处提供保健服务方面继续担负大部分的工作。 

正式护士、助产士、辅助炉理人员和传统接生婆参与保健中心、补助供食中心、学 

校和社区的疾病领防和治疗方案、并参与各外地进行的研究和调查工作。

6 . 环境卫生

9 6 . 工程处在东道国政府、市政府和地方政府的继续合作下，为难民营提供基 

本的社区卫生服务，主要有饮用水的充足供应、垃极的清理、暴风甫后积水的疏排、 

公共厕所设施、病媒虫鼠的控制。 住在难民营的722 ,  4 7 0 名难民和流离失所的 

人以及黎巴嫩境内不得不暂时住在难民营的人得益于这些服务。 如前几年一样主 

要由于社区自助的努力，一些难民菅的卫生条件有所改善。

97 . 工程处以现敦和物资为自助计划提供补助。 这些自助计划是修理或重建 

在黎巴嫩战争中被毁的房屋。 难民社区铺修了人行道，修建了排水沟， （在可行 

的地方）铺设了下水道，进一步改善了供水情况》 受益于该方案的难民有为：黎



巴嫩的7 个、阿拉伯叙利亚共和国9 个、约旦的5 个、西岸 9 个、加沙地带7 小。 

还需要增加经费支持，特别要为黎巴嫩南部家用厕所修复方案增加费用。

9 8 . 在约旦政府的配合下，巴卡、塔尔贝、加巴尔、侯赛因和安曼的新难民营 

地的难民住房内安装了自来水》 在巴勒斯坦阿拉伯难民总局的支持下，阿拉伯叙 

利亚共和国内的汗达农 • 罗曼达和艾因达尔菅地也进行了类似的供水项目。 黎巴 

傲纳哈尔贝尔德菅地一项为所有难民住房安装室内自来水的改善供水计划已顺利完 

成。 西岸的难民在努沙姆士营地兴建了一个高架水库改善供水系统。 在约旦的 

胡松和马卡营地增设了公共供水站。 占领当局在努赛拉。马哈茨和布雷营地（见 

去年报告的7 1 段 ）兴建的新的供水网尚来完全换工，特别是在马拉茨菅地，社区 

关于接水的要求缓慢。

9 9 . 除去目前在几个营地修建充足的排水沟的工作外，阿拉伯叙利亚共和国的 

3 小营地和约旦的两小菅地由于增设了下水道，下水道系统而得到改善。 安曼市 

政府趣续为加巴尔侯赛因和安曼新营地的难民房屋安装下水道》

1 0 0 . 西岸拉玛拉男教师培训中心的污水排除问题由于将该中心与地区下水道系 

统接通得到了解决。 拉马拉女子培训中心也在考虑类似的一项计划。

1 0 1 . 在加沙地带近东救济工程处与拉法市政府达成一项协议。 根据该协议工 

程处资助一项污水处理计划，其中包括解决拉法营地一个有香废水池的徘水问题。 

工程处将利用特别捐敦方式，在第一阶段为计划提供》250,  0 0 0 , 在项目完工前 

再增加《 150,  0 0 0 ,
102.  t垃圾的清理设施续在改进。 黎巴傲地区（通过一项特别捐赠）又增购了 

4 辆垃圾车。 约旦艾巴沙市政府根据不久前与工程处签订的协议已开始清理巴卡 

菅地的过圾， 为戈尔比德、马卡、索福、杰哈什营地正与有关市政府谈判类似的 

合同安排。 在西岸的法岛和代沙营地兴建了而个垃极梵烧炉。

1 0 a 西岸和加沙地区缺少受过训练的卫生工作人员问题上以三方合作方式加以



解决：卫生组织奖学金方案，帕利恒大学培训半专业卫生人员（重点在环境卫生） 

和拟议在西岸艾拜哈的阿拉伯医学院开设授学士学位的卫生学课程。

1 0 4 工程处的卫生工作人员与有关市政府合作在西岸的杰里科地区正在进行制 

鼠工作，这 是 1 9 8 1 年开始执行的预防热带疮方案的组成部分。

7 . 营养、包括补充食物

1 0 5 . 救济工程处保健服务的一项重要工作是不断监测、保护和提高难民的营养 

状况，尤其是针对体质最弱的难民：婴儿、学前儿童和入学儿童、孕妇、授乳毋亲 

非住院的结核病人和一些其他的难民。 通过定期监测到幼儿保健所去的儿童发育 

情况得到的数据表明难民的营养状况是好的，三级营养不良的情况已实际上不存在， 

二级菅养不良的状况目前也已很少。

1 0 6 . 工程处的补充食物方案向一些难民供应午替，每月配给妈粉和额外食品。 

近东救济工程处的9 个补充食物中心和四小志愿机构中心，每周六天把一顿菅养均 

衡的午餐供应给所有6 多以下的儿童，并根据医疗需要供应给年岁较大的儿童、有 

病的成人和穷人。 在黎巴嫩所有1 5 岁以下的儿童都可享用午餐

107. 每天还把含高蛋白质和高热量的特种食品供应给患腹海的或营养不良的婴 

儿和儿童。 在供应热替时并发给维生素A 和维生素D胶囊。 不吃毋乳的六个月 

以下的婴儿，以及到幼儿保健所去的所有六个月至三十六个月的儿童，都配给全脂 

奶粉和脱脂奶粉。 受益于这个方案的儿童有65 ,  0 0 够 名 （见附件一表7 )。为 

提高牛奶分配工作的卫生标准，工程处提供了三台牛奶装袋机。

1 0 8 . 同往年一样，工程处继续在偿还费用的基袖上，代表约旦政府向约旦境内 

自 1 9 6 7 年开始流离夫所（已向工程处登记的难民例外）并住在难民营的难民，

供应牛奶和中午热餐。

10 9. 阿拉伯叙利亚共和国当局向近东救济工程处移交了大马士革雅茅克地区一 

个新建的补充放粮站，代替因城市改建计划而拆毁的一个放粮站。



8 . 医疗和护理教育和训练

11 a 工程处保持并进一步发展了保健方面的教育和训练方案。

1 1 1 . 在 1 9 8 2 / 1 9 8 3 学年，有 1 3 1 名难民学生领取近东救济工程处的 

医科大学奖学金（见附件一，表 5 V。 有 2 1 2 名难民学员在工程处训练中心所 

办的化验室技术员、公共：E•生视察员和助理药剂师训练班注册。 其中大学生2 3 
名和受训学员9 0 名已顺利完成学业，或预期将会通过取得资格的考试。

1 1 2 . 志愿机构赠送基础护理教育笑金。 虽然近东救济工程处极需护理人员， 

但是工程处自身无法提供护理训练，完全依赖外来资源。 要找到受过适当训练的 

人员来补充空缺，愈来愈困难。

l i a 在方案的各个学科里，卫生司为其工作人员举办了集中在职训练》 在世

界卫生组织主办的保健人员训练和研究方案的范围内，卫生组织东地中海区城办事 

处 1 9 8 2 /  8 3 学年提供两个研究金：一个授于西岸的一名卫生官员，到伦敦参 

加 1 7 个月的妇科和儿童保健研究生培训班；另一个授于加沙地带的护校毕业生，

到开罗参加力时一年的公共卫生护理课程。 卫生组织东地中海区域办事处向两批 

卫生人员提供短期研究金 , 参加防治腹海病培训班；一批是从 1 9 8 3 年 4 月 2 0  
- 2 9 日在埃及亚历山大市受训，这一批中有3 名医务官员（两名来自阿拉伯叙利 

亚共和国，一名来自约旦〉，和 2 名来自阿拉伯叙利亚共和国的注册护士。 另一

批于 1 9 8 3 年 5 月 7 — 1 6 日在巴基斯坦拉合尔市受训，这批中有4 名医务官员 

( 3 名来自黎巴缴，另一名来自约旦）。 一名得到卫生姐织研究金的护校毕业生 

1 9 8 2 年在巴林顺利完成为期一年的师资培训课程（文凭制）。 两名在1 9 8 1 /  
1 9 8 2 学年享有进修假的医务官员顺利完成儿科项士学位的学巧。 两名资深的护 

士 （约旦一名、加沙地带一名）1 9 8 3 年在安曼完成了为期一年的中级产科训练》 

约旦一名注册护士在1 9 8 3 /  8 4 学年在安曼也在进修这一课程。 1 8 名注册 

的难民学员1 9 8 2 年在加沙的工程处与瑞典合办的医疗中心舰利完成为期1 8 个 

月的初级产科培训。



G。救济事务

1 1 4 救济工程处的救济事务包括对贪民的援助• 如分发基本食品，趟子、衣服 , 
修理或修建住所，赠款和福利的申请的个案调查工作；对所有合格的难民，组织青 

年和妇女活动，成人训练班和残废人的复健工作。 此外，对 因 1 9 6 7 年 6 月战 

争而流离先所的人也给予少量人道主义援助。

115.  1 9 8 2 年 6 月以色列入侵黎巴嫩所造成的难民流动，财产和设施的损坏 

或破坏以及给难民造成的失业，大大增加，在黎巴嫩的教济工作。 本报昔第一章 

对此已有阐述。

1 1 6 . 在加沙地带和西岸，救济工作继续遭到地方动乱的干扰， 在本报告所述 

期间 . 在西岸有两名难民被以色列士兵和武装的以色列平民打死，男有五名被打伤。

117.  1 9 8 2 年西奈和加沙地带进境重新划定之后.以色列政府将西奈交还埃 

及政府，使在拉法埃及一侧已在一项住房项目中修建或购买. 住房的约4 3 5 0 名难民 

陷于困境。 大多数人现东处于失业和a 苦境地•也无法得到近东救济和工程处的 

充分救济。 埃# 政府通过合作已做出一些臉时安排，向这些难民分发口粮以及提 

供某些教学和医疗服务、但并不能无限地继续。 近东教济和工程处获悉埃、以之 

间协议在加沙地带重新安置这些难民，切望这一协议得以执行。

l i a 应约旦政府之请，并依照大会1 9 6 7 年 7 月 4 日第2 2 5 2 ( E S - V ) 号决 

议 （以及后来的各项兴议，包括第 3 7 / l 2 0 B 号决议•其中请求工程处在可行范围 

内 . 作为一碑紧急临时错施 . 向由于1 9 6 7 年 6 月敌对行动以致流离失所而又未

以难民身分向工程处登记的人们提供人道主义援助，工程处趣续在约旦代表该国政_
府 向 193 .  5 0 0 名这种人分友口粮 . 并向居住在1 9 6 7 年战后难民营的这种人提 

供就学机会、补充营养食物、牛妨及医疗、卫生和其它难民营服务。 该国政府向 

工程处偿还补充营养食物和牛妨方案中供应品费用和向流离失所的人分发口粮的费 

用。



1 . 资格和登记

1 1 9 .至 1 9 8 1 年 6 月 3 0 日，向工程处登记的难民人数为1, 957 .  0 6 1 名 . 
同至 1 9 8 2 年 6 月 3 0 日的1. 925.  7 2 6 名相较，增加了 1. 6 3% 。 对有资格

接受工程处难民服务的难民名单尽可能不断加以增订。

1 2 0 .基本口粮方案取消以后（见第 1 2 3 段 ）. 工程处就可简化登记办法自

1 9 8 3 年 5 月 1 日起，曾有八个登记类目和次类目，现在则只有两类登记的难民， 

一类是有资格得到工程处所有服务的难民，秀一类是只有资格得到很少服务的难民 ,
1 2 1 . 工程处决定向所有登记的人颁发个人登记卡。 原来登记卡虽列有家庭各 

成员的名字，但只发给家长。 这样一次只能有一名家庭成员持有该卡，当一名以 

上的家庭成员在不同地方同时需要证明其登记难民的身份时，就不方便了。 计划 

于今后几个月发出新登记卡，希望在 1 9 8 4 年 6 月底使凡想要登记卡的所有登记 

的人都将领到登记卡。

2 .  口粮

1 2 2 . 大会 1 9 8 2 年 3 月 1 6 日第3 6 / 4 6 2 号决定• 除其他外，请作出实物 

捐赠的各国政府和组织，或以现款代替. 或允许近东救济和工程处出售捕赠的实物 

换取现款。 工程处将继续征求食品的捐赠 . 以供情况困苦难民，供补充营养方案 

和供居民职业和教师训练中心伙食之需；但基本口粮方案主要为并不十分困难的难 

民分配一些象征性的食品补充. 在工程处各方案中列为最低优先方案.如较高优先 

服务所需的现金资源相应增加，该方案将逐# 结束。

1 2 a 由于需要储备粮食以援助以色列入侵黎巴嫩的难民受害者，加快了结束该 

方案的过程。 自 1 9 8 2 年 9 月起除在黎巴嫩的受益人以外.工程处已停止发放 

其它地方的基本口粮。

1 2 4 因黎巴嫩局势接受紧急口粮的人数在1 8 2 年 6 月至 1 2 月 期 变 动 很 大 ,



原因是流离失所的人不停地流功和运输和分发供应品也困離重直。 1 9 8 3 年局 

面趋于稳定，领取紧急口精的人数现在保持约为178,  0 0 0 人 ，其中约有7 2 0 0 人 

是未在工程处登记的巴勒斯坦人 . 另有近 7 9 0 0 人在阿拉伯叙利亚共和国找到了Æ 
护所。

1 2 a 至 1 9 8 3 年 3 月为止 . 提供的紧急口粮每人每天为2 0 0 0 余卡路里。 

从 4 月 1 日起，除确定为有特别需要的约28,  500人經续每天得到2 0 0 0 卡路里 

以外 . 其它人都减少到每人每天1 6 0 0 余卡路里 . 由于黎巴嫩局，仍未平定， 

住在那里的巴勒斯坦人缺乏就业机会，工程处决定至少到1 9 8 4 年 3 月继续发放 

紧急口粮。

1 2 6 . 继续对寒妇、孤儿》老年人、身心残缺和得慢性病人等特别困难的难民发 

放口根， 还为他们提供揉子、衣服、少量现金 . 协助他们修理或改建住所.并给 

予优先获得职业和师资训练的机会。 贫穷难民得提出申请.经工程处工作人员对 

其家庭困难核实（并定期复核）后 . 才能领取这种援助。 工程处的支助仍然不足 , 
特别 ffl难家庭仍需依靠亲威和邻居。 普通分配口粮停止以后•工程处公开保证发 

展对資民的援助，但能否很好地廣行上述保证主要取决于能有多少额外资源。

1 2 7 . 援助特别困难难民方案1 9 7 8 年夏始于约旦东部、西岸和加沙地带，

1 9 8 1 年也在黎巴嫩实行。 自1 9 8 3 年 6 月 . 可在阿拉伯叙利亚共和国实行。 

至 1 9 8 3 年 6 月底，全工程处共有89 .  1 1 0 名資民受到援助。 1 9 8 2 年各 

地区登记为特别困难的难民所领取的物品如下：

地区 面扮 大米 食糖 食油 碎麦 服脂妨粉

加沙 12U.75 8.00
( 以每年公斤计） 

12.00 9.00 0.50

西岸 83.00 3.00 6.ko U.50 - -
约旦 120.00 6.00 10.80 9.00 1.00 2,00
黎巴缴 UU.00 - k,00 5.00 - -
基本口粮方案停止后，申请此项援助的人数大量和稳定的增加。

- 31 -



3 . 难民营愈宿所

1 2 a  1 9 6 7 年以前设置的5 1 小难民营的人口从557,  1 9 8 增至 564 ,  604
人  在 1 9 6 7 年后设置的牧容1 9 6 7 年战争的失所难民的1 0 小难民营 ( 6 
♦在东约坦， 4 小在阿拉伯叙利亚共命国）里，难民人口也增加了，从 去 年 的  

165 ,  2 7 2 人增至现在的168,  6 6 7  A  住在难民营里的登记难民人数全体登 

记难民人口的35  ̂ 0 6 % , 百分比各地不同， 加沙地带占55.  06 % 、在黎巴嫩 

1^51.  4 8  0/0、而在西岸则仅占25u 3 5  A 因为许多以前住在西岸的难民于1 9 6 7  
一 68^ 逃离西岸后为以色列政府胆止回去以致继续留在东约旦。 救济工程处向巴

勒斯坦难民提供服务，不论他们住不住在难民营里。

1 2 9 . 难民营建在牧容国政府所有的公地或由政府提供的私有土地上（也有少数 

一，二个例外），政府仍然负责维持治安如类似的政府职.务，作为对所有境内人民 

所负正常责任的一部分， 难民营内有三类建筑物，区别如下：由教济工程处建造 

或租货的设施（如学校，诊所、商店)，为救济工程处所有并作上项用途使用；由救 

济工程建造的宿所（挪屋），由难民居住，归难民所有，并由难民负责维修，其中 

有许多已由难民予以增建尚改善；由难民（或他人）建造、居住或作其他用途使用 

的房屋衡其他建筑物，其中有些建筑物，救济工程处充其量在建造时略予帮助。还 

应注意的是，有些难民营有很多非登记难民，甚至也有非登记的难民营居民》 建 

筑在城镇进缘的难民营，经过一段时间后，往往同城镇连成一片，以致无法分辨，

1 3 0 . 教济工程处建筑物愈设施的绝对必须的维修工作一直在进行，但是由于经 

费短她，以致许多重要的维修工作（如外部油漆，修 路 ) 并没有进行， 延缓维修 

势将增加下一财政年度的问题，因为届时所需进行的维修工作很可能更为严重，费 

用也会增加。

131.  1 9 8 2 年期间， 救济工程处协助2 3 9 ♦登记为情况特别困难的家庭修

理或改建难民菅宿所，费用为67,  96 6美元，



1 3 2 . 许多自助项目已经完成，由救济工程处提供部分费用，洛难民杜区，市政 

当局或其他当地来源以劳力、材料或现金方式提供其余赛用， 约旦政府命阿拉伯 

叙利i[E共 B̂国政府曾提供协助或进行各种工作以改善各个难民营的生活条件勃设施^
1 3 3 . 继以色列命埃及关于重建西奈与加沙地带间过界的协议之后，以色列 i t领 

当局（或由其下令）拆毁这界地区共计2 5 8 户家庭（1, 613人 ）居住的 7 6 4 间 

房舍■, 以色列占领当局对所有宿所被拆毁的家庭都给予赔偿，他们都接受了以色 

列提供的在公屋区的一块地。

1 3 4 . 秘书长向大会提出的报告（̂ *"38/^418) 详细叙述了 1 9 7 1 年在加沙地 

带被以色列占颜当局拆除宿所的那些难民的住房情况》 其中有些难民已迁入以色

列当局在住房项目下新造的房舍， 其他的一些难民已在这些公屋区胸买了土地， 

建造了自已的房屋《 但是教济工程处关注有许多家庭的居住条件仍然不堪满意， 

其中有些十分恶劣， 救济工程处正继续与以色列外交部进行交涉， 在本报告审 

查期间的一年里，报据近东救济工程处的记录，6 5 5 户难民（4, 1 0 2 人 ）迁入 

了在他们在购买土地上建造的房舍或获得赔僕， 工程处确认公屋项目下所提供的 

住房设备优于这些家庭原来居住的房舍* 但是，加沙地带难民全面缺乏房屋的情

况仍然继续存在，这种情况部分是因为以色列当局规定了一项先决条件，要求从难 

民营迁入公屋的家庭必须拆毁他们以前所住的房舍《> 在本报告审査的一年里，为

此就拆毁了 8 6 3 间房舍，沿西奈这界强行掠毁的房舍不在其 ( 参看第1 3 3 段)， 

因此，无法利用这些房舍来缓愈难民营中人多房少的拥挤情况• 1 9 8 0 年期间

开始执行一项方案，建造较为合适的宿所，来取代加沙地带安置3 8 1戶家庭的旧 

兵营营房，因力这普营房已经残破姆坏，不适居仏这项由日本造船业基金会资 

助的方案迄今已重新安置了1 2 2 户家庭牛津救济会也已提供资金捐助阿拉伯 

叙利亚共翁国境内一项类似但规模较小的方案。

1 35. 在西岸命加沙地带的以色列占领当局趣续拆毁难民营的难民宿所以此作



为一项惩罚措施， 在本报告审查期间，按照这項政策拆毁了 1 4 户家庭共 1 1 8 
人居住的厘舍  •

1 3 6 . 由于以色列当局经常对西岸的难民营实行宵禁，而且由于西岸的以色列武 

装平民的嚴扰愈攻击，难民人口特别是老人棄1幻儿经常受到极大痛苦， 以色列当 

局在几小难民营的主要进口处设置障碍物也给难民营居民带来一些困苦， 已同以 

色列当局作了紧急安播，由救济工程处的少数关键人员在宵禁期间至少保证维待一 

些起码的基本服务（如供水，清理垃极、提供辅助饮食，保健服务及对特别困难家 

庭发给配给品）（另参看第 1 6 4 段 ），

1 3 7 . 上文第 1 7 至 2 7 段报告了在以色列入侵期间受到或多或少破坏的黎巴缴 

蒂尔，赛伊达湘贝鲁特地区难民营的情况• 因希勒维难民营受损毁的程度达

8 0 % , 米亚米亚难民营的受损程度则很小， 1 9 8 2 年 1 2 月底几乎完成了清 

理难民营内受破坏地区，提供基本用水制卫生设施愈修理路基的工作。 向贝鲁特 

难民营内的家庭提供了建筑材料愈现金以修理或重建他们的宿所还向赛伊达细蒂尔 

难民营内宿所遭损毁的家庭提供帐蓬愈现金以修筑砖瓦地面愈潘凝土缕墙以便使帐 

蓬更适于居住• 1 9 8 3 年 5 月 1 6 日，黎巴嫩总理向主任专员证实，授权教济

工程处重建受到影响的难民营，使它们达到以色列入優前的水平， 救济工程处计 

划向现住在难民营内或附近地区的困苦家庭其宿所受到破坏或摧毁的，提供更多的 

现金搜助，以使他们修理或重建宿所， 被损杯的救济工程处的设施已得到修理• 
：t 程处计划重建被摧毁的房地，完成铺路并改善供水衝卫生设施，

4 . 福利

1 3 8 . 向近东救济工程处登记的困难情况家庭共有23,  4 4 9家，计 89,  110人》 

58,  84 2人获得了共计171,  3 4 0 美元的小额现金补助， 95,  949人获得了其他方 

式的援助， 福利工作人员通过辅导，帮助解决一些小人命家庭问题， 5 0 8 人 

得到了义坡补形装置，5 7 名贫苦无俊的人， 1 3 2 名老人衡2 4 名孤儿被安顿在



慈善机构内，大都是免费的, 一些志愿机构向救济工程处捐赠了 7 3 吨旧衣服， 

分给接受教济的难民》

1 3 9 . 入学前儿童的活动是针对三至六罗儿童的特别需要而设的，目的在使儿童 

在受过训练的教师督專之下通过游戏，启发儿童的潜能。 在接受4, 4 5 0 名儿童 

的 5 1 个中心中，加沙地带 1 5 个由救济工程处办的中心由美S 友人服务委员会资 

助，西岸的7 小中心由圣地传道会资助并办理》 其余各中心的经费则由名•地方团 

体或其他志愿机构筹措，

1 4 0 . 青年活动是与基督教青年会世界联合会合作进行的，在 3 7 小难民营中计 

有 14 ,  1 1 祐青年难民参加， 1, 1 8 2 名 1 6 岁以下的男孩参加了各种自助计划 

勃文姨节目.青年活动中心的成员以自助方式完成了  1 2 个项目， 西岸的6 小 

中心普被》̂领当局关闭，其中 3 小在报告所述期间一直被关闭（见第 1 6 6 段 ）， 

但在其它中心，人们对青年活动方案的兴趣越来越无  如尔夏姆斯难民营的青年 

建成了一小新的中心，现已交付使用， Arr  o u滩民营也在进行一小类似的自助 

项目.
1 4 1 . 救济工程处管理的1 4 小中心都在午后举办各种妇女活动， 这小方案的 

目的在使住在难民菅的女孩愈妇女有机会学习各种技能，帮助她们提高生活水平， 

救济工程处也安播了各项校外训练活动，让那些否则不会接受职业训练或升学的青 

年难民获得基本技能》 这邊活动包括3 3 个缝织中心，受训女孩愈妇女共8 6 6
人；以及西岸的三个木工中心，有 4 4 名青年难民接受为期一年的课程。 1 3 7 
名残废难童接受了特别训练，使他们能够参与社会活动，其中5 9 名是在由救济工 

程处办理并由巴勒斯坦教廷传道会，供经赛的加沙盲人中心受训的，其余的人则是 

在该地区类似的专门训练机构中受训，

1 4 2 . 在国际残废人年，’期间开始了一小由午摩教济会合作并提供资金援助的 

试验项百，目的是向约旦的一个难民营社区示范如何在社区内帮助残废人这小 

项目已在取得缓慢但稳步的进展。



D. 人事和行政问题

1 。近东救济工程处总部的地点

1 4 3 。大会第三十七届会议再度要求把近东救济工程处总部" 尽速迁回其业务地 

区内的旧址" （1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0  K号决议第3 段 ）。 主任专员认 

识到病少总部（目前在维也纳）和五小外地办事处间距离的好处Ï 全力支持这项要 

求并决心遵行。 不幸的是，中东局势仍然动荡不安，现尚不能决定何时可把总部 

迁回贝鲁特。

2 . 联合检查姐的调查研究

1 4 4 。大会 1 9 8 2 年 3 月 1 6 日第3 6 / 4 6 2 号决定，除别的以外， "要求联合检 

查组对工程处的姐织、颈算、业务进行一次综合审查，以期协助主任专员对工程处 

有限经赛加以最有效和最经济的使用" 。 检查员为了编写报告草稿，在维也纳与工程 

处总部进行了讨论，并且前往所有五个外地办事处访问。这个报告将提交大会第三 

十八届会议。

3 。员额表的变更

1 4 5 。这一年职员表中净增了 4 6 个员额：

1 9 8 2 年 6 月 3 0 曰 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日

( a ) 国际征聘员额

H 近东救济工程处 95  110
a 教科文组织（借调职位但

不偿付费用） 21 a 21 a



Q 卫■生组织（借调职位但不 

偿付费用）

小 计

(b) 当地征聘员额

共 计

5 5
121 

17 162  b 
17 2 8 3

1 3 6  
17 193   ̂
17 3 2 9

a 包括一个由日本政府偿付费用的员额， 

b 当地征聘员额的分布详情，参看附件一，表 8

实际在职工作人员数目增加了 3 名：

( a ) 国际工作人员

1 9 8 3 年 6 月 3 0 日 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日

( - )近东救济工程处 93 102
男 81 83
女 12 19

( = )教科文组织 11 18
男 9 16
女 2 2

e ) 卫生组织 5 5
男 3 3
女 2 2

当地雇用工作人员 16 66 8 16 6 55
男 10 9 5 7 10 8 9 0
女 5 711 5 76 5



( c ) 工作人员总数 16 7 7 7  16 780
男 11 0 5 0  10 99 2
女 5 7 2 7  5 7 8 8

1 4 6 。过 去 1 2 个月肉国除员额数目的增加（参看第 1 4 5 段，第一表）完全是为 

了应付黎巴嫩的紧张局势，需要增加临时性从国外征聘来的服务人员。这 1 5 个员 

额由IE聘短期任用人员补足，其中 4 名由工程处的顶算负担，其他 1 1 名则由非政 

府组织（挪威人民教济协会、挪威难民理事会、牛津救济会、儿童救济会、雷德巴 

纳会、联合王国儿童救济基金）资助。 俟黎巴缴地区的业务恢复正常后，这些员 

额 （及其任职人员）将遂步裁撤。

1 4 7 。工程处在黎巴嫩取得的经艘使主任专员深信有必要增加所有五个外地办事 

处的国际征聘人员，以期确保适当的国际监督。从 1 9 8 3 年 7 月 1 日起设置5 名额 

外 的 级 国 际 征 聘 员 额 ，使每个外地办事处的国际征聘工作人员正常编制达到6 
名。

1 4 8 。在本报告所述期间终了时，从卫生组织借调而不偿还费用的员额都已补足， 

从教科文组织借调的员额的空缺数目则从1 0 名 （在本报告期间的初期）减至 3 名。

1 4 9 。 当地征聘员额的正常增加数（主要是聘请额外教师以应付学生人数的增加） 

有一部分被由于基本配给方案遂步结束而裁撤的1 3 0 多个员额所抵消。颈期在明 

年还会裁减更多的员额，因为将要执行更为简化的救济服务程序。 用这整员额 

的工作人员（当地征聘的巴勒斯坦难民）正被遂步转调到空缺去。

4 。公务员制度委员会共同制度的 

职务分类总标准的执行情况

1 5 0 。执行国际公务员制度委员会（公务员制度委员会）为国际征聘职位制订的



职务分类标准的工作进度，由于国际工作人员协会提起质问，而被拖延。国际工作 

人员协会与行政当局间已举行讨论，现在预期将在1 9 8 3 年下半年期间根据所订标 

准，来确定所有职位的职等。主任专员已决定从1 9 8 4 年 1 月 1 日起将结果付诸执 

行。佳计每年所需额外费用约为《 8 5 , 0 0 0 。

5 。 当地征聘工作人员薪金的管理问题

1 5 1 。公务员制度委员会在组旦对非教学工作人员薪金作了全面调查，薪金平均 

提高了2 4 % 。预期外地办事处的教学工作员也会同意按照当地市场薪金率来决定 

调整他们的薪金。 已排定在下一个报告期间在阿拉伯叙利亚共和国和被占领领土 

进行薪金调查。 在本报告所述期间已授权按照临时调整程序以生活费津贴方式， 

增加薪金如下：

增加百分比 倘计每年费用

( 美元）

1 8 . 5  2 5 0 0  0 0 0
4 . 9  5 0 0  0 0 0

1 4 . 1  1 4 0 0  0 0 0

4 , 1  1 5 0  0 0 0

黎巴嫩

阿拉伯叙利亚共和国

约旦 a
西岸

加沙

维也纳

a 最近剛做完薪金调查，所以无临时增加数。

6 。工作人员与管理当局间的协商

1 5 2 。经当地征聘工作人员的代表和行政当局的代表举行广泛的讨论之后，已签 

订了一份新的《协议备忘录》，其中除别的以外，规定增加残废津贴、事假和产假 ,



以及教育补助金。它还要求对业务地区的社会福利制度进行详细调查，据以决定对 

工程处的退职金办法可作出何种适当调整，以便符合比照当地劳工市场其他雇主提 

供的一般服务条件的原则。 联合国合办工作人员养恤基金的精算顾问正在进行这 

项调查工作。

7 . 性别技视

1 5 3 . 虽然抱着愿望增加所有级别的妇女工作人员的比例，但结果仍然令人失望。 

在最近四次报告期间终了时，妇女工作人员占总工作人员数目的比例如下：

1 9 8 0  1981 1 9 8 2  1 9 8 3
% % % %
( 每年 6 月 3 0 日时的百分比）

国际征聘人员 1 2 . 6  1 4 . 4  1 4 . 8  1 8 . 4
当地征聘人员 3 3 . 5  3 4 . 3  3 4 . 3  3 4 , 6

1 9 8 3 年的详细数字载于附件一，表 9 内。

1 5 4 . 由于缺少经费，仍然无法纠正地区（当地）工作人员条例、细则、人事条 

敦中，同男职工相比，使女职工受不平等待遇的那些卷属津贴条款的情况。这项倍 

计费用（《 1, 4 0 0 万 ）已列入1 9 8 4 年的慨算内，但能否执行将取决于是否得到为 

这一用途所需的资金。

8 . 工作人员的发展和训练

1 5 5 . 向教育部和卫生部的教员和医疗人员以及向救济事务部的福利工作人员提 

供在职训练。 还鼓励一般工作人员努力取得更高的学历和专业资格，在有些情形 

下，还以奖学金和特别有薪假期的方式提供资助。 但是，在过去主要由于经费和



员额的眠制，工程处无法获得充分的资源来精确地辦明一般事务职类工作人员的训 

练需要，也无法满足那些已辨明的需要。 现在，总部和各外地办事处都越来越注 

意这方面的问题。 对培训需要的评价、各项方案的拟订、及其执行和审査等工作 

均处于不同的发展阶段。 着重注意的是入门和介绍性课程、基本学科 ( 或补习教 

育 ）、语文和进修训练等。

E . 法律事项 

1 . 救济工程处工作人员

1 5 a 在审查所述期间内未经被控或审讯而遭逮捕和拘梦的工作人员人数如下表

所列：

加沙 西岸

未经被控或审讯 

即释放

被控告、审讯并 

判剂

至 1 9 8 3 年 6 月 

3 0 曰仍未审讯

而被拘禁

5

2

15

约旦 阿拉伯叙利亚 黎巴嫩 a 
共和国

29

3 5T
X

a 此外，还有 2 0 0多名工作人员在黎巴嫩南郁被以色列国防军逮捕和拘禁，其中 

8 9 人至 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日仍未被控而遭拘禁，



1 5 7 . 在报告期同，未经被控或审讯而遭逮捕和拘禁的工作人员人数大大增加。 

救济工程处为了解其工作人员被逮捕和拘禁的理由自有关政府或其他当局获取充分 

而及时的资料的困难也相应增加。 由于缺少充分资料,工程处无法确知是否涉及 

工作人员因公执行的职务，同时铭记着其权利和职责都源自《联合国宪章》、《19 
4 6 年联合国特权和豁免公约》、和工程处的有关人事规则和条例。•

1 5 8 . 工作人员被逮捕拘禁人数的增加，主要是由于目前在黎巴嫩南部的以色列 

部队采取的行动。 救济工程处曾敦促以色列当局释放这些工作人员。 工程处还 

一再要求了解有关工作人员被捕理由的确切资料，并要求立即会见这些人员，可是 

没有成功。 主任专员曾在以色列同外交部会谈此事，近东救济工程处官员也一直 

同黎巴嫩南部的以色列部队及耶路撒冷的以色列当局就这个问题进行交涉。 秘书 

长按照 1 9 8 2 年 1 2 月 2 1 日大会第3 7 / 2 3 6 号决议，写信给以色列常驻代表， 

支持主任专员的努力并要求以色列政府按照该决议的规定采取行动。 从以色列政 

府的答复来看，该政府的立场是，它可以单方面决定什么是联合国官员的公务或非 

公务行为，但实际上，对工作人员的指控是否有理由，确定是否涉及任何公务，应 

由联合国来审查。 秘书长已表示深为关切，并要求以色列政府重新考虑其立场。

1 5 9 . 救济工程处继续在其他方面处理其工作人员被有关政府拘禁的案件。 令 

人高兴的是，黎巴嫩政府目前已允许救济工程处官员会见被黎巴傲当局拘禁的几名 

工作人员。

1 6 0 . 已再次就（去年报告第1 7 9 段中提到的）为离国服务的工作人员在约旦 

取得初来者特权的事进行交涉，但是没有进展。

16 L  ( 去年报告第1 8 0 段提到的），以色列当局对两名国际工作人员和一名 

当地征聘的工作人员前往西岸和加沙地带公务旅行所施加的限制仍然继续实施  ̂
在阿拉伯叙利亚共和S , 外交部从去年十二月起撤消了居住在阿拉伯叙利亚共和国



需要因工程处公务而旅行的当地征聘的叙利亚和巴勒斯坦工作人员的联合国通行证 

上的出境和再入境签证。 正在同叙利亚当局就这件事进行交涉。

1 6 2 西岸和加沙地带的以色列当局继续在工作时间及其后对救济工程处的工作 

人员进行盘问。 在加沙地带，有些工作人员一连数天都被传唤盘问。 盘问通常 

是关于所涉工作人员的子女和其他家庭成员被指曾犯的罪行。 救济工程处已抖酌 

情况就所有这些案件同当局进行交涉。 在有些案例中，在加沙地带以色列当局要 

求工作人员担任政府学校的警卫》 救济工程处对这种作法极力关切，已要求以色 

列当局停止这样做，因为救济工程处的工作人员不应当服从这类命令。

1 6 a 近东救济工程处还敦促黎巴傲南部的以色列部队保证对该地区的救济工程 

处给予保护，因为不止一次在近东救济工程处房舍工作的工程处工作人员受到所谓 

" 社会人道主义委员会" 的成员的粗暴对待。

2 . 救济工程处的事务和房舍

1 6 4 因局势动荡包括游行示威和投掷石块等而实施的戒严，使救济工程处在西 

岸的业务受到不利影响。 在几个难民营不时实施时间长短不一的戒严，最久的戒 

严在贾拉宗，从 1 9 8 3 年 3 月 8 日至3 0 日，和在德谢，从 3 月 9 日至2 3 日。 

在加沙地带，1 9 8 3 年 3 月 3 0 日发生示威之后，在贾巴利亚难民菅实施了为期 

两夭的戒严。 同以色列军事当局就在戒严期间向西岸和加沙地带的难民营至少提 

供最少的基本服务问题进行了安排，成功的程度多少不一。 西岸的难民营和救济 

工程处设施受到以色列武装平民的骚扰。

1 6 5 , 在设在西岸的救济工程处的三个训练中心及其邻近发生示威时，以色列军 

事当局进入了各该中心。 其中两个中心被当局关闭：卡兰迪亚职业训练中心从19  
8 3 年 2 月 1 4 日到4 月 1 4 日，拉马勒妇女训练中心从1 9 8 2 年 1 1 月 2 9 日 

到 1 2 月 2 0 日，又从 1 9 8 3 年 3 月 2 6 日到4 月 2 6 日。



1 6 6 . 去年的报告（第 5 9 段 ）1 曾报称关闭的西岸的卡兰迪亚、德谢、法瓦尔 

和巴拉塔青年活动中心仍然被关闭，虽然曾允许巴拉塔中心从2 月 1 5 日至2 4 日 

短期重新开放。 图勒卡勒姆中心从1 0 月 2 9 日至5 月 1 7 日一直关闭，埃伊达中 

心从 3 月 1 1 日就一直关闭。 正在继续同以色列当局就重新开放所有这些中心的 

事进行讨论，但是救济工程处告知，由于安全理由，商无此种可能。

1 6 7 . 在加沙地带，以色列当局速反以色列政府报据1 9 6 7 年 《科梅一米敬尔 

莫尔协议》所承担的义务，继续对救济工程处在难民营内的新的菅建工作施加限制 

( 见去年报告第7 2 —7 4 段及第 1 8 4 段 ）1。 还有两个主要项目因此而受到 

P且碍一其中之一是在建筑工程已经开始之后—— 尽管与当局已有适当的协调，修 

理弊Æ的墙壁的工作也在工程开始之后被迫停止。 救济工程处对这些行动提出抗 

议，并反对施加这类新的限制。 到报告所述期间终了时， 同以色列当局就克服这 

些困难达成临时办法的尝试仍未成功。 除了原则问题以及救济工程处业务受到挫 

折以外，取消合同使近东救济工程处不得不向合约承包者给付财务赔偿。

1 6 8 . 救济工程处对西布林训练中心进行的调查显示，在救济工程处高级官员不 

知情的情况下，巴勒斯坦军事人员曾在1 9 8 2 年前的大约两年期间擅自使用该中 

心，向学生提供一些军事训练，这显然是与救济工程处的地位和职能不相容的， 已 

对应对遣反难民救济工程处这类规章和规则的行为负责的救济工程处官员，采取了 

纪律行动。 1 9 8 2 年 6 月进入中心房舍的以色列军事人员移走了装置在中心车 

间地面的丰床等重型机器。 以色列当局已答应归回这些设备，工程处仍在就此事 

进行交涉中。

1 6 9 . 在黎巴嫩南部，以色列部队继续占领一座难民救济工程处的学校房舍，尽

管他们一再保证将撤出该房舍。 m 以色列国防部队的反对，救济工程处也无法 

充分使用黎巴嫩南部艾因。希勒韦赫难民菅内可用以安置难民的土地》 目前正在

就这些和其他事项进行交渉中。



1 7 0 . 如去年报告第1 8 7 段 1 中所预期的，对以色列在黎巴嫩采取军事行动运

对救济工程处财产所造成的损失已作了他计。 详细情况可参看秘书长按照19 82  
年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0  J 号决议向大会提出的报告第7 段 （A / 3 8 / 4 2 0  .)。

3 . 拆数难民住房

1 7 1 . 在审查年度内，在加沙地带的以色列当局以惩罚为理由拆毁了 1 2 个家庭 

的住房，指控这些家庭中的个别成员有透犯安全的罪行。 结果使大约9 4 人夹去 

家园，4 3 间房屋被拆毁，其中 2 0 间是i 济工程处所建造或助建的。 此外，在 

1 9 8 3 年 6 月底，以色列当局开始拆数加沙地带海滩菅地上难民建造的掩蔽所，

经过情形可参看关于加沙地带巴勒斯坦难民的秘书长报告（A / 3 8 / 4 1 8 )。 以色

列当局还以惩罚性理由拆毁了西岸的两小难民掩蔽所，其中一所是教济工程处所建 

的。 拆毁掩蔽所对附近救济工程处和私人所建的房舍及一条出水管造成了损害。 

救济工程处对这些拆毁行动提出抗议，指出这些行动等于集体惩罚，是速反以色列 

根据国际法所应承担的义务的。 并提出了赔偿要求，但迄今未获赔偿。 救济工 

程处曾几次与西岸的以色列当局交涉有关重建因惩罚性理由拆毁的房崖的事，但被 

告知因该地区局势不安宁， 已推迟作出决定。

4 , 对政府提出的赔偿要求

172» 1 9 6 9 年提出的赔偿要求进行审查，近东救济工程处驻耶路撒冷外地办

事处在最近提出其他一些赔僮要求时曾提醒其注意此事。

173. 对约旦政府提出的各种赔偿要求仍待处理救济工程处希望约旦政府不久将 

同意进行讨论。



第三章

近东救济工程处经赛的筹推

A. 1 9 8 2 年经常财务状况

1 7 4 . 教济工程处1 9 8 2 年经常预算的收支搞要如下 I

( 以千美元计）

收入

支出

政府 143 391
政府间组织 25 28 0
联合国机构 6 8 7 8
非政府来源 3 04 1
杂瑰 4 9 9 5
汇兑调整数 (1 7 0 8 )
收入共计

经 常 非经常 共 计

艘育事务 105 641 4 8 3 3 110 4 1 4
保使服务 32 5 8 7 1 3 5 5 3 3 9 4 2
教济事务 30 4 4 3 8 7 6 31 31 9
其他费用 2 9 3 6 8 2 7 7 120
支出共计 168 9 6 4 13 89 1

181 8 7 7

支出超过牧入的亏细数

18 2  8 5 5  
9 7 8



B.  1 9 8 2 -  1 9 8 3 年黎巴傲

紧急救济工作的经费筹措

1 7 5 • 黎巴嫩紧急救济工作的颈算和帐目不厲教济工程处的经常方案.下面 

是 1 9 8 2 年 6 月至 1 9 8 3 年 6 月头 1 3 个月的经费筹措情况的摘要： ，

呼吁暮集经费

1 9 8 2 年 6 月一 12月 1 9 8脾 1月一6月 共 计

( 以千美元计）

39 0 0 0  
21 5 0 0

1 9 8 2 年 6 月

1 9 8 2 年 1 1 月 （订正数）

响应呼吁所暮得的收入

政府

政府间组织 

联合国机构 

非政府来源

收入共计

支出

1 9 8 2 年 6 月一 1 2 月 

1 9 8 3 年 1 月~ ^ 6月
支出共计

经赛短缺已从救济工程处经常方案中调拨库存实物和现金来弥补

21 9 0 0

31 628
3 173
2 3 3 5
5 168

4 2 3 0 4

20 638
32 112
5 2 7 5 0

39 00 0



1 7 6 . 由于受黎巴嫩混乱局势影响的许多难民的困境仍然严重，有必要至少在

即将来临的冬季直到1 9 8 4 年 3 月，继续提供紧急救济，届时将再对情况进行审 

查。 工程处现正为下列需要编制预算：

食品

後子

( 以千美元计） 

8 9 6 0  
150

共 计 9 110
已向经认为有能力提供援助的经常捐助者要求提供特别捐助来满足这些需要。 1 
9 8 3 - 1 9 8 4 年年度报告中将载列一份财务报表。

C . 黎巴嫩紫急重建方案，第一•阶段

1 7 7 .  1 9 8 3 年 6 月 2 4 日，主任专员为暮集经费发出呼吁，以便在黎巴嫩 

重建工程处的设施和难民营的基础结构，并使居住在难民营及其周围内的难民能整 

修他们的住房。 这一阶段的工作仅包括工程处能立即开始进行并有理由期望在今 

后数月内完成的工作。 下面是暮捐呼吁所依据的领算搞要：

( 以千美元计）

难民住房

为居住在贝鲁特、赛伊达、蒂尔难民 

营内或其邻近的3, 2 0 0 个赤資户（

( 特别困难户）提供现金振助 5 720
其他住房安排，瓦韦勒营 1 3 1 0



营区基础结构

电力网一贝鲁特、赛伊达、蒂尔和贝 

卡地区的营地

便道、公路以及路面排水系统（2 至 

3 年方案）一艾因希勒韦赫、拉希 

迪、谢马利，、布斯和瓦韦勒营地

重建近东救济工程处的设施（全部或部分 )
，疗所一艾因希勒韦赫、拉希迪

牛奶和喂养中心一艾因希勒韦赫、布斯

福利和缝统中心一文因希勒韦赫

商店和分配中心一艾因希勒韦赫、谢马 

利堡、布斯

营地朋务处一拉希迪、布斯

学校 （两年方案）一艾因希勒韦赫

一拉希迪

一布斯

一夏蒂拉

近东救济工程处重建设施的设备 

学校

其他设施

小 计

654

1 9 6 5

64
101

25

9 6  
48  

1 450  
30 5  

38 
4 0 5

360  
一 18 
12 541



临时费用 、  _459_
共 计  13 0 0 0

这项方案只有在有特别捐敦认捐后才能实施，

D. 1 9 8 3 年订正经常预算

1 7 8 .  1 9 8 3 年原定概算已载于1 9 8 1 — 1 9 8 2 年度报告的第四章■. 
到 1 9 8 3 年 6 月，这 些 慨 数 已 由 2 7  1 4 0 万订正为雄2 0  7 5 0 万，减少净额为 

$ 6 3 9 0 万。

1 7 9 . 1  9 8 2 年 9 月决定遂步结束除仍在黎巴娘发放的口粮以外的基本口粮 

方案，是使概算得以减少的最显著的原因。 1 9 8 3 年因此而省约的数额为$ 
3 2  4 0 万。 此外，因调鉴佳计人事费用而有的增加数，使预算减少了《 3 4 00  
万；还有各种杂项节约《 5 6 0 万，主要是由于务使经费尽量少增长的限制，及美 

元与当地货市汇率间的顺差一编制工程处方案时的预算是以美元计大部分当地开支 

则是以当地货市支付 .
1 8 0 . 减少数额已因设定为应付包括援助赤贪户在内的其他救济服务的增加慨 

数 $ 5 百万而部分抵销；$ 1 9 0 万用于先前未列入但已收到指定用途的专敦的各 

个项目；⑧1 2 0 万用以在整个工程处开始分发个人登记卡，

E.  1 9 8 4 年经常慨算

181 •近东救济工程处为1 9 8 4 年提出的经常方案慨算为 2 3 3 0 0 万，增 

加了《 2 5 5 0 万 （大约 1 2 , 5 % ) .  在增加数中，经常费用有《 1 9 3 0 万，非 

经常费用有6 2 0 万 . ‘



1 8 2 .  1 9 8 4 年经常支出慨算为；$ 2 0 1 ，4百万，1 9 8 3 年则为您 1 8 2 ，1 百 

万，所 播 加 的 1 9 3 0 万主要备供下述用途：正常方案槽加数（$ 1 1 0 万 ，主 

要用于因学生人数自然增长而引致的教育服务）Î 正常的年资加薪数（ 3 2 0 万 ）； 

因持续通货膨服而引起的人事费用的增加数（ 1 2 5 0 万 ）；为改善服务设定的 

经 费（：8： 8 0 万 ）因持续通货廣服而增加的非人事费用（$ 1 7 0万，奪括为增加而设 

定的经费医院补助费），

1 8 3 L 非经常支出的慨算为想3 1 6 0 万 ，1 9 8 3 年预算则为 ;I 2 5 4 0 万，支 

出用途如下：更换已不能使用的车辆和设备（：$ 1 0 4 万 ）；因学生增加而需要的教 

室 （《6 0 万 》；急需更换和改善的重要设施，特别是教育、住房、医疗及环境卫 

生设旅（1：1 6 6 0 万 ）；当地工作人员离职补助金和回国费用的增加数（H一千 

三百万）（又见第 1 9 4 段 ），

1 8 4 人事费用的增加需要有所解释,工程处对难民的援助工作大部分是以人员 

服务的形式提供的，特别是教师和保健工作者所提供的服务， 因此，人事费用是 

工程处顶算支出中最大宗的开支（1 9 8 3 年约占 7 2 % ,  1 9 8 4 年佑计占73%),  
因此，高度通货膨服对人事费用的影响就对鉴♦预其产生了显著的影响，

1 8 5 除此之外，工框处还® 见工作人员人振将会增加，主要是聘用学生人数自 

然增长而需要的增加的教师和学校管理人员，

I S a  1 9 8 4 年的教育事务工作将占总激算的大约6 5 % , 保 健 服 务 1 9 % ,

救济事业1^10%,其他费用则占6 %, ( 1 9 8 3 年预算的相应数字为: 教育事务 

6 3 % , 保健服务2 0 % , 救济^  1 0 0/0 、其他费用6 % ) ,
187. 教育事务的经常预算用于继续进行工程处的一般教育方案以及在工程处各 

中心开设的职业、技术和就业前教师训絲课程，包括为这些方案自然增长所设定的 

经费， 在近东救济工程处之外进行的一些职业训练及其他一些次要的活动的算 

也编列在教育事务项下，工程处业务地区及其邻近的大学奖学金也同样编列在本项



经费下， 非经常费用的预算包括用于建造和配备教室以代替不合用的校舍并避免 

三班上课制，其他多种用途的课室、学校圓书馆和科学实骑室；对较旧学校和其他 

建筑物的特别維修和结构性整修；以及对工程处训练中心的重大改建工作，

1 8 S 总括医疗、补充营养和环境卫生方案的保健服务的慨算，包括为 1 9  8 4 
年略有增加的难民人口的基本需要所设定的经费， 工程处保健服务的目标一贯是 

不应低于所在国政府为其本国公民所提供的保健服务水平。 由于医院费用及近东 

救济工程处本身的保健中心所需用的物品、设备和工作人员的费用都急剧增长，工 

程处仍然感到很难实现其目标。 环境卫生方案所提供的，只是维持在认为可以使 

难民居住的营地的主要公共卫生和供水服务到达合理安全所必替的最低水平。

1 8 9 . 工作人员和其他保健服务费用的增加，主要是由于通货腺胀，因为工作人 

员人数的增加非常有限，已拨出经费用于必需更换的医疗设备、补充营养的营区卫 

生设施，以及十分需要改善的公共设施（包括污水处理和供水系统，以及保健中心 

和补充营养中心的营建）， 营区卫生改进计划还包括自助项目，让受益的难民和 

工程处一起参加大量的工作，

1 9 0 . 救济事务的《算包括住房、援助赤資户和福利方案已为1 9 8 4 年设定可 

以继续提供与1 9 8 3 年相同水平的救济服务的经费。 因此，经常费用预期只比 

上一年略有增加，原因也是人事费用有所增加。 如有足够的资源3 工程处将优先 

改善对赤貪户的提助，因为这项援助现时十分不足

1 9 1 . 非经常性救济费用的慨数主要用于改善住房、维修和改善道路、更换主要 

设备、整修缝绩中心、及工程处对自助项目的捐助，

1 9 2 . 在共同赛用项下，已拨出经费用于直接或间接为各项业务方案服务的全部 

支助性服务和经常性活动；这些费用可分力下列三大类:
( a ) 供应和运输服务，包括购置、控制和炉存供应品和设备，工程处工作 

范围内的港口业务以及客货运输Î



(13)其他内部服务，包括人事和行政服务；翻译、法律、财政和资料处理 

服务；内部和外聘审计服务；技术（建筑和工程）服务；以及保伊服务；

(C) 一般行政，包括工程处维也纳总部和安曼总部、五个外地办事处（包 

括其所属地区和营地服务办事处)、组约联络处和开罗联络处以及各地新闻处的一 

般行政事务。

1 9 S I 下文第 1 9 7 段后的慨算倚表反映了用于工程处教育、保健和救济三类主 

要服务的共同费用的分配情况》 这种分配在某种程息h 是可以视情况需要而加以

决定的；但其所用的百分比都是依据对工程处所有办事处的业务的详尽研究而遂步 

确定并不时加以重新檢定的，这些百分数就是《其中抽出的加权平均数。 由 1982  
年已停止推行基本口粮方案，现在可以修正这些百分数，最近的审查所显示的变动 

已列入慨算。

1 9 4  1 9 8 4 年预算中的其他费用佳计约比1 9 8 3 年增加⑨1 9 0 万 ，这是 

因当地工作人员离职费用一次性调整而引起的增加净额$ 3 1 0 万，但因无需再次 

支付 1 9 8 3 年颈算中所列的分发个人登记卡的一次性费用S 1 2 0 万而得以部分 

抵销。 经常费用S 1 4 0 万是用于移除对家属津贴的性别技视。估计为 S  1 3 0 0  
万的非经常费用是用于因报酬增加而必须调整的当地工作人员离职费用（《9 7 0  
万 ，包括因生活费用增加的补助费（S 4 1 0 万 ）和将生活费用补助费的一部分并 

入薪金的费用（$ 5 6 0 万 ）；工程处关闭时当地工作人员解雇偿金的增加数 

( S 3 0 0 万 ）；以及从贝鲁特调往维也纳和安曼的当地工作人员今后遣运回国费 

用的增加数（《2 5 万

1 9 ^ 必须提请注意预算所列经费不足的问瑕为了编制《算 2 工程处过去曾假 

定，在将其职责有秩序地移交给政府或其他组织的情况下，工程处为数约17, 0 0 0  
名的当地工作人员中有近半数将获得适当的继续就业:机会， 在这种情况下，按照 

工程处工作人员条例，只有剩余的5 0 %左右的人有资格因失去工作而得到解雇偿 

金 （或退休金）。 在 1 9 8 0 年以前，工程处仅为半数人员设定应付的偿金。但



是 ，如果工程处的业务突然中断，所有当地工作人员都将因没有收入或其他原因而 

有资格获得离职金（解雇偿金或退休金) . 工程处认为有远见的做法是为这种可 

能发生的情况提拨较多经费，1 9 8 3 年的慨算和1 9 8 4 年的慨算都在"其他费 

用 ，’ 项下开列《三百万，用以实施工程处为支付这种偿金而设定必要经费的计划， 

这笔经费目前为《 6 1 0 0 万，并每月增加为S 三十万。如果这样以分期增加能维 

持下去，到 1 9 8 4 年底，经费总额就足以支仗全部偿金。 由于近东救济工程处 

在财务方面有这样的负担，主任专员在大会第三十六届会议期间力主将迁有人员大 

量过多时所应支付的离职金应列力联合国经常颈算， 主任专员的建议当时未获通 

过，但后来在联合检查组提出的报告中又再次提出了这个问题（A X 3 8 / a 4 3  V
1 9 Q 还须提请注意的是并未列入慨算的某些物质赔偿责任，计有：

( a ) 因国际公务人员制度委员会在与外部市场比较并进行审查后而预期会 

有的提高工作人员离职金的费用佑计这笔偿金所涉的应得福利金一次性增加数应为 

⑧1 千元至部1 千 5 百万，又此项费用的通常每年增加数今后每年约需《6 0 万。；

( b ) 用以为因公跨职工作人员的受扶养配偶购买年金的经费, 费用金靓尚 

待确定，但以现有的事例佳计需费可达$ 3  0 0 万。

1 9 8 3 年 和 1 9 8 4 年经常微算摘要

197。 下列各表扼要说明1 9 8 4 年度经常方案桃算情况。 并连问 I 
年度订正予算的比较数据。 表 A开列经常费用概数，表 B开列非经，赞用概数，录 

C开列全部费用概数。



第三編。救济爭务

对特别函苦难民的後助 
救济和福利事务 
宿香
第四编共同费用摊额

第三编共计

第四编. 共同赛用 

供应和运输事务 

其他内部事务 

- 般行政

第四编共计 

分配各项方案的费用

21 5 3 5 20 154
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第五编。其他费用

家属津铅项下经赛调整数 

当地工作人贞的离职金因 

薪酬增加而必须作出的 

调查

工程处结束时当地工作人 

员解雇偿金的经赛调整 

数

当地工作人员避国赛用项 

下经赛调蹇数

第五编共计

总计

1 4 0 0 1 4 0 0

1 4 0 0
201 4 5 5

1 4 0 0  
182 135.•J , ?■'! I. iiaasasâswgg.a-aa-aa.
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表 B 
临时费廣

( 以千美元计)

第一编. 教育事务

番通教盲 '
联业和专业训练 
第四编共同赞用摊额

第一编共计

第二编，保健事务

1 W F "
环境卫生
第四编共同赛用摊额

第二编'共计

第三編. 救济爭务

对特别a 苦难民的後助 
救济和福利事务

第四编共同费用摊额

第三编共计

第四編. 共同费用

供应和运输事务 

#他内部事务 

—般行政

第四編共i t
分紀各项方案的费用 

第五编’其他赛用
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45 V20 42 276

22 863 21 204

8 969 8 37914 283 12 7645 331 5 343
28 583 26 486(28 583) (26 486)

1 400 1 400

9 712 6 640

3 000 3 000
250 250

- 1 200
14 362 12 490
233 000 *207 493

1 9 8 4 年 
後算

119 481 16 956 14 218
150 655

1 9 8 3年

103 218 15 132 13 173
131 523

'表  G
'赞用总禁

( 美元计）
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G. 1 9 8 3 年度和 1 9 8 4 年度经常

预算经赛的筹措

198。 近东救济工程处的«算包括现行业务活动的现金及实务开支和某些或 

有负债的增加额，只要不是大抵的工作人员搏职，后者的开支则可以递延。 上述 

负债（在第 1 9 5 段已作论述）1 9 8 3 年 达 1 3 1 0 万美元，1 9 8 4 年达 1 6 3 0  
万美元，但并不用现金储备金备付本息。 在不能完全确保工程处当前所萧的资源 

时，这些负债则成为近东救济工程处颜其的一项负担。 如果任何方寒要做重大压 

缩，要解雇工作人员，则必须用现金备付这些债务。 在决定方案停止活纺日期时 , 
需顾及此种意外情况，因为停止日期提前数日，筹猎额外资金的时间即告搏少。

199。 1 9 8 3 年度和 1 9 8 4 年度工程处予算和除" 推迟的现金费用" 后，

需要备付的净支出如下：

概算总類  " 推迟的现金赞用" 所需经常经费净顾

( 以百万美元计）

1 9 8 3  ( 订正数字） 20 7 。5
1 9 8 4  2 3 a  0

13L 1 1 9 4  4
16. 3 216l  7

2 0 a  夾定工程处便付流功负I t 能力的另一宣要因索是其经常的现金结丹数 

经常方菜现金开支目前每月平均1 4 0 0 万美元， 1 9 8 4 年可望达到1 7 0 0  
万美元。 （黎巴傲紧急方案的母月所需现金已计入在内）至 1 9 8 3 年 6 月 3 0  
日，工程处只收到1 9 8 3 年认祸收入的38L 4%  在上半年六个月内多次几乎

陷入现金不足的危机，1 9 8 3 年 4 月最吃紧，直到最后一到才香足现金支付了当 

月薪金•
201。 1 9 8 3 年已认捕的或舍理预期（报激至 6 月 3 0 日尚未宣布认想的

传統捕助国政府过去经常捕敦数额 ) 收入总计为1. 6 5 9 1乙美元, 其来源如下：



各国政府 

备政府间组织 

联合国各机构 

非政府组织 

杂项收入

共 计

以千美元计

126  711  
2 5  5 9 8  

7 6 4 7  
3 9 1 2  
2 000  

165  8 6 8

2 0 a  近东救济工程处国除工作人员的费用由联令国经常预算支付；卫生組织 

和教科文組织负担其借调给工程处工作人员的费用。 这些借调人员费用总顾1 9  
8 3 年为 7 6 0 万美元，1 9 8 4 年为 7 8 0 万美元。 1 9 8 3 年工程处预算开 

支的差额佑计为1 亿 99。8 万美元，1 9 8 4 年为 2 化 25。2 万美元，。 工程处 

必须吁请国际社会志傅摘敦上述数额才能在现有水平上继续执行备项方莱。

， 《大会正式记录，第三十七届会议，补编第 1 3 号 》（A / / 3 7 / 1 3 )。

2 近东工程处 1 9 8 2 年的帐目，连同审计委员会的相关报晋，将向大会第三 

十八庙会议提出（见 《大会正式纪录，第三十八庙会议，补編第 5 C号 》 

( A / 3 8 X 5 / A d ( ^  3 ) 。 在本报告中，进一步细节见附件一，表 1 0 - 1 2 。

, 进一步细节见附件一，表 1 3(&)和(&》，

V 经常赛用包括薪酬、用品、租金、补贴和经常发生的其他赛用。 临时费用 

包括建筑和设备及其他非经常发生的项目，这些项目必要时大多可以推迟一 

段时间而不致立即引起困难。 它们同时多半是特别捕款。 男一方面，经 

常赛用属于工程处的基本方案，即便在短期中也不身削减。

- 如工程处无需编造工作人员离职费用的或有负债派算,还可进一步减少的数

额，见第 1 9 9 段 （和相关的第1 9 5 段 ）。



附件一 

统计资料

附表

1 。 登记人口数字（每年 6 月 3 0 日止）

2 。 登记人口的分布（至 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日止）

图表 1 :  近东救济工程处登记的巴勒斯坦难民年令分类表（至 1 9 8 2 年 1 2 月 

3 1 曰止）

3 。 在近东救济工程处学校就学的难民儿童分布( 至 1 9 8 2 年 1 0 月底止） 

图表2 :  近东工程处学校的小学生和予科学生人数槽加情况， 1 9 5 0 - 1 9 8 3 年。

4 。 近东救济工程处训练中心的训练名顿（1 9 8 2 ^ 1 9 8 3 学年）

5 。 按学科和就读国家分类获有大学奖学金的学生（1 9 8 2 / 1 9 8 3 学年）

6 。 医疗服务（至 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日止）

图表3 : 近东救济工程处管藉范HI内发生的传染疾病， 1 9 6 7 - 1 9 8 2 年

7 。 近东救济工程处食品後助方案的受益人（1 9 8 2 年 7 月 1 日-  1 9 8 3 年 

6 月 3 0 日）

8 。 地区和国际员额分配（至 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日止）

9 。 国际和当地雇用人员

关于近东救济工程处教育方茶和保健方茶的进一步统计资料，见下列近东救 

济工程处的出版物：

( a ) 近东救济工程处 - 教科文组织教育部统计年鉴，1 9 8 1 -  1 9 8 2 年 ; 
( )̂ 1 9 8 2 年卫生部主任的年度报告。

近东救济工程处各方案的筹资情况，详见： 1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 0 终止年 

度的经过审孩的财务报表和审计委员会的报告， 《大会正武记录，第 = 十八 

届会议，补编第 5 C号 》（3 8 / 5 / A d d ,  3 ),



10. 收支筒表（1 9 5  0 年 5 月 1 日- 1  9 8 3 年 1 2 月 3 1 日）

11。 收入明细表《1 9 5 0 年 5 月 1 日- 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日）

l a  1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 日终止的年度从非政府来源所得收入的一览表

l a  黎已嫩紧总救济方菜（1 9 8 2 年 6 月 1 日至1 9 8 3 年 6 月 3 0 日）

( a )予算开支一览表

(b) 收入明细表

1 4  对黎巴嫩难民的直接政府缓助（1 9 8 1 年 7 月 1 日至1 9 8 3 年 6 月 3 0  
日 〉
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S0+
55-59

50-54

45-49

40—44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

0—4

年令类别

在近东教济工程处登记的巴勒斯坦难民年令分类表 

( 至 1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 日止）

男 （51。4%) 女 （48L
«

本表统计数根掘工程处的登记名册，但因有未报的出生和死亡,伪报和重复 

登记等因素，这些数字未必能反狹出实际人数。 特别是，有些儿i 到入学 

年令后，其父毋才去为他们登记，
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1950-51
42,  0 0 0  学生 >

学 年  

男生和女生的比例

劣生
73.6%

1982-83
( 3 3 6 ,  2 0 7  学生 >

图 2
救济工程处学校人梭增加情况 

小学班和预科班 

1 9 5 0 — 19 83 ]W

O

Û

Û

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O



*
^
泰
¥
塚

嫩

鹏

♦
车
：lé  

B

i(^
a ê

00 0  \0 CO VD CM
C\| r—

œa>
fo

o SCNJxn

林  服 ，u*K

m 对\r* o  •"* <o
a>mrv. O

vo »fO

ro KO #— f、 in ①

CO

a\00
ro

o
sC

o>0-»00
ro

%  /J  M
3  ^

1 1 1 1 1

恥
«»•
s  •

gKO 1 S

t+» ■fr 
取 塘

秦 t 

1

1

t

1

Sr~t

寺

sro

W  "2. M  
-fi- ^

巧 缴 iç^

O 00<N4 •tf ^  CM

1 1

$<-)

1

8m

1

CO\£>VO

1

2 ^W  4>̂
S  Bï̂

1 1

fSJ <M<•- o> ro —

1

功2

1

t

•

S

J  "fr Bï̂

tn • CO /*■>CO • 00
so ⑦OiT> fS»

m
S

1 u*>
s

敏 '2  
系 务 軟

<M Or̂ 赞  

1 1
es»

1
sOsi
8m

<\4«Si•r
O
R

敏  ^  

襄

ro § ç 1 5
•— VO 
替  m i/> p—ur> 1 fN.

缴 ，：？ -^

•mm •• '•-̂ «— -■.

1 Ov

o  a%CO fO ♦ ^

fOo\
<7>\o

S

S

fOOO

<T*ro\o

— 68 —

aJ ,Q
■S5<te< 

概 染 Î 架 i

^ 资 班 ' 
^ 本 新  

#  S^-fr 
^  . .
襄 *"•* CM 

•
<d-

林 坡

系

本

m-.
f̂s；

•
PQ

i=^

S

Î

 

一
 

^
 

?
?

如平

■,
 

.
 

T

 

■
:
; 

!

:
:
 

;
!

$

$

 

一
 

进
面

卸
索
：

a

 

一
 

5

^

 ̂;

举
#
卸

ml

_
 

s
#
林
 

i

i

^
傘*3

敏



# 

-
 

Ü

Î

 

J
 

=
¥
拓

晒
索
材
 

d

•細
傘Jk

*^

 

画
银1

索

♦
飯
辕
到
烟
 

1
^
1
^
7
^
î
-

#
-

i-
C

I0
2
I/z

e
^
a

 

9

 

I  

8

 6

 

举
银

ï
f

域
}

身ié̂

举

-

S

i

0

#

f
 

« 

\ 

M 

« 

® 

5

1

^
 

Æ

o ^S
rofv
«NJ

r^

00

S
rn<n

co

s
Cür -

00
» »

林

CM ^  VO01 <S|» •

P： 9  is
U1 •— Oo >

fO

(SI

« V

o >

CM

Oi

CO

ro

m  f * >|M>

U >  ,

co  ,
( M

m  a %

m  ^9 » Csj

臂 in
< M

r—  m

CSJ C M

r** I

★
é
l
E
¥

敏T

¥
傘 

进
回 

i
r

a

敏 

離 

fi-  

i

 

$

ê

 

《
î
f

换
新 s

 8

 

6

 

I  /
 s
 8

 6

 

I  

)

lO



S
I

6
s SS  

2
5 

l

§

 

a
£ 

691  

ZC

96t̂

 

Z
6

8
6Z

m

 

f

f

L

p

fO o
tn 

F̂»

Z8Z

e
u
e

 

2
1

s
^

I
s 

5

9
8

9

球

2S

2

S
£
0

 

C
6

 

Z
19  Z

l

fO  KO o^ \ 0r*% m  f% f o  ^^  Ch
u )  i n

i I I I §
Pi

參
¥
蓝
担
换

# 

ê
 
宋Y

 0
0

0

 

,1  ŷcl
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小儿麻癖症 肺结核（呼吸道 )

r - ，.., 一 ■ ■ I ，II"，■ I ■,■■■ ■'■■■■I766fl9?U7l72 7i7«7&7677787969 6S82
年 度

图 3
近东救济工程处范围内的传染疾病 

1 9 6 7 — 1 9 8 2
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表 1 2
1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 B 终了的一年

从非政府来源得来的收入一览表一" 
( 以美元计 )

捐 敦 者 数 额

美国友谊服务委员会 3 9 7 9 7 8
沙特阿拉伯阿拉伯美国石油公司 2 2 0 0 0 0
澳大利亚难民照顾协会 18 8 9 9
加拿大救助儿童基金 6 2 8 9 8
国际慈善社，瑞士和德国援助 5 0 0 0
国际圣地基督徒布道团 3 6 0 0 0
美国国际教育基金会 45 0 0 0
约旦巴勒斯坦联合基金 1 3 2 2 491
新西兰救济、重建和发展组织理事会 3 0 0 0 0
挪咸难民理事会 2 1 9 8 7 6
联合王国牛津饥荒救济委员会 2 8 3 5 9
巴勒斯坦教廷传信会 155 3 7 6
挪威救助儿童联合会 8 0 3 0 5
联合王国救助儿童基金会 7 7 2 0
瑞典救助儿童联合会 2 1 4 91 4
世界观国除协会，美国 20 0 0 0
其他捕款者 176 11 5

共 计 3 0 4 0  93 1



衣服

植子

月巴

厨房用具 

毛中 

禱塾 

垃圾袋

救济

面粉

大米

糖

油

脫脂奶 

咸牛肉.

表 13(a)

黎巴嫩紫急救济方案预算核定支出明细表 

( 1 9 8 2 年 6 月 1 曰一 1 9 8 3 年 6 月 3 0 日） 

( 以千美元计 )

7 560
958 

1 210

J5 002

5 137
2 291
1 625 770

622996
750 

1 530 
261 

U5U 
275 
291 

28

18 158

k 013

5 537

鱼
資

丁
痴
皆
揽

 

沙
蕃
果
振



保使

卫生 hk8
补充营养 2 22U.
医疗服务 1 109
难民营（宿所）

基本建设 1 5^1
帐蓬 2 717
现金补助 12 530

教育事务

修理建筑物 2 185
家具、设备和用品 2 416
其他费用 313
其他费用

支助工作人员奥用 785
运输费 92U

5 781

l6  538

4 91^

1 709
共计 52 750



黎巴嫩紧急救济方案收入明细表

( 1 9 8 2 年 6 月 1 曰 - 198 3 年 6月3 Ç且 ) 
( 以美元计）

一、各国政府捕敦 

— … 1 «敦者 现金 实物^助和  

; 有关现金

1 共 计 一 ~
1t

阿根^  i - }
1 25 000 i

25 000f
澳大利亚 575 -  ̂ 575 hk3
奥地利 3h 818 - 1 5U 818
加拿大 753 120 r « f 758 120

1

中国 20 000 . " ! 20 000
丹麦 1 052 oJ+1 - 1 1 052 Oi+1

埃及 ; 50 000 - ' 50 000J
芬兰 1 551 12U - 551 12U
法国 : - k o l 056 , k o i 056
德意志联邦共和国 i 592 157 ■ , 592 157

希腊  ^ 5 000 IU5 000 ' 150 000! j
水岛 1 18 200 1 18 200 i1
印度 ; 19 890 mm i 19 890

意大利 * 355 000 2 560 COO ' 2  895 000 i1
荷兰 » 650 523 - 650 523 ;
新西兰 1 17 98U ■ 17 98U



捕敦者

t
t1
I

1

现金 实物捕助和 

有关现金 '

共计

挪威 ? 58U 165
■

' 38k 163

沙特阿拉伯
i1 2 915 U52 - 2 915 红52

塞内加尔 1 5 000 - 5 000
ïiü湘
稀典

1
. 1 555 557 29  ̂ 610 ' i1 6^7 967

瑞士 211 966 322 o67 t 53^ 033
泰国

大不列颜及北爱尔兰

f

«

1 000

i

1 000

联合王国
1

■

i
1 850 2jk 1 850 2j k

美利坚合众国 16 500 000 1 - 16 50Û 000

南斯拉夫
»
1

， ,......._____

1
■ i

1

7 815
-

T 815

小计 • 26 011 2kO 1 1 5 611 820 51 6g  060
'

二、政府间绍[织捕敦

捐敦者 ;
■

现金 实 物 摘 助 和 '‘ 共计

!
-

有关现金 ：

欧洲经济共同体  :
i
1

88 000 13 odk 892 ' »
1)

5 172 892



捐敦者  i
. t 

1
现金 ' 实物捐助和 

1 有关现金

' 共计 
，

联合国儿童基金会  1 -

)
1 252 658

1
1 252 658

联合国救济协调员办事处 : 

联合国救灾协调专员办事，

* , 1 075 1^8 
1

' 1 075 1̂ +8

处 通 过 世 界 卫 生 组 织 < -
1
1 882 565 1 882 565

I 世界卫生组织  ’i '
- 1 6 3001 * 6 800

t

小计  i ， ; 2 216 9^9
11 2 216 9k9
1

四、非政府来源捐敦

捐款者 1 
■ — 1

现金 实物捕助和 

有关现金

: 共计

I
!

美国企业援助黎巴嫩组织1 - 50 000
j
, 50 000

美国友谊服务委员会  1 - 22 165 ■ 22 165

美国犹太联合分配委员会1 - 162 357 ! 162 557 
(

美国近东难民援助组织 1 

( 美援组织） :

阿拉伯以色列加利利慈善J1

25 000 , 25 000

t
1
1?

姿员会  ' - 1+7 662 ' if? 662 
1

奥地利航空公司 1 - k k  2kQ i k k  2kQ

奥地利慈善社  ; - k l  172
1
1 ^7 172

意大利慈善社  ^ 70 000 - 1 TO 000
科威特慈善机构  ：

80 000 ' 80 000 
1
1



捐款者

巴勒斯坦组织赞助的 

慈善机构 

联合王国基督教援助 

组织 

芬兰难民理♦会 

联合王国救助老年人 

组 织 ..
红十字会国际要员会 

路德世界联合会 

路德世界教济组纽， 

组约

中东教会理事会和门 

诺振中央委员会 

挪威难民理事会 

比利时牛津教灾委员 

会

联合王国牛津救灾委 

员会

巴勒斯坦解放纽织 

挪威救助儿童联合会 

联合王国教助儿童基 

金

瑞典救助儿童联合会

现金

60 056

100 576

159 951

实物捐助和 

有关现金

27h 085

21 112

58 859

451
128

260

227

152 259

6 291 
377 ^28

66 255

207 
1 525

682
956

irô 599

67 o4i  
816 218

共计

2'fh 085

60
21

036
112

58 859
J451
128

260
227

152 259

6
i)-78

291
00 4

66 255

5^7 653 
1 325 936 

48 399

67 oi+i 
816 218



捐助者 1
f

现金 实物捐助和 

: 有关现金

共计

近 东 救 济 工 程 处 工 作 : !
人员 ： 6h 571 1

6k 371

维 也 纳 国 际 中 心 工 作 ;
人员 ' - 9 050 9 050

美 国 世 界 先 知 国 际 组 >
级 1 28 000 . 230 908 4 258 908

其他捐敦者  ; k k̂o , 1 255 ;1 5 795

小计  1 1+92 6tU
}

! U 675 869 
1 - .  .......... '

5 168 5*+5

五、牧入一览表

捐助者

1

现金
1

实物捕助和 

有关现金

共计

各国政府 1 26 016 2i*0

»!! 5 611 820 51 628 o6o
政府间组奴 ' 88 000 1 5 084 892 

1
3 172 892

联合国各机构 - 1 2 216 9 9̂ 2 216 9*+9

非政府来源 U92 67k * k 675 869 
1

5 168 5^5

牧入共计 26 596 91^ 1............
i 15 589 530k

.
k2 186 UUU



表 1 4

对巴勒斯坦难民的直接援助
a

( 1 9 8 2 年 7 月 1 日 -  1 9 8 3 年 6 月 3 0 日）

注意：本表所有数摧均由有关政府提供并以美元表示（这是按工程处记帐f 率.根 

据情况依官方汇率或自由市场汇率计算）。

埃及 以色列 约旦 b 黎巴嫩 b 阿拉伯叙利iE
共和国

教育事务 61 106 000 10 638 000 . 2 6  990 587
社会福利事务 3 3A6 000 1 k26 000 1 8U6 o8o
底疗服务 C 6 359 000 1 U7U 500
住房 d 2 526 000 2 666 560
安全事务 - e k k8 j  000
杂项事务 d e 6 75^ 177
行政赞用 151 6o6 000 3 387 000 4 512 6ko

共计 215 858 000 2k 336 000 k8 731 ^kk

a 这些援助是直接向难民提供的，在近东救济工程处所得指款（参见表 1 1 ) 以 

外。

b 未收到数字。

° 医疗服务包括在社会福利事务中。 

d 住房和杂項事务包括在行政费用中。 

e 安全和杂项事务包括在行政费用中。



附件二

大会和联合国其他机构的有关记录a
1 。 大会决议 

决议号码 通过曰期 决议号码
通过日期

1 9 4 ( 1 1 1 ) 1948年12月1 1日 2 4 5 2 ( ；KX工工工） 1 9 6脾 12月1 9日
2 1 2 ( 1 1 1 ) 1948年11月1 9日 2 5 3 5 ( X ；XIV) 1 9 6胖 12月1 0日
3 0 2 ( I V ) 1 9 4脾 12月 80 2 6 5 6 ( x x v ) ， 1 0 7脾 12月 7 日

3 9 3 ( V ) 1 9 5 0年12月 2 日 2 6 7 2 ( x x v ) 1 9 7脾 12月 8日

5 1 3 ( V I ) 1952#-  1 月 26  曰 2 7 2 8 (XXV) 1 9 7 0 ^ 1 2月1 5日
6 1 4 ( V I I ) 1952年11月 6 日 2 7 9 1 ( x x v i ) 1971年12月 6 日

7 2 0 ( V I I I ) 1 9 5脾 11月2 7 曰 2792  A 至 E (XXVI) 1971年12月 6 日

8 1 8 ( I X ) 1 9 54年12月 4 日 29-63 A.至 .F UXVn》 1 9 7揮 12月1 3日

9 1 6 ( X ) 1 9 5朔 2月 3 日 2 9 3 4 ( X X V I I ) 1972^1  a g i  3H
1 0 1 8 ( x i ) 195  7年 2月2 8 日 3089 A至 E OCXVni) 1 9 7脾  12^ 70
1 1 9 1 ( X I I ) 1957年 1 2 ^ 2 0 3090 ( X X V II I ) 1 9 7 3年12月 7日

1 3 1 5 ( X I I I ) 1 9 5脾 12月1 2 日 3 3 3 0 (XXIX) 1 9 7碎 12月1 7日
1 4 5 6 ( X I V ) 1 9 5辟 12月 9 日 3 3 3 1 (XXIX) 19 7  禅  1 2 m  7 日
1 6 0 4 ( x v ) 1961年 4月2 1 日 3410 (XXX ) 1 9 7 5 # 1 2  月 8日

1 7 2 5 ( x v i ) 1961年12月2 0 日 3 1 / 1 5  A翦 1 9 7辟 11月2 4 曰

1 8 5 6 ( X V I I ) 1962年12月2 0 曰 3 2 / 9 0  A至;F 1977年12月1 3日

1 9 1 2 ( X V I I I ) 1 9 6術 2月 3日 3 3 / 1 1 2  A至î" 1 9 7胖 12月1 8日

2 0 0 2 ( X I X ) 1 9 6 5年 2月1 0曰 3 4 / 5 2  A ^ F 1 9 7脾 11月2 3 曰

2 0 5 2 ( X X ) 1 9 6薛 12月1 5日 3 5 / 1 3  A至;F 19 8脾 11月 3日
2 1 5 4 ( X X i ) 1 9 6阵 11月1 7日 3 6 / 1 4 6  A 至H 1981年12月1 6日

2 2 5 2 ( E S - V ) 1 9 6 7  年 7月 4 日 3 7 / 1 2 0  AIK 1 9 8 2 ^ 1 2  月1 6日
2 3 4 1 (XX工工） 19 67年12月19日



2 . 大会决定

决定号码 通过日期

3 6 / 4 0 2  1 9 8 2  年 3 月 1 6  日
3 . 近东教济工程处主任专员的报告

1981 : 《大会正式记录 . 第三十六届会议，补编第 1 3 号》（A / 3 6 / 1 3 和 

Corr.  1 )
1 9 8 2： 《同上 . 第三十七届会议，补编第 1 3 号 》（A / 3 7 / 1 3 )

《同上，第三十七届会议，附件》. 议程项目6 5 ,  A / 3 7 / 4 7 9 号 

文 件 （特别报告）。

4 . 近东教济工程处经赛筹供问题工作經的报告

附件》. 议程项目6 0 ,  A / 3 6 /  

议程项目6 0 ,  A / 3 6 / 8 6 6 号 

议程项目6 5 ,  A / 3 7 / 5 9 1 号

1981 : 《大会正式记录 . 第三十六届会议，

6 1 5 号文件。

1 9 8 2 ；《同上，第三十六届会议，附件》，

文件（特别报告

《同上，第三十七届会议，附件》，

文件。

5 . 秘书长的报告

1981 ; 秘书长按照1 9 8 0年 1 1 月 3 P第 3 5 / 1 3  S 号决议提出的报告（伏

会正式记录 . 第三十六届会议，附件》. 议程Jill目 6 0 . A / 3 6 /  •
3 8 5 号文件和Add. 1 ( 提供奖学金和助学金供巴勒斯坦难民接受 

高等教育）) ,
秘书长按照 1 9 8 1 年 1 1 月 3 日第3 5 / 1 3  E 号决议提出ôlj报告 

( 《大会正式记录 . 第三十六届会议，附件》，议程项目6 0 ,  A /  
3 6 / 5 5 8 号文件（1 9 6 7 年以来流离失所的人民和难民））。



1 9 8 2

秘书长按照1 g 8 0 年 1 1 月 3 日篇3 5 / 1 3  ；F号议提出的报告（《大 

会正式记录 . ，三十六届会议 . 附件》. 议程项目60,  A / 3 6 / 5 5 9  
号文件（加沙地带的巴勒斯坦难民））.
秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第3 6 / 1 4 6  A号决议提出的报告 

( 《大会正式记录 . 第三十七届会议，附件》议程项目6 5 .  A /  
3 7 / 4 2 侧 Corr.  1 号文件（加沙地带的巴勒斯坦难民））。

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 5 ^ 3 6 / 1 4 6 B 号夾议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议 . 附件》. 议程项目65.  A / 3 7 /  
4 2 6 号文件（ 1 9 6 7 年以来流离夫所的人民和难民））。

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第3 6 / 1 4 6  H号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议 . 附件》. 议程项目65 ,  A / 3 7 /  
4 2 7号文件 ( 提供奖学金和助学金供巴勒斯坦难民接受高等教盲））。

有关大会和其他联合国机构关于近东救济工程处的报舌和其他文件的进一步资 

料 . 见题为《联合国系统的近东救济工程处， 1 9 8 4 年至 1 9 8 2 年 》的文件， 

可向近东救济工程处新闻司索阅，
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