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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo S/. . .) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacion sobre él.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adopto
en 1964, se publican en volumenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a aplicar con efecto retroactivo a las
resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entré plenamente en vigor en esa
fecha.



1081a. SESION

Celebrada en Nueva York, el lunes 9 de diciembre de 1963, a las 15 horas

Presidente: Sr. Adlai E, STEVENSON (Estados Unidos de América),

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Brasil, China
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Marruecos, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlandadel Norte, Unién de Replblicas Socialistas

Soviéticas y Venezuela.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1081)
1, Aprobacidn del orden del dfa.

9, Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerfn,
Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa
de Marfil, Chad, Dahomey, Etiopfa, Gabdn, Ghana,
Guinea, Liberia, Libia, Madagascar, Malf, Mauri-
tania, Marruecos, Niger, Nigeria, RepGblica Arabe
Unida, Repfiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanganyika, Togo,
Tfinez y Uganda (S/5347):

a) Informe presentado por el Secretario General en
cumplimiento de la resolucién aprobada por el
Consejo de Seguridad en su 1049a, sesidn, cele~
brada el 31 de julio de 1963 (S/5448 y Add.1 a 3);

b Carta, del 13 de julio de 1963, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Cameran,
Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa
de Marfil, Dahomey, Etiopfa, Gabdn, Ghana, Gui-
nea, Liberia, Madagascar, Malf, Mauritania, Ma-
rruecos, Niger, Nigeria, Rep(blica Arabe Unida,
Repiiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudidn, Togo, Tanez y Uganda
(S/5460),

Aprobacién del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Carta, del 11 de julio de 1963, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por los representantes de
Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin, Congo (Braz-
zaville), Congo (Leopoldville), Costade Marfil, Chad,
Dehomey, Etiopia, Gabén, Ghana, Guinea, Liberia,
Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Marruecos,
Niger, Nigeria, Repiblica Arabe Unida, Repiblica
Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Sudén, Tanganyika, Togo, Tonez y Uganda
(/5347):

9} Informe presentado por el Secretario General en

cumplimiento de la resolucién aprobada por el

Consejo de Seguridad en su 1049a. sesién, cele-

brada el 31 de julio de 1963 (5/5448 y Add.1 a 3);

b} Carta, del 13 de julio de 1963, dirigida al Presi-

dente del Consejo de Seguridad por los represen-

tantes de Alto Volta, Argelia, Burundi, Camerin,

Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Costa

de Marfil, Dahomey, Etiopia, Gabdn, Ghana, Gui-

nea, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Ma-

rruecos, Niger, Nigeria, Repiblica Arabe Unida,
Repiblica Centroofricana, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudén, Togo, Tinez y Uganda

(S/5460).

1. E1 PRESIDENTE (traducido delinglés): En confor-
midad con decisiones previas del Consejo, invitoalos
representantes de Madagascar, TGnez, Portugal, Libe-
ria y Sierra Leona a tomar asiento a la mesa del
Consejo.

Por invitacién del Presidente, el Sr. Albert Sylla
(Madagascar), el Sr. Franco Nogueira (Portugal),
el Sr. Rudolph Grimes (Liberia) y el Sr. John Karefa-
Smart (Sierra Leona) toman asiento a la mesa del
Consejo.

2, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Elprimer
orador anotado en mi listaparaestatardees el Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Portugal, a quiendoy
la palabra,

3. Sr. FRANCO NOGUEIRA (Portugal) (traducido del
inglés): Agradezco alSr. Presidente y, por suinterme-
dio, al Consejo, la oportunidad concedida a midelega-
cibn de participar eneldebatey lainvitacién extendida
a tal efecto.

4, En otrotiempo, una sesién del Consejode Seguridad
llamaba la atencién de la opinién phblica de todas
partes. En otro tiempo, el solo hecho de convocar al
Consejo de Seguridad despertaba la inquietud, 1a expec-
tativa y el interés del mundo entero. En otro tiempo,
una reunién del Consejode Seguridad despertabagran-
des temores en algunos, grandes esperanzas en otros
y en todos un gran respeto. Ese tiempo ha pasado,
Todos debiamos lamentar que ese tiempo haya pasado.
También deberfa hacernos pensar, porque parece
esencial, que se determine la causa de esta lamenta-
ble situacibn,

5. Me parece que la respuesta no estid muy lejos ni
es muy dificil. La encontraremos en la croénica del
Consejo de Seguridad correspondiente a 1963. Basta
recordar que esta tarde, precisamente, el Consejo de
Seguridad celebra su 55a, reuni6én del afio, De esas
55 sesiones, el Consejo dedicdé 43 a problemas que
no tienen ninguna relacidén con las cuestiones que,
segfin la Carta, le competen expresamente, Es decir,
que el Consejo ha dedicado 43 sesiones a problemas
que nada tienen que ver con la paz y la seguridad.

6. EIl hecho es suficientemente grave. Pero lo quees
més grave y ensombrece el futurode esta Organizacion
es que el Consejo ha pasado por alto problemas que



realmente afectan la paz y la seguridad, o que podrian
afectar la paz y la seguridad del mundo,

7. Todos convenimos en que, de tiempo en tiempo,
la cuestidén de Berlin, por ejemplo, llega a veces a
ser causa de honda preocupacidén y vivo temor para
la humanidad. Pero el Consejo de Seguridad prefiere
sencillamente desentenderse de ella, Todos conveni-
mos en que existe un estado de guerra entre el norte
y el sur de Viet-Nam. Pero el Consejono lo ha consi-
derado como un asunto suficientemente grave ointere-
sante como para merecer un examen, Asimismo, todos
convenimos en que hay muchos otros problemas: el
desarme, la situacién del Caribe, laguerray la tiran-
tez en el norte de Africa, la situaci6n en las regiones
donde hay tropas de las Naciones Unidas, los conflictos
de frontera y los choques en Asia, Africay otros luga-
res, Pero el Consejo de Seguridadnoha creido conve-
niente ocuparse de estos problemas, Quiero decir que
si comparamos, por una parte, la situacioén en el mundo
y los problemas que de ello sederivan,y, por la otra,
las actividades de este Consejo, tenemos que llegar
a la tristfsima y alarmante conclusién de que entre el
6rgano supremo de las Naciones Unidas y los verdade-
ros problemas que amenazan la paz de todos existe
un abismo y un divorcio total,

8. El Consejo se ha construido una torre de marfil
y aparentemente elige vivir en ella, porque es mas
cébmodo y agradable que verse obligado a encarar las
duras realidades de la vida. Y me parece que es tam-~
bién mis seguro porque, de ese modo, el Consejo no
toca ni hiere los intereses de los poderosos, mientras
que los débiles sufren las consecuencias.

9. Lo que digo es quizis desagradable y tal vez a
algunos no les guste. Pero en nosotros mismos, si
escuchamos la voz de nuestra conciencia, todos sa-
bemos que lo que digo es la verdad. Si no lo adver-
timos, si nos negamos a reconocer la verdad, por lo
menos no nos hagamos ilusiones, porque la opinidén
pliblica mundial tiene perfecta conciencia de estos
hechos y podemos tener la seguridad de que la huma-
nidad también tiene perfecta conciencia de que el Con-
sejo de Seguridad, més aun, las Naciones Unidas, dese-
chan o descuidan sus muy reales problemas. Y esto
no ha hechomis que perjudicar el prestigio, 1a eficacia
y la autoridad de la Organizacibén, y el respeto que
deberia infundir y que yano consigue inspirar al mundo
en general,

10. La responsabilidad de ello en gran parte recae
en los que usan y abusan del Consejo, asf como en los
que evitan a la Organizacidén cuando se trata de sus
intereses nacionales vitales, que no estén dispuestos
a someter a la decisién de la mayorfaen la Asamblea
General,

11. EI Consejo se refine una vez mis, y una vez mis
se relne por razones qué justifican las opiniones que
acabo de expresar, No podemos hallar més que dos
razones posibles para la convocacidn del Consejo en
estos momentos. Una podria ser lanecesidad oel deseo
de considerar el informe del Secretario General de
31 de octubre de 1963 [S/5448 y Add.1 a 3]; la otra,
el pedido de los pafses africanos(S/5460]. Ahorabien,
el Secretario General presentd su informe, como co-
rrespondfa, en el plazo prescrito, y si el Consejo hu-
biera tenido el deseo de considerar el documento, se

). Se ref

habrfa ———— = —
un mes y medio después.

12. Por eso tenemos que concluir que se convoca
Consejo para satisfacer el pedido de las delegacion
africanas, de acuerdo con la carta de éstas, de 13 ¢
noviembre, como usted, Sr. Presidente, loha sefialad
En tal caso, tenemos que comprender y examinar I
razones que han movido a las delegaciones africana
o al menos a algunas de ellas, a presentar su pedid
Me parece justodecir que esas razones se han expues
en los discursos pronunciados la semana pasada por I
Ministros de Relaciones Exterioresde Liberia, Tne
Madagascar y Sierra Leona, Si se me permite, quisies
hacer algunos comentarios sobre los pasajes més sig
nificativos de esas exposiciones y trataré de contes
tarlos.

13. La primera parte de la exposicidn del Ministy
de Relaciones Exteriores de Liberialadedicoa exter
sas citas del informe del Secretario General,ya ell
evidentemente, no se puede oponer objecidn alguna, Pe
ro a continuacién pasbal apartadoe) delparrafo 13 ds
informe del Secretario General y la referencia :
"pueblo", y deduce que empleamos la palabra par
referirnos solamente a europeos y no a africanos
No sé cémo llegd a esa interpretaci6n, pero, en cual
quier caso, la desmiento, y afirmo rotundamente qu
"pueblo™ significa toda la poblacién, todos los habitan
tes, con abstraccidn de cualquier otra consideracid

14. Luego el Sr. Grimes hablé extensamente sob1
el Capitulo XI y el Articulo 73 de la Carta, E]1 Minis
tro de Relaciones Exteriores de Liberia parece intere
sarse particularmente en el tema, al que dedicd ur
gran parte de su exposicidén en julio de 1963 [1040:
sesidn]. Aseguro al Consejo que, por mi parte, puec
hablar interminablemente sobre el Artfculo 73, per
creo que seria absolutamente in(til y totalmente fuer
de lugar, porque el problema no se apoya mis sobt
la interpretacion del Articulo 73dela Cartay, por tar
to, me limitaré a formular dos observaciones.

15, Ante todo, cuando el Ministro de Relacione
Exteriores de Liberia declara que "serfa ridiculi
rayando casi en el absurdo, pensar siquiera que tode
las otras Potencias administradoras se equivocan
que sblo Portugal tiene razén", sabe que afirma alg
inexacto, Sabe que Portugal al ser admitido com
Miembro de las Naciones Unidas dio al Articulo
precisamente la misma interpretacién que la gr:
mayoria de la Asamblea, En realidad, Portug:
no hizo més que convenir con los deméis y no propot
cion6 una interpretacién propia, Es un hecho que
Sr. Grimes conoce, es un hecho que nadie discut
Me pregunto por qué el Ministro de Relaciones Exte
riores de Liberia insiste en ignorar estos hechos
trata de dar la impresi6én de que Portugal sencill:
mente elabord una interpretacién especial, particult
y tendenciosa del Articulo 73 con fines ocultos, ¢
contra de la interpretacién de todos los demés. }
es as{ y espero que ésta sea la fltima vez que D
delegacidn tenga que rectificar este punto,

16, Mi segunda observacidn es la siguiente, Undeb:
te sobre el Articulo 73 podrfadar lugar a un interesat
te debate juridico, pero el Artfculo 73 seha convertit
en un fantasma, y en un fantasma algo anticuad
ademds, porque todo el mundo lo ignora y lo hace
un lado, El representante de Liberia cree que Portug



N0 TeS e nblea lo ha
pasado por alto y ha aprobado resoluciones que, en
realidad, no tienen nada que ver con esa disposicibén
y la derogan. Por Gltimo, aunque fuéramos los Gnicos
en opinar asf — lo que no es el caso —, ¢no tenemos
derecho a nuestras opiniones y convicciones?

17, Pero la declaracidén del Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia es notable por otro motivo, En
pingn momento sugiere ni indica una razbn valedera
para que el Consejo celebre esta sesién. El propio
Sr, Grimes lo admite cuando dice:

*En consecuencia, los Estados africanos solicitan
que el Consejo exprese nuevamente, en términos
inequivocos, qué se entiende por libre determina-
cién," [1079a. sesidn, parr. 35.]

18, Esto es muy serio, porque se pide al Consejo que
se pronuncie abstractamente sobre un problema ted-
rico y politico, no sobre cuestiones concretas relati-
vas a la paz y la seguridad, como dispone la Carta,
Por tanto, si hemos de seguir el razonamiento que
parece haber adoptado el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Liberia, habrid que cambiar la filosoffa
que inspira a las Naciones Unidas, Habra que recon-
siderar toda la estructura de la Organizacidn y, en
realidad, no estariamos encomendando a la Asamblea
General que resuelva los problemas politicos mediante
recomendaciones, sino al Consejo de Seguridad, cuyas
resoluciones se supone que son obligatorias y estén
sujetas a veto,

19, E! propio Ministro de Relaciones Exteriores
de TGnez admitid, apenas el viernes pasado, que al
Consejo le incumbe principalmente el mantenimiento
de la paz y la seguridad, no la solucién y definicidén
de los problemas politicos. Hoy se trata de Portugal,
pero mafiana quizis se trate de Liberia ode otro pafs
africano, o de cualquier otro pafs, grande o pequeiio,
Y cuando se ignora la ley y se la viola sistemética-
mente para perjudicar a otros, con la esperanza de
quedar inmune, sucede siempre que esta esperanza
es una falacia y que el desdén del proceso legal no
da el resultado deseado, sino que, por el contrario,
se vuelve contra quien lo profesa,

20, Pero ahora me referiré brevemente al discurso
del Ministro de Relaciones Exteriores de Tinez. El
Sr, Slim dijo, en resumen, que lamenta que Portugal
no esté completamente de acuerdo con lo que piden al-
gunos pafses africanos y que Portugal no suscribe la
totalidad de las opiniones expresadas, entre otros
pafses, por Tinez. Esto es muy revelador, por cierto,
Porque muestra claramente el estado de 4nimo de la
delegacién de TGnez, similar alde otrasdelegaciones,
Se deben admitir ciegamente sus opiniones y cualquier
otra posicién carece de mérito y debe ser desechada.
Més adelante volveré sobre el particular,

21, Por el momento, en cuanto alas afirmacionesdel
Ministro de Relaciones Exteriores de Tlnez, simple-
mente subrayaré algunos puntos. El Sr, Slim afirmé
Qe "la situacién sigue siendo una amenaza para la
Paz y la seguridad internacionales™ [1079a. sesibn,
Pérr, 69]. Esto es muy serio y pido al Sr. Slim que
dé pruebas en apoyo de semejante alegacion, Siadmi-
tiéramos 1a opini6én del Sr. Slim, entonces tendrfamos
Que creer que Portugal no sblo amenaza la pazy la
seguridad en Africa, sino también en el mundo entero.

Pregunto al Consejo si hay aquf alguien que sincera-
mente crea, alguien que verdaderamente crea que Por-
tugal amenaza constantemente la paz del mundo y que
a causa de Portugal esté en peligro la seguridad, mis
aun, la supervivencia de la humanidad. ¢E1 Consejo
cree que mi pafs es méas peligroso para la paz del
mundo que situaciones como las que mencioné al
comenzar?

22, Pero el Sr, Slim trata de dar laprueba tan nece-
saria. Se refiere entonces al supuesto bombardeo de
una aldea senegalesa por Portugal. El Consejo tratd
ampliamente este asunto el pasado mes de abril y lo
dio por terminado. Entonces, lo mismo que ahora,
negamos el hecho rotundamente. Propusimos que una
comisidén imparcial investigara el asunto, pero la pro-
puesta fue desechada y no se ofrecid prueba alguna de
la acusaciones que se nos hacian.

23, Pero el Sr.Slimha seguidohablando de esta cues-
tién, en la que parece estar muy interesado. La plante6
en julio pasado y la vuelve a sefialar a la atencidn del
Consejo. Pero estoy seguro de que el Sr, Slim advierte
culin inconsistente, cudn débil es su argumento, Para
sostener su grandilocuente afirmacién de que ame-
nazamos la paz y la seguridad del mundo entero, no ha
encontrado nada mejor ni mas sblido que mencionar
el mismo y fGnico incidente, que, después de todo, nun-
ca sucedié. Pero esta vez agrega otra acusacidn, la
de que el Gobierno portugués se dispone ahundir tres
barcos en la boca del Congo para obstruirla,

24, Ahora bien, la imputacién es muygrave, Sr, Pre-
sidente, y desafio al Ministro de Relaciones Exteriores
de Tlnez aque presente al Consejo la prueba necesaria
para justificar esta acusacién, Desaffo al Sr. Slim
a que declare cudndo, dénde, cémo y en qué forma el
Gobierno portugués o cualquier miembro responsable
del Gobierno hizo oficialmente o no una declaracidn
semejante, Pero parece que el Ministrode Relaciones
Exteriores de Thnez no tiene limites, Ha declarado:

"La situacidn, considerada ya como un seriopeli-
gro para la paz y la seguridad internacionales, no ha
hecho mis que empeorar gravemente." [1079a, se-
8ibn, parr. 76.]

También ésta es una afirmacién muy seria. ¢Cémo
se propone probarla el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Thnez? ¢{Desde cuando la situacidn no ha
hecho méas que empeorar? (Y c6mo ha empeorado?
Pero lo esencial del discurso del representante de
Thnez esti en el dltimo parrafo:

"Corresponde al Consejo de Seguridad, respon-
sable principalmente de mantener la paz y la segu-
ridad internacionales, considerar medidas efectivas
y eficaces para llevar al Gobierno protugués a una
sana concepcidén de sus obligaciones respecto a la
Carta,.." [Ibid., pirr, 78.]

25. Aqui se ve bien el cfrculo vicioso en que algunos
quieren colocar al Consejo de Seguridad, Quienes tra-
tan de hacerlo saben muy bien que es un problema
politico, Por lo tanto, se trata de un problema ajeno
a la competencia del Consejo., Por ello se alega que
existe una amenaza a la paz como consecuencia de
un problema puramente polftico; de esa manera obli-
gan al Consejo a considerarlo aunque no se den pruebas
de que existaunaamenazaalapazy la seguridad. Qui-



zAs las personas que descubrieron el procedimiento
estén muy complacidos con él, Peroel mundoen gene-
ral advierte cada vez més que el procedimientoes ar-
tificial y tendencioso.

26, Paso a las declaraciones de los Ministros de
Relaciones Exteriores de Madagascar y Sierra Leona
[1080a. sesidn]., Fundamentalmente, suscriben las ob-
servaciones de Liberia y Tlinez en cuanto alos puntos
principales. S6lo lamento que el representante de Ma-
dagascar se refiera también a "hostilidades"y "repre-
sidn", etc,, cuando Madagascar, pafs limitrofe de un
territorio portugués, sabe que no es asf,

27. En cuanto a la declaracién del Sr.Karefa-Smart,
estoy seguro de que el Consejo ha advertido que el
Ministro de Relaciones Exteriores de Sierra Leona
niega cualquier responsabilidad de los Estados afri-
canos en la interrupcién de las conversaciones entre
sus representantes y Portugal. Y sugiere el motivo:
DPortugal no accedid a los pedidos que se le hicieron,
Resumo lo que dijo el Ministrode Relaciones Exterio~
res, no lo estoy citando.

28, Si ésa es suopinidn, meinclino a estar de acuerdo
con él, aunque nosotros, por nuestraparte,nohicimos
nada para suspender las conversaciones; no publica-
mos, por cierto, ningln comunicado semejante al del
grupo africano,

29, Durante quince dias se realizaron conversaciones
entre representantes de nueve pafses africanos y Por-
tugal, Celebramos las conversaciones con el auspicio
del Secretario General, cuya inteligencia, concepto
del deber, tacto, contesia inalterable, imparcialidad
y objetividad me complazo en encomiar, Como conse-
cuencia de esas conversaciones tenemos ante nosotros
un informe que el Secretario Generalpresentdal Con-
sejo, el 31 de octubre de 1963 [S/5448 y Add.1 a 3].
En el informe se hacen citas extensas y exactas de
declaraciones de mi delegacién formuladas en el
curso de las conversaciones o de un documento que
entregamos al Secretario General sobre ciertos
problemas politicos para su informacidén y para que
lo utilizara seglin mejor le pareciera,

30, Expongo todos estos detalles simplemente para
decir que confirmoy repito en el Consejolo que mi de-
legaci6n declard en las conversaciones a que me re-
fiero. En este punto el informe delSecretarioGeneral
es explicito y no necesito volver sobre ello. Pero hay
otros aspectos de las conversaciones de octubre que
no se consideran en el informe y que mi delegacidn
entiende que es necesario plantear al Consejo de Se-
guridad.

31, Como el Consejo sabe, tuve el honor de repre-
sentar a mi Gobierno en esas conversaciones. Suger{
entonces a mis colegas africanos que dividiéramos las
conversaciones en tres partes:primero, investigacion
de las condiciones que prevalecen en los territorios
portugueses de ultramas; segundo, asuntos relativos
a la paz ylaseguridad, y tercero, problemas politicos.
Esa fue mi sugerencia y también el ordende prioridad
que propuse, fundado en que muchas de las acusaciones
y afirmaciones de los pafses africanos contra Portugal
tenfan relacién con problemas pertenecientes al pri-
mero o al segundo grupo de cuestiones, o a ambos, y
que esas acusaciones y afirmaciones, a su vez, tenian
relacién con la consideraci6én de problemas politicos,

32, N/ 13 muy vi
tajoso para LOUUS TS TIreresaoos—==—ospejiran
el camino respecto al estado de cosas en los ter
torios portugueses de ultramar y a las cuestiones
paz y seguridad, Estas son las cuestiones que el ¢
cretario General califica de vitales en su inforr
opinando que se debe seguir examindndolas en nues
conversaciones.

33. Debo informar al Consejode que los represent:
tes africanos no demostraron ningtn interés — aln
nos ésa fue suposicibénoficial — enestas importanti
mas cuestiones, Lamento muchfsimo tener que de:
que la situacién econémica, social, educativay polft:
de los territorios portuguesesde ultramar nodespe:
ninguna curiosidad, no estimuldningtin deseode inve
tigar enmis colegas africanos. Es ciertoque las naci
nes africanas tienen derecho a desechar esas cuesti
nes. Pero habiéndose negado a informarse sobre .
hechos no tienen derecho a lanzar acusaciones vi
lentas y calumniosas fundadas en hechos supuestosc
se niegan obstinadamente a investigar,

34, También se dejaron de lado las cuestionesder
y seguridad y no se demostrd interés algunoen ave:
guar si en los territorios portugueses hay o no al
que ponga en peligro la paz y la seguridad internaci
nales, Repito que los pafses africanos tienen derec
a tomar esa actitud., Pero después de negarse desd
flosamente a examinar esas cuestiones no tienender
cho a venir aquf, al Consejo, a lanzar las acusacion
que hemos ofdo, Politica y moralmente estén inhibid
de seguir insistiendoen lamisma alegacidn: que som
un peligro para lapazy la seguridad del mundo, O bi
los pafses africanos aceptanconsiderar los problem
y cuestiones a que me refiero o, de lo contrario,
abstienen de acusar y difamar a Portugal.

35. Y esto me lleva a mencionar otro aspecto estr
chamente vinculado con los precedentes. Las deleg
ciones africanas aparentemente creen que pueden dec
lo que les plazca, comoy cuandolesplazca; que pued
injuriar a capricho, que pueden denigrarnos y herirn
a voluntad, segln se lesocurra,y después de todo es
que pueden pedirnos moderacién, comprensidny col
boracibén, Es posible que, hasta cierto punto, haya hat
do mesura y cortesia en torno a la mesa del Conse,
pero el nivel aque llegb la arbitrariedady el vilipenc
de Portugal en el pisode abajo, en la Cuarta Comisit
sobrepasa la imaginacién m4s fértil, También se b
hecho las declaraciones méis ofensivas en reunion
de organizaciones internacionales y de organism
especializados, Hace pocos dias, en Roma, en
reunién de la Organizacién de las Naciones Unid
para la Agricultura y la Alimentaci6n, una delegaci
africana afirmé tranquilamente, y pidié seriamer
a las demds que la creyeran, que las autoridac
de Angola llevan a efecto un plan de matar a un ni
africano por minuto. {Miden sus palabras las deleg
ciones africanas o creen que tienen privilegios?
creen que los demés no tienen sensibilidad?

36, Todo esto es muy serio, pero més serio es ¢
las delegaciones africanas saben perfectamente ¢
sus alegaciones y acusaciones no sonciertasy que ¢
recen de todo fundamento, Un jefe de Estado africe
que visité la Sede de las Naciones Unidas en el actl
perfodo de sesiones de la Asamblea y que por cast
lidad conoce fntimamente la politica portuguesa y



condicior ugueses,
qued6 profundamente sorprendido y disgustado al ofr
Jas acusaciones lanzadas contra Portugal en las deli-
peraciones de las Naciones Unidas, Entonces preguntd
a algunos representantes africanos si crefan lo que
decfan de Portugal. "Claroque no — le contestaron —,
pero hay que apremiar politicamente a Portugal y
por eso tenemos que decir lo que decimos." Y las
delegaciones africanas se sienten tan seguras de sf
mismas que no se les ocurre que undfa, tarde o tem-
prano, quizds sean victimas de la demagogia con que
hoy proceden con otros,

37. Por eso esas delegaciones quieren que todo
sea como ellas quieren que sea, contotaldesprecio de
las opiniones y los derechos de los demés, Piden que
se respete la ley con tal de que ellas sean las legis-
ladoras: piden que se cumpla la Carta con tal que se
las deje enmendarla y reformarla a fondo mediante
un proceso interminable de mayorfa de votos, Cuando
hablan de paz y seguridad quieren decir su propia
paz y piensan en su propia seguridad.

38, Hace muy poco, el Consejo aprobd una resolucidn,
de conformidad con los deseos de las delegaciones
africanas, por la que se pide a un Estado Miembro que
establezca una sociedad multirracial, presumiblemen-
te porque se supone que es lo méis acertado, con las
Naciones Unidas dispuestas a prestar ayuda. Perohoy
en este mismo Consejo esas mismas delegaciones
denuncian la politica de Portugal, que se funda, pre-
cisamente, en el concepto de una sociedad multirracial,
que hemos sido los primeros en aplicar, alegando
que constituye una amenaza a la paz y seguridad del
mundo, La amenaza no se ha podido ni se puede com-
probar, naturalmente, pero afin nos resuena en los
ofdos la declaracién que hizo en julio pasadoun miem-
bro del Consejo de que si la amenaza aGn no existe
concretamente, los paises africanos se ocuparin de
que se cree esa amenaza,

3, Pero lo que acabo de decir no es més que uno de
tantos ejemplos de la doble norma que aplica esta Or-
ganizacién, Daré otros ejemplos, aunque no quiero
agotar la paciencia del Consejo. El establecimiento
de campamentos y bases militares para adiestrar
a extranjeros contra pueblos y territorios portugueses
serfa lcito y totalmente de acuerdo con la Carta. Si
Permitimos que hagan lo mismo los millares de re-
fugiados extranjeros que constantemente se exilian
én nuestros territorios a causa de la persecucién
Polftica de su gobierno, eso seria ilicito y calificado
de agresién. Los gobiernos pueden permitir que se uti-
lice libremente su territorio contra nosotros, pero si
hacemos algo o tomamos medidas en defensa propia,
ello constituye una agresién, aunque lo que hagamos
0 dispongamos no suponga més que dejar de prestar
&uda o cesar en una colaboracién que enese momento
afin estamos prestando de buena voluntad y sin obli-
gacidn juridica,

. Hagamos lo que hagamos, estd mal si no nos
Sometemos a la imposicién extranjera. Hagamos lo que
hflgamos, es insuficiente sino satisfacemos las exigen-
®1as que se nos formulan y que ademas cambian todos
}OS dfas, Primero se nos dijo que aceptaramos cierta
Interpretacién del! Artfculo 73. Despuds se nos pidid
e apliciramos ciertas resoluciones que violan ese
Artfeulo, M4s tarde se nos pididé que informéiramos

sobre los territorios de ultramar; luego se nos dijo
que la informacién sobre las condiciones en esos te-
rritorios ya no interesaba. Se nos dijo que debfamos
aceptar determinado concepto de libre determinacién;
luego surgié otro concepto, bajo la égida de la Carta
pero en contra de sus disposiciones, luego se llevaron
al primer plano de las deliberaciones las cuestiones
de paz y seguridad, que m4s tarde supusieron de lado
Y que vuelven a traerse ahora. Y, por Gltimo, se
interpreta la libre determinaciéon como proceso que
termina forzosamente en la soberania internacional,
lo que pareceria indicar que quizis haya que reabrir
capftulos cerrados, como el de Groenlandia, ciertas
islas del Pacifico u otros territorios, porque la opcidn
que se les presentd en aquel entoncesnoes la que hoy
se considera adecuada, Y como las naciones africanas
no pueden aducir que tienen mandatodivino para obrar
en Africa como obran tratan de legitimar sus procedi-
mientos invocando la solidaridad y la unidad.

41. No hay objeciones que poner contra la solidaridad
y la unidad con fines vAlidos y licitos. Pero estos
Principios se aplican y se usan como excusa para otros
fines, y si los paises africanos no se sienten seguros
a menosque el desarrolloy régimen polftico sean idén-
ticos en todas partes de Africa, entonces afirmo que
se toma un camino peligrosisimo. Muy pronto un
Estado republicano podra sostener que estd amenazado
si hay monarqufas, y viceversa, y muy pronto cualquier
sociedad humana sostendri que estd amenazada mien-
tras exista alglin grupo humano organizado en forma
diferente de la suya. Digo todo esto solamente para
que se vea la confusidn absoluta en que ha caido la
Organizacién y los peligros que podrian presentarse.

42, En la Asamblea General y en el Consejo mi de-
legacién y yo, personalmente, hemos tenido ocasibn
de exponer claramente mis de unavezcuiles nuestra
politica en cuestiones de ultramar, y no la repetiré
ahora. Sin embargo, sefialo a 1a atencién del Consejo de
Seguridad el informe del Secretario General, donde hay
nuevas informaciones sobre la politica de Portugal,
Hemos proporcionado indicaciones concretasde lo que
hacemos y de lo que nos proponemos hacer. Sabemos
muy bien que otros quizés tienen métodos diferentes,
perc no se trata de eso, Para nosotros se trata de
que nuestros métodos sean legitimos y nuestros fines
honrosos y de que obremos de acuerdo con los mejo-
res intereses y anhelos de los habitantes, Sobre estos
puntos no cabe ninguna duda. Por cierto que no obra-
mos siguiendo lemas artificiales ni por oportunismo
politico, ni con grandes y poderosos intereses extran-
jeros, ajenos a Africa, pero que quieren tener la
parte del ledn en una nueva divisién de Africa,

43, Debo decir aqui que las medidas tomadas por el
Consejo tampoco han sido de mucha ayuda, Aseguro
al Consejo que no ha obradode acuerdo con los mejores
intereses de los habitantes ni ha sido un medio para
cumplir los propésitos de la Carta, sino més bien
para impedir y demorar el desarrollo y el progreso,
Pero &sta es una tragedia que encontramos en toda
Africa. Se ha librado con incansable energia una
lucha por los derechos humanos, la proteccidén de la
libertad individual, el progreso de la ensefianza y
el fomento del progreso. La desgracia, la lamentable
tragedia, es que todos estos objetivos, totalmente
legitimos en si, se buscaron en una forma que impide
su logro,



44. Todos los que conocen el continente africano,
todos los que han observado la evolucién de los acon-
tecimientos en ese continente, todos los que no tienen
prejuicios y son imparciales, convendrin en que digo
la verdad. En Africa la independencia politica de un
territorio dado no significa la implantaciénde la liber-
tad individual ni el respeto de los derechos humanos,
y la independencia politica que no se funda sobre la
libertad y el respeto de los derechos humanos suele
fundarse en otra cosa, esto es, encierto tipo de apoyo
exterior que, por medios indirectos, domina y borra
hasta el Gltimo vestigio de independencia politica y
libertad individual,

45, Todos los que conocen Africa saben también que
los procedimientos establecidos por las Naciones
Unidas en los Gltimos afos, como Gnica posibilidad
de expresién de una libre determinacién vialida y
verdadera, no son justificados ni objetivos. Todos
sabemos, ademis, que hay una estrecha interdepen-
dencia entre la evolucién econdmica y social de un
grupo humano y su régimen politico, De otro modo,
seria una provocacién al caos o la preparacibén del
terreno, en el continente africano, para someterlo
al dominio inexorable de un nuevo colonialismo de la
peor clase,

46, Ciertas delegaciones africanas han sugerido que
Portugal no desea colaborar con las Naciones Unidas,
Naturalmente, cuando hablan de colaboracién piensan,
simplemente, en la cooperacidén unilateral que les
asegure las concesiones que procuran para alcanzar
sus fines, Sin embargo, creo conveniente recordar,
para poner las cosas en su lugar, los diferentes tipos
de colaboracidén que hemos ofrecido a las Naciones
Unidas.

47. EIl aiio pasado, cuando aceptamos incondicional-
mente la propuesta de los Estados Unidos de nombrar
dos relatores internacionales que comprobaran eles-
tado de los territorios portugueses de ultramar, los
pafses africanos rechazaron la oferta. Ennuestra res-
puesta al Comité Especiall/, formulamos las siguien-
tes propuestas: primero, que se celebraranreuniones
entre los Gobiernos de Portugal y los gobiernos de los
territorios africanos limitrofes; segundo, que se tra-
taran cuestiones de interés comfn; tercero, que se
negociaran acuerdos de no agresién con las garantias
necesarias, En cuanto a esta Gltima cuestidn sefialaré
que parece particularfsimo, y lo es sin ninguna duda,
que pafses que dicen ser victimas de supuestas agre-
siones se nieguen de plano a negociar un pacto de no
agresibn, Después, el 6 de junio de 1963, mi Gobierno
propuso a los gobiernos africanos que enviaran a los
representantes o dirigentes autorizados que creyesen
conveniente nombrar para observar personalmente la
situacién en los territorios portugueses de ultramar,
El 12 de julio de 1963 se repitieron las invitaciones
y se sugirié que se entablara con los pafses africanos
interesados un didlogo franco y constructivo, para
aclarar cuestiones y pfoblemas de interés comfn., No
recibimos respuesta, no tuvimos una reaccidn positiva,
Entonces, el 24 de julio de 1963, invitamos a los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de Tanez, Liberia,
Sierra Leona y Madagascar, en calidad de represen-
tantes en la Conferencia de Addis Abeba, a visitar

1/ Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto
a la aplicacidn de la Declaracibn sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales,

Angc = era, La

{1
tacilil Tue ISllazaua UCouciivoaiiiviivys

48, Entonces invitamos al Secretario General o
representante personal a visitar Lisboa, para t;
ciertas cuestiones comprendidas en la compets
del Consejo de Seguridad, Tuvimos la satisfac
de que esto fuera aceptado. A rafz de esas delit
ciones, el Secretario General sugirié que hut
conversaciones entre Portugaly ciertos paises af
nos en la Sede de las Naciones Unidas, Acept:
inmediatamente la sugerencia del SecretarioGen
Como el Consejo sabe, los pafses africanos decidi
interrumpir las conversaciones por motivos parf
lares,

49, Ahora, en nombre de mi Gobierno, voy ah
otro ofrecimiento. Zomo dije antes, aln se nos a
respecto a la situacién de hecho en los territc
portugueses de ultramar y respecto a problema
paz y seguridad, que se alega que amenazamos, Qu
mos acabar con esas acusaciones infundadas y po:
invito oficialmente al Secretario General a que v,
Angola y Mozambique, cuando lo desee, en elente
miento de que le facilitaremos todo lo que nece
para esas visitas. Espero que el Secretario Gen
no tenga inconveniente en aceptar la invitacién qu
le hace con animo de buena voluntad, colabora
y buena fe,

50, Sr. QUAISON-SACKEY (Ghana) (traducido de
glés): El Ministro de Relaciones Exteriores de Po
gal trata de restar importancia a estasesiéndel (
sejo de Seguridad. Todos saben que el Consejo €
tnico que decide su orden del dfa, es el 4rbitr
sus procedimientos, y me gustarfa, Sr, Preside
que le sefalara al Ministro de Relaciones Exteric
que aqui no estamos viviendo en una torre de ma
De todas maneras, mi delegacién siempre estari(
tenta de vivir en una humilde vivienda y nunc
torre de marfil,

51. En cuanto al truculento ataque a las delegacit
africanas y, en particular, a las que participamo
las conversaciones con los portugueses, nos res
vamos el derecho de replicar después en el mi
tono. Pero he de decir que cuando hablamosde so
dad multirracial no queremos decir que una part
Africa haya de ser de Portugal. Bastarfnuestroo:
llo continental para que no admitamos nunca
concepto portugués de una sociedad multirracial,

52, El Consejo considera un informe del Secret
General [S/5448 y Add.1 a 3] presentado en con
midad con la resolucién que el Consejo aprobd e
de julio de 19632/, En el parrafo 7 de esa resoluc
el Consejo pide al Secretario General:

" ..que asegure la aplicacidn de las disposicic
de esa resolucidn, que proporcione la asistencia
pueda considerar necesaria yque informe al Con
de Seguridad no después del 31 de octubrede 19

53. En cumplimiento de su mandato el Secret
General solicité del Gobierno portugués que lema
viese informado de las medidas que se tomaban ]
llevar a efecto la resolucién de 31 de julio de 196
en particular, las medidas concretas que se consig

2/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Decimoctavo Afic
plemento de julio, agosto y septiembre de 1963, documento S/538(
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enel pﬁrralo 9 uc ©da TESUIUCION, U SEd, 10 que cons-
titufa su esencia. Después, cuando el Secretario Gene-
ral creyd que la invitacidén de las autoridades portu-

gsas para conversar en Lisboa abrirfa posibilidades
enlabuscadela solucién del problema de 1a descoloni-
scién de los territorios portugueses, envid a aquella
capital al Sr. Godfrey Amachree, Subsecretario de Ad-
ministracién Fiduciaria e informacién procedente
de los Territorios no Autébnomos. Después de la
visita del Sr. Amachree, se consertaron conversa-
ciones entre representantes de Estados africanos
y del Gobierno portugués, He de decir que el mérito
de que se tomara esa iniciativa corresponde al Secre-
tario General y que la delegacién de Ghana — y segu-
ramente las demés delegaciones africanas — quiere
felicitarlo por ella,

54, Hay que subrayar, sin embargo, que por razones
qe 81 sabré, el Gobierno de Portugal se tomd el
trabajo de insistir en que el diflogo se reducfa a "con-
versaciones" y no habfa que entender que se trataba
de deliberaciones o negociaciones., No obstante esas
reservas, los representantes africanos convinieron
en participar en las conversaciones para poner a
prueba la seriedad y buena fe de las autoridades por-
tuguesas, Adem4s, el representante de Portugal, ensu
carta de 29 de agostode 1963, transmitid al Secretario
General el objetivo de su Gobierno, al decir:

" ,.estd dispuesto a colaborar plenamente con el
Secretario General para aclarar ciertos problemas
que se plantearon en dichas sesiones del Consejo
de Seguridad y que, seglin la Carta de las Naciones
Unidas, se considere legftimamente que sonde com-
petencia particular de ese brgano."[S/5448, parr. 6.]

55, A pesar de todas estas vagas tentativas de reducir
el alcance de las "conversaciones™, los representantes
de los Estados africanos creyeron que quizis convenia
la confrontacién directa, en la tranquilidad del des~
pacho del Secretario General y bajo sus auspicios,
Después de todo Portugal, a diferencia de Sudéfrica,
habfa tenido el rasgo, no muy entusiasta, de responder
al pedido del Consejo de Seguridad, y juzgamos que
se interpretarfa mal una negativa de los Estados afri-
¢anos a hablar con los portugueses,

5. Pero como se verd por el informe del Secretario
General, las conversaciones no tuvieron los resultados
ue esperidbamos. De todas maneras, en el informe
1o se menciona en ninguna parte que las autoridades
Portuguesas hayan tratado de aplicar la resoluciéndel
31 de julio y el propio Secretario General manifiesta
in mesurado optimismo respecto de las conversacio-
T€s entre representantes portugueses y de Estado afri-
tanos, Naturalmente, y por buenas razones, mi dele~
gacibn, que tuvo el privilegio de participar en las
Conversaciones con los representantes portugueses,
10 comparte ni siquiera ese optimismo mesurado del
Secretario General, al menos no a la luz de la tesis
Portuguesa sobre libre determinacién. M4s adn: a
Pesar de las conversaciones, no hay razdn para que
Portugal no demostrara cierta buena fe aplicando,
Slquiera en parte, el parrafo 5.

%, No debe olvidarse que este Consejo pidid a Por-
ugal que aplicara las siguientes disposiciones y creo
liecesario que refresquemos nuestra memoria:

"a) Reconocer inmediatamente el derecho de los
pueblos de los territorios bajo su administracion
a la libre determinacién y a la independencia:

"b) Cesar inmediatamente todo acto de represién
y retirar todas las fuerzas militares yde otra fndo-
le que emplea actualmente con ese fin;

"¢) Promulgar una amnistfa politica incondicional
y crear las condiciones necesarias parael libre fun-
cionamiento de los partidos politicos;

"d) Entablar negociaciones, a base del reconoci-
miento del derecho a la libre determinacidn, con los
representantes calificados de los partidos polfticos
existentes en el interior o en el exterior de los
territorios, con miras al traspaso de los poderes
a instituciones politicas libremente elegidas y repre~
sentativas de la poblaci6n, conforme a la resolucidn
1514 (XV);

"e) Conseder inmediatamente después la inde-
pendencia a todos los territorios bajo su adminis-
traci6n, conforme a las aspiraciones del pueblo;" 3/,

58. La delegacibn de Ghana considera que este parrafo
es tan vital que cualquier tentativa de ignorarlo debe
ser, a nuestro juicio, rechazada por el Consejo.
Estamos seguros de que si Portugal toma medidas
efectivas para aplicar este pirrafo, se resolveri el
problema que examina el Consejo.

59. Entre tanto, naturalmente, laguerrasigue encar-
nizadamente en Angola y Guinea y todavia se emplean
fuerzas militares portuguesas para reprimir alosna-
cionalistas angolanos y guineos. Ademés, continfa el
éxodo constante de refugiados de esos territorios a los
Estados limitrofes, y este solohecho crea una situacién
cargada de consecuencias imprevisibles,

60. No se ha anunciado una amnistfa "incondicional",
ni en realidad "condicional®, para los dirigentes poli-
ticos africanos, ni se han creado condiciones necesa-
rias para el "libre funcionamiento de los partidos
politicos". Ademéis, no hay sefiales de que las autori-
dades portuguesas se propongan negociar con los na-
cionales africanos que luchan por la liberacibén de
esos territorios.

61. Llegamos a lo esencial del asunto: la cuestibn
de la libre determinacién, que es "candente" segfin
admite el Ministro de Relaciones Exteriores de Por-
tugal, Como dice el Secretario General, en la seccibn
V de su informe:

"Parece. .. que el Gobierno de Portugalno se opo-
ne al principiode libre determinacidn dentrodel con-
cepto portugués de esa expresibén y enelcontexto de
ella," [S/5448, parr. 14.]

Ese concepto portugués de libre determinacitn se defi-
ne claramente en el informe del Secretario General:

"Para Portugal, libre determinacidn quiere decir
consentimiento del pueblo a ciertaestructura y orga-
nizacién politica. Se logra mediante laparticipacién
en la administracién y laparticipacidn en la vida po-
Iftica. Portugal sostiene que cuando la poblacién par-
ticipa en las cuestiones administrativas entodos los
niveles de un pafs y participa en la vida polftica en
todos los niveles, entonces la poblacidn est partici~

Y 1bid.,



pando en decisiones que rigen la vida del pafs y en
decisiones que afectan la vida de ese pais." [Ibid.,
parr, 11.}

62, Evidentemente, esta interpretacidn que Portugal
da de la libre determinacidn no coincide con el signi-
ficado universalmente aceptado de esa expresidn,
Parece que en el espiritu de las autoridades portugue-
sas alin subsisten dudas respecto del principiode res-
ponsabilidad internacional por todos los territoriosno
autdbnomos., La delegacién de Ghana opina que el
Capftulo X1 y, enparticular, el Articulo 73de la Carta,
constituyen reconocimiento concluyente de que las Na-
ciones Unidas no pueden permanecer indiferentes fren-
te al destino de millones de personas de Africa y de
Asia que se hallan hajo el dominio extranjero,

63. EI Capitulo XI se redactd después de largas deli-
beraciones y bajo la influencia de la Sociedad de las
Naciones. Durante la existencia de la Sociedad de las
Naciones se admitia la fiscalizacién internacional
mediante el régimen de mandatos, pero no se admitfa
que se trataranlos problemas de las colonias de enton-
ces como la Costade Oro — la Ghana dehoy —, Nigeria
o la India, por ejemplo, En realidad, como dice en su
libro el Sr. Franco Nogueira:

"Es posible decir, por lo tanto, que a pesar de
su internacionalizacién el fendmeno colonial es con-
templado por la Sociedad de las Naciones con 4nimo
anticolonial y que, a consecuencia del equilibrio a
que procuraban llegar las Potencias, ha surgido
un colonialismo que se funda méis en el interés co-
min que en los intereses en conflicto" ¥/,

64, Esta manera de pensar de la Sociedad de las
Naciones, naturalmente, influyé en el pensar de San
Francisco, pero era indudable gque ya no era posible
ignorar la cuestién colonial y que la Carta del Atlln~
tico no podfa limitarse a un sector de la humanidad.
Respecto a esta queja vuelvo a citar al Sr, Franco
Nogueira:

"Si al comienzo se entendid por libre determinacidn
la libre eleccibtn de Gobiernos e instituciones por
pueblos que hasta entonces formaban naciones inde-
pendientes y organizadas, el concepto cobrd ripi-
damente méis amplitud y suaplicacidn fue reclamada
por pueblos que nunca habfan sido independientes,
no tenfan estructura nacional y desconocfan el con-
cepto de ™nacién" " ¥/

Me he tomado el trabajo de citar al Ministro de Re~
laciones Exteriores de Portugal para demostrar que
sabe muy bien que el principio de libre determinacién
figura en forma implicita en el Capftulo XI de la
Carta y que su Gobierno trata de eludir lo que llama
"las redes" de ese Capitulo vistiendo a su politica
colonial con una ficcidén jurfdica y tratando de hacer
de Angola, Mozambique, Guinea y Cabinda partes
de Portugal. *

65. Por supuesto, los autores del Capftulo XI no
podfan ser explicitos, pero no hay duda de que la
responsabilidad internacional esti implfcita en ese
Capftulo. Vuelvo a citar el libro del Sr, Nogueira:

4/ Franco Nogueira, The United Nations and Portugal, Londres,
Sidgwick and Jackson, 1963, pag. 18.
3/ Ibid., pag. 19.

nC — ler politi
mientras la Sociedad de las Naciones legitimaba
ejercicio de este poder con la fiscalizacibn a ¢
quedaba sujeto el Estado mandatario, las Nacior
Unidas transfieren la fuente de ese poder polit:
del Estado mandatario, que se 1lama ahora Autoric
Administradora, al pueblo no autdnomo en sf,
soberanfia legitima reside en este Gltimo; sélo
ejercida provisionalmente por otrohastael mome
en que el pueblo interesado adquiera la capacid
de ejercerla. Una vez que se llega a esa etapa
traspaso de los poderes soberanos del administrad
al administrado debe producirse automiticament

"De ello deriva naturalmente, aunque no
exprese explicitamente en ninguna parte, la fuer
presuncién de que la independencia o la autonon
politica de los territorios tiene que ser el objeti
final de las Potencias responsables de ellos. Que
excluida, en principio, la idea de perpetuar el fen
meno colonial o de incorporar el territorio coloni
en el Estado colonizador"¥,

66. Permitaseme decir al Sr. Franco Nogueira g
tiene razén, que queda excluida la idea de perpetu
el fendmeno colonial o de incorporar Angola, Moza
bique y Guinea a Portugal. Seguramente no hay difere
cia entre Mozambique y Uganda o entre Angolay
Congo (Leopoldville) o Gabén, Liberia, Ghana o cu:
quier otro Estado africano. Por consiguiente,¢porg
se niega Portugal, contra viento y marea, a pesar
hechos y realidades, a reconocer el derechoala lik
determinacién y la independencia de los pueblosdel
territorios bajo su administracién? ¢(Por qué est
evasivas de Portugal cuando sabe que el camino g
sigue no es el bueno?

67. Siempre he admitido que las disposiciones ¢
Capftulo XI no tienen tanto alcance como lasdel Cay
tulo XII, relativas a territorios en fideicomiso. Pa
el Gobierno de Ghana los territorios coloniales o d
pendientes son 1o que son, se los llame territorios
fideicomiso o territorios no auténomos: intrinsec
mente son territorios coloniales,

68. Los fundadores de las Naciones Unidas tuvier
gran cuidado de establecer una distincién entre 1
territorios pertenecientes a las Potencias aliad
victoriosas y los pertenecientes a las Potencias derr
tadas del Eje. Llamaron territorios no auténomos al
colonias de las Potencias aliadas victoriosas y territ
rios en fideicomiso a las colonias de las Potenci
del Eje. Pero se trata de la misma cosa,

69. Podriamos suponer, por lo tanto, que si Portug
hubiese luchado del lado de las Potencias del Eje s
territorios autométicamente habrfan pasado al rég
men internacional de administracién fiduciaria,
tuvieron mucha suerte de que no fuera asf, A
cuando ése no haya sido el caso, la aceptaci
universal del principio de la responsabilidad intern
cional se refleja en la Carta y en la valiosa lab
de la Comisién para la Informacién sobre los Ter!
torios no Autdénomos, que ha acelerado considerabl
mente el ritmo de la descolonizacién,

70. Hay que decir, en honor de los fundadores de
Organizacién, que en 1945 nadie suponfaque los ter!

8/ 1hid,, pag. 23.



torios depenuicures yusuaridll perpeuamente some-
tidos, como loreconoce el mismo Sr. Franco Nogueira,
Nadie tom6 la famosa declaracién de Sir Winston
cpurchill ="Lo que tenemos lo conservamos"— como
una exclusidn absoluta de la evolucidn de los territorios
pritinicos hacia la independencia, En la época se in=-
terpreté que esta declaracibn significaba que sélo co-
rrespondfa a Gran Bretafia decidir el momento y los
métodos para conceder la independencia a sus colonias,
v esta interpretacidn, debo decirlo, reflejaba el pen-
samiento de todas las Potencias coloniales, incluso

Portugal.

71, Por todo lo expuesto, a mi delegacibn le resulta
diffeil comprender la posicidn del Gobierno de Portu-
gal en lo referente a la liberacién de sus territorios
dependientes, completamente en desacuerdo con el
pensamiento progresista moderno en problemas colo-
niales, Por eso queremos afirmar con toda claridad
que la posicién del Gobierno de Portugal, si no es
abandonada, constituird un obsticulo insuperable a la
solucién justa y pacifica de esta espinosa cuestibn,

12, Afirmamos que no es posible que haya definicién
portuguesa ni definicién africana de la libre determi-
nacién, sino sblo la que acepta las Naciones Unidas
y el derecho internacional, Es un concepto universal,
que la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General
ratifica en los siguientes términos:

"1, La sujecién de pueblos a una subyugacién,
dominacidén y explotacidén extranjeras constituye una
denegacidén de los derechos humanos fundamentales,
es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y
compromete la causa de la paz y de la cooperacidn
mundiales,

"2, Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacidn; en virtud de este derecho, determi-
nan libremente su condicidén politica y persiguen li-
bremente su desarrolloecondmico, social y cultural,

n
fae

"5, En los territorios en fideicomiso y no auténo-
mos y en todos los demés territorios queno han lo-
grado alin su independencia deberin tomarse inme-
diatamente medidas para traspasar todos los poderes
a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni
reservas, en conformidad con su voluntad y sus de-
seos libremente expresados, y sindistincidnde raza,
¢redo ni color, para permitirles gozar de una liber-
tad y una independencia absoluta,"

13, De lo que antecede se deduce con toda evidencia
Que el concepto portugués de la autodeterminacion y
las circunstancias en que se aplica discrepan fun-
damentalmente de lo establecido por las Naciones
Unidas y, en particular, por la Declaracifn sobre la
toncesién de la independencia a los pafses y pueblos
toloniales, tal como figura en la resolucién de la
Asamblea General.

™., Por eso tenemos que llegar forzosamente a la
tonclusién de que Portugal no se propone dar a los
Pueblos de los territorios bajo su administracion la
libertad ge elegir su porvenir, Nos parece que la
tutenticidad de las intenciones de Portugal seria evi-
dente s cesara al punto toda represidn de los nacio-
nlistas del territorio, se declarara una amnistfa
Incondicional en favor de todos los dirigentes polfticos

africanos que, como el Sr. Holder Roberto y otros,
se hallan en el exilio, y pusiera en libertad a todos
los que se hallan detenidos en Portugal y en los te-
rritorios africanos de este pafs.

75. Los Estados africanos no se proponen destruir
— cito al Ministro de Relaciones Exteriores de Por-
tugal — la "estructura de lanacién portuguesa confor-
me a condiciones establecidas por el grupo africano",
seglin asegurd el Ministro de Relaciones Exteriores
en la conferencia de prensa que se efectud en Lisboa
el 28 de noviembre de 1963, {Qué es la condicidn?
éPor qué los nacionalistas luchan en Angola o Guinea?
No luchan por gusto., S6lo desean la libertad y la in-
dependencia y nadie los detendrai.

76. Corresponde al Consejo nodejar a Portugal dudas
sobre el significado de la libre determinacién y pedirle
que entable negociaciones "con los representantes ca-
lificados de los partidos politicos existentes en el inte—
rior o en elexteriordelos territorios™, Los Ministros
de Relaciones Exteriores de Liberia, Madagascar,
Sierra Leona y TGnez declaran que tienen el propdsi-
to de ayudar a que se realicen esas negociaciones.
Apoyamos ese proposito,

77. El Consejo deberfa ratificar ladefiniciénde libre
determinacidén tal como fue establecida por la Asam-~
blea General para convencer a Portugal de que su defi-
nicién de libre determinacién es tan nebulosa como
poco pertinente, Esperamos que esa ratificacién ayude
a Portugal, pues es posible que se equivoque de buena
fe en su arcaico concepto de independencia, Debe pro-
ducirse un cambio en las intenciones y actitudes de
Portugal antes de que se celebre la préxima confe-
rencia de jefes de Estado y de gobierno de Africa,
en junio préximo, y creemos que el Secretario Gene-
ral debe empefilarse en tratar de lograr que Portugal
obre conforme a las decisiones del Consejo de Segu=-
ridad,

78. Sr, Mongi SLIM (Ttnez) (traducido del francés):
No tengo costumbre de responder en lapso tan corto
como lo hago hoy. Pero el Ministro de Relaciones
Exteriores de Portugal me ha lanzado un desaffo que
tengo que aceptar inmediatamente; en efecto, me ha
desafiado a dar pruebas de que Portugal amenaza con
obstruir la embocadura del Congo.

79. No tomaré mis que una fuente de informacidn,
esto es, el diario Le Soir, que no es africano, que
yo sepa, y que se publica en Bruselas, Dicho diario
dice el 8 de octubre de 1963 — la informacidn procede
de Luanda, con fecha 7 de octubre —:

"En fuentes militares portuguesas se ha confirma-
do oficiosamente la informacidn de que se podrfan
hundir tres barcos enSanAntoniode Zalre, para obs-
truir el canal de la embocadura del Congo y cortar
la principal via de comunicacidén entre Matadi y
Leopoldville, Adem4s, las autoridades navales por-
tuguesas han revelado, con ocasidn de una conferen-
cia de prensa, que disponen de bastantes naves en
Angola para mantener un bloqueo. Parece que lano-
ticia procede del teniente coronel Castro Ascengdo,
jefe adjunto del Estado Mayor portugués en Angola,

80. Quiero sefialar, en segundo lugar, que en su
intervencidén el Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal parece atribuir sblo a nosotros, a los pafses



africanos, el juicio sobre la situacién actual en los
territorios bajo administracién portuguesa, pues dice
que somos nosotros, los pafses africanos, los que con-
sideramos que esa situacién amenazalapazyla segu-
ridad internacionales,

81. Al respecto quiero remitirle a la resolucién apro-
bada por el Consejode Seguridad el 31de julio de 1963,
El parrafo 4 de la parte dispositiva de esa resolucién
dice:

"Puntualiza que la situaci6n de los territorios bajo
administracién portuguesa perturba gravemente la
paz y la seguridad en Africa.,"

Que yo sepa, la perturbacién de la paz y la seguridad
en cualquier pafs o en cualquier continente se consi-
dera como una perturbacidn de la paz y la seguridad
internacionales.

82. Por otro lado, parece que el Ministro de Rela-
civnes Exteriores de Portugal no niega que la cues-
tibn que nos preocupa actualmente es muy seria y
corresponde a la competencia particular del Consejo
de Seguridad, Al respecto, lo remito a la carta que
dirigié al Secretario General el 29 de agosto de 1963
con la firma del Ministro de Relaciones Exteriores
de Portugal, de la que cito lo siguiente:

", ..El Gobierno portugués tiene el honor de co-
municar que esti dispuesto a colaborar plenamente
con el Secretario General para aclarar ciertos
problemas que se plantearon en dichas sesiones
del Consejo de Seguridad y que, segfin la Carta de
las Naciones Unidas, se considera legitimamente
que son de competencia particular de ese 6rgano,"
[S/5448, parr. 6.]
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83. A p— - ulo 24 de
Carta se confiere al Consejo de Seguridad la resp
sabilidad primordial de los asuntos relacionados ¢
la paz y la seguridad, ya fuese en virtud del Capit
V1 como del Capftulo VII de la Carta,

84, Ese no es un concepto africano; como acaho
demostrarlo, se trata del concepto del Consejo
Seguridad, y al observar la composicién del Conse
advierto que son sus miembros: los Estados Unic
de América (Estado no africano), la Unibn Soviét
(Estado no africano), dos pafses de América Lat
(Venezuela y Brasil), dos pafses de Asia (Filipir
y China), tres palses de Europa (Francia, el Re:
Unido y Noruega) y sélo dos paises africanos, Pe
fue el Consejo en su conjunto, por su resolucibén
31 de julio de 1963, quien determind en la parte di
positiva que la situacién perturba gravemente la g
y la seguridad.

85. El1 PRESIDENTE (traducido del inglés): Not
més oradores en mi lista, Aunque mafiana por la m
flana habrd uno o dos miembros dispuestos a habl:
propongo que dejemos libre mafiana por la maiia
para comunicaciones y consultas con nuestras caj
tales y que nos reunamos maifiana por latarde, Quiz
con algo de tiempo para esas consultas, sea posit
resolver nuestras diferencias en cuanto a una soluci
y tal vez concluyamos el examen de este tema
una nueva reunidén maifiana por la tarde, Si noh
objeciones a esta sugestidn que parece convenir
la mayorfa de los miembros del Consejo, la cons
deraré como aprobada.

Asf queda acordado.

Se levanta la sesién a las 16,55 horas.

Litho in U.N,

Price: $U,S. 0.50 (or equivalent in other currencies)
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