NATIONS UNIES :

CONSEIL CeRAE
DE SECURITE

/5430
£0 septembre 1963

ORIGINAL : FRANCAIS

mmml{ EN DATE DU 12 SEPTEMBRE 1963, ADRESSEE AU PRESIDENT U
CONSEIL DE SECURITE PAR IE SECRETATRE D'EIAT DES AFFATRES
ETRANGERES DE I& REFUDLIQUE D!IAITI

J%ai l'honneur de transmettre sous ce couvert & Votre Excellence copie du
mémorandum du Gouvernement haitien relatif & la proeddure de concilistion
entreprise par l'organe provisoire de consultation de 1'0FA sur le différend
haltiano~dominicain.

Les points de vue sur le projet de déclaration soumis par la Commission
d'enquéte de 1'Organisation régionale et les observations sur les objections gue
cette commission crut devoir soulever quant aux paragraphes 2, 4 et 5 de la
requite d'HaTti présentdée & la sdance du 19 aolt 1962 du susdit organe &
Weshington, traduisent, comme il n'échappera pas & la sérieuse attention de
Votre Excellence, l'esprit de coopdération du Gouvernement haitien & toutes les
phases de la procédure entamée par l'organe provisoire Ge consuliation.

Ils référent en outre & la faculté de recours & l'instance supérieure
internationale de 1'ONU, faculté soulignée dans les notes du 3 septembre ;963
adressées respectivement & Votre Excellence et au Secrétalre général
Son Excellence U Thant et dont copie a été annexde au mémorandum susparlé.

Je salsis cette occasion, etc,

Ie Secrétaire d'Etat des affaires étrangéres
de la République 4'Haiti

(Signd) René Chalmers

-

S

;/ Distribuée & la demande faite par le représentant permenent d'Haiti dans sa
lettre du 20 septembre 1963,

63-20090 . | Juee
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MESTRADIN DETA COARUERISRIE.GATITRENE REIATIF A LA TROCEDURE DE
CONCILlATIQK ENYREPRISE PAR L 'ORGANE PROVISOIRE BE CONSULTATION
" SUR 1LE DIFFEREND HAITIANO@DOMINTGAIN

Etat de la question : Le 5 aollt 1963, le Gouvernement haitien par cgble du
méme jour de sa chancellerie, adressé au Président du Conseil de 1'OEA,
Son Excellence 1'Ambassadeur Gonzalo Facio, demandalt au Conseil convoqué en
organe provisoire dé'consul tation de se saisir d'urgence "d'une situation dont
le caractére d'agression et les proportions &taient de nature & affecter la
sécurité collective de 1'hémisphére et constituaient une menasce pour la paix
internationale”. ' ' ’

lLa plainte haftienne était en effet motivée par l'invasion dirigée de la’
République Dominicaine contre le nord-est d'Haiti.

A. e Gouvernement haftien pféciéait :

1. Que les bandes armées étaient écmmandées'par des ex~officiers des
forces axmées d'Heiti réfugiés en Républ ligue Dominicaine.

2. Que ces derniers au mépris du droit d'ssile tervitorial dont les auto;ités
dominicaines devaient imposer ie respect, avaient recu au contraire tout 1'appui
nécessaire & leur entrepr{se contre l'intégrité et la souveraineté a 'Helti.

3. Que conséquemment leé coionnés d'invasion étaient non seu;ement
recrutées parmi les oﬁvriers agricolés habitant les bateys des usines sucridres
dominicaxnes, mais que des ressortissants dominicains s 'y étaient mélés.

., Que, en outre, le concours en armes, munitions et equLpement tant é la
phase préparatoxre ol ces Lolonnes recevaient leur entrafhement en territoire
deminicain qu'd la phase d'exécution, &tait entouré de tous les moyens de propagande
subversive de l'ordre public interne haitien : la presse, la radio et la télévision
dominicaines, lesquelles’ ne manouaient de caractériser l'hostilité du Gouvernement
dominicain et répondalent a une stratégie dont ces exilés n'étaient que les

instruments.

B. Le Gouvernement haltien soulignait en méme temps l'urgence de la convocation
de l'organe provisoire de consultation qui dfit intervenir, et méme, & n'importe
quel moment de la procédure traditionnelle, recourir & des mesures immédiates en
raison de :
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1... Du caractére de »écidive de l'hostilité dominicaine. .

;2;~; De 1'aggravation de la situation déjd explosive existant entre les
deux. républiqnes volsines, aggravation entrainée par la répétition de nouveaux
actes, ainsi. que 1'$tablit 1'invasion du 5 esofit du nord-est A'Haiti qui a suivi
la,menace,@'agression'qpi it l'objet de la plainte hattienne asu Couseil de
séeurité de 1'ONU le 5 mai dernier. ’

C. Le QGouvernement haltien néammoins voulant reste r confiant dans l’autorité de
1'0EA et manifester son esprit de conpération s'en etait remis aux nrocédes de
réglement paclflque de 1a Juridiction régionale.
Le Congeil convoqpé en organe provispoire de consultation. malneureusement,
n'avait pas retenu 1l'imminence du dangexr continental : .
1. Empruntant les voies d'une procédurn dont le long et lent epulsement
et préeipité 1la iétérloratlon de la situation haTtiano-domini calne, 1l'organe
de consultation connemplalt lee heuréux resultats qul pouvailent sortir d'une
solution d’attente ou de temporlsatlon, conme de ces formules de reccmmandatlons
qui appe;lent le ménris du Gouvernement dominicain trop souvent 1rrespectueuy de
ses engagements.
2. La chancellerie haitienne rappelle & 1l'appui de la con81dérat10n
précédente .1 v _
a) GQue le Gouvernement haftien, voulant Se prémmnir du droit de regard
reconnu & l'instance supérieure par 1'Article 54 de la Charte de 1'ONU
‘contre une éventuelle faiblesse de 1'orgene régional; evait commﬁniqué
au Président du Conseil de sécurité le éable du 5 aofit sous couyert du '
c@blogramme du méme Jour ol la chencellerie haItienne ponctualt s
 "Le Gouvernement haitien en donnant cette communication & .
Votre Excellence fait toutes ses réserves de dvoit sur la Saculté qul
lui appartient . conformément gux dispositions de la Chérte de l'OHU et‘
au cas ol l'organisme régional ne serai® pas en mesufe - faute'dé |
.moyens sdéquats - d'intervenir dans cette situation des Caraibes qui '
-~ menace la paix continentale."

[eos
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b) Que pa: chblogrezme du 8 aofit 1963 le Gouvernement hattien venmouvelait
: »"le farme espoir que l'organisme régional ... utilisera les formes de
Procé dure epproprides en vue de circonscrire les dangers d'une situvation
| d€j3 culminante dans 1l'aire des Caraibes” et invitait la Camission de
paix instituée par i'organe de 1'0EA "8 mener sur place 1'encuéte des
faits reprochés au Gouvernement dominicain et caractérisés dlagression
axm e par celui d'HaTti".

c) Ma.sen dépit de l'insistance du Gouvernement haitien, 1l'organe
Provigsoire de consultation continuait de contempler les proportions du
conflit que la propagande dominicaine et la presse américaine suffisaient
& rendre alarmante.

Moins ‘de 15 jours aprds la plainte du 5 aolit une nouvelle colonne d'invasion
partie de la Républigue Dodinicaine donnait 1'assaut au district frontalier de
Mont~Orgauisé alors que dans ia ville dominicaine de Capotillo, située en face,
ue salve de 21 coups de canon, des vols d'escadrilles de la flotte adrienne
dominicaine se prétaient moins au d€cor des prétendues manifestations comaé-
morgtives de la resteuration de la République qu'au dessein odieux d'invasion
mirement orchestre.

D. Le Gouvernement haitien décida sinon de secouer les voies par trop prudentes
de la procédure de 1'0EA, mails de réveiller son action s en provoguant la session du
lundi 19 aofit 1963 du Conseil réuni en organe provisoire de consultation s au cours
de laquelle le Ministre des affaires étrangdres, Son Excellence M. René Chalmers
soumit & la fin d'un copieux mémorandum sur ls plainte heitienne une requéte od,
entre autres points, était réclamde 1tapplication de mesures immédiates.

L'organe provisoire de comsultation se Pit fort de ne pas y recourir et suivit
la phase de l'enquéte d'une commission spéciale qui se déeida enfin & voyager le
mercredi 20 aoflit soit 15 jours aprés la date de la plainte haitienne.

Il faudrait noter que le recours du Gouvernement haitien aux bons offices du
Secxrétaire général de 1'ONU Son Excellence U Thent et & ceux du Conseil de sécuritéd 5
tout en respectant le principe d‘'une procédure déja entamée par 1'OEA n'a & aucun
moment écarté et 1'appel & l'instance supérieure des Nations Unies contre les
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décisions peu équitebles et des mesures inefficaces de l'organe de consultation,
et la faculté de saisir directement le Conseil de sdcurité de la plainte, laquelle
serait utilisée & la répétition d'un nouvel acte dlagression. '

Les notes adressées par le Chancelier Chalmers 3 leurs Excellennes le
Secrétaire général U Thant et le Président du Conseil, et reproduites en annexes
attestent éloguemment de la détermination du Gouve:~. - en®t haitien.

Entre~temps les merbres de la Commission de paix de 1!'CEA séjourndrent en
Haiti, en République Dominicalne et aprds une semaine envivon sfen retourndrent &

Washington qui attend les conclusions de leur enquéte.

Quel acte elit mieux concrétisé les traveux de la Commission et consacré

1'autorité de l'organe provisoire d= consulitation, & cette phase avancée de la
procédure de conciliation?

Quant & la forme d'un tel acte, la cherte de 1'OEA, le traité interaméricain.
d'assistance réciproque ainsi que les dispositions conventiornnelles ne préscrivent
aucune régle dont l'inobservance, comme dans certains domaines du droit privé et
du droit public, entrafnerait 1'invalidité ou la nullité.

La jurisprudence qui se définit 1'ensemble des décisions sur une matiére,
bien qu'elle n'en impose pas d'une fagon formelle, a acquis cependant plus
dlautorité; le concours et 1'accord de plusieurs volontds sur une espéce donnée
Pfont ressortir l'interprétation et l'application pratique qui coxrrespondent aux
normes positives des repports juridiques.

Ainsi donc les décisions de l'organe provisoire de consultation, en tant que
deuxiéme degré de la Juridiction régionsle a souvent adopté soit la forne de
résolution, soit la forme d'acte final réunissant une série de résolutions sur les
différents aspects des travaux plus larges de la réunion de consultation des
ministres des relations extérieures dont il est un organe provisoire, ainsi le

désigne sa dénomination, soit la forme de déclaration.
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i. Ia premleve Torme anera ement la pius simole est une sanction cu
'pour mieux dire une approoation des travaux de le comission institude par
l'organe provisoire de consultation.

Ces travaux contenus dans un rapport sont couronnés de recommandations;
pré01oement quend ces derniéres sont supposees sat*s*alre 1lesprit Ge couciliation,
elles acquiérent une valeur Jarldlqge par une resoTutLon.

2. 1Ia deuxiéne *orme, 1'acte finel, . réunit plusiecurs résclutions corres=
pondant éux différents aspects des travaux de la réunion de copgulsation des
ministres des relaetions extérieure Elie traduit une preoccanawlon plug
profonde des Ftats du contlnenb sur un nrooléme qui encage ile sys %éme inter-
américain; elle & fixé parfois un point de drozt, a déterminé lisa conduitg des
gouvernements dans un programme 4'intérét collectif; elle 8 recouru aussi & des
sancvions comme celles prlses contre la Répuollque a Cosba Rica, et & l'excl tusion
du régime cubsain du Conseil de 1'0EA déeidée & Punta dcl F"te, cependant que cet
acte final embrasse des déclarations sommaires de pays meMbres rcnouvelan+ leur
adhésion de principe, formulant des réserves ou expliquant 2 eur vote.

3. Autre chose est la déclaration ayant tous les caracteres d'un instrument
conventionnel bilatéral ou multilatéral. '

Certes dans l'espéce qui nous 1ntéresse elle a Houjours ete 1nsp1rée par une
résolution qui est une expression de la volonté de l'organe; des Etats parti
un différend sont invités & prendre une declaraﬁlon conjointe que dans un esprlt
de coopération et de compréhension ils sont cqpvenus de siguer. '

Ses dispositions, libellées sous forme d*articles, refldtent 1'engagement
et la déterminatlon des Etats signataires d'emp€cher la répétltion des faltu qui
ont créé entre eux une situation anormale.

Un tel engagement pour &tre parfait doit &tre souserit librement par les
parties intéressées, et surtout sur les mémes termes.

Aussi ne se congoit-il pas que 1'OEA & laguelle la coutume reconnaft
l'initiative de certaines voies de coneiliation, ait proposé une formule contraire
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& la procddure généralement Stablie et aux principes fondamentaux de Toub
instrument conventionnel. ]

Devant le refus du Gouvernement dominizain prés duguel la Comedssion de
paix de 1'OEA avait entrepris & l'occasion de sa dernidre visite & Santo Domingo,
la signature d'une éventuelle déclaration conjointe; préjuzeant peut-Eire que
l'assentiment dominicain eut entrafné lfaccord haftien gui, poux conjolimtz que
soit la déclaration, ne fut pas sollicité; 1'organe proviscire de consultation
pense compenser 1'insuccés de ses démarches par Geux déclarations sépardes;
l'une & signer par le Gouvernement haitien, 1'autre par celul de la République
Dominicaines

Ie Gouvernement haitién se déclare nettement opposé & cette formule. .

1. Ies projets de déclaration, d'ailleurs soumis ne sont pes d'égale valeur.

2, ©Elle est contraire & la jurisprudence qui a acquis, en pareille matiére,
autorité en llabsence de prescriptions formelles du systéme juridique
interaméricain. '

3. Elle est contraire au principe fondamental gui subordonne 1lefficacité
des accords conventionnels au concours des volontés sur un méme instrument.

., Cette formule de compensation affecte la personnalité juridigue de tout
Etat appelé & traiter avec un autre Etat & égelité, et avec la capacité et les
attributions de sa souveraineté.

5. Si elle est une formule de compensation, elle n'est pas pour eutant de
conciliation, car elle e heurté, encore & cette phase de la procédure, 1'hostilité
du. gouvernement de M. Juan Bosh.,

Pour ces motifs la Gouvernement haitien rejette cette solution et n'entend
plus se préter & ces déclarations conjointes gui n'ont pas moins 1ié la
Républigue Dominicaine que les accords internationaux.

fooo
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VOICI LE FROJET DE DECLARATION PROFOSE PAR IA COMMISSION DT'ENQUSTE I'E 1.'0EA

Treduction. Le Gouvernement d’Heiti désire : .

1. Réaffirmer son sdhésion d la charte fbndamentale de 1'0fA; & la convo~
cation sur 1l'asile territorial et sur les droits et devoirs dcs Etats en cas de
lutte civile; - ‘

2. Déclarer qu'il continuers & délivrer des souf-condults, dans le meilleur
délai, sux persomnes qui se trouvent asildes dans lesvdifférentes azbassedes;

3, Manifester que tout le temps que se prolongera la rupﬁuré des fclatiqns
diplomatiques avee le Gouvernement dominicain, il sollicitera dacs cheque cas
déterming, & travers 1'OEA, l'application des dispositions periiacntes combenues
dens la convention sur l'asile territorial;

4, Exprimer qu'il est dlspos€ & accepter la surveiliance des frontieéres
.haltiano-dominicaines, selon les moyens techniques adéquats de 1'CEA tant que se
développeront les circonstances précit€es et qu'il s'engage & maintenir leg

principes et les normes sus-indiqués,
OBSERVATIONS DU GOUVERNEMENT HAITIEN SUR LE FOND DE 1A DECIARATION

Le Gouvernement haifien aprés avoir rejeté la forme de la déclarstion en
repousse le contenu. | ’

1. le premier point est une simple déclaration de principe que les pays du
continent se font toujours forts dens tous les instruments internationaux de
réaffirmer; mais elle ne vaut et n'acquiert une valeur dynamique & la condition -
que, dans le cas du différend haftiano-~dominicain, le Gouvernement de la
République Dominicaine cesse de manifester son mépris évident des principes et des
buts de la charte de 1'CEA et son irrespect des engagements qu'il avait librement
gouscrits dans les accords conventionnels.

2. Le 2éme polnt montre que la Commission ne s!était pas préoccupée de la
plainte haltienne contre la République Dominicaine. Sa mission, en vertu du mandat
qui lui était conféré par l'organe provisoire de consultation, se limitait &
enquéter sur les différents éléments de preuve; lesquels devaient asseoir ses
conclusions et ses recommandetions.

[eoo
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Mais aucune allusion & 1'invesion du 5 aofit,.ni & celle du 15 aolit, ni 3 1=
participation des autorit€s dominiceines; ancune désepprobation du comporiement
de la Republique Dominicaine dans le situation qui aveit provogqué la demende de
ecnvocation d'urgence de l'organe de 1!'OEA,

La Commission d'enquéte de 1'OEA, en dépit Qe son mandat, montre par ce
projet de déclaration qu'elle s'est exclusivement &gvertude & solliciter tous les
aspects du probléme des asilés, réfugiés dans les ambassades €trangdres; probléme
pratiquement et longuement pos€ & deux reprises par le Gouvernement haftien et dans
ses observations sur les recommandations accompagnant le second rapport de la
Commission de paix de 1'0EA.2 le date du ler juillet, et dans le mémorandum présenté
par le chancelier René¢ Chalmers & la séance du 19 aofit de 1'organe provisoire de
consultation & Weshington.

Dfailleurs c'est une question & laquelle le Gouvernement haftien entend apporter
sa propre solution. |

3.' Le Gouvernement haitien ne renoncera nullement & la juridiction de 1'ONU.

Cette facnlté qui lui appartient; & cBt€ du droit de regard reconnu au
Conseil de sécurité sur les accords et organismes régionaux par 1'Article 5k de
la Charte de 1'ONU, constitue un recours contre 1l'dventuelle partialité des
décisions de 1'OEA et 1'inefficacité de ses moyens d'action.

Elle est une sauvegarde pour la paix et la sécurité continentale trop souvent
menacées par des faits dont la complexité et 1'aggravation échappent & le courte
vue de 1'0Organisme régionsl, & la stégnation de son contenu institutionnel, et &
1lt'infantilisme de ses progédés traditiénnels malheureusement Ad€passés.

Le manque de moyens techniques explique en effet les lacunes reprochdes plus
haut & 1'0EA, si le plus souvent il n'a gervi de prétexte & 1'intervention de
certaines puissances qui obéissent moins au principe de coopération pour le paix,
qu'a un dessein de sujétion, autant dire d'occupation.

Le gouvernement repousse catégoriquement la visite de ses frontidres par les
observateurs militaires latino-sméricains.

Il conviendra de noter pour l'essentiel de la question :

1. Que le Gouvernement haitien est oppos€ 2 toute forme de ddeclaration
gonjointe,

[eoo
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2. Qu'il eombat le contenu du projet de déclaration proposé par la
Commission de, 1‘0EA. ] . oo

3. Que fidéle en cela & la procédure traditionnelle, il entend s'tarr@ter au
document €man€ de la Commission, sous la forme d'un rapport acccmpagné d *fun projet
de recommandations.. :

Solution qui sauvegarde la pleine liberté d4'Haiti d'exercer son appel, et de
s !'élever contre toute décision jugde contraire & la vérité des faits et .aux
témoignages, et de produire des observations au sujet des mesures qui treduiraient
un excés de pouvoir de: la Commission.

Elle a de plus le vertu de solliciter la collaboration'd'Hafti dans la
recherche d‘une formule de conciliation qui serait plus conforme aux .buts et aux
principes de la Charte, et de l'ordre juridique interaméricain.

POSITION DU GOUVERNEMENT HATTTEN DANS IE DIFFEREND HATTIANO~-DOMINICATN

* Aussi le Gouvernement haltien confirme tous les points de son ﬁémbraﬂdum en
date du 19 aofit 1963 et maintient sa requéte du méme jour formulée en ces termes;
savoir ' I

1. Que‘le Conseil de 1'OEA, agissant comme organe'provisoire de consul=-
tation, et en raison de la répétition des actes d'agreééion armée dirigés de la
République Dominicaine contre 1'intégrité territoriale d'Hafti prenne des mesures
immédiates susceptibles d'arr@ter la progreéSion d'une pareille situation.

a) Il reste entendu que 1'application du Traité intefaméricain d'assistance

réciproque de Rio demeure urgenteé devant les attaques dont est victime
- un membre de 1'Organisation; :
b) ILe Gouvernement haItien se ddclare disposé.é discuter sans d€lai avec
" la-Commission institude & cet effét, les solutions efficaces et Jugdes
propres & circonserire de telles menaces & la paix continentale dans
- “une conjoncture d€jd culminante dans les Caraibes,
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c¢) Ie Gouvernement heftien reste encore confiant dans toutes les procédures
de réglement prescrites par 1'ordre Juridique interaméricain, sous la
réserve expresse de recourir a la Juridiction de 1'ONU qui prendrait
des mesures immédiates et adéquates, dans le cas ot 1'OEA se serait
révélée impuissante, et avec toutes les conséquences irréparables de

_ fait et de droit que peut entrafner le cas de légitime défense.

2, Que le Conseil de 1'OFA en ses attributions d'organe provisoire de
consultation veuille bien condemner formellement 1'attitude de duplicité du
Gouvernement dominicain et son menque de respect des accords de l'ordre juridique
interaméricain;

3. Que le Gouvernement dominicain donne publiguement et solennellement
des garanties contre le renouvellement de pareils actes d'hostilité.

k., Que le Gouvernement dominicain s'engage par des mesures adéquates & ne
Das tolérer sur son territoire des groupes de ressortissants haltiens, nationaux
ou étrangers militairvement organisés dans le but non moins évident de conspirer
contre la sécurité et contre 1'ordre public interne de la République d'Halti, qui
conformément aux recommendetions du second rapport de la Ceommission spécisle
de paix de 1'OFA avait fait partir de son territoire lés membres de la fampille
Trujillo,

D« Que, en conformité des articles 3, 7 et 8 du Traité interaméricain
d'assistance réciproque et de toutes les dispositions en vigueur, le Conseil
de 1'OFA agissant comme orgene provisoire de consultation veuille désigner une
commission interamgricaine d'experts wilitaires, chargée de contrBler 1tefficacité
des mesures prises par le Gouvernement dominicain en accord avec les garanties et
les engagements réclamés par le Gouvernement haTtien aux points 1, 2, 3 et h ae
sa requéte.

Objections de la Cormiseion
La Commission a cru utile de soulever des objections contre certains points
de la requéte susmentionnde.

A - Relativement au point 2 1'0EA agissant comme organe provisoire de consultation
& avancé qu'il ne peut pas condsmner le Gouvernement doﬁinicain...

le Gouvernement haitien s'empresse de rappeler la jufisprudence ¢établie

per la procédure treditionnelle de 1'0FA et de signaler la'iaussetéfdﬁune telle

objection. - Joeo
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l. Du polnt de vue juridigue,-les sanctions prises contre. 1a mime
République Dominicaine & la réunion des ministres des relations extérieures
constituent les moyens d'exéeution d'une condamnation de 1'attitude d'un Etas
membre de l'organisation régionale. ) P : o

2. ILes sanctions. votées & Punta del Este par le méme orgene ‘de l'OEA,
et aboutissant, -en spplication du Traité:de Rio, & 1l'exclusion du régime de Cuba
Gu systeme intereméricain en demeurent une forme encore plus rigourcuse de la
condamnation du manque de respect d'un Etat des principes. du systeme
interaméricain. .. . . '

Naturellement dans les deux cas évoqués precedemment l‘intérét ‘pratique
d'une politique de puissance. aura changé la méme logique et les mémes critdres
et les mémes objectifs. de paix et de sécurité gue défend la République d'Halti.
moins favqris‘ég et Jouissant pourtant des attributs de la so.uveréineté commn &
tous les Etats égaux en droit international. Co

3+  Le Gouvernement haftien veut bien.concéder que la Commission n'a pas’
selsi le simple jugement de valeur. Toute la nuance relevég.an point 2 de la”
requéte, réside dans la désapprobation, emportant bléme et impliquant une :
condamnation morale, de l'attitude de duplicité du Gouvernement. dominicain et son
rappel au respec‘c des traités. o
B - Relativement ay point 4, la Commission souligne que le départ des exilés

politiques de la Républiq_ue Dominicaine n'est pas dans le cadre des
dispositions conventionnelles,
» Le Gouvernement haftien.veut bien en dissuader la Commission en .

rappelant : : .

de les dq.spos.rb:.ons du Traite de paix, de commerce et de navigation et
d'extredition signé entre les deux pays le 9 novembre 189k, qui stipule
formellement en son article 33 : s

"Ie Gouvernement haitien et le Gouvernement dominica;.n 8 engagent 4 ne pas
permettre, ni tolérer que sur leur territoire respectif aucun individu,
aucune bande, aucun parti s’établisse dans le 'but de troubler, en quoi que
ce soit, 1'ordre des choses existant dans l'Etat voisin., Ils s'engagent
également éloigner de leur territoire et méme & expulser tous les individus

qui sera:.ent susceptibles par leur ;présence d'occasionne* dans 1'Etat voisin
des troubles et les désordres."

P
L T /. ce
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2. Ie Gouvernements haftien référe la Commission spéciale de paix de 1'CEA
sux termes mémes de son second rapport sur les précédents du différend haltiano-
dominicain, termes par lesquels elle invitait les autorités haitiennes & .faire
pertir A'Heiti quelques membres de la famille Trujillo.

3. Ie Gouvernement haitien en falsant du dépaxr’ des exilés haltiens
réfugiés en territoire dominicain 1’db3et du point b de sa requéte soutenait

le principe de réciprocité, car de fait, alors que les membres de la famille

Trujillo ne se livraient pas & des activités subversives, le Gouvernement haltien

dans son esprit traditionnel de coopération evait cédé & cette recommandation.

C - Relativement auv point 5 la Commission eroit encore opportun de soulever un
point de droit quant sux dispositions du Traité de Rio sous lesquelles
s'ebrite la demende de convocation de l'orgene de consultation.

Ie Gouvernement haftien juge non avenue une telle objection et précise :

1. Que la lettre en date du 18 aollt de l'ambassadeur Fern D. Baguidy au
Président du Conseil référeit & la résolution approuvée le 18 avril 1963 par le
Conseil de 1l'organisation constitude en organe provisoire de consultation et
demsndant le convocation dturgence d'une session du susdit organe au cours
de laquelle Son Excellence le Secrétaire d'Etat des affalres étrangeéres de la
République d'HaIti présenterait une importante communication.

2. Que l'organe, & cette date du 18 aolt avait &té dé;d saisi depuis le
5 mai de la plainte haTtienne et que au cours de la procédure entamée & 1'effet
de trouver une solution su différend, il lui appartenait d'accueillir tous les
éléments de preuves, tous les témoignages et tout fait généralement quelcongue
susceptible de l'éclairer.

3. Que le retrait de la deuxidme lettre du 19 eofit évoquant tels articles
du Traité de Rio, sans engager les principes évogués au point 5 de la requéte du
Gouvernement haitien, n'avait pas écarté 1l'urgence de la convocation du
19 aofit 1963.

L, Qu'enfin les dispositions des articles 3, 7 et 8 du Traité interaméricain
d'assistance réciproque et de toutes celles en vigueur évoquées dans le point 5 de
la requéte ne sont pas contraires & celles des articles 6 et 9 du méme traité
sous 1l'égide desquels le Gouvernement haitien avait saisi de sa plainte le Conseil
eonvoqué en organe provisoire de consultation.

feoo
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En concluaion et référent le Commission sux observations et aux motifs
susalignés, le Gouvernement haTtien en sppelle & 1'impertialité et & 1'objectivité
qui dolvent inepirer les ddmarches de 1'orgene provigoire de consulitation, et
renouvelle, comme il 1'a plus G'une fols menifesté, son désir de coopérer & la
discussion et & la recherche des mesures qui tout en favorisant la conciliation, :
sauvegardent les droits souversins, et 1a dignité des Etats. : ;

/o,
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New York, le 22 aollt 1953

Monsieur le Secrétaire général,

Au nom du Gouvernement haftien et en ma quelité de ministre des affaires
étrangdres - én face de la répétition de nouveaux actes nettement caractérisés
d'agression armde, dirigés de la République Dominicaine contre 1l'intégrité terri-
toriale d'Hefti - j'ai 1l'honneur de souligner & la sérieuse attention de
Votre Excellence 1l'urgence que présente plus que jemais l'aggravation de la
situation culminante existant entre les deux Républiques voisines et stisceptibles
@*affecter la sécurité continentale et la paix internmationale.

Déja, par chble en date du 5 mai 1963, mon gouvernement seisissait le Consell
de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies dfune plainte, portant sur les |
tentatives d'ingérence et les menaces d'agression réitérées du Gouvernement
dominicain contre le Républigue d'Heiti.

L'agression sous sa forme de menace avait motivé la convoeation d'urgence du |
Conseil qui - s'en remettant provisoirement & le procédure de réglements pacifiques
de 1'Orgenisation des Etats américains en tant qu'orgenisme régional - n'en est
pas pour autant dessaisi,

Meis au mépris des recommandations de 1OEA sur le différend, au mépris des
engagements librement souscrits dans des accords internationaux, le Gouvernement
dominicain a passé des menacee précéderment évoquées :

1. A la phase préparatoire d'invasion des 4 et 5 aofit 1963 du
Nord-Est d'Haiti;

2., A la phase d'exécution de l'invasion;

3. A sa phase postérieure, en continuant comme aux deux pré;édentes phases
& mettre & la disposition des exilés haitiens, groupés sur son territoire et
encedrés de ressortissants dominicains, les moyens de poursuivre de fagon systé~
metique une propagende belliciste et subversive contre le Gouvernement haltien.

Son Excellence Monsieur THANT

Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies

Palais des Nations Unies

New York

[ooe
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Ia répétition de ces opérations d'invasion - dont la plus récente qui laisse
Prévoir bien d'autres, 1'attaque du distriet frontalier de Mont-Organis$, ne mangue
Pas depuls de se solder par des pertes irréparsbles de vies humaines, le sac odieux
des cempagnes environnantes et 1'incendie de nos cultures caf éleres, tout & fait
incalculable qpi afd ecte profondément 1‘econam1e et la sécurité de ‘1a République
d'HeIti. . ~

L'aggrevation d'une teile'situation a é%¢ une fois de plus dénoncée le
lundi 19 aolt 1953 & la séance.eytraordinairg du Conseil de 1'OEA, egissant comme
organe provisoire de consu;tation. | :

Ma_sré le copieux memorandum établissant les charges accablantes du Gouver-
nement haltien contre celui de la République Dominicaine, malgré le dépbt des
témoignages, des preuveo matérielles et des piéces & conviction; melgré 1'état
d'urgence motivé par la re surgence de ncmbreux actes dthostilité du Gouvernement
dominicain, cet orgene de 1'OEA n'a pas cru pressant, pour l'avenir de la paix
de 1'hémisphére, de faire droit a la requéte que jé présenfa*s & la susdite séance
au nom de mon gouvernement qui demandait l'application de mesures immédiates.
appelées a arreter le dangereux développement des opérations d'invasion.

Aussi le Gouvernement haitien constatant la lenteur peu recommendable d'un
orgenisme régional, dens la conjoncture créée actuellement dens les Caralbes -
entre deux Etats voisins et préoccupé de 1'impuissance de ses organes rendue
évidente par le menque de moyens adéquats, a-t-il Jugé nécessalre de se confier
aux soins et & l'autorité de la Juridiction'de 1'Organisation des Nations Unies.

Le Gouvernement haftienlvoudrait bien préciéer qu'il ne considére pas pouf
autant dessaisi de la question, 1l'organe provmsozre de cons ultation de 1'OEA,
encore qu'une commission, instituse aux fins d'enqueter sur le différend.a tarde
Jusqu'a cette date de visiter HaTti. ‘

Le Gouvernement haitien - en raison de 1’urgence et de la menace que revetent
les hostilités entretenues et déclenchées par celul de. 1a Républigue Dominlcaine
contre le territoire d'Haiti saurait infiniment gré & Votre Excellence, qui ne cesse
de travailler aux rapports harmonieux des peuples et au m@int;en de la paix -
d'user de ses bons offices auprés des organes de 1'ONU pour gue soieﬂt envoyés
sur la frontidre haitiano-dominicaine des observateurs militaires et‘Qu*ellef
veuille bien entreprendre & cet effet les démarches nécessaires. |

foee
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I1 reste entendu q_ue: en ma qualité de ministre des affaires étrangeres et
suivant les instructions que je recevrai de mon gouvernement, je suis disposé a
entamer dens le plus bred ddlai que Votre Excellence jugera utile des pourpai'lers

sur le séjour de ces observateurs militaires.

Je saisis cette occaslon pour renouveler & Votre Excellence, Monsieur le
Secrétaire général, les assurances de ma trés haute et trées distinguée
considération. : o ‘

René Chalmers

Ministre des affaires étrangéres
de la Républigue d*Haiti

o
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New York, le 3 septembre 1963

Mbnsieur le Président,

Conformément aux instructions de mon gouvernement et en ma.qualité de Ministre
des affaires étrangéres, réiérant Votre Excellence & ma lettre en date du
30 aofit 1963, j'ai l'honneur de retraiter ma demande de convocation du Conseil de
sécurité qu'avait motivée 1'aggravation du différend existant entré la République
d'Ha¥ti et la République Dominicaine.

Cette décision qui ne dessaisit pas pour autant 1'Organisation des Nations
Unies de la plainte d'Halti, maintenue & 1l'ordre du jour du susdit organe par
décision de ses membres & la suite des séances des 8 et 9 mai 1963, encore qu'elle
traduit le désir du Gouvernement haitien de coopérer avec la juridiction régionale
dans la recherche d'une sclution juste et efficace, ne manque pas d'entrafner de
sérieuses réserves qu'il est permis de fonder sur les motifs suivants @

1. ILe gouvernsment tout en demeurant confisnt dsns 1'action entreprise par
1l'orgaene provisoire de consultation de 1'Organisation des Etats américains qui n'a
yas encore épuisé toutes les voies de la procdédure juridictionnelle s'en remet au
droit de regerd du Conseil de séeurité prescrit par la Charte fondamentale de 1'ONU
qui dispose en sonArticle 5 duChapitre VIII des accords régionsux :

"Le Conseil de sécurité doit, en tout temps, &tre tenu pleinement au courant
de toute action entreprise ou envisagée en vertu d'accords régionaux ou par
des organismes régionaux, pour le maintien de la paix et de la sécurité
internstionale."

Un tel droit qu'est appelé & exercer, de son propre chef, 1'instance supérieure,
n'écarte pas dans les limites de la procédure les voies auxquelles un Etat
quelcongue, partie & un différend, peut recourir, quand il aureit jugé les recomman-
dations de la Juridiction régionale peu équitables et peu efficaces ses mesures.

2. Le Gouvernement haitien s'autorise & rappeler pour la pius haute
édification du Conseil de sécurité :

Son Excellence Monsieur H. E. Jacinto Castel BORJA
Président du Conseil de sdcuritd [ese
NATIONS UNIES '
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" "‘a)’  Qu'au lendemain des recommandations formilées dans son second rapport par
o ;la Cormission de paix de 1'CEA et'approuvées par l'organe provisoire de
consultation, le Gouvernement dominicain ne s'était point révélé

respectueux de 1l'autorité de 1'Organisation des Etats américains qui
pensait avoir sinon remené une dre de cordialité entre les deux
Républiques voisines, mais au moins arrfté la série des hostilités dont,

- par la suite, deux manifestations en moins de 15 jours, les invasions
du 5 aolit de Fort-Liberté du 15 aolit de Mont-Organisé ont marqué que le
Président Juan BOSCH n'avait pas désarmé.

b) Que par mémcrandum en date du ler juillet 1953 de la Chancellerie
haftienne, il avait élevé des observations au sujet de ces mémes recomman-
dations, et des décisions prises par le Conseil, les jugeant contraires
au bon droit et aux intérfts d'Halti.

A ce compte Son Excellence l'Ambassadeur Gonzalo FACIO, Président du Conseil,
malgré l'insistance du Gouvernement haftien et 1'importance dudit mémorandum, crut
devoir en retarder la communication aux membres du Conseil, & leur grande surprises

3¢ Le Gouvernement haltien ne peut que s'étonner de la lenteur reprochée au
précédent paragraphe et souligner & la sérieuse attention du Conseil de séecurité que,
malgré la requéte demendent l'application de mesures immédiates susceptibles de
limiter les proportions du conflit et malgré la promesse verbale du Président du
Conseil Son Excellence 1'Ambassadeur FACIO d'envoyer des observateurs militaires sur
la frontidre haY¥tiano-dominicaine, l'organe provisoire de consultation a jugé utile
d'emprunter de préférence la voie facile de la procédure traditionnelle de visite
d'une commission d'enquéte, solution d'attente qui ne correspondait nullement & la
détérioration d'une situation déja explosive.

Certes la visite de la derniére commission aura semblé limiter le danger comme
une premiére visite au lendemain de la plainte haltienne eut pu persuader de
l'efficacité d'un tel recourse _

Mais les actes d'hostilité, enregistrés dans leur rapport avec ces solutions
de temporisation traduisent assez qu'elles n'ont été accueillies par le Gouvernement
dominicain que comme une tr€ve favorsble & la préparation de nouveaux actes
d'agressione

/oco
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o b Aussi le Gouvernement ha¥tien prie le Conseil de sécurité de croire qu'a
13 prochaine maniféstation d'hostil;te du Gouvernem~nt dominicain qui aura signifié

-conséguerment une sorte d'inefficacite de . l'actlon de l'organwsme régiongl qui ne
. '¢;dispose pas de moyens adéqpats, le Gouvernement haIt¢en s'en remettra directement

& la haute instance de’ l’Organ;sationedes Natlons Uhles.
Je saisis cette occasion Jpour renouveler a Votre mxcellence, Mbnsieur le
Président, les assurances de ma trés haute et trds distznguée considération.

v

. . Rene Chalmers
e Ministre des affaires étrangdres
de la République Q'Haltl

[ooo
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New York, le 3 septembre 1963

J'ai l'homneur 4'faformer Votre Excellence que le mardi 5 septembre courant,
Je suls parti de New Ycrk oh me retensit la guestion haftisno-dominicaine que
mon gouvernement - en i1aison de llaggravation du différend existant entre les deux
républiques voisines - avait ddeidd d'évoguer unc nouvelle fois devant la
Juridiction de 1'Orgen.sation des Nations Unies,

Je voudrais conréguemment noter que le retrait de ma demande de convocation
@2 Conseil de séowritié, par lettre de ce Jjour, ne dessaisit pas cette instance de
1'ONU de la plainte d'HaTtl introduite par c8ble du 5 mei dernier et maintenue &
l'ordre du jour par décision des membres du susdit organe & la suite des séances

des 8 et 9 mai 1963.

Il traduit en outre le désir de coopération du Gouvernement de la République
- 4'Ha¥ti qui, encore que confiant dans la procédure de conciliation entreprise par
* L'Organisation des Etats américains, ne manquerait pas pour autant d'en appeler
e droit de regard prescrit par l'Article S5k de la Charte de 1'ONU, dans.la

recherche d'une solution juste et efficace du litige haTtiano-dominicain, et de s'en

remettre d:lrectement 3 ses bons offices pour l'application de mesures urgentes,
au cas d'un nouvel acte d'agression dirigé par le Gouvernement dominicain.

Au nom du Gouvernement haftien et en ma qualité de Ministre des affaires
étrangtres, je tiens & remercier Votre Excellence de la généreuse confiance gu'elle
n'a inspirée au cours de mes démarches, persuadé que son dévouement inlassable
eu bonheur des peuples et & l'avenir de la paix suscitera plus de compréhension au

gein de la communauté internationale.

Je seisis l'occasion de renouveler & Votre Excellence, Monsieur le Secrétaire
général, les assurances de ma trds haute et trds distingude considération.

Son Excellence
Monsieur Thant
Secrétaire général de 1'ONU
Nations Unies

- o wn o

René Chalmers
Ministre des affaires étrangdres
de la République d'Haiti
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