
Организация Объединенных Наций  E/CN.5/2008/NGO/8

  
 

Экономический и Социальный 
Совет 

 
Distr.: General 
27 November 2007 
Russian 
Original: English 

 

 
07-61497 (R)    181207    191207 
*0761497* 

Комиссия социального развития 
Сорок шестая сессия 
6–15 февраля 2008 года  
Пункт 3(а) предварительной повестки дня* 
Последующие мероприятия по итогам Всемирной 
встречи на высшем уровне в интересах  
социального  развития и двадцать четвертой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи: 
приоритетная тема: содействие обеспечению 
полной занятости и достойной работы для всех 

 
 
 

  Заявление, представленное Международным движением за 
оказание помощи бедствующим группам населения — 
«четвертый мир», неправительственной организацией, 
имеющей консультативный статус при Экономическом и 
Социальном Совете 
 
 

 Генеральный секретарь получил следующее заявление, которое распро-
страняется в соответствии с пунктами 36 и 37 резолюции 1996/31 Экономиче-
ского и Социального Совета. 

 

 
 

__________________ 

 * E/CN.5/2008/1. 



E/CN.5/2008/NGO/8  
 

2 07-61497 
 

  Заявление 
 
 

  Введение: проблемы, характерные для крайней нищеты 
 

1. Часто говорится о том, что согласно Копенгагенской декларации о соци-
альном развитии, принятой в 1995 году, занятость — один из трех столпов со-
циального развития — является ключом к ликвидации нищеты. Занятость, как 
работа по найму, так и индивидуальная трудовая деятельность, является необ-
ходимым условием для того, чтобы люди могли жить в безопасности и могли 
удовлетворять потребности своих семей и активно участвовать в жизни обще-
ства. 

2. В связи с проектами в области развития часто отмечается, что их главная 
цель состоит в ликвидации нищеты. Однако поскольку при этом не учитывают-
ся различия между нищетой и крайней нищетой, эти проекты часто осуществ-
ляются лишь в интересах сравнительно благополучных слоев населения и иг-
норируют интересы самых неимущих. В докладе о целях в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия (2007 год), подчеркивается, что 
процесс сокращения масштабов нищеты сопровождался усилением неравенст-
ва1. Таким образом, имеющийся опыт свидетельствует о том, что в контексте 
борьбы за достижение целей в области развития, сформулированных в Декла-
рации тысячелетия, потребности бедных слоев населения, на деле, затмевают 
потребности населения, живущего в условиях крайней нищеты2. 

3. Определение крайней нищеты, предложенное основателем Международ-
ного движения за оказание помощи бедствующим группам населения — «чет-
вертый мир» Жозефом Врезинским и представленное в докладе Специального 
докладчика Депуи о правах человека и крайней нищете за 1996 год, гласит: 
«Неустойчивость положения означает отсутствие одной или нескольких гаран-
тий защищенности, позволяющих отдельным лицам и семьям брать на себя ос-
новные обязанности и пользоваться основными правами… Возникающая в ре-
зультате этого незащищенность… чаще всего… приводит к явной нищете, ко-
гда она затрагивает несколько аспектов жизни людей, когда она ощущается на 
протяжении длительного времени и становится постоянной и когда она серьез-
но подрывает возможности людей в прогнозируемом будущем восстановить 
свои права и вновь взять на себя свои обязанности»3. Недавно один бедняк 
сказал: «Если у человека нет возможности подняться до уровня, когда можно 
жить, это рабство… Нас нельзя считать свободными людьми». 

4. Таким образом, крайняя нищета проявляется не просто в отсутствии де-
нег у людей, а в отсутствии у них доступа к другим ресурсам, позволяющим 
вести здоровую, продуктивную и достойную жизнь. Крайняя нищета порожда-
ет изоляцию от общества в целом и часто приводит к тому, что самые мало-
обеспеченные слои населения не имеют доступа к ресурсам, которые, в прин-
ципе, могли бы помочь им изменить свою жизнь4. Такая изоляция лишает бед-

__________________ 

 1 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2007, New York, 2007, p. 8. 
 2 World Bank. 2006. Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty: Case studies led by 

the International Movement ATD Fourth World. X. Godinot and Q. Wodon, Eds. 
 3 Доклад, представленный Подкомиссией по предупреждению дискриминации и защите 

меньшинств Специальным докладчиком Леандро Депуи. Организация Объединенных 
Наций, Женева (E/CN.4/Sub.2/1996/13), приложение III. 

 4 World Bank. 2006. Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty: Case studies led by 
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нейшие слои населения возможности осуществлять свои права и брать на себя 
обязанности социально активных членов общества5. В своем докладе «Содей-
ствие полной занятости и достойной работе для всех», опубликованном в 
2007 году, Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций заявил, 
что «вклад процесса экономического роста в сокращение масштабов нищеты… 
зависит… от способности бедняков реагировать на спрос на рабочую силу в 
более продуктивных категориях занятости»6. Однако в условиях социальной 
маргинализации бедных слоев населения, когда они не имеют доступа к про-
дуктивной трудовой деятельности, эти слои не могут получать выгоды от по-
литики сокращения масштабов нищеты. Профессиональная подготовка и обра-
зование — традиционные подходы в рамках концепции развития на основе 
обеспечения занятости — сами по себе не позволяют обеспечить возвращение 
самых бедных слоев населения на рынок труда. 

5. Во время недавних консультаций по проекту руководящих принципов 
«Крайняя нищета и права человека: права малоимущих» бедняки в Перу гово-
рили о бесплодности усилий в получении достойной работы: «Проблема за-
ключается в том, что, как нам хорошо известно, в нашей стране нет работы. 
Иногда, оказавшись в безвыходном положении, люди берутся за первое, что 
подвернется, и тогда вся их жизнь состоит из одной нескончаемой работы. У 
них просто не остается времени для своих семей»7. Даже когда проводится по-
литика, специально направленная на оказание помощи лицам, живущим в ус-
ловиях крайней нищеты, многие из них испытывают столь сильный стыд и 
страх, что отказываются от предоставляемых услуг. Вот рассказ одного челове-
ка: «Я отработал целый день за деньги на обед. Меня заманили работать бес-
платно в надежде на то, что если я хорошо покажу себя, то меня наймут на бо-
лее длительный период»8. Как извечно эксплуатируемая группа населения ма-
лоимущие часто с недоверием относятся к политике в области развития, даже 
тогда, когда эта политика направлена на защиту их интересов. 

6. Ликвидация этих сложных проявлений крайней нищеты требует разра-
ботки комплексной стратегии. Вместе с тем растет понимание того, что многие 
инициативы в области борьбы с нищетой на основе трудоустройства, хотя и 
дают определенные положительные результаты, в недостаточной мере отража-
ются на положении беднейших слоев населения. По признанию Бангладешско-
го комитета содействия развитию сельских районов, для того, чтобы самые 
бедные слои населения в Бангладеш могли получать выгоды от инициатив в 
области микрофинансирования, необходимо создать механизмы, которые обес-
печивали бы им необходимые для этого возможности и которые, в частности, 
охватывали бы такие четыре взаимосвязанных компонента, как профессио-
нальная подготовка, специальная инвестиционная программа, в том числе пре-
доставление стипендий, социальное развитие на основе мер по обеспечению 
более стабильных источников средств к существованию и медицинское обслу-
живание9. Инициатива Бангладешского комитета содействия развитию сель-

__________________ 

the International Movement ATD Fourth World. X. Godinot and Q. Wodon, Eds. 
 5 Ibid. 
 6 См. http://v1.dpi.org/lang-en/resources/details.php?page=853. 
 7 International Movement ATD Fourth World, 2007. “Dignity in the Fact of Extreme Poverty” 

http://www.atd-fourthworld.org/Dignity-in-the-Face-of-Extreme.html. 
 8 World Bank, 2006. Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty. 
 9 http://www.brac.net/cfpr.htm. 
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ских районов направлена на устранение тех препятствий, которые мешают бед-
нейшим слоям населения получать выгоды от мероприятий по борьбе с нище-
той. Эта инициатива свидетельствует о признании непригодности шаблонного 
подхода к разработке/осуществлению программ по содействию сокращению 
масштабов нищеты.  

7. Наконец, по словам Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека, достижение целей в области борьбы с нищетой, на-
пример целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, «может быть вполне реализовано не во благо, а за счет самых бедных и 
социально изолированных слоев населения»10. 
 

  Вызовы 
 

8. Помимо сферы трудовых отношений, люди, живущие в условиях крайней 
нищеты, часто сталкиваются с исключительно серьезными трудностями и в 
других областях, которые не позволяют им участвовать в организованном рын-
ке труда, так как борьба за повседневное выживание поглощает много времени 
и сил. При всем многообразии таких трудностей в странах Севера и Юга, в 
сельской местности и городах, на долю самых бедных слоев населения неиз-
менно выпадают невзгоды, в частности связанные с необходимостью выполне-
ния семейных обязанностей и их высоким абсентеизмом по причине неудовле-
творительного состояния здоровья; таким образом, бедные часто пропускают 
работу и тем самым нарушают предъявляемые большинством нанимателей тре-
бования к трудовой дисциплине. 

9. Как рассказывает Джейн, проживающая в сельской местности в Соеди-
ненных Штатах, ее начальница пригрозила ей увольнением из-за того, что ей 
пришлось остаться дома с больной дочерью: «Я позвонила на работу и сказала, 
что я не могу выйти, так как у меня заболела дочь… Тогда моя начальница ста-
ла возмущаться: или работай, или сиди дома с детьми, тебе решать… Она счи-
тает, что я должна была выйти на работу, а если нет, то пригласить няню. Она 
просто не может понять, что для меня ребенок важнее». По информации, полу-
ченной от членов Международного движения за оказание помощи бедствую-
щим группам населения — «четвертый мир» в Перу, они, убедившись в невоз-
можности найти работу, пытаются найти способ зарабатывать сами, однако ме-
стные власти не только не поощряют и не поддерживают их усилия, но и чинят 
им самые различные препятствия. 

10. Члены Международного движения за оказание помощи бедствующим 
группам населения — «четвертый мир», живущие в условиях крайней нищеты 
в сельской местности в Соединенных Штатах, выдвинули ряд инициатив, при-
званных обеспечить им более благоприятные условия для трудоустройства, в 
частности предусматривающих субсидирование расходов на транспорт, уход за 
детьми и медицинское обслуживание, или просто направленных на достижение 
с работодателями договоренностей о повышении заработной платы до уровня, 
который позволял бы им самостоятельно покрывать соответствующие расходы. 
Многие из членов Движения привлекали особое внимание к важному значению 
медицинской помощи и гарантий сохранения рабочих мест, требуя предостав-

__________________ 

 10 См. http://www.wunrn.com/news/2007/07_07/07_09_07/071507_un4.htm. 
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ления «дней отпуска по болезни, чтобы вынужденная неявка на работу не слу-
жила поводом для увольнения».  

11. Часто выполнение низкооплачиваемой работы просто невыгодно с финан-
совой точки зрения с учетом расходов на проезд и уход за детьми. Вот что по 
этому поводу говорит Джейн: «При моей зарплате мне вообще нет смысла ра-
ботать». Некоторые считают, что достойная работа — это «любая работа, кото-
рая дает возможность кормить семью… Люди должны радоваться, когда они 
могут прокормить семью и когда у них нормальное жилье». Программы в ин-
тересах самых малоимущих должны учитывать их способности и квалифика-
цию, а не сводиться просто к осуществлению специальных программ трудо-
устройства, приводящих к еще более сильной социальной изоляции этих лиц. 
Если проводится надлежащая политика содействия занятости, безработные мо-
гут вновь поверить в свои силы, приобрести специальность и, благодаря этому, 
вернуться к трудовой деятельности. 

12. Необходимо налаживать отношения с людьми, живущими в условиях 
крайней нищеты, в целях их привлечения в качестве активных партнеров к раз-
работке таких механизмов трудоустройства, которые учитывали бы их особые 
потребности. Организации должны быть готовы принимать на себя долгосроч-
ные обязательства. Предоставление самым бедным слоям населения более ши-
роких возможностей для трудоустройства предполагает активную деятельность 
по укреплению потенциала, которая невозможна, когда проекты направлены на 
решение краткосрочных задач.  

13. Подход к ликвидации нищеты на основе внедрения справедливой практи-
ки найма посредством поощрения партнерств между местными предпринима-
телями и людьми, живущими в крайней нищете, доказал свою результатив-
ность. Благодаря ему нередко удается внушить предпринимателям доверие к 
самым малоимущим, так как работодатели, возможно опасаясь нанимать мало-
имущих, все же с большим доверием относятся к компаниям с хорошей дело-
вой репутацией. Подобные партнерства также способствуют укреплению чув-
ства солидарности между людьми, живущими в крайней нищете, местными 
предпринимателями и руководителями общин, что является чрезвычайно важ-
ным шагом на пути к устранению стереотипов и созданию достойных рабочих 
мест. 

14. В Мадагаскаре, в партнерстве с людьми, живущими в крайней нищете, 
Международное движение за оказание помощи бедствующим группам населе-
ния — «четвертый мир» приступило к осуществлению проекта по обучению 
молодежи компьютерной грамотности и пользованию Интернетом. Обучаемые 
обязаны распространять полученные знания среди сверстников, и это много-
кратно усиливает результативность этой программы. Силами служащих был 
создан сетевой кооперативный магазин для торговли изделиями кустарных 
промыслов, через который сбывается продукция местных народных умельцев. 
Международное движение за оказание помощи бедствующим группам населе-
ния — «четвертый мир», совместно с деловыми кругами, вовлекает в осущест-
вление этого экспериментального проекта самые маргинальные общины. 

15. Как показывают результаты проекта, на всем протяжении деятельности, 
направленной на укрепление доверия к бедным слоям населения в целях соз-
дания возможностей для трудоустройства, существуют возможности для ак-
тивного изучения мнений населения, живущего в крайней нищете, и обеспече-



E/CN.5/2008/NGO/8  
 

6 07-61497 
 

ния их всестороннего учета, и таким образом данный проект служит реальным 
примером практического применения недискриминационных методов трудо-
устройства в интересах создания достойных рабочих мест для малоимущих. 

16. Рекомендации 

 Вопрос о трудоустройстве самых бедных слоев населения привлекает к 
себе все большее внимание. Вместе с тем в настоящее время почти не разраба-
тываются инициативы специально в интересах населения, живущего в услови-
ях крайней нищеты, так как работа среди этой группы населения сильно за-
труднена в силу ее социальной и физической изоляции. 

 В этой связи представляются на рассмотрение следующие рекомендации: 

 a) чтобы помочь людям, живущим в условиях крайней нищеты, вер-
нуться на рынок труда, надо предпринимать непрерывные и долгосрочные уси-
лия. Предоставление самым бедным слоям населения более широких возмож-
ностей для трудоустройства предполагает активную деятельность по укрепле-
нию потенциала, которая невозможна, если проекты направлены на достиже-
ние краткосрочных целей; 

 b) в целях разработки политики обеспечения занятости, непосредст-
венно и эффективно способствующей трудоустройству самых бедных слоев 
населения, необходимо вести активную работу по изучению потребностей и 
мнений малоимущих. Профессиональная подготовка и образование — тради-
ционные подходы в рамках концепции развития на основе обеспечения занято-
сти — сами по себе не позволяют вернуть беднейшие слои населения на рынок 
труда. Необходимо создать достойные рабочие места на местах и обеспечить 
их доступность для самых бедных слоев населения, с тем чтобы они могли в 
полной мере получать пользу от программы профессиональной подготовки. 
Наличие возможностей заниматься достойной, безопасной и приносящей удов-
летворение трудовой деятельностью является непременным условием для 
обеспечения социального развития, при этом ведущая роль в обеспечении 
безопасных и достойных условий труда принадлежит самим лицам, живущим в 
условиях нищеты. Необходимо направлять и поддерживать их повседневные 
усилия и использовать их опыт в целях обеспечения долгосрочного, социально 
интегрированного и гармоничного трудоустройства для всех. Политика в инте-
ресах беднейших слоев населения должна учитывать их способности и квали-
фикацию, а не предусматривать просто осуществление специальных программ 
по трудоустройству, которые еще больше отстраняют их от участия в социаль-
но-экономической жизни общества в целом. Осуществляемая политика должна 
также предусматривать меры по поощрению и поддержке индивидуальной тру-
довой деятельности лиц, живущих в условиях крайней нищеты. Такая полити-
ка может быть эффективной только в том случае, если она будет разрабаты-
ваться на основе проведения конструктивных консультаций с населением, жи-
вущим в условиях нищеты, в целях выявления и обеспечения учета особых 
трудностей, с которыми оно сталкивается в этой области; 

 c) несмотря на необходимость принимать специальные адресные меры 
для обеспечения учета интересов самых бедных слоев населения при разработ-
ке политики в области занятости, многие программы по-прежнему осуществ-
ляются исключительно в интересах лиц с самыми высокими возможностями 
для трудоустройства. Чтобы переломить эту тенденцию, необходимо сосредо-
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точить приоритетное внимание на самых изолированных социальных группах 
и оказывать им поддержку с учетом особых потребностей. Международное со-
общество и все страны в отдельности должны регулярно оценивать результа-
тивность общей политики в области занятости и достигнутый экономический 
рост с точки зрения их последствий для самых изолированных специальных 
групп и поощрения социальной сплоченности общества. 

 


