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 بيان  
 الفقر المدقعبة الخاصتحديات ال: يةمعلومات أساس  

 الـتي   الركـائز الـثلاث للتنميـة الاجتماعيـة      ىحـد إ  الـتي هـي    ن العمالـة،  إكثيرا مـا يقـال       - ١
 سـواء  - عمالـة الف. ساسـي للحـد مـن الفقـر     أ لام ـع،  ١٩٩٥ عـام     في كوبنـهاغن في    اتُّفق عليها 

 نكوســي منهبــأ وهــم علــى يقــين النــاس  مــر ضــروري ليعــيش أ - ر الحــعمــل بــأجر أو العمــلال
 . تلبية احتياجات أسرهم والمشاركة والمساهمة في المجتمعستطاعتهماب

 الـذي    القـضاء علـى الفقـر هـو الهـدف الرئيـسي             إلى أن   مشاريع التنمية  يروكثيرا ما تش   - ٢
بين الفقر والفقـر المـدقع،       تأخذ بعين الاعتبار الفرق   لأن هذه المشاريع لا     وومع ذلك،   . تتوخاه

 .فقـرا أشـد النـاس    فـضل حـالا، تاركـة       أفعـل   بالشخاص الذين هم    لى الأ إلا  إكثيرا ما لا تصل     ف
ــر الأويؤكــد ــئنماهــداف الإ تقري ــة ةي ــراقن الحــد مــن الفقــر  أعلــى ) ٢٠٠٧( للألفي ــسا نت ع بات

 ةي ـئنماهـداف الإ لى تحقيـق الأ إ السعي   عند  أنه ظهرت  فإن التجربة  وهكذا،. )١(رق بين الناس  افوال
 مـن يعيـشون في    احتياجـات  علـى ةسـبقي لأا  في الواقـع، ،حتياجـات الفقـراء  لايكون قد للألفية،  
 .)٢(فقر مدقع

 - غاثـة الملـهوف   تعريف الفقر المدقع الذي اقترحه مؤسس الحركة الدوليـة لإ         ويأتي في    - ٣
نـسان والفقـر    ديسبوي عن حقوق الإ    دم في تقرير  قُ الذيينسكي، و زالعالم الرابع، جوزيف فري   

الافتقار إلى الحد الأدنى من الأمـان يعـني الافتقـار إلى عامـل أو أكثـر                 ’’ن  أ،  ١٩٩٦لعام  المدقع  
من العوامل التي تمكـن الأفـراد والأسـر مـن تحمـل مـسؤوليات مهنيـة وأسـرية واجتماعيـة ومـن                       

 الحالــة وتــتمخض عــن آثــار دائمــة وأكثــر  وقــد يتــسع نطــاق هــذه. التمتــع بــالحقوق الأساســية
وينتج الفقر المـدقع عنـدما يـؤثر الافتقـار إلى الحـد الأدنى مـن الأمـان في آن واحـد في                       . خطورة

جوانب عدة من حياة الإنسان وعندما يطول أمـده ويقـوض إلى حـد بعيـد الفـرص الـتي تمكـن                      
. )٣(‘‘لمــستقبل المنظــورالأشــخاص مــن اســترداد حقــوقهم والاضــطلاع مجــددا بمــسؤولياتهم في ا 

 لـه أن   يمكـن     الـذي  لمـستوى ا تجـاوز ي شـخص    أ بمقـدور كن   لم ي  ذاإ’’: يررجل فق وقال مؤخرا   
 . ‘‘حراراأسنا أي أننا ل… ةعبوديال ي هسبة ليالنفإن تلك بيعيش فيه، 

__________ 
 .٨الصفحة . ٢٠٠٧ورك، ، نيوي٢٠٠٧  لعام للألفيةةيئنماهداف الإتقرير الأالأمم المتحدة،  )١( 
 Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty: Case studies led by the. ٢٠٠٦. البنـك الـدولي   )٢( 

International Movement ATD Fourth World. X. Godinot and Q. Wodon, Eds. 
الأمــم المتحــدة، جنيــف   . يــز وحمايــة الأقليــات  تقريــر قدمــه ليانــدرو ديــسبوي إلى اللجنــة الفرعيــة لمنــع التمي       )٣( 

)E/CN.4/Sub.2/1996/13(المرفق الثالث ،. 



E/CN.5/2008/NGO/8  
 

07-61493 3 
 

نقـص  ى في   تبـدّ يلى المـال،    إكثـر مـن مجـرد افتقـار         أ ، الذي هـو   الفقر المدقع فإن  وهكذا   - ٤
ــوارد ا ــة ل الم ــاة لأخــرى اللازم ــة ة صــحيعــيش حي ــدقع  إن .  ومنتجــة وكريم ــر الم ــيالفق   إلىيضف

 ن ع ـنجزواع ـ ة كـثير في أحيـان فقـرا   النـاس  أشـد  نأ  ذلـك  معنىول عن المجتمع الأوسع،     اعزالان
 أشـد  نـع تم ةهذه العزل ـ و. )٤(ملتغلب على ظروفه  ل من تساعده أالحصول على الموارد التي يمكن      

مــين الأ وأوضـح  .)٥(مـواطنين نـشطين  كمـسؤولياتهم  تحمُّـل  وقهم ومـن ممارسـة حق ـ  فقـرا   النـاس 
العمـل  تـوفير   تـشجيع العمالـة الكاملـة و      ’’المعنـون    ٢٠٠٧  لعـام  في تقريـره   مـم المتحـدة   العام للأ 
على قدرة الفقـراء علـى الاسـتجابة للطلـب          ] يعتمد[…  الحد من الفقر  ’’ أن ‘‘ للجميع اللائق

 أشـد كـون   ي، ولكـن عنـدما      )٦(‘‘لعمالـة تعطـي إنتاجيـة أكثـر       المتزايد على العمالة في فئات من ا      
نهم لا فـــإ العمالـــة المنتجـــة، ســـتفادة مـــن اجتماعيـــا ولا يـــستطيعون الامَّـــشينمهفقـــرا  النـــاس

في  ممارســتان اعتياديتــان وهمــا -التــدريب والتعلــيم و. يــستطيعون جــني ثمــار هــذه الــسياسات  
  دخـول سـوق العمـل   علـى فقرا   الناس   أشدساعدة   لم ين كافي ا ليس -لقائمة على العمالة     ا التنمية
 .مجددا

المبـادئ التوجيهيـة بـشأن الفقـر         مـشروع    التي جرت بشأن  خيرة  وخلال المشاورات الأ   - ٥
حبـاط في الحـصول علـى العمـل     الإمـشاعر   بـيرو عـن   من اء فقر  أعرب ،المدقع وحقوق الإنسان  

وأحيانا، للحـصول علـى    .  يوجد عمل  نه لا أنه في بلدنا نحن نعلم جيدا       أالمشكلة هي   ’’: اللائق
ــ يفعلا وكــل مــاان متاحــكــ  شــيءيأخــذ النــاس أعمــل، ي العمــل، ثم العمــل وه هــو العمــل ون

حــتى و. )٧(‘‘ســرهمأ مــع ونهضيقــي وقــت لأولكــن لــيس لــديهم . ويعيــشون علــى هــذا النحــو
 مـشاعر الخجـل      فـإن  ولئك الذين يعيشون في فقـر مـدقع،       أسياسات موجهة نحو    ال  تكون عندما

لقـد  ” :لـه وبق رجـل    كـي يحو. لى هذه الخدمات  ع  الكثير منهم  صولحوالخوف قد تحول دون     
  لمـدة  سـتأجر أُن  أتوقع  كنت أ ، و انالمجبلعمل  ل رر بي  لقد غُ  . مجرد وجبة   نظير عملت ليوم كامل  

د لـسكان، فق ـ ا هـم مـن يُـستغل عـادة مـن       فقرا   الناس   أشد أن   اوبم. )٨(‘‘ عملت جيدا  إنطول  أ
قـــصد ب  وضـــعت، حـــتى تلـــك الـــتيئيـــةنما الـــسياسات الإعـــدام الثقـــة فيانبر و شـــعهمريـــساو

 .مساعدتهم
__________ 

 Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty: Case studies led by the. ٢٠٠٦. البنـك الـدولي   )٤( 

International Movement ATD Fourth World. X. Godinot and Q. Wodon, Eds. 
 .المرجع ذاته )٥( 
 .http://v1.dpi.org/lang-en/resources/details.php?page=853انظر  )٦( 
  .”Dignity in the Face of Extreme Poverty“. ٢٠٠٧،  الرابــع العــالم- غاثــة الملــهوفة الدوليــة لإالحركــ )٧( 

http://www.atd-fourthworld.org/Dignity-in-the-Face-of-Extreme.html. 
 .Participatory Approaches to Attacking Extreme Poverty. ٢٠٠٦. البنك الدولي )٨( 
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ــستدعي  - ٦ ــدقع   وت ــر الم ــالممظــاهر الفق ــددة الجوانــب   ا تمــادهــذه اع دةعقّ ســتراتيجية متع
القائمة على العمـل مـن      ن العديد من المبادرات     أن هناك اعترافا متزايدا ب    أوالواقع  . للتصدي لها 

 نـسبة   لقـى  ت ع أنهـا  ، م ـ ة فعال ـ اسـتفادة فقـرا    النـاس    أشـد  فيد منـها  تيـس  لاأجل القضاء على الفقر     
كـي يـستفيد    نـه ل  ألجنـة بـنغلاديش للنـهوض بـالريف         في بنغلاديش، تـدرك     ف. معينة من النجاح  

وتـشمل  . لفـرص  تراتبيـة ل   يجـاد سـلالم   إيجـب     من مبادرات التمويل الـصغير،     ‘الفقراء المعدمون ’
 ينطـوي علـى دعـم      يا خاصـا  اسـتثمار  ، وبرنامجـا   علـى العمـل    التـدريب بطة  ارتالمربعة  لأ ا العناصر
 ة، وخـدمات الرعاي ـ رزق سـبل ال ـ يجـاد ، والتنمية الاجتماعية من خـلال تقـديم الـدعم لإ     المرتبات
فقـرا   لنـاس ا أشـد   اسـتفادة   الـتي تحـول دون     يـل اقرهذه المبادرة التـصدي للع     تحاولو. )٩(الصحية

ما ينطبـق علـى الـبعض لا ينطبـق علـى            وهي تدرك أن    . ة الفقر فحاكلى م إ ةمن المبادرات الرامي  
 . برامج التخفيف من حدة الفقرثيحمن الكل 

 بلـوغ ن  إنـسان    لحقـوق الإ   ةمـم المتحـدة الـسامي      مفوضـة الأ   تل ـقاخـيرة،   ونة الأ وفي الآ  - ٧
ن يتحقـق بـسهولة علـى حـساب         أيمكن  ”  الأهداف الإنمائية للألفية   الحد من الفقر مثل   أهداف  

 .)١٠(“هماسمب، وليس إليهم أكثر من غيرهميصعب الوصول من ورا فق  الناسأشد
 

 التحديات  

 العمــل يــدانكــثير مــن النــاس الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع تحــديات خــارج م يواجــه  - ٨
ساسـي يتطلـب    الأ البحـث عـن القـوت اليـومي        ف  من المشاركة في سـوق العمـل الرسميـة؛         منعهتم

ــهم واهتمــام    ــدرا كــبيرا مــن وقت ــ. همق ــينالتحــديات ف هــذه وتختل ــدانب ــشمال  بل ــدان ال  وبل
ظـل   ت المعـوزون  تي يجـدها  ، لكـن الـصعوبات ال ـ     ةالمنـاطق الحـضري   و ة المناطق الريفي  وبينالجنوب،  

 مـن بـين أمـور أخـرى       صحة  ال ـ ضعف والغياب المتكرر نتيجة ل ـ    ةليئالالتزامات العا ف. هانفس هي
ربـاب  أتطلبـها معظـم     ييـدة الـتي     لجاضور  الح ـ على سجلات    ظالحفمن ا قد تمنع أشد الناس فقرا      

 .العمل

 تها هـدد  ئيـست ن ر إ مـن الولايـات المتحـدة        ة ريفي ـ ة في منطق ـ  الـتي تعـيش   جـين   وتحكي   - ٩
ني إن ـم قلـت له ـ  العمـل و بمقـر ت اتـصل ”: ضةي ـ المرة ابنتـها  رعاي ـب  ملزمـة  نهـا لأبطردها مـن العمـل      

سبّ ال ـب آنـذاك  تيسرئي أتبدو…  ابنتي  مضطرة للبقاء إلى جنب    نني لأ  للعمل تيآ أن   نييمكن لا
  كــانا،نــسبة لهــلابو… ستطيع العمــلتــ رأةامــبيتــها أو  في إنــني إمــا أن أكــون أمــا تمكــث قائلــة

ولا يهـم إن  . جليـسة أطفـال لترعـى ابـنتي     ليكـون  تن أ ينبغـي   وكـان  العمـل، إلىتي آن أينبغي  
__________ 

 )٩( http://www.brac.net/cfpr.htm. 
 .http://www.wunrn.com/news/2007/07_07/07_09_07/071507_un4.htmانظر  )١٠( 
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ركـة   الح أوضـح أعـضاء في  في بـيرو، و. “ من ذلككبركانت أ تي طفل احتياجاتنأظن  أكنت  
مـع أنهـم   ، كانوا مضطرين للبحث عـن دخـل لهـم         العالم الرابع كيف     - غاثة الملهوف الدولية لإ 

  العديـد مـن العقبـات،      هم جهود في يواجهونلكن كثيرا ما    و من العثور على عمل،      واتمكنيلم  
 .دعم من السلطات المحليةال التشجيع ووالقين أبدلا من 

 فقــر  العــالم الرابــع يعيــشون في- غاثــة الملــهوفلإ الحركــة الدوليــة  أعــضاء فياقتــرحو - ١٠
  ذلـك  عمـل، بمـا في    ال علـى    مف الولايات المتحدة مبادرات لتحسين فرص حصوله      اريأ مدقع في 

لعـاملين علـى    او مجـرد حـصول      أ الطبية،   ةالتغطي وأطفال،   الأ ةرعاي وأ،  المدعومةتكاليف النقل   
 ن أهــم هــذهإ ونويقــول كــثير. نفــسهمبأالتكــاليف اللازمــة ب كفلــواتيجــور لمــا يكفــي مــن الأ

كــون ي لية مرضــ إجــازةيــامأ” ة إلىاجــبح  وهــممــن الــوظيفي؛ الــصحية والأة الرعايــا همــالأمــور
 .“ طارئحدثذا إ  للطرد منهالتعرضعدم  ومغادرة العمل همروقدبم

  لهـا مـن الناحيـة     جـر ببـساطة لا معـنى       الأ ة وظـائف منخفـض     ثمـة  حيان،في كثير من الأ   و - ١١
أتقاضـى مـا    نـا لا    أ”وتقول جـين    .  في الاعتبار  طفال الأ ة النقل ورعاي  حين تُؤخذ مسألتا  ،  ةيالالم

طعـام  لإ يكفـي ي شيء   أ”  هو بالنسبة للبعض، العمل اللائق   و. “لعمل ا لىإخرج  أ حتى   نييكفي
. “ةق ـئ مـساكن لا تعـيش في  وتأكـل سـرهم  أون لك ـ بارتيـاح ن يـشعر النـاس     أيجـب   … سرتكأ
، بـدلا مـن     م ومهاراته م قوته  نقاط لىإفقرا    الناس أشد وجهة نحو سات الم ن تستند السيا  أينبغي  و

المــستبعدين مــن بإمكــان و. هماســتبعادمجــرد تــوفير بــرامج عمــل خاصــة قــد تتــسبب في زيــادة   
 للعـودة    اللازمـة   الثقة والمهارات  وان يستعيد أ،  ةلائمالمسياسات العمالة   ب وندعميُ حين ،العمل

 .لى العملإ

 العلاقات مع الناس الذين يعيـشون في فقـر مـدقع حـتى يـصبحوا شـركاء                  ويجب تطوير  - ١٢
ن أيجــب و. ةاصــ احتياجــاتهم الخلموجهــة نحــو تلبيــة ممارســات التوظيــف ااســتحداثنــشطين في 

يتطلـب تحـسين فـرص    و. جـل  وطويلة الأرة مستم طع تعهدات تكون المنظمات على استعداد لق    
ن  أ ا لا يمكـن   هو م ـ  هادف، و   على نحو  ء القدرات العمالة بنا من فرص   فقرا   لناساأشد   استفادة

 . نتائج قصيرة الأجل تحقيق المشاريع موجهة نحو تكونيحدث عندما

 مــع اتكا شــر إقامــةلــىععمــال التجاريــة المحليــة  الأ مؤســساتتــشجيعأن ثبــت وقــد  - ١٣
اعتمــاد  لاستئــصال الفقــر مــن خــلال ا مثمــرانهجــيــشكل  النــاس الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع

 الآخـرين الـذين قـد       لـدى  ة الثق ـ نمي شـعور  ذلك غالبا ما ي   بالقيام  و. ةرسات التوظيف العادل  مما
عمــال  الأمؤســسات  فيتــهمثقبالفعــل  وا وضــعربمــا هممــن اســتخدام الفقــراء ولكنــيتحــسَّبون 

 أيـضا الـشعور بالتـضامن بـين النـاس الـذين يعيـشون في فقـر                  ة تولِّـد  الشراكو. التجارية المعروفة 
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ساسـية في  أيمثـل خطـوة   وهذا التجارية المحلية وقادة المجتمعات المحلية،  المؤسسات  أربابمدقع و 
 .ةديج فرص عمل إيجاد وةالقضاء على الصور النمطي

 شــراكة مــع  إطــارفي،  العــالم الرابــع- غاثــة الملــهوفالحركــة الدوليــة لإقــد دشــنت و - ١٤
 الــشباب التــدريب هقــ عــن طري يتلقــى يعيــشون في فقــر مــدقع، مــشروعا في مدغــشقرصاأشــخ
مــا  ع شــباب آخــرين علــى لاإطــ مــسؤولية ويتحملــون. نترنــت والإبواســالحاســتخدام علــى 

ون لمعـا  ال  وأنـشأ  .ضـعافا مـضاعفة   أ فوائـد البرنـامج      تـزداد ، بحيـث    يدةمعارف جد اكتسبوه من   
 الحركـة  وتقـود    .لحرفيين المحلـيين بيـع منتجـاتهم       ل انترنت يمكن من خلاله   لى الإ ع ةحرفية  تعاوني

المشروع، بالتعاون مع مؤسـسات تجاريـة، وتـشجع       هذا   العالم الرابع    - غاثة الملهوف الدولية لإ 
 .كثر المجتمعات المحلية حرماناأمشاركة 

قامـة علاقـات تقـوم علـى الثقـة مـع أشـد              إ مليـة  ع ه طـوال  ن ـأ علـى    يلالمشروع دل وهذا   - ١٥
لـذين يعيـشون في فقـر مـدقع         صـوات ا  أ  يمكـن التمـاس    لعمـل، ا فـرص    إيجـاد  في مجـال  الناس فقرا   

 تنفيـذا   التوظيـف الجيـدة     ممارسـات  يـذ فن كيفيـة ت   ىل ـع حقيقـي    مثـال ، وتقـديم    لفعلها با كاوإشر
 . الناس فقراشد لأ جيدة فرص عمليجادعمليا لإ

 توصيات -١٦

ن عـددا   أغـير   .  تحظى باهتمام متزايد   عوزينالمب امسألة العمالة من حيث صلته    لا تزال    
الـذين يعيـشون في فقـر    النـاس    نحـو  مباشـرة  بـصورة هـة وج م هي التي تكـون قليلا من المبادرات  

  معالجـة ا تـصعب  سكان معلهيج هو ما  ة الاجتماعية والمادي  ستبعادهم من الناحيتين   ا إذ أن مدقع،  
 .قضيتهم

 :النقاط التالية لنظر فيبا ىوصون 

وطويـل    متواصـلا الى سوق العمل جهـد إلعودة ل الفقراء المعدمينيتطلب دعم   )أ( 
 علـى   العمالـة بنـاء القـدرات     مـن فـرص      لناس فقرا اأشد   استفادةيتطلب تحسين فرص    و. جلالأ
 نتـائج قـصيرة      تحقيـق   المشاريع موجهة نحو    تكون ن يحدث عندما   أ ا لا يمكن  هو م  هادف، و  نحو

 الأجل؛

 النـاس  أشد نحو نشطة ومباشرة     موجهة بصفة  جل وضع سياسات عمالة   أمن   )ب( 
 وهمـا  -التـدريب والتعلـيم     و.  بنـشاط  وأصواتهمفقرا  س  االنأشد   اس احتياجات تماليتعين  ،  فقرا

فقـرا   النـاس    أشـد  لمـساعدة    ين كـافي  ا ليـس  -لقائمة علـى العمالـة       ا التنميةفي   ممارستان اعتياديتان 
 ة وميـسور ة متاح ـةق ـئ محليـة لا وظـائف هنـاك   كـون تن أويجب .  مجددا دخول سوق العمل  على
. علـى العمـل  تـدريب  اللى الاسـتفادة بالكامـل مـن بـرامج          إفعهـم   جـل د  أمـن   فقـرا     النـاس  لأشد
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الحصول على عمل لائق وآمن يحقق تطلعات الفرد أمر أساسي لتحقيـق التنميـة الاجتماعيـة،                و
 تـسخير وينبغـي   . والفقراء هـم أول الفـاعلين في إطـار الجهـود الراميـة إلى كفالـة العمـل الكـريم                   

ربهم لإيجــاد عمالــة طويلــة الأمــد وشــاملة وملائمــة   جهــودهم اليوميــة ودعمهــا، واســتثمار تجــا 
، م ومهـاراته  م قوته  نقاط لىإفقرا    الناس أشد وجهة نحو ن تستند السياسات الم   أينبغي  و. للجميع

 قطاعـات  عـن بقيـة   هماسـتبعاد بدلا من مجـرد تـوفير بـرامج عمـل خاصـة قـد تتـسبب في زيـادة                   
ة رعمـال الح ـ  يضا تـشجيع وتـسهيل الأ     أ السياساتوينبغي أن تشمل    . الاقتصاد وشرائح المجتمع  

ن يكـون  أ، يجـب  حقيقة  الأمر هذاصبحولكي ي.  الناس الذين يعيشون في فقر مدقع في أوساط 
جل تحديـد ومعالجـة التحـديات       أ فقر من    شخاص الذين يعيشون في   هناك تشاور حقيقي مع الأ    

 . هذا الصددفي اونهواجهياصة التي الخ

 في مهكراإشــمــن أجــل  خصيــصاتُبــذل موجهــة جهــود  إلى  المعــوزونيحتــاج )ج( 
  الأوفر حظـا في     المشاركين موجهة نحو  لا تزال برامج  الن العديد من    أسياسات التوظيف، رغم    

 عمهـم  اسـتبعادا ود    الناس كثرلأ ةولوي الأ إعطاءذا الاتجاه، ينبغي    له وضع حد لو. فقطلتوظيف  ا
ي أن يعمـل المجتمـع الـدولي وكافـة     وينبغ ـ. ةاص الخمناسب احتياجاته ت بحيث تصبح تلك البرامج   

البلدان على تقييم أثر السياسات العامة للعمالة والنمو الاقتصادي من منظور الحياة التي يحياهـا               
 . الاجتماعيالتماسكأكثر الناس معاناة من الاستبعاد وفي سبيل تعزيز 

 


