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 لجنة التنمية الاجتماعية
 الدورة السادسة والأربعون

 ٢٠٠٨فبراير / شباط١٥-٦
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٣البند 

متابعــة مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة والــدورة   
اسـتعراض  : الاستثنائية الرابعة والعـشرين للجمعيـة العامـة       

ــا يتــصل بالموضــوع مــن    ــرامج   م خطــط الأمــم المتحــدة وب
   عملها المتعلقة بحالة الفئات الاجتماعية

: أول استعراض وتقييم لخطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة                
 تقييم أولي

 
 تقرير الأمين العام  

 موجز 
 تقييمــا أوليــا ٤٥/١هــذا التقريــر المعــد اســتجابة لقــرار لجنــة التنميــة الاجتماعيــة يعــرض  
ــشيخوخة    لأول ا ــة المتعلقــة بال ــد الدولي ــيم لخطــة عمــل مدري البعــد وإلى جانــب . ســتعراض وتقي

ــد       للاســتعراضقليمــيالإ ــة بالتحدي ــسياسات المتعلق ــى ال ــى وجــه الخــصوص عل ــه يركــز عل ، فإن
لـى إجـراء   على الجهود الرامية إلى تعميم مراعـاة الـشواغل المتعلقـة بالـشيخوخة و    عبالشيخوخة و 

وعـلاوة علـى ذلـك يـرد        . لتنفيذ خطة عمـل مدريـد     إلى القمة   القاعدة  نطلق من   يتقييم تشاركي   
وصف وتحليل للاتجاهات البـارزة والاسـتجابات للتحـديات الـتي تفرضـها الـشيخوخة والفـرص                 

 .تتيحها التي
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 مقدمة -أولا  
ــستدامة   - ١ ــة الم ــة التنمي ــا في   ٤٥/١ في قرارهــا طلبــت لجن ــام أن يقــدم إليه  إلى الأمــين الع

دورتها السادسة والأربعين تقريرا يتضمن تحليلا للاسـتنتاجات الأوليـة لأول عمليـة لاسـتعراض         
ــام       ــشيخوخة لع ــة بال ــة المتعلق ــد الدولي ــيم خطــة عمــل مدري ــد  )١(٢٠٠٢وتقي ــب تحدي  إلى جان

وهـذا التقريـر معـد      .  في مجـال الـسياسة العامـة       والخيارات ذات الصلة  الحالية والمستجدة   المسائل  
 .استجابة لذلك الطلب

منذ انعقاد الجمعية العالميـة الثانيـة للـشيخوخة، اسـتحدثت الحكومـات طائفـة واسـعة             و - ٢
. مــن الــسياسات والــبرامج الراميــة إلى معالجــة تحــديات متنوعــة ناشــئة عــن شــيخوخة الــسكان  

ردة مـن اللجـان الإقليميـة للأمـم المتحـدة وإلى المعلومـات              ويستند هذا التقرير إلى البيانـات الـوا       
ــة    ــة العام ــة للأمان ــه      . الأخــرى المتاح ــى وج ــشيخوخة عل ــة بال ــسياسات المتعلق ــى ال ــز عل ويرك

الــشيخوخة واتبــاع منهجيــة تــشاركية شــواغل الخــصوص، والجهــود الراميــة إلى تعمــيم مراعــاة 
ويـبرز التقريـر أيـضا آخـر     .  عمل مدريدفي استعراض وتقييم خطة   القمة  إلى  من القاعدة   تنطلق  

التطورات في بعض المجالات الرئيسية من قبيل ضـمان الـدخل واسـتمرار تقـديم الرعايـة وتنميـة                   
الـسياسات المتـصلة    تـرابط سلـسلة البحـوث و      الموارد البـشرية في مجـال الرعايـة الـصحية وأهميـة             

ولم تـصنف الموضـوعات المختـارة        .تراعـي الأعمـار   وجود بيئة   الذي يؤديه   بالعمر والدور الهام    
المعروضة في هذا التقرير حسب أولويتها الوطنية أو الإقليمية أو العالمية، وأُعطيت الأمثلة علـى               

ويتـضمن القـسم   . السياسات والبرامج في مختلف البلدان والأقاليم لأغـراض التوضـيح وحـسب        
 .لة تنفيذ خطة مدريداستنتاجات وتوصيات لمواص“ التخطيط للمستقبل”الأخير المعنون 

ــيم      و - ٣ ــه ســيجري نــشر هــذا التقريــر قبــل إكمــال عمليــات الاســتعراض والتقي نظــرا لأن
وينبغــي . الإقليميــة لخطــة عمــل مدريــد فــإن المعلومــات المعروضــة أدنــاه ذات طــابع أولي حتمــا 

د طلاع على النتائج المعروضة بالاقتران بمذكرة الأمـين العـام بـشأن تنفيـذ خطـة عمـل مدري ـ                  لاا
الـتي أعـدتها   ) E/C.5/2008/2( علـى الـصعيد الإقليمـي       ٢٠٠٢الدولية المتعلقة بالـشيخوخة لعـام       

التي تعرض المنظورات الإقليمية بشأن الأنـشطة المتـصلة بتنفيـذ خطـة مدريـد               واللجان الإقليمية   
 . تلك اللجانوتبرز التحديات الرئيسية في مناطق

 

__________ 

منــشورات الأمــم  (٢٠٠٢أبريــل / نيــسان١٢‐٨تقريــر الجمعيــة العالميــة الثانيــة المعنيــة بالــشيخوخة، مدريــد،  )١( 
 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )A/02.IV.4المتحدة، رقم المبيع 
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 العملية والنتائج الأولية: دريدأول استعراض وتقييم لخطة عمل م -ثانيا  
تتضمن خطة عمل مدريد حكمـا يقـضي باعتبـار الاسـتعراض والتقيـيم جـزءا أساسـيا                   - ٤

وقــد أوكلــت إلى لجنــة التنميــة الاجتماعيــة، باعتبارهــا الهيئــة المــسؤولة عــن    . في عمليــة التنفيــذ
 .والتقييم مهمة تحديد طرائق الاستعراض ،متابعة الأنشطة المبذولة في سياق الخطة

ــراره    و - ٥ ــصادي والاجتمــاعي في ق ــا المجلــس الاقت ــة  ٢٠٠٣/١٤دع  الحكومــات ومنظوم
مـن القاعـدة إلى القمـة لاسـتعراض         ينطلـق   الأمم المتحـدة والمجتمـع المـدني إلى المـشاركة في نهـج              

 إجــراء ٤٢/١وقــررت لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في قرارهــا     . خطــة عمــل مدريــد وتقييمهــا   
أقـرت الجـدول الـزمني للـدورة الأولى للاسـتعراض           و. قيـيم كـل خمـس سـنوات       الاستعراض والت 

التعامــل مــع مـا تفرضــه الـشيخوخة مــن تحــديات   ”والتقيـيم وحــددت موضـوعها العــالمي وهـو    
ــا ــرص   وم ــن ف ــسة     . “تتيحــه م ــدورة الخام ــيم في ال ــدورة الأولى للاســتعراض والتقي ــدأت ال وب

ختـتم في دورتهـا الـسادسة والأربعـين في عـام          تُ  ومن المقرر أن   ،٢٠٠٧والأربعين للجنة في عام     
ــبة      . ٢٠٠٨ ــق المناسـ ــد الطرائـ ــة تحديـ ــان الإقليميـ ــة إلى اللجـ ــذه الممارسـ ــياق هـ وطُلـــب في سـ
خــلال الفتــرة  إقليميــة مناســبات والاســتعراض والتقيــيم الإقليمــيين وتنظــيم أنــشطة      راءلإجــ

ــائج اجتماع  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــة نت ــة إلى إحال ــة  ودُعيــت اللجــان الإقليمي اتهــا ومؤتمراتهــا إلى لجن
 .التنمية الاجتماعية في دورتها السادسة والأربعين

ــع         - ٦ ــاع الرفي ــادئ الاجتم ــيا والمحــيط اله ــة لآس ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ونظمــت اللجن
 في الفتـرة  ،المستوى المعني بالاستعراض الإقليمي لخطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالـشيخوخة      

عطـى  وفي إطار خطـة مدريـد أ      .  في ماكاو بالصين   ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول تشرين   ١١ إلى   ٩من  
ذات الأولويــة الــتي حُــددت في اجتماعــات أفرقــة الاهتمــام الاجتمــاع اهتمامــا خاصــا لمجــالات 

 .الخبراء السابقة لهذا الاجتماع
ويتضمن تقرير الاجتماع الرفيع المستوى الذي نظمته اللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة             - ٧

تقييمـــات قطريـــة تـــبين حـــدوث تغـــير ) ESID/HLM/MIPAA/INF.2(يا والمحـــيط الهـــادئ لآســـ
 وعيـا ماليـا     تدريجي في نُهج السياسات والبرامج منذ الجمعية العالمية الثانيـة للـشيخوخة تعكـس             

وفي مواجهـة تزايـد     . في تخصيص الموارد العامة لتلبية الاحتياجات المتزايدة لكبـار الـسن          متزايدا  
، وضع كـثير مـن بلـدان        جلتعلقة بالضمان الاجتماعي والرعاية الصحية الطويلة الأ      الشواغل الم 

آليـات وطنيـة    وأنـشئت   . لة الأجل للتعامل مع الـشيخوخة     منطقة اللجنة خططا وسياسات طوي    
ولاحظ تقريـر اللجنـة أيـضا       . للإشراف على إعداد وتنفيذ مشاريع وبرامج متصلة بالشيخوخة       

متع بارتفـاع مـستويات التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة تـسبق البلـدان               أن بلدان المنطقة التي تت    
ولا يـزال عـدم كفايـة المخصـصات         . الأخرى في اتخاذ تدابير استباقية في ما يتعلـق بالـشيخوخة          
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من الأموال والصعوبات في الحـصول علـى الخـبرة الفنيـة والمعرفـة يعرقـل جهـود الحكومـات في              
اجهـة الطلبـات المتزايـدة للمجتمعـات الـتي تتزايـد فيهـا أعـداد                تصميم تدخلات أكثر فعاليـة لمو     

مرحلـة  أن تكـون    وحاليا، يحتل تأمين الدخل في كبر السن وزيادة الوعي العام بفوائد            . المسنين
بـين الأجيـال مكانـة عاليـة في خطـط الـسياسات المتعلقـة               مفعمة بالنشاط والتكافـل     الشيخوخة  

 .بالشيخوخة في أغلب بلدان المنطقة
وأدى أيضا زيادة الوعي بشواغل الشيخوخة إلى دفع كثير من الحكومات إلى إدخـال               - ٨

أصحاب المصلحة الوطنيين الرئيسيين في شراكات، وإلى تعزيز فعالية الجهود المشتركة المبذولـة             
وتلتمس كـثير مـن بلـدان       . على جميع المستويات كمواجهة التحديات التي تفرضها الشيخوخة       

 التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المــدني في إعــداد استعراضــاتها وتقييماتهــا الوطنيــة المنطقـة بنــشاط 
ــد  ــهج      . لخطــة عمــل مدري ــط الن ــساعدا في رب ــشفافية أن ي ــادة ال ــاون وزي ومــن شــأن هــذا التع

التشاركية التي تنطلق من القاعدة إلى القمة المتبعـة في تقيـيم خطـة مدريـد ببعـضها الـبعض وفي                     
اقــع، فــإن نــصف البلــدان تقريبــا الــتي شملتــها الدراســة الاستقــصائية الــتي  وفي الو. تعزيــز قيمتــها

أجرتها اللجنـة أشـارت إلى أنهـا تجـري تحلـيلات شـاملة بالاسـتعانة بـأدوات تـشاركية مـن قبيـل                     
 .استبيانات عن مدى رضا الزبائن وبحوث تركز على عينات من المجموعات المستهدفة

كل متزايد بأن شـيخوخة الـسكان تعتـبر قـضية      ورغم أن حكومات المنطقة تعترف بش      - ٩
ــة علــى       ــرامج التنمي ــشواغل المتعلقــة بالــشيخوخة في ب ــة، فــإن ســجل تعمــيم مراعــاة ال اجتماعي

ويمكن أن تعزى بعـض الـصعوبات المـصادفة في تعمـيم شـواغل              . الصعيد القطري سجل متباين   
يـذ الـبرامج، ومحدوديـة      الشيخوخة إلى عدم كفاية الأمـوال وعـدم كفايـة التـدريب في مجـال تنف               

وعندما بدأت الحكومات في إعطـاء اهتمـام أعلـى في سياسـاتها إلى              . التعاون فيما بين الإدارات   
الشيخوخة خلال السنوات الخمس الأخيرة، تجلـت الحاجـة إلى مراعـاة شـواغل الـشيخوخة في              

 فعلــى .والعالميـة مـع المبــادئ والمعـايير الإقليميــة   علــى نحـو يتماشــى  مجـالات الــسياسات الإنمائيـة   
ــة        ــشيخوخة في خطــة التنمي ــق تعمــيم شــواغل ال ــصين طرائ ــة ال ــال، أدرجــت حكوم ســبيل المث

 فإنــه في ،وعمومــا. ٢٠٠٥-٢٠٠١الخمــسية الوطنيــة العاشــرة المتعلقــة بالــشيخوخة للفتــرة      
ــصادي    ــو الاقت ــى في النم ــستويات الأعل ــدان ذات الم ــراء،البل ــ والث ــد في  ر أح ــدم جي إدراج ز تق

 .خوخة في السياسات الإنمائية وفي تهيئة بيئات داعمة لشيخوخة مفعمة بالنشاطالشيشواغل 
 المعـني بالـشيخوخة     ٢٠٠٧ونظمت اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا المـؤتمر الـوزاري لعـام               - ١٠

في ليـون بإسـبانيا الـذي أعـد     ، الـذي عقـد    ٢٠٠٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٨لى   إ ٦في الفترة من    
وتشكل فريـق   . اعتماد إعلان وزاري  ، ونتج عنه    خة في منطقة اللجنة   عرضا عاما لحالة الشيخو   

خــبراء لتقــديم مــشورة ومــساعدة مــن الخــبراء في مجــال الــسياسة العامــة إلى اللجنــة التحــضيرية    
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وشارك ممثلو المنظمات غـير الحكوميـة بنـشاط في اللجنـة التحـضيرية        . الحكومية الدولية للمؤتمر  
وعقد منتدى للمجتمع المدني ومنتدى للبحوث المتعلقـة        . زاريوأسهموا في صياغة الإعلان الو    

 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٥بالشيخوخة في ليون في 
ة المتعلقـة بالـشيخوخة في      مدريـد الدولي ـ  عمـل   تقريـر مـوجز عـن تنفيـذ خطـة           ” صدرو - ١١

ة ، وهــو تقريــر أولي يــوجز أنــشط (ECE/QC.30/2007/4) “منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا 
وقـدمت الـدول الأعـضاء في    . السياسة العامة المتصلة بالشيخوخة ويبرز المجالات ذات الأولويـة   

منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا تقــارير عــن مجموعــة إجــراءات متنوعــة متــصلة بالــسياسات 
ــدة في       ــة المعتمـ ــذ الإقليميـ ــتراتيجية التنفيـ ــشرة في اسـ ــات العـ ــن الالتزامـ ــزام مـ ــل التـ ــق بكـ تتعلـ

ــام ــة   ٢٠٠٢ عـ ــدان لجنـ ــوزاري لبلـ ــؤتمر الـ ــدة   في المـ ــم المتحـ ــني  الأمـ ــا المعـ ــصادية لأوروبـ الاقتـ
هجـا ابتكاريـة في مواجهـة شـيخوخة         وانتهجت بلدان المنطقـة نُ    . بالشيخوخة والمعقود في برلين   

في السكان، عن طريق القيام في الأغلب باتبـاع سياسـات مرتبطـة بـالعمر، علـى سـبيل المثـال،                     
 أسـاس الـسن؛ وتـوفير بـنى تحتيـة مناسـبة للأعمـار؛ والمـشاركة الاقتـصادية                   مجالات التمييز علـى   

وتعـديل نظـم الحمايـة الاجتماعيـة        لكبـار الـسن وإدمـاجهم؛        ،والسياسية والاجتماعية والثقافية  
والرعاية الصحية بما يتلاءم مع الظروف؛ وتشجيع التعلم مـدى الحيـاة؛ ودعـم مقـدمي الرعايـة                  

ــة   ــز نظــم الرعاي ــة الأجــل وكــذلك تعزي ــا في    .  الطويل ــع نهجــا كلي ــدان تتب ــة البل ورغــم أن أغلبي
سياســاتها المتعلقــة بالــشيخوخة، فلــم يــشر أي منــها إلى جهــود محــددة لتعمــيم مراعــاة شــواغل   

وفي الوقـت نفـسه حـدد       ). ٣المرجع نفسه، الفقرة    (لسياسات  لالأخرى  يادين  المالشيخوخة في   
الـشيخوخة في صـلب جميـع مجـالات الـسياسات      شـواغل  عدد كـبير مـن البلـدان مـسألة تعمـيم          

على الصعد المحلـي والـوطني والـدولي بأنهـا مـسألة ذات أولويـة في مجـال الـشيخوخة في المنطقـة                       
 لأوروبـا أفـادت ألمانيـا      ةوفي منطقة اللجنة الاقتـصادي    . خلال السنوات الخمس إلى العشر المقبلة     

تــشاركية محــددة خــلال عمليــة    ر طبقــت عناص ــ بأنهــا ةوالبرتغــال وسويــسرا وصــربيا ومالط ــ  
البلـدان إلى أن جهـات       العظمـى مـن      غلبيـة الأوعـلاوة علـى ذلـك، تـشير         . الاستعراض والتقييم 

 . قد شاركت مشاركة قوية في عملية صياغة السياسات الفاعلةالمجتمع المدني
كـومي  مريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي المـؤتمر الح    لأاللجنة الاقتصادية ونظمت   - ١٢

). ٢٠٠٧ ديـسمبر / كـانون الأول   ٦-٤(الدولي الإقليمي الثـاني المعـني بالـشيخوخة في برازيليـا            
ــشيخوخة وأصــدرت        ــصلة بال ــسائل المت ــدول الأعــضاء عــن الم ــة اســتبيانا إلى ال وأرســلت اللجن

دلــيلا منــهجيا لإجــراء تقيــيم تــشاركي للــسياسات والــبرامج في إطــار الاســتراتيجية الإقليميــة ”
 بعـد الجمعيـة العالميـة الثانيـة         ٢٠٠٣ واعتمـدت الاسـتراتيجية الإقليميـة في عـام           )٢(“للشيخوخة

__________ 

 .Http: //www.eclac.orgانظر  )٢( 
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ــشيخوخة ــذ      .)٣(لل ــدم المحــرز في تنفي ــاني التق ــدولي الإقليمــي الث ــؤتمر الحكــومي ال  واســتعرض الم
الاسـتراتيجية الإقليميـة في     لتنفيـذ    وحدد مجالات التطبيـق ذات الأولويـة         ،الاستراتيجية الإقليمية 

 اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي مــن خطــة عمــل مدريــد المتعلقــة بالــشيخوخة خــلال  أمريكــا
 .السنوات الخمس المقبلة

ومنطقــة البحــر الكــاريبي عــدة اللاتينيــة وتوجــد في منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا  - ١٣
 طلـق ا ين فقـد أجـرت الأرجنـتين تقييم ـ      . أمثلة ناجحة على التقييم التشاركي لخطة عمل مدريـد        
المجلـس الـوطني لحقـوق الإنـسان        واتبع  . من القاعدة إلى القمة للبرنامج الوطني للرعاية في المترل        

قـانون حقـوق الإنـسان لكبـار        ”لكبار السن في البرازيل عملية تشاركية في خطة العمل لتنفيذ           
نيـة  وأدمجـت بنمـا نهجـا تـشاركيا في سياسـاتها الوطنيـة المع             ). قانون خاص لكبار السن   (“ السن

ــشيخوخة ــد       . بالـ ــل مدريـ ــة عمـ ــذ خطـ ــن تنفيـ ــوطني عـ ــا الـ ــرى تقريرهـ ــدان أخـ ــاغت بلـ وصـ
وأعـدت بوليفيـا وبـيرو      ). بنما وبوليفيا وبيرو  (والاستراتيجية الإقليمية باتباع منهجية تشاركية      

 . وكولومبيا تقييما تشاركيا لتنفيذ خطة مدريد بدعم من منظمات غير حكومية
أديـس  في   لفريق خبراء معـني بالـشيخوخة        اة لأفريقيا اجتماع  ونظمت اللجنة الاقتصادي   - ١٤

ــا في  ــاني ٢٠ و ١٩أباب ــشرين الث ــوفمبر / ت ــدان    . ٢٠٠٧ن ــن البل ــدد م ــدعوة إلى ع ووجهــت ال
ون يرالمختــارة وهــي إثيوبيــا وأوغنــدا وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجنــوب أفريقيــا وغانــا والكــام

وكـان محـور   . يـة عـن الاسـتعراض والتقيـيم    وموريشيوس لحضور الاجتماع وتقـديم تقـارير قطر    
“ لـشيخوخة في أفريقيـا   عـن ا ٢٠٠٧تقرير عـام  ”تركيز الاجتماع هو تلقي ومناقشة محتويات      

 عـن الـشيخوخة     ةبحـث متعمـق لمواضـيع منتقـا       إجـراء   لأفريقيا؛ و الاقتصادية  الذي أعدته اللجنة    
 .ة؛ ورسم الطريق إلى الأماموتلقي ومناقشة تقارير الاستعراض والتقييم القطريفي أفريقيا؛ 

ــة   شــواغل وفي ســياق تعمــيم مراعــاة   - ١٥ الــشيخوخة في صــميم الأنــشطة في منطقــة اللجن
الاقتصادية لأفريقيا، أدمجت جمهورية تترانيا المتحـدة عـددا مـن المـسائل الـشاملة المتعلقـة بكبـار                   

ــو     ــة للنم ــتراتيجيتها الوطني ــشيخوخة في اس ــسن وال ـــوالحال ــن ـــ ـــالفقد م ــتي رـ ــرة تغطــي  ال الفت
بــين الــوزارات ومتعــدد القطاعــات  لا مــشتركا  عــاماوأنــشأت أوغنــدا فريقــ. ٢٠١٠-٢٠٠٥

يــضم ممــثلين مــن الــوزارات المعنيــة بــشؤون الجنــسين والعمــل والتنميــة الاجتماعيــة؛ والزارعــة؛   
وانـصب  .  منظمـتين غـير حكـوميتين محليـتين         من والتخطيط المالي والتنمية الاقتصادية، وكذلك    

 . سياسات الصحة والتغذية صميمالشيخوخة فيتعميم مراعاة شواغل عمل الفريق على 

__________ 

 .http://www.un.org/esa/socdev/ageing/impl_map.htmlانظر  )٣( 
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، اعتمــدت اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا في المرحلــة  ٢٠٠٢وفي عــام  - ١٦
ــشيخوخة حــتى       ــة المتعلقــة بال ــة للــشيخوخة خطــة العمــل العربي ــة الثاني ــة العالمي ــسابقة للجمعي ال

اعتماد خطة عمل مدريـد، نظمـت اللجنـة         على  بمرور خمس سنوات    واحتفالا  . )٣(٢٠١٢ عام
، استعرضـــت ٢٠٠٧نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢١ و ٢٠حلقـــة دراســـية إقليميـــة في عمـــان في 

وإلى جانـب اسـتعراض نتـائج الحـالات القطريـة،      . وقيمت التقدم المحرز على المـستوى القطـري     
ــة وحــددت الممارس ــ     ــة حــصرا للتجــارب الإقليمي ــشطة   أجــرت الحلق ــذ الأن ــدة في تنفي ات الجي

 . واعتمدت توصيات ذات الصلة،أولويات المستقبلدت حدو
الاتجاهــات والاســتجابات البــارزة للتحــديات الــتي تفرضــها الــشيخوخة    -ثالثا  

 والفرص التي تتيحها
 ضمان الدخل -ألف  

لـدخل  حيث أن عدد المسنين في العالم أجمع مـستمر في الازديـاد، فقـد أصـبح ضـمان ا                 - ١٧
والمعاشــات التقاعديــة مــسألة رئيــسية، إلا أن ذلــك لا يقتــصر فحــسب علــى البلــدان المتقدمــة    

ونظـرا لأن الـدوائر     . حيث يجري إدخال إصلاحات على المعاشات التقاعدية منذ بعض الوقت         
الإنمائية بـدأت في الاعتـراف بتزايـد خطـى الـشيخوخة وعـدد المـسنين في البلـدان الناميـة، فقـد                       

بير ضــمان الــدخل في الــبروز إلى المقدمــة في تلــك المنــاطق أيــضا، حــتى وإن كانــت  أخــذت تــدا
الإصلاحات الاقتصادية في معظم البلدان النامية لا تلبي إلى حد كبير متطلبـات ضـمان الـدخل                 

ولقد أصـبح مـن الجلـي أن سـائر الأشـخاص لا يمكنـهم الاعتمـاد اعتمـادا تامـا علـى                       . للمسنين
دعم الأسري أثناء شيخوختهم؛ وفي الواقع، فإن انعدام ضمان الدخل آخـذ            التدابير التقليدية لل  

وحـتى في الحـالات الـتي توجـد فيهـا تغطيـة بواسـطة المعاشـات         . في الازدياد في صفوف المسنين   
ــة          ــة هــي تغطي ــضخم؛ والتغطي ــة بالت ــذه المعاشــات التقاعدي ــط ه ــتم رب ــا ي ــادرا م ــة، فن التقاعدي

ديـة هـو مـستوى غـير كـاف بـشكل مفجـع لتغطيـة حـتى                  منخفضة، ومستوى المعاشـات التقاع    
 .الاحتياجات المباشرة للمتقاعدين، ولا سيما أولئك الذين يعيشون وحدهم والمسنات

وتقـــوم الحكومـــات، للتـــصدي لهـــذه المـــسائل، باتبـــاع مجموعـــة متنوعـــة مـــن النـــهج    - ١٨
احيـة الماليـة،   لاستحداث تغطيـة بالـضمان الاجتمـاعي وتقـدم، حيثمـا كـان ذلـك ممكنـا مـن الن           

ــسنين      ــة للم ــة اجتماعي ــشتركين أو معاشــات تقاعدي ــير الم ــرا لأن حــوالي  . اســتحقاقات لغ ونظ
ــضمان الاجتمــاعي الكــافي، وأن        ٨٠ ــرون إلى ال ــة يفتق ــدان النامي ــسنين في البل ــة مــن الم في المائ
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أغلبيتـهم بـدون تغطيـة في القطـاع غـير الرسمــي، فقـد أصـبح اسـتحداث بـرامج تُكمـل أشــكال           
 . )٤(ان التقليدية في مرحلة الشيخوخة، التي توفرها الأسرة أو المجتمع المحلي، أكثر إلحاحاالضم
ولا تزال المناقشات قائمـة بـشأن توسـيع نطـاق بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة في البلـدان                     - ١٩

ومــن الجلــي بالفعــل أنــه إلى . الناميــة وتحظــى الحجــج المؤيــدة لجــدواها وفوائــدها بــدعم متزايــد 
 إمكانية الحصول على الرعاية الـصحية، فـإن ضـمان الـدخل للمـسنين وتـدابير مكافحـة                   جانب

الفقر بين صفوفهم هي من أهم المسائل قيد المناقشة في معظـم البلـدان الناميـة وفي البلـدان الـتي            
وإذ تسعى الحكومات إلى زيادة فعاليـة وكفـاءة الميزانيـات العامـة     . تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية  

لصغيرة نسبيا لتحقيق هذه الأولويات والأولويات الاجتماعية الرئيسية القديمـة، فإنهـا تنظـر في               ا
استحداث سبل يمكنها أن تنهض برفاهية الأجيال الشابة والمسنة عوضا عـن التركيـز علـى فئـة                  

وبالفعل، فقد ذكر الإعلان الصادر عن مؤتمر قمة مجموعة الثمانيـة الـذي انعقـد               . معينة واحدة 
ل مــستقب أن الحمايــة الاجتماعيــة هــي اســتثمار في ... ”، ٢٠٠٧يونيــه / ألمانيــا، في حزيــرانفي

 .)٥(“البلد الاقتصادي وسبيل فعال من حيث التكلفة لمكافحة الفقر
ولقد رأت الكثير في الـدوائر الإنمائيـة أن زيـادة معـدلات النمـو الاقتـصادي لا تتـرجم                     - ٢٠

وعلـى سـبيل   . لفقـر أو إلى زيـادة في الـضمان الاجتمـاعي     في حد ذاتها إلى معـدلات منخفـضة ل        
المثال، فرغم التحرك صوب خطط للمعاشات التقاعدية ممولة تمويلا كـاملا في أواخـر سـنوات                
الثمانينات وأوائل سنوات التسعينات في أمريكا اللاتينية، فإن عدد العمال المـشمولين بالحمايـة              

ــة هــو أقــل تمامــا الآن نتيجــة ال   فــصناديق . تحــولات الــتي حــدثت في أســواق العمــل  الاجتماعي
. المعاشات التقاعدية الممولة تمـويلا كـاملا تـشرك في الأغلـب العمـال الـذين يتقاضـون مرتبـات          

وفي نفس الوقت هناك قوة عاملة في القطاع غير الرسمي غير مشمولة بالتأمين وواسـعة النطـاق               
ــسبة    ــا٤٧إلى حــد كــبير تعــزى إليهــا ن ــة تقريب ــاطق الحــضرية    في المائ ــة في المن  مــن القــوة العامل

 .)٦(المنطقة في
ــواء الإنفــاق        - ٢١ ــزال تــصر علــى احت ــإن سياســات الجهــات المانحــة الــتي لا ت ومــع ذلــك ف

ــدان الــتي تعتمــد علــى الجهــات المانحــة     ــزال تنتــشر  . )٧(الاجتمــاعي ظلــت منتــشرة في البل ولا ت
__________ 

منشورات . (التنمية في عالم آخذ في الشيخوخة     . ٢٠٠٧دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام         )٤( 
 . من النص الانكليزي٨٩، الصفحة )E.07.II.C.1الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 )٥( G8 Summit Declaration "Growth and Responsibility in the World Economy", 7 June 2007 (para. 28). 
 )٦( United Nations Research Institute for Social Development, Conference News: Financing Social Policy 

(Geneva) 2007. 
 )٧( Issues in Social Protection. Social security for all: investing in global social and economic development. 

A consultation. ILO Discussion Paper 16 Geneva, 2006. 



E/CN.5/2008/7
 

10 07-59809 
 

عيـة إلى خـارج الخدمـة المدنيـة في البلـدان      الحجج القائلة بأن توسيع نطاق نظم الحمايـة الاجتما        
وتشير الدلائل إلى أنـه حـتى خطـط التـأمين الاجتمـاعي التقليديـة        . يمكن تحمل تكلفته   النامية لا 

لموظفي الخدمة المدنية وغيرهـم مـن العـاملين بـأجر علـى أسـاس دفـع الاسـتحقاقات أولا بـأول                      
. دة في معدلات المعالين والهجرة إلى الخـارج       والتي تديرها الحكومة تتأثر تأثرا سلبيا بسبب الزيا       

ــى        ــسعون إلى الحــصول عل ــذين ي ــاملين ال ــواردة مــن العمــال الع ــساهمات ال ــالهجرة تخفــض الم ف
وتؤدي الهجـرة إلى الخـارج إلى زيـادة سـرعة ارتفـاع             . مرتبات أعلى نسبيا في وظائف بالخارج     

 علـــى الحكومـــة تقـــصي ويـــتعين. معـــدلات المعـــالين في نظـــم دفـــع الاســـتحقاقات أولا بـــأول 
احتمــالات وضــع خطــط للمعاشــات التقاعديــة مــن أجــل العمــال المهــاجرين، وجــدوى إنــشاء  
آليــات للتــأمين علــى الحيــاة وغيرهــا مــن أشــكال الادخــار الطويــل الأجــل للتقاعــد الــتي يمكــن    

 .تسديدها تسديدا مباشرا عن طريق التحويلات النقدية
ألة القدرة على تحمل تكلفة الأنظمة تحجـب فوائـد          وترى منظمة العمل الدولية أن مس      - ٢٢

التــأمين الاجتمــاعي وأن مــنح معــاش تقاعــدي قــدره دولار واحــد في اليــوم سيــساوي أقــل         
ــن ــام      ١ م ــي الإجمــالي في ع ــاتج المحل ــن الن ــة م ــدده   ٢٠٠٥في المائ ــا ع ــسبة لم ــين  ٦٦ بالن ــن ب  م
 تعقــده منظمــة العمــل  الــذي٢٠٠٩وسيواصــل مــؤتمر العمــل الــدولي لعــام  . )٧(بلــد نــام ١٠٠

الدولية النظـر في هـذه المـسألة مـن خـلال إجـراء مناقـشة بـشأن اسـتحداث خطـط عمـل فعالـة                     
 .لتشجيع سياسات واستراتيجيات من أجل ضمان شيخوخة نشطة وكريمة ومأمونة

ــة للجميــع،      - ٢٣ ــة للــضمان الاجتمــاعي والتغطي وشــنت منظمــة العمــل الدوليــة حملــة عالمي
وتـساعد هـذه الحملـة      . ة البحث وزيادة المناقشة بشأن هذه المـسألة الهامـة         وذلك في جهد لقياد   

في تغـــيير الخطـــاب الإنمـــائي عـــن طريـــق معاملـــة الـــضمان الاجتمـــاعي، المفهـــوم علـــى نطـــاق  
واسع،كحق مـن حقـوق الإنـسان وكـضرورة لاقتـصاد الـسوق الفعـال الـذي يحقـق الاسـتقرار             

وتشمل هذه الحملة المطالبـة بقـدر أدنى      . لاجتماعيالاجتماعي والتنمية الاقتصادية والتماسك ا    
ــشاملة         ــة ال ــشمل اســتحداث نظــام للمعاشــات التقاعدي ــالمي، ي ــى النطــاق الع ــضمان عل ــن ال م

وعدد الوكالات الثنائية التي تدعم اسـتخدام التـأمين الاجتمـاعي كـأداة             . )٨(الأساسية للمسنين 
ــة الدو     ــشمل إدارة التنمي ــاد، وي ــة آخــذ في الازدي ــا     إنمائي ــة المتحــدة لبريطاني ــة للمملك ــة التابع لي

 .العظمى وأيرلندا الشمالية والوكالة الألمانية للتعاون التقني بألمانيا
وهنـــاك مجموعـــة متزايـــدة مـــن الـــدلائل الـــتي تـــشير إلى وجـــود المعاشـــات التقاعديـــة    - ٢٤

ــة  ــشاملة وتلــك الــتي تتوقــف علــى التحقــق مــن المــوارد    (الاجتماعي ســك الــتي تــشجع التما ) ال
__________ 

 )٨( .International Social Review, vol. 60, No. 2-3 (April-September 2007) 
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الاجتماعي والعلاقات فيما بين الأجيال، واستحقاقات الحد مـن الفقـر الـتي تمـنح لجميـع أفـراد                   
وهـــذه المعاشـــات التقاعديـــة معروفـــة الآن معرفـــة جيـــدة في  . الأســـرة ولـــيس للمـــسنين فقـــط

 وناميبيـا، وتنظـر المزيـد       سالأرجنتين وبنغلادش وبوتسوانا وبوليفيا وجنوب أفريقيـا وموريـشيو        
 .مات في البلدان النامية في تنفيذ برامج مماثلةمن الحكو

ــضمان       - ٢٥ ــاص للـ ــندوق خـ ــشاء صـ ــة إنـ ــا في إمكانيـ ــر كمبوديـ ــضمار، تنظـ ــذا المـ وفي هـ
الاجتمــاعي لأولئــك الــذين يعملــون في القطــاع غــير الرسمــي، مثــل المــزارعين والمهنــيين الــذين    

 مجموعــة هائلــة مـــن   كمــا أن الــصين، الــتي يقــال إنهــا تواجــه      . )٩(يعملــون لحــسابهم الخــاص   
المشكلات في توفير الأمن الاقتصادي للمسنين، في ضوء العدد الصرف للمسنين وحجم البلـد              
وانتشار الفقـر في المنـاطق الريفيـة وأنـشطة الـسوق غـير الرسمـي، تقـوم بوضـع عـدد مـن النـهج                          

لـشيخوخة  فعلى سيبل المثال تقوم الصين تدريجيا بإنشاء نظام أساسي موحـد لتـأمين ا             . المختلفة
 مليـون شـخص في هـذه الخطـة بحلـول        ١٨٨يغطي جميع المـوظفين في منـاطق الحـضر؛ وشـارك            

ــة عــام  ــشيخوخة بواســطة      . ٢٠٠٦ نهاي ــي لل ــأمين تكميل ــضا باســتحداث ت ــة أي ــوم الحكوم وتق
وفي المنـاطق   . اشتراكات للحصول على إيراد سنوي يدفعها كل من قطاع الأعمال والمـوظفين           

في المائة من المسنين، تتسم عمليـة تلبيـة الاحتياجـات الماليـة للمـسنين                ٦٠الريفية، حيث يعيش    
ورغــم أن الحكومــة لا تــزال تــشدد علــى دور الأســرة والأرض في إعالــة   . بمزيــد مــن الــصعوبة

. المسنين، فهي تدرس أيضا إنـشاء نظـم ضـمان للمـسنين علـى نطـاق واسـع في المنـاطق الريفيـة          
 مديريـة   ١ ٩٠٠، وضـعت    ٢٠٠٦فبحلول نهايـة عـام      . وهناك بالفعل بعض التطورات الخاصة    

 مقاطعــة وفي منــاطق الحكــم الــذاتي وفي البلــديات نظمهــا الخاصــة للــضمان الاجتمــاعي  ٣١في 
نـام في تنفيـذ      وبـدأت فييـت   . )١٠( مليـون مـزارع    ٥٣,٧٤للمسنين، التي تغطي حاليا أكثر مـن        

ومـن جهـة    . ٢٠٠٦ في عـام     خطة اختياريـة للمعاشـات التقاعديـة لعمـال القطـاع غـير الرسمـي              
أخرى، فإن عدم كفاية البيانـات والافتقـار إلى القـدرات الإداريـة إلى جانـب المـوارد الـضريبية                    
المحدودة، تجعل من المتعذر بالنسبة لبعض البلدان حتى مجرد النظر في استحداث برامج مـن هـذا       

لى بلـد آخـر وأن الحلـول    والواضح أن ما هو ممكن في أحد البلـدان قـد لا يـنجح نقلـه إ     . القبيل
التي يـضعها كـل بلـد علـى حـدة، كمـا هـو الحـال بالنـسبة للـسياسات كافـة، يجـب أن تـصاغ                            

 .بحيث تراعى حقائق الواقع الوطني
 

__________ 

ادي، الاجتماع الرفيع المستوى المعني بالاسـتعراض الإقليمـي         اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط اله      )٩( 
 .تقرير حكومة كمبوديا: لخطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة، مكاو، الصين

 .تقرير حكومة الصين... اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادي،  )١٠( 
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 التكافل بين الأجيال وتقديم الرعاية -باء  
في ضــوء الــسياق العــام لــشيخوخة الــسكان، فــضلا عــن التغــييرات في هيكــل الأســرة،  - ٢٦

وتحتــل مــسألة . اج متزايــد للرعايــة، بمــا في ذلــك الرعايــة الطويلــة الأجــل للمــسنين  هنــاك احتيــ
فــالتغييرات الــتي طــرأت في تكــوين  . التكافــل فيمــا بــين الأجيــال مركــزا بــارزا في هــذا الــصدد  

ــين          ــل ب ــى ظــروف التكاف ــؤثر عل ــصدارة ت ــواة إلى مركــز ال ــروز الأســرة الن الأســرة ودفعــت ب
يـة ضـمن الأسـر الـتي كانـت تقـوم تقليـديا بـدور مقـدم الرعايـة                   الأجيال، وعلـى ترتيبـات الرعا     

 .لأفراد الأسرة أثناء المراحل المختلفة من حياتهم
قد تركزت المناقشات العامة مـؤخرا علـى تـوفير الرعايـة للمـسنين والـسعي إلى أفـضل                    - ٢٧

قين سـلبيين   ومع ذلك، لا ينبغي النظر إلى المسنين كمعالين فقـط وكمـتل           . الحلول في هذا المجال   
فهم يقومون بدور هام داخل الأسر والمجتمعات المحلية عن طريـق تقـديم رعايـة حيويـة                 . للرعاية

ــا في ذلــك غيرهــم مــن المــسنين       ــالين الآخــرين، بم ــصغيرة وكــذلك للمع ــال ال ويواصــل . للأجي
المسنون المشاركة مشاركة نشطة في ديناميات الأسرة وفي التفاوض بشأن مسؤولية كـل جيـل               

ــال وفي دعــم هــذه المــسؤولية  مــن ا ــديناميات، فــضلا عــن احتياجــات    . لأجي وإن فهــم هــذه ال
ومــوارد الأفــراد والأســر والمجتمعــات المحليــة، لأمــر حاســم بالنــسبة لــسياسات الــشيخوخة الــتي   

 .تأخذ البعد المشترك بين الأجيال في حسبانها
الكـافي، لا تـزال الأسـرة أهـم     وفي البلدان التي لا تتوفر فيهـا الرعايـة الحكوميـة بالقـدر         - ٢٨

مصدر للـدعم، مثلمـا هـو الحـال في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى حيـث أدى وبـاء نقـص             
وفي البلـدان   . الإيدز إلى تيتم الكثير من الأطفال، مما تركهم في رعاية أجـدادهم           /المناعة البشرية 

اسـتعراض وتنقـيح    النامية على وجـه الخـصوص، مـن المهـم تعزيـز خطـط الحمايـة الاجتماعيـة و                  
الــسياسات المتــصلة بالمعاشــات التقاعديــة واســتحقاقات المــسنين للوفــاء بالعهــد القــائم بــين          

ولكـن حــتى في البلـدان ذات أحكــام الرعايـة الــسخية لا يـزال التكافــل بـين الأجيــال      . الأجيـال 
ك لـيس   وعلى أي حال فإنه حتى عند توافر الرغبة في تقـديم الرعايـة اللازمـة فـإن ذل ـ                 . )١١(قويا

ــدعم مــن        ــا إلى ال ــاجون غالب ــة يحت ــراد الأســرة القــائمين علــى تقــديم الرعاي ــا دائمــا لأن أف كافي
 .خدمات الرعاية الرسمية المتكاملة

ولا يبرز التكافل في ما بـين الأجيـال ضـمن إطـار الأسـرة وحـسب، بـل في المجتمعـات                       - ٢٩
ــة الأكــبر ضــمن غــير الأقــارب   دين هــي تفــاعلات معقــدة  والتفــاعلات بــين هــذين البع ــ . المحلي

ولقد بينت البحوث أن أنماط السلوك الإيجابية والاتـصالات         . وتتوقف على العديد من العوامل    
__________ 

 Daatland, S.O. & Lowenstein, A. (2005), “Intergenerational solidarity and the family-welfare stateانظـر  )١١( 

balance”. European Journal of Ageing, Vol. 2, No 3, pp. 174-182.. 
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ــال داخــل المجتمعــات       ــال ضــمن الأســر لا تــؤدي بالــضرورة إلى التكافــل بــين الأجي بــين الأجي
يثـار أو النوايـا     ورغم أن التكافل في ما بين الأجيال قـد يبـدو طبيعيـا وناجمـا عـن الإ                 . )١٢(المحلية

 .الحسنة، فإنه يجب إقامة روابط بين مختلف الأجيال وتشجيع هذه الروابط بشكل متعمد
وفي كثير من البلدان يعتبر المجتمـع المحلـي هـو المـصدر الهـام والقـوة المتحركـة لمبـادرات                  - ٣٠

 بــرامج وفي البلــدان الــتي يــتم فيهــا تــشجيع التطــوع في المــدارس، تــشمل . التكافــل الاجتمــاعي
والتطـوع هـو خيـار متـاح أيـضا          . التطوع التواصل بين الأجيال وتوفير الرعاية اليومية للمسنين       

للكــثير مــن المــسنين الــراغبين والقــادرين علــى تقــديم المــساعدة في مجتمعــاتهم المحليــة عــن طريــق   
ــة الأطفــال   ــة أو في رعاي ــبرامج التثقيفي ــبرامج المــشتركة بــين ا  . المــشاركة في ال ــيح ال ــال وتت لأجي

الاســتفادة الفعّالــة مــن مــوارد المجتمعــات المحليــة والمــساعدة في القــضاء علــى العواقــب الــسلبية     
وهذه مـسألة هامـة في المنـاطق الريفيـة حيـث يعـيش المـسنون عـادة             . الناجمة عن العيش في عزلة    

 وحدهم بسبب هجرة أبنائهم وأفراد أسرهم إلى مناطق الحضر وإلى البلـدان الأخـرى بحثـا عـن                 
 .الفرص الاقتصادية

وهناك مبادرات مشتركة بين الأجيال في بلدان كثيرة غير أنهـا عـادة مـا تكـون نتيجـة                    - ٣١
وتـشمل أمثلـة هـذه المبـادرات        . لترتيبات المجتمعـات المحليـة ولـيس نتيجـة سياسـات عامـة معينـة              

لمنازل وغيرها مـن    البرامج التي تستهدف ترتيبات المعيشة والبرامج التثقيفية المشتركة وزيارات ا         
والرعاية هي إحدى مجالات توفير العديد من الفرص للبرامج المشتركة بين الأجيـال             . الخدمات

ويمثـل الإسـكان المـشترك بـين الأجيـال مثـالا        . التي يقوم فيها الأفراد من جميع الأعمار بدور ما        
ث يخلــق القــرب علــى الــبرامج الابتكاريــة الــتي تــربط بــين الأجيــال في التجمعــات الــسكنية حي ــ

ويــوفر المــسنون الرعايــة اليوميــة    . الجغــرافي إمكانيــات تكميليــة للتبــادل في مــا بــين الأجيــال      
الرعاية المدرسية الشاملة بينما توفر بـرامج رعايـة المـسنين خـدمات الرعايـة النهاريـة للكبـار                    أو
ت الدراسـات   ولقـد شـدد   . دور المسنين أو دور الرعاية التمريضية الطويلـة الأجـل للمـسنين            أو

على الآثار الإيجابية لهذه البرامج بالنسبة لرفاه جميع الأجيال عموما في الوقـت الـذي تعتـبر فيـه                   
 .)١٣(أيضا فعّالة من حيث التكلفة

 
__________ 

)١٢(Harwood, J., Hewstone, M., Paolini, S., & Voci, A. (2005), "Grandparent-grandchild contact and attitudes 

toward older adults: Moderator and mediator effects", Personality and Social Psychology Bulletin, No. 

31, pp. 393-406.. 
 )١٣( For example, Jarrott, S. E., & Bruno, K. (2007), "Shared site intergenerational programs: A case study", 

Journal of Applied Gerontology, No. 26, pp. 239-257; Larkin, E., & Newman, S. (2001), "Benefits of 

intergenerational staffing in preschools", Educational Gerontology, No. 27, pp. 373-385).. 



E/CN.5/2008/7
 

14 07-59809 
 

ــز الت      - ٣٢ ــة تطــوير وتعزي ــى أهمي ــد عل ــل شــددت خطــة عمــل مدري ــال كاف ــين الأجي ، إذ  ب
 ،جميـع الأعمـار   ضن  ت ـتحلبنـاء مجتمعـات      باعتباره العنصر الأساسي الذي لا بد منـه          أشارت إليه 

مراعاة البعـد المتعلـق   وبتشجيع  .تمتع بالحقوق والفرص على قدم المساواةأن يكل جيل ل تيحتو
الأجيــال في وضــع الــسياسات يتقــوى الانــسجام الاجتمــاعي وتتوثــق الــصلات بــين         بتعــدد 
ضـافية، بـل توزيعـا       نهـج يراعـي تعـدد الأجيـال مـوارد إ            أي تطلـب لا ي على العموم،   و. الأجيال

 .سياساتلل وفعالية شاملةارد القائمة أفضل للمو
 وانـب  الج شمل المـسنين رعايـة فعالـة ينبغـي أن ت ـ          وتؤكد خطـة عمـل مدريـد أن رعايـة          - ٣٣

تعزيـز  أن تلقـى ال ة لا بـد  يالبدنية والذهنيـة والاجتماعيـة والروحيـة والبيئيـة، وأن الرعايـة الأسـر             
وتشير خطة مدريد أيضا إلى أهمية توفير سلسلة متصلة مـن   .ةالسياسة العامجانب  من دعمالو

ــرية       ــة الأس ــن الرعاي ــدءا م ــبة، ب ــة المناس ــة ذات التكلف ــارات الرعاي ــة   خي ــى الرعاي  ووصــولا عل
 . الخدمات المقدمةرصد، وتشجيع مشاركة المسنين في تقييم احتياجاتهم والمؤسسية

 في الـسياسة    لرعايـة كخيـار غالـب      ا مؤسـسات وبينما ينبغـي تفـادي وضـع المـسنين في            - ٣٤
  خطـط لتلبيـة الطلـب المتزايـد علــى     مـن وضـع  صـناع الـسياسات  فينبغـي ألا يمنـع ذلـك    ، العامـة 
 .لمسنين في العقود القادمةالخاصة با الرعاية توفير
بلــدان يــضمان لــسياسات الرعايــة الوطنيــة، وهمــا هامــان وفي اليابــان وألمانيــا نموذجــان  - ٣٥

وقــد اتبــع كـل مــن البلـدين نهجــا متباينـة لاســتحداث قــوانين     . في العــالماأطـول المعمــرين عمـر  
وبرامج تهدف إلى تيسير الرعاية وتقديمها، وكل منهما استن تعويـضا لمقـدمي الرعايـة الأسـرية                 

 .هايدعما لاحتضان الأسر للمسنين ف
ر لتيــسير ويُعتــبر تــشجيع اســتقلال الفــرد أمــرا حاسمــا في اليابــان، ويُقــدم الــدعم للأس ــ  - ٣٦

جتنــاب وضــع المــسنين في مــن شــأنها اومــن بــين الطــرق المتبعــة في ذلــك تــدابير   .تحقيــق ذلــك
الطويــل، جــل الأفي  الرعايــة  تكفــلفقــد اســتحدثت اليابــان خطــة تــأمين  .مؤســسات الرعايــة

ــة الجــودة         ــة عالي ــديم خــدمات الرعاي ــة لتق ــة بني ــة لكفال ــا تحــسينات منتظم ــت عليه ــتي أُدخل  ال
شمل الجهـود المبذولـة تـدريب مقـدمي     ت ـو .المـسنين الـذين تلـزمهم الرعايـة    تـستجيب لحاجـات   

تمـريض، مثـل   دمات ال لخ ـمرافـق  المـساعدين في البيـوت، واسـتحداث     ، مثـل   في المترل  الخدمات
 الرعايـة   المتعلـق بتقـديم   أمينالت ـ قـانون    اتل تنقيح تشم،  فضلا عن ذلك  . دور التمريض الخاصة  

 حـتى القائمـة   بير الهادفة إلى إحداث تحول في منظومة التمريض          الطويل عددا من التدا    في الأجل 
، ومراجعة رسوم الإقامة والتغذية التي يدفعها نزلاء دور التمـريض،           تتخذ الوقاية أساسا لعملها   

 .وإنشاء منظومة خدمات جديدة، وتحسين جودة الرعاية المقدمة
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 ألمانيـا  برلمـان  اعتمد الرعاية، إلى نيحتاجو الذين المسنين من المتزايدة للأعداد واستجابة - ٣٧
 ينــاير/الثــاني كــانون في ابهــ العمــل بــدأ الطويــل  في الأجــلالرعايــة  تكفــل تقــديملتــأمينل خطــة

 الــشهرية  الاشــتراكات والمــستخدمون  العمــل أربــاب ويتقاســم  إجبــاري، والتــأمين. ١٩٩٥
 الحاجـة  تقيـيم  وعنـد  .أكثـر  أو أشـهر  لـستة  احتياجهـا  المتوقـع  الخـدمات  ويغطي بينهم، مناصفة
ــار في تؤخــذ ــستويات الاعتب ــة الم ــشطة المختلف ــاالح لأن ــة، ةي ــل اليومي ــدرة مث ــى الق  الحركــة، عل

 غــير بالرعايــة البرنــامج ويــسمح. المترليــة والأشــغال الغذائيــة، والوجبــات الشخــصية، والــصحة
مؤسـسات  يـة في    تلقـي الخـدمات بـصفة جزئ      و المنـازل،  إلى المتنقلـة  والرعايـة  ،في المـترل   النظامية
 بـدلا  المترليـة  الرعايـة  تـشجع  الحكومـة  أن غـير  .مؤسـسات الرعايـة   إلى الكلية والإحالة ،الرعاية
 الخــدمات مــن نــواعأ ثلاثــة بــين يختــاروا أن وللمــستفيدين .لرعايــة امؤســسات إلى اللجــوء مــن

 الرعايـة ات خدم) ب (النظاميين، غير الرعاية لمقدمي نقدا لدفعا) أ( :دفع قيمتها أنظمة تختلف
 لـدفع ا (المؤسـسية  الرعايـة  خـدمات و) ج (،)الرعايـة  لمقـدمي  مباشـرة  لـدفع ا (المـترل في   النظامية
تأمينيــا للرعايــة الطويلــة   الــتي تــدير نظامــاالــصحة وزارةوتتوقــع  ).الرعايــة لمؤســسات مباشــرة
 .٢٠٤٠ عام بحلول شخص ملايين ٣ عن الرعاية إلى المحتاجين عدد يزيد أنالأجل 

 وحمـلات العلاقـات العامـة علـى      العامـة وعلى العموم، ينبغي أن تركز جهود الـسياسة        - ٣٨
أن الحاجــة إلى غــير  .صحي العــيش الــالتــرويج لأنمــاطتقلــيص الحاجــة إلى الرعايــة عــن طريــق  

الرعايــة لا مفــر منــها، وينبغــي إنــشاء أنظمــة لتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الرعايــة علــى الــصعيد  
، فــإن بقــاء المــسنين في اعتــادوهفي المحــيط الــذي بقــاء لون الضمعظــم النــاس يفــوبمــا أن  .العــالمي

ــاع ــدابير مكــانهم، باتب مــن قبيــل مــا ســلف ذكــره، ينبغــي أن يكــون علــى رأس    تيــسر ذلــك  ت
ويجب أن تكمـل ترتيبـات الرعايـة المتنقلـة حـسب الحاجـة خـدماتِ مقـدمي الرعايـة           .الأهداف

غــير عايــة المؤســسية عاليــة الجــودة كلمــا عجــزت الرعايــة  وينبغــي أن تُتــاح الر .غــير النظــاميين
 أن بلدان العـالم ليـست كلـها    من الواضحو .المتنقلة عن تلبية حاجات المسنينالنظامية والرعاية 

كن بما أن البلدان جميعها قد اعتمـدت خطـة          ول. ية تلك جميعها  اقادرة على توفير خيارات الرع    
 .ود لتحسين حالة المسنين الذين يحتاجون إلى الرعايةعمل مدريد، فمن المتوقع أن تُبذَل جه

 
 تنمية الموارد البشرية في مجال الرعاية الصحية -جيم  

ســائر  أساســيا في شــاغلايمثــل الحــصول علــى الرعايــة الــصحية في مرحلــة الــشيخوخة   - ٣٩
وة علـى  عـلا  و والبلـدان نـاطق  في بعـض الم لحـة ويُعتبر بناء قدرة عـاملين مهـرة مـسألة م    .المناطق

 أساسيان لهمـا صـلة بقـدرة المـوارد البـشرية وتنميتـها ويرتبطـان بـشيخوخة         جانبانذلك، هناك   
فئـات  تنحـو إلى إصـابة    في شكل انتقال من الأمراض المعدية الـتي  في الأوبئةتحول ) أ( :السكان
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ص ونق ـ) ب(الشباب إلى الأمراض المزمنة غير المعدية التي تصيب أكثر الأشخاص الأكبر سنا،             
 .المهنيين المدربين

وفي ضوء الخطى الأسـرع لـدخول الـسكان في البلـدان الناميـة إلى مرحلـة الـشيخوخة                     - ٤٠
وعلى مدى زمني أقصر مما حدث في البلدان المتقدمـة، مـع مـا لـدى تلـك البلـدان مـن منظومـة          

عبئـا  تواجه   س ـ البلـدان الناميـة   للرعاية الصحية تفتقر أصلا إلى المهارات البشرية والتمويـل، فـإن            
ــة ال ــ     ــضة إلى الرعاي ــشباب العري ــة ال ــة احتياجــات فئ ــل في تلبي ، فــضلا عــن  صحيةمزدوجــا يتمث

وسيستتبع التحول في أنواع الأمراض التي تـصيب المـسنين تغـيرات            . احتياجات المسنين المتنامية  
في خدمات الرعاية الـصحية، ومـن ثم في المهـارات البـشرية اللازمـة، وكـذلك في محـور تركيـز                      

 .الأبحاث الطبية

ــة مــن و - ٤١ ــة  مجــالي نقــص حــاد حــتى في التــدريب الأساســي في  تعــاني البلــدان النامي  رعاي
ــة    ــة الـــصحية والمـــساعدة الاجتماعيـ ــاملين في الرعايـ ــة/المـــسنين وطـــب الـــشيخوخة للعـ . المترليـ

ــاء بع ــ لا إذ ــة المــسنين وطــب  مجــالي  في العديــد مــن البلــدان أي تــدريب في  دُيتلقــى الأطب رعاي
بعــض البلــدان في   هنــاك نــدره في الأطبــاء المختــصين في طــب الــشيخوخة بــل إن .شيخوخةالــ

سـيما في أفريقيـا، حاجـة ملحـة إلى دورات      ، لا الناميـة العديد مـن البلـدان  في   توجدو. المتقدمة
 .الخاصـة  لمـسنين اتدريبية أساسية لتوعية العاملين في الطب والخدمات الاجتماعية باحتياجـات  

المقدمـة   أن يزيد مـن فعاليـة الرعايـة الـصحية            ة المشكل ه منسق موجه لمعالجة هذ    ومن شأن جهد  
 .لمسنينإلى ا
آخــذ في التزايــد عـدد العــاملين في الرعايــة الـصحية والرعايــة المترليـة    والـنقص الحــاد في   - ٤٢

 في وتـشهد البلـدان الناميـة نقـصا     . من البلدان النامية إلى البلدان المتقدمـة ة العاملينبسبب هجر
 الأجـر مقابـل العمـل المـضني الـذي يقـوم بـه العـاملون في             انخفـاض  القوى العاملة لأسباب منـها    

وعـلاوة علـى ذلـك،     . الكافيـة المـستلزمات الطبيـة  عدم توافر الرعاية الصحية والرعاية المترلية، و
تقدمــة فــإن هجــرة الأدمغــة في أوســاط مهنيــي الرعايــة الطبيــة مــن البلــدان الناميــة إلى البلــدان الم

ــصادية  ــرا علــى     لتحقيــق مكاســب اقت ــة تعث ــدان النامي ــصحية في البل ــة ال ــد منظومــات الرعاي  تزي
 .)١٤(تعثر
 مـن نامية خطوات مهمة لتلبية الاحتياجات      البلدان  كثير من ال  ورغم ذلك فقد خطت      - ٤٣

ى  مثلا، جـر   ففي مشروع رائد في سري لانكا     .  اللازمة لتقديم الرعاية للمسنين    الموارد البشرية 
تحسين قدرة الأسرة على تقديم الرعاية، عـن طريـق متطـوعين مـدربين في ميـدان الـصحة، وفي                    

__________ 

، منـشورات  التنميـة في عـالم آخـذ في الـشيخوخة         : ٢٠٠٧دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام            )١٤( 
 . من النص الانكليزي١٢٤. ، صA.07.II.C.1 المتحدة، رقم المبيع الأمم
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 .)١٥(مشروع آخر أُنشئ فريق ممرضـين للمجتمـع المحلـي أسـندت إليـه مـسؤولية رعايـة المـسنين                   
ذات جـودة   نظمت وزارة الصحة برامج تدريب على مبادئ تقديم رعاية صحية            وفي كمبوديا 

هـارات  بمويد العاملين في الصحة العامة في المستـشفيات والمراكـز الـصحية             من أجل تز  للمسنين  
وفــضلا عــن ذلــك، ســيقوم هــؤلاء العــاملون في الــصحة أنفــسهم    .طــب الــشيخوخةمجــال في 

وتقــدم حكومــة ميانمــار التــدريب  .بتــدريب مجموعــات مقــدمي الــدعم الــصحي لأبنــاء القــرى 
 تحديـد الصحية الريفية حتى يصبحوا قـادرين علـى         ة الأساسية في المراكز     يالصح الرعاية   لموظفي
وفي أستراليا، تتبع الحكومـة نهجـا شـاملا          .)١٦( للأمراض التي تصيب المسنين     الأساسية الأسباب

 الرعاية، فـضلا عـن زيـادة عـددهم عـن             العاملون في مجال   لتحسين جودة الخدمات التي يقدمها    
ستوى مهـارات العـاملين في تقـديم    بم ـ ضنهوويشمل هذا النهج التدريب لل .طريق تقديم حوافز

الرعاية، والمنح الدراسية في مجال التمريض لتشجيع المزيد من الناس على التوجه نحـو التمـريض        
 وتقــديم الــدعم للعــاملين في رعايــة  المــسار الــوظيفي في هــذا المجــال، الخــاص بالمــسنين وتحــسين  

مـستوى   ة أو الأماكن النائية علـى رفـع        الصغير رافقالمسنين لمساعدة أولئك الذين يعملون في الم      
 .)١٧(مهاراتهم ولتشجيع المزيد من الناس على العمل في المناطق الريفية والنائية

وفي البلدان النامية، حيث يستمر عدد المـسنين في الارتفـاع، ويـستمر الـدعم الأسـري               - ٤٤
تنميـة المـوارد البـشرية مـن         التقليدية في التراجع، سـتزداد الأهميـة الـتي ل           بالطرق العيشترتيبات  و

  .أجل زيادة عدد العاملين المهرة في ميدان الصحة ورعاية المسنين
 

 السياسة العامةاتخاذ إجراءات في مجال من أبحاث الشيخوخة إلى الانتقال  -دال  
، لتزامـات الا استعراض غايات خطة عمل مدريد وأهدافها وتوصـياتها، وكـذا            كشفي - ٤٥

 فهـم صـلات بـين البحـث والـسياسة            تحسين  وجود حاجة إلى    عن ن مدريد، إعلاالمتعهد بها في    
 مـن  ١١ فقـد شـدد ممثلـو الحكومـات في المـادة      .العامة والعمل الاجتماعي في مجـال الـشيخوخة  

الــشيخوخة موضــوع  في ةث الدوليــابحــمعيــة مدريــد علــى دور الأ   لج)١٨(الإعــلان الــسياسي 
 . السياسات المتعلقة بالشيخوخةوضعأداة هامة ل اوالمسائل المرتبطة بها بوصفه

 
__________ 

ئ، اجتمــاع الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بالاســتعراض   اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــاد  )١٥( 
 . تقرير حكومة سري لانكا:٢٠٠٧الإقليمي لخطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة، مكاو، الصين، 

 .تقرير حكومة ميانمار: ئاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهاد )١٦( 
 تقرير حكومة أستراليا: ئاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهاد )١٧( 
 رقـم   منشورات الأمـم المتحـدة،     (٢٠٠٢أبريل  / نيسان ١٢-٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، مدريد،        )١٨( 

 .، المرفق الأول١، الفصل الأول، المقرر )A.02.IV.4المبيع 
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تحــدد خطــة عمــل مدريــد أنــشطة البحــث وجمــع البيانــات الوطنيــة وتحليلــها مــن أجــل   - ٤٦
وعلـى  . صـر ضـرورية لعمليـة التنفيـذ الـوطني          والتقيـيم بوصـفها عنا     الرصـد تخطيـط السياسات و  

 أولويـات التعـاون     حـد أالمستوى الدولي، يعتبر تبادل الباحثين ونتـائج البحـوث وجمـع البيانـات              
 مبــدءا أساســيا مــن الأدلــةالمؤســس علــى القــرارات اتخــاذ ويعتــبر . الــشيخوخةفي مجــال الــدولي 

 .مبادئ السياسات والممارسات الاجتماعية
ــ - ٤٧ ــدة    دويع ــة معق ــسياسات عملي ــين البحــوث وال ــي حــين  .  التفاعــل ب ــتم فف  وصــانعيه

 إن، فــالــسياسة العامــةلإجــراءات وبــين البحــوث الــصلات توثيــق ب اشــديداهتمامــا  الــسياسات
. بــين البحــوث والــسياساتة تحــدد مــضمون ونتــائج العلاقــهــي الــتي عوامــل خارجيــة عديــدة 

 مــثلا، مــن قبيـل الجهــود الراميــة إلى تحقيــق  في إطــار الـسياسة العامــة المنفــذة فالعمليـات الدوليــة  
 تـسهم في تركيـز البحـث         ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر،       إعدادالأهداف الإنمائية للألفية و   

وثمــة تــأثيرات عالميــة أخــرى، مثــل  . مــسائل عديــدة أخــرىفي مجــالات معينــة، وتكــاد تــستعبد 
حيـث  بصورة خاصـة في البلـدان الناميـة،         التي تكون ملموسة    ،  ةالدوليمخططات الجهات المانحة    

يـات المحليـة،   ، والتوافـق مـع الأولو  لزمـام الأمـور   البلـد المـضيف   تملـك تتعلـق ب  شواغل  غالبا تثير
تخـذ القـرارات خـارج البلـد         عنـدما ت   لا سيما ومشروعية البحوث المتصلة بالسياسات،     مدى  و

 .المضيف
موزعـة حـسب العمـر    تكـون  في الوقـت المناسـب، و  تقـدم  فر بيانات موثوقـة  ا تو ويعتبر - ٤٨
 مــن أجــل صــياغة  االاقتــصادية والحالــة الــصحية، ضــروري والجــنس والحالــة الاجتماعيــة  نــوع و
متطلبــا ملحــا ويظــل يمثــل ، دلــةالأعلــى أســاس لــسياسات وتخطــيط الــبرامج والرصــد والتقيــيم ا

نطـوي  توفي الوقـت ذاتـه،      . الـسياسات في مجـال الـشيخوخة      في ما يتعلق بوضع     وتحديا مستمرا   
. فر البيانـات  ا على أكثر بكثير من مجرد كفالـة تـو         الأدلةالمؤسسة على   السياسة العامة   إجراءات  
 ذا أهميـة  ، من وجهات نظـر مختلفـة  ،التي تم جمعهاللمعلومات  الكمي والنوعي يلتحلالإذ يعتبر  
على الأدلة بحوثا ذات مـصداقية وذات صـلة بالموضـوع           مؤسسية  ويتطلب اتخاذ قرارات    . مماثلة

وينبغي أن تكـون هـذه   . )١٩( قيمة الخيارات الجديدة إثباتالمتناول ومفيدة تشغيليا وقادرة على      
وفـضلا عـن ذلـك،    . )٢٠(أو مـصالح فرديـة أو معتقـدات    خاصـة    مـن أيـة مـصالح        الأدلة متجـردة  

، لى المنـتفعين النـهائيين بهـا      إباهتمـام   تبلغ  ينبغي أن تعرض نتائج البحوث بالشكل المناسب وأن         
 وفي .وهم بصفة أساسية صناع السياسات والجمهور العام، مـن خـلال نهـج تـشاركي تفـاعلي            

__________ 

 )١٩( "Bridging Research and Policy in International Development: An analytical and Practical Framework", 

RAPID Briefing Paper 1, October 2004 (www.odi.org.uk/rapid). 
 )٢٠( "What Counts? Interpreting evidence-based decision-making for management and policy", Report of the 

Sixth Annual Workshop of the Canadian Health Services Research Foundation, Vancouver, BC, 2004. 
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، الـسياسات أيـضا مـشاركة نـشيطة مـن أصـحاب الــشأن       تتطلـب عمليـة وضـع    ،الوقـت نفـسه  
 .وهم الأفراد الذين سيتأثرون بهذه السياسات

ــشيخوخة  لكــو - ٤٩ ــة بال ــث ا ،ن تحــسين المعرف ــن حي ــشيخوخة    م ــم ال ــة بعل لبحــوث المتعلق
فلتحقيـق  .  لن تـسهم تلقائيـا في تهيئـة حيـاة أفـضل للمـسنين              ،السياسات المتعلقة بالشيخوخة   أو

 الأدلــة المتجمعــةجملــة بترجمــة قــوم الحكومــات وشــركاؤها في المجتمــع المــدني ذلــك، يــتعين أن ت
وينبغـي أن تـستكمل الأدلـة المـستمدة مـن      . لسياسة العامةإجراءات لالبحوث إلى لمستمدة من   ا

 قدرة المجتمع على تناول وإكمال المهام المتعلقة بـالتكيف مـع عـالم آخـذ في          علىبأدلة  البحوث  
ــشيخوخة ــم أن . ال ــاتاورغ ــصميم  ذاتلآلي ــسياسات  المناســب  الت ــذ ال ــة  الخاصــة بتنفي المتعلق

 .فتقر إليها على الصعيد الوطنيبالشيخوخة تتسم بأهمية كبيرة فغالبا ما يُ
 في فهــم كيفيــة تفاعــل ةأيــضا تقيــيم الواقــع الــسياسي بــنفس القــدر مــن الأهمي ــويتــسم  - ٥٠

اميـة إلى التكيـف مـع عـالم آخـذ في            ووسـائط الإعـلام مـع الـسياسات الر        الجمهور والـسياسيين    
أن أو المتخـذة،  الـسياسة العامـة   إجـراءات  أن يـساعد علـى إنجـاح     يمكـن   الشيخوخة، لأن ذلك    

تحقيـق تقـدم في مجـالات البحـوث والقـدرات المجتمعيـة والأدلـة               في الوقت ذاته،    ينبغي  و. يعيقها
 أشـكال يمكنـهم فهمهـا    وتقديم المعارف المستمدة من ذلك إلى صناع الـسياسات في        السياسية،  

وتظـل الـدعوة   . إلى التزامـات عمليـة  الخطابيـة  لتزامـات  أن تـؤدي الا واستخدامها، بحيث يمكـن     
 .في مجال السياسات الاجتماعية ذات أهمية كبيرة في هذا الصددالابتكارية والشراكات 

سياسات البحوث وال ـ ه ليس ثمة ترابط غالبا بين       ومن ناحية أخرى، فإن الحقيقة هي أن       - ٥١
ضــحل بــين صــناع الــسياسات الاتــصال  وأن ،العــالمي والإقليمــي والــوطني، صــعد مختلفــةعلــى 

 الاســـتراتيجية التوجهــات التنــسيق بــين   في ذلـــك نقــص  ينــتج عــن   و. والبــاحثين والممارســين  
ــات البحــوث   ــسياسات وأولوي ــزى نقــص   . لل ــصال ويمكــن أن يع ــسياسات   الات ــين صــناع ال ب

كمـا إن عـالم     . )٢١(حـوافز لل هـم زمنيـة ونظم  ال هموآفـاق مخططـاتهم   اخـتلاف   والباحثين أيضا إلى    
 لتحديـد   متماسـك ، ولا يوجد دليل يـذكر علـى وجـود نهـج             أالبحوث المتعلقة بالشيخوخة مجز   

 .الاستراتيجيات العامة والربط بين الأولويات

__________ 

 )٢١( Nutley, S. (2003) "Bridging the Policy/Research Divide: Reflections and Lessons from the 
UK", Keynote Paper at the National Institute of Governance Conference "Facing the 
Future: Engaging stakeholders and citizens in developing public policy", Canberra, 23 and 
24 April 2003. Quoted from: Sophie Sutcliffe and Julius Court, "A Toolkit for Progressive 

Policymakers in Developing Countries", Overseas Development Institute, 2006. 
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 بــين الــسياسات والبحــوث، والقيــام في الوقــت نفــسه بتــوفير إطــار ةالفجــووبغيــة ســد  - ٥٢
جميع الدراسات المجراة على الصعيد العالمي بشأن الـشيخوخة، وضـع برنـامج الأمـم المتحـدة                 لت

  المتعلقـة ثوبح ـلل جـدول أعمـال  للشيخوخة والرابطة الدولية لعلـم الـشيخوخة وطـب المـسنين      
 في دعـم  هـذا النهائي لجدول الأعمـال  الهدف ويتمثل . لقرن الحادي والعشرين في ا الشيخوخة  ب

يـسعى   هـذا عمـال   جـدول الأ   أعـم، فـإن   وبعبـارة   .  إلى الأدلة  بالاستنادمدريد  تنفيذ خطة عمل    
 .السياساتوضع التغلب على التجزئة والعزلة في مجال البحوث وإلى 
، في مجـال  الأدلـة المؤسسة على السياسة العامة، إجراءات ويلزم نهج ذو شقين لتحسين   - ٥٣

ون الدولي في مجـال بحـوث الـسياسة العامـة           تعزيز القدرات الوطنية والنهوض بالتعا    : الشيخوخة
 القــدرات تنميــةوينبغــي أن تــسهم المــساعدة التقنيــة الدوليــة الــتي تــدعم   . الــشيخوخةالمتعلقــة ب

إلى وذلــك الأدلــة، المؤســسية علــى الــسياسات وضــع الوطنيــة في مجــال الــشيخوخة في تحــسين  
في الـشراكات الدوليـة     تعـزز    وينبغـي أن  . جانب تعزيز القدرات المؤسسية في البلـدان الـشريكة        

ــادل الخــبرات والأ والبحــمجــال  ــل البحــوث وصــناع    دواتث تب ــاحثين ووكــالات تموي  بــين الب
ومــن الناحيــة العمليــة، مــن الــضروري أن يقــوم صــناع الــسياسات والبــاحثون        . الــسياسات

 ولتجميـع   ،بتحديد تدابير لإقامة روابـط تعاونيـة بـين البحـوث ووضـع الـسياسات              والممارسون  
إطـار  تحـدد هـذه التـدابير في        أن  ويمكـن   . المتعلقة بالسياسة العامـة في مجـال الـشيخوخة        لبحوث  ا

في منتـدى البحـوث     علـى النحـو المقتـرح       الاجتماعات الإقليمية للبـاحثين وصـناع الـسياسات،         
، قبــل ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٥الــشيخوخة الــذي عقــد في ليــون باســبانيا في   المتعلقــة ب

 . لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا عن الشيخوخةانعقاد مؤتمر
 

 تهيئة بيئة مواتية للمسنين -هاء  
 تـسارعت وتيرتهمـا     -  والتحـضر   في العمر   السكان هما تقدم  - ثمة عمليتان ديمغرافيتان   -٥٤

، كـان أكثـر مـن نـصف سـكان العـالم       ٢٠٠٧وبحلول عام .  الأخيرة العديدةعلى مدى العقود  
تزايد عدد سكان الحضر على الصعيد العـالمي، وبحلـول عـام            يستمر   ويتوقع أن    .يعيش في مدن  

 ســيعيش زهــاء ثلاثــة مــن كــل خمــسة أشــخاص في العــالم في مــدن، وفي البلــدان الناميــة ٢٠٣٠
 .البلدان المتقدمةبأربع مرات مقارنة حوالي سيتضاعف عدد سكان الحضر 

مـع حجـم الفئـات العمريـة     لبلدان المتقدمـة    في ا المقيمين في مدن    المسنين  ويتكافأ حجم    - ٥٥
ــ تقريبـــا في المائـــة٨٠الأصـــغر عنـــد نـــسبة  أمـــا في البلـــدان الناميـــة . زداد بـــالوتيرة ذاتهـــاي، وسـ

 مليـون في  ٥٦ مرة ليزداد من زهـاء      ١٦فسيتضاعف عدد المسنين في المجتمعات الحضرية بزهاء        
ول ذلـك الوقـت، ستـضم فئـة         وبحل. ٢٠٥٠ ملايين بحلول عام     ٩٠٨ إلى أكثر من     ١٩٩٨عام  

 . المسنين ربع العدد الإجمالي لسكان الحضر في البلدان النامية
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مـن القاعـدة إلى القمـة       المنطلـق   ومن الأمثلة الإيجابية على التقييم القائم على المـشاركة           - ٥٦
ذكرهـا  المبادرة التي اتخذتها مؤخرا منظمة الصحة العالمية، الـوارد  التي تراعي المسنين   للسياسات  

: المــدن العالميــة المواتيــة للمــسنين [Global Age-friendly Cities: a Guideفي المنــشور المعنــون 
 ولتقيــيم نوعيــة حيــاة المــسنين المقــيمين في بيئــات حــضرية، شُــكلت ).٢٠٠٧جنيــف، ] (دليــل

 مدينـــة، تتـــألف مـــن أشـــخاص تبلـــغ  ٣٣لاســـتطلاع آراء العينـــات المـــستهدفة في مجموعـــات 
ولـئن كـان   .  سنة وما فـوق مـن منـاطق ذات مـستويات دخـل متدنيـة ومتوسـطة                ٦٠أعمارهم  

 الــتي شــكلت فيهــا مجموعــات ٣٣الـــ المــسنون هــم مــصدر المعلومــات الرئيــسي في كافــة المــدن 
لاســتطلاع آراء ، فقــد اســتكملت هــذه المعلومــات بمــساهمات مــن مجموعــات مناقــشة للعينــات

لاسـتطلاع  لت معظم المـدن أيـضا مجموعـات         وشك. من مقدمي خدمات الرعاية   عينات مؤلفة   
مؤلفــة مــن مقــدمي الخــدمات مــن القطــاع العــام وقطــاع المتطــوعين والقطــاع         آراء عينــات 

ن في هذه المجموعات بعدة أمثلة عن الممارسـات المواتيـة للمـسنين             وركتوقد أفاد المش  . التجاري
 .في مدنهم

المنــاطق الحــضرية، فإنــه يمكــن بــصفة أساســية إلى مخططــي موجــه الــدليل أن وفي حــين  - ٥٧
ــاة          ــر موات ــدن أكث ــل الم ــدم المحــرز صــوب جع ــضا اســتخدامه لرصــد التق ــسنين أي للمــواطنين الم

فعلـى سـبيل المثـال،      . وينطوي هذا الدليل على قائمة بسمات المدن المواتيـة للمـسنين          . للمسنين
المواتيـة   يكون في المدينة     في المدينة والتمتع بالمناطق الخضراء الحضرية، ينبغي أن       لتشجيع السير   و

عدد كاف من المقاعد العامة، تكون موضوعة في أماكن مناسبة، ومـصونة علـى نحـو                للمسنين  
جيد وآمنة، ومراحيض عامة بأعداد كافية، يشار إلى أماكنـها بـصورة واضـحة وتكـون نظيفـة       

 .قين الوصول إليهاووآمنة ويمكن للمع
مجــالات في إطــار مناقــشات مجموعــات     جــرى استكــشاف مــا مجموعــه ثمانيــة    وقــد  - ٥٨

وشملـت  . لتقـديم صـورة شـاملة عـن مـدى مواتـاة كـل مدينـة للمـسنين                 استطلاع آراء العينـات     
ــايير          ــتي تعكــس مع ــاتها ال ــها وخــدماتها وسياس ــة وبيئت ــية للمدين ــبنى الأساس المواضــيع سمــات ال

شاركة الاجتماعيـة،   النقل، والسكن، والم  وسائل  وتتمثل هذه المجالات في     . الشيخوخة النشيطة 
والاحترام والـدمج الاجتمـاعي، والمـشاركة المدنيـة والعمالـة، والاتـصال والمعلومـات، والـدعم                 

 .المقدم في المجتمع المحلي والخدمات الصحية، والمساحات الخارجية والمباني
ويعتــبر دليــل منظمــة الــصحة العالميــة مثــالا علــى الممارســات الجيــدة القليلــة للإســهام      - ٥٩
وسيتـسنى للحكومـات، مـن خـلال تنـاول المـسائل            . تشاركي للمسنين في تخطـيط الـسياسات      ال

بجديـة،  الأساسية المتعلقـة بـالتخطيط الحـضري وأخـذ آراء المـسنين بـشأن مختلـف هـذه المـسائل                
وفي الوقــت ذاتــه يــوفر تخطــيط . صــياغة سياســات تراعــي بــصورة حقيقيــة احتياجــات المــسنين 
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على تعميم مراعاة شواغل المسنين في التخطيط الحضري، وهو أمـر           السياسات هذا مثالا جيدا     
التكافـل  سيعود بالمنفعة على شتى سكان الحضر من مختلف الفئـات العمريـة، إذ يـشمل مفهـوم      

 .بين الأجيال
ــا  أمــا الأمثلــة علــى تهيئــة بيئــات ريفيــة مواتيــة للمــسنين    - ٦٠  فهــي نــادرة لأن التركيــز غالب
 ةلكن احتياجات المسنين مـن سـكان الأريـاف مماثل ـ   . يسية دون غيرهاينصب على المدن الرئ   ما

وسـائط  تـوافر   ويبقـى   . ، إن لم تكن أكـبر منـها       لاحتياجات المسنين من سكان المناطق الحضرية     
ــة ويمكــن    ــة التكلف ــل معقول ــاد نق ــسنون في     الاعتم ــه الم ــذي يواجه ــسي ال ــا التحــدي الرئي عليه

 الصحية وغير ذلك من خدمات المجتمع المحلـي،         افقالمرالكهرباء و عدم توافر   كما إن   . الأرياف
سـيما   والعجز الـشديد في خـدمات طـب المـسنين يمثـل مـشكلة رئيـسية بالنـسبة للمـسنين، ولا                    

ويواجـه المـسنون الـذين يخلفهـم أعـضاء أسـرهم المهـاجرين وراءهـم صـعوبات                  . الضعفاء منـهم  
فتقار إلى الـبنى الأساسـية الداعمـة في     وبصورة عامة، فإن مستويات الدخل المتدنية والا      . إضافية

وعلـى ضـوء    .  لـدى المـسنين    جتمـاعي لاسـتبعاد ا  لاتـهميش وا  بالالمناطق الريفيـة يكثـف الـشعور        
فتـأمين  . علـى درجـة كـبيرة مـن الأهميـة         ودعمهـا لبعـضها     بـين الأجيـال     التكافل  سبق، يبقى    ما

ين القـاطنين في الأريـاف      الخدمات الصحية والاجتماعيـة الأساسـية، وربـط المـسن         الحصول على   
بالاقتصاد والمجتمـع الأوسـع نطاقـا ينبغـي أن يكـون محـور تركيـز الـسياسات الحكوميـة الخاصـة               

 .بالمناطق الريفية والنائية
 النتائج والتوصيات: التخطيط للمستقبل -رابعا  

 تهدف الدورة الأولى لاستعراض وتقييم خطة عمـل مدريـد إلى تقيـيم التقـدم المحـرز في       - ٦١
وعلـى نفـس الدرجـة مـن الأهميـة، أن هـذه             . تنفيذ توصيات الخطة والعقبات الـتي تواجـه ذلـك         

الممارسة المتعلقة بالاستعراض والتقييم سوف تشتمل على عنصر تحليلي يمكن أن يكـشف عـن               
الاتجاهــات الرئيــسية الــسائدة في إجــراءات الــسياسات الدوليــة بــشأن الــشيخوخة، ويــشخص    

 .رسات الجيدة التي يمكن تكرارهاالأخطاء ويجمع المما
 طابع ومضمون المتابعة التحليليـة      )٢٢(وحددت الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين       - ٦٢

ــة     ــة التنميـ ــام إلى لجنـ ــأن طلبـــت أن يقـــدم الأمـــين العـ ــيم بـ ــتعراض والتقيـ للـــدورة الأولى للاسـ
لتنفيـذ يـستند إلى تحليـل الأنــشطة    الاجتماعيـة في دورتهـا الـسابعة والأربعـين إطــاراً اسـتراتيجياً ل     

 وسـوف يحـدد هـذا الإطـار أولويـات الـسياسة             ٢٠٠٢الوطنية التي تم الاضطلاع بهـا منـذ عـام           
وقـد تـود لجنـة      . العامة للمستقبل فضلا عن تدابير التعاون الدولي لدعم أنشطة التنفيذ الوطنيـة           

__________ 

 .، مشروع القرار الخامس٤٦، الفقرة A/62/432انظر  )٢٢( 
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ئيسيين الآخـرين علـى     التنمية الاجتماعية أن تدعو الحكومات وكافة أصحاب المصلحة الر        
الصعيدين الوطني والدولي إلى مواصلة تعاونهم مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة           
في الأمانة العامة، بوصفها جهـة التنـسيق العالميـة المعنيـة بالـشيخوخة في الأمـم المتحـدة، في                    

ع تنفيذ خطـة عمـل مدريـد المتعلقـة بالـشيخوخة، مـن خـلال مـساهمات موضـوعية في وض ـ          
وقــد ترغــب لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في أن تطلــب مــن الأمــين . إطــار اســتراتيجي للتنفيــذ

العام، وهو بصدد إعداد الإطار الاستراتيجي للتنفيذ لتعزيز تنفيذ خطـة عمـل مدريـد، أن                
يجري مشاورات مع الحكومات والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم                   

 . والمنظمات غير الحكومية بشأن المحتوى الموضوعي والعملي للإطارالمتحدة والأكاديميون
وكانــت المــساهمة الأولويــة في إنجــاز المهــام الــتي حــددت الجمعيــة العامــة ولجنــة التنميــة  - ٦٣

ــات      ــا للاستعراضـ ــة إجرائهـ ــضاء في بدايـ ــدول الأعـ ــام الـ ــضة، قيـ ــا العريـ ــة خطوطهـ الاجتماعيـ
، بتحديـد الإجـراءات الـتي       ٤٤/١نـة التنميـة الاجتماعيـة       والتقييمات الوطنية، استجابة لقرار لج    

ــشيخوخة فــضلا عــن المجــالات المحــددة لإجــراء         ــة لل ــة الثاني ــة العالمي ــاد الجمعي ــذ انعق اتخــذتها من
 .الاستقصاءات التشاركية المتعمقة التي تنطلق من القاعدة إلى القمة

رة الأولى للاسـتعراض والتقيــيم  وقـد تم في المـؤتمرات الإقليميــة المعقـودة في سـياق الــدو     - ٦٤
ومـن المتـوخى    . تحديد الأولويات الإقليميـة إلى جانـب تحليـل المـسائل المـستجدة والاسـتجابات              

بالتالي أن توفر المرحلتـان الوطنيـة والإقليميـة للـدورة الأولى معلومـات تحليليـة أساسـية لـصياغة              
ــذ  ــق عــن ممارســات الاســتع  . الإطــار الاســتراتيجي للتنفي ــد تنبث ــتي  وق ــيم المــستقلة ال راض والتقي

يــضطلع بهــا المجتمــع المــدني بمــا فيــه الأوســاط الأكاديميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، إســهامات  
 .هامة
وسوف توفر لجنـة التنميـة الاجتماعيـة في دورتهـا الـسادسة والأربعـين المزمـع انعقادهـا                    - ٦٥
تنظم الحكومـات وغيرهـا     ، إسهاما حاسما في إعـداد الإطـار الاسـتراتيجي حيـث س ـ            ٢٠٠٨عام  

ــة    ــة وأنــشطة علــى  ٤٥/١مــن أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين طبقــا لقــرار اللجن ، أنــشطة موازي
هامش الدورة تشمل حلقات نقاش وحلقـات دراسـية واجتماعـات للمائـدة المـستديرة لبحـث                 
النتائج المنبثقة عن ممارسـة الاسـتعراض والتقيـيم وتحديـد أولويـات المـستقبل لتنفيـذ خطـة عمـل                 

 .مدريد
وقد شاركت أجهزة ومنظمات الأمـم المتحـدة مـشاركة نـشطة في تنفيـذ خطـة عمـل                    - ٦٦

مدريد وفي الدورة الأولى لاستعراضها وتقييمها عن طريق تقديم مساهمة فنية في عمليـة التنفيـذ       
ــة في مجــال       ــز قــدراتها الوطني ــة إلى الحكومــات في تعزي فــضلا عــن عرضــها تقــديم مــساعدة تقني

عــــلاوة علــــى ذلــــك، أدت اللجنــــة الإقليميــــة دوراً رئيــــسياً في دمــــج نتــــائج و. الــــشيخوخة
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ــؤتمرات         ــل الم ــن قبي ــة، م ــشطة الإقليمي ــف الأن ــة خــلال مختل الاستعراضــات والتقييمــات الوطني
ــة ــذلك أن تواصــل منظومــة الأمــم المتحــدة مــشاركتها في الجهــود     . الإقليمي ومــن الــضروري ل

وفي هـذا الـصدد،     .  في بلورة الإطـار الاسـتراتيجي للتنفيـذ        العالمية للتنفيذ، بما في ذلك المساهمة     
قــد ترغــب لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في أن تطلــب مــن الأمــين العــام أن ينظــر في التــدابير     
اللازمة لتحسين قدرة منظومة الأمم المتحـدة المؤسـسية الـتي تـشمل، ضـمن أمـور أخـرى،                   

ها لكي تفي بمسؤولياتهما في تدعيم الإبقاء على جهات التنسيق في مجال الشيخوخة وتعزيز
 .تنفيذ خطة عمل مدريد وبلورة الإطار الاستراتيجي لتنفيذ الخطة

ومن المتـوخى لـذلك أن يكـون إعـداد الإطـار الاسـتراتيجي للتنفيـذ عبـارة عـن عمليـة                       - ٦٧
تشاورية لتلقي وتحليل إسهامات العديد مـن أصـحاب المـصلحة، وإعـداد الأمانـة العامـة للأمـم                   

تحدة مشروع وثيقة يـتم استعراضـها وتوحيـد محتوياتهـا في اجتمـاع الخـبراء المـستقلين المزمـع                    الم
 وتقـديمها إلى لجنـة التنميـة الاجتماعيـة خـلال دورتهـا الـسابعة والأربعـين              ٢٠٠٨عقده في عـام     

 .٢٠٠٩التي تعقد في عام 
ــدورة الأولى لإجــراء الاســتعراض وال     - ٦٨ ــام ال ــة، وحــتى خت ــيم خــلال  وفي هــذه المرحل تقي

ــة في عــام     ــة الاجتماعي ــة التنمي ــسادسة والأربعــين للجن ــدورة ال ــن يمكــن إلا تقــديم  ٢٠٠٨ال ، ل
وستتــضمن وثيقــة . مقترحــات عامــة فقــط، فيمــا يتعلــق بمــضمون الإطــار الاســتراتيجي للتنفيــذ 

الاستراتيجية المقبلـة تحلـيلا لأهـم نتـائج الـدورة الأولى للاسـتعراض والتقيـيم فـضلا عـن تحديـد                      
أوجه التقدم الرئيسي المحرز والعقبات المصادفة أثناء السنوات الخمس الأولى لتنفيذ خطة عمـل              

وسـوف يـولى اهتمـام خـاص لاستكـشاف الـسياسات العامـة الـتي نجحـت في أوضـاع                     . مدريد
كمـا سـيحدد    . وسياقات إنمائية مختلفـة والكـشف عـن الممارسـات الجيـدة الـتي يمكـن تكرارهـا                 

ــذ الاتج  ــار التنفي ــة       إط ــسياسة العام ــات ال ــشيخوخة وأولوي ــسائدة في مجــال ال ــسية ال ــات الرئي اه
لمواجهة التحديات الجديدة والمـستمرة المتعلقـة بـشيخوخة الـسكان والأشـخاص والفـرص الـتي                 

 .يتيحها ذلك
وينبغي التشديد على أن الإطار الاسـتراتيجي المقبـل لـن يـسعى إلى تنقـيح خطـة عمـل                 - ٦٩

 بالشيخوخة، أو صـياغة اتجاهـات جديـدة للأولويـات أو تحديـد أهـداف        مدريد الدولية المتعلقة  
وعوضــاً عــن ذلــك فــإن الاســتراتيجية ستــسعى لتحديــد محــور تركيــز معــين   . وغايــات جديــدة

للمرحلة التالية في عملية التنفيذ واقتراح تـدابير حيويـة في مجـال الـسياسة العامـة لتبـسيط تنفيـذ                     
وفي هـذا الـصدد، فمـن الواجـب     . ٢٠١٢الأول في عـام   خطة عمل مدريد بحلول نهاية عقدها       

 .النظر إلى الإطار الاستراتيجي للتنفيذ، باعتباره وثيقة حافزة وليست وثيقة تقنية
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وينبغي أن تـولى تـدابير تحـسين التعـاون الـتقني في مجـال الـشيخوخة اهتمامـا خاصـا في                       - ٧٠
عاون الدولي في مجال الـشيخوخة في توجيـه   وتتمثل المهمة الرئيسية للت. إطار التنفيذ في المستقبل   

المــوارد المتــوفرة والمحــدودة في الأغلــب، إلى حيــث تكــون الحاجــة إليهــا علــى أمــس مــا يكــون،  
وفي الوقـت نفـسه، فـإن التعـاون     . سيما إلى البلدان النامية التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية  ولا

ا التعاون الـتقني، ينبغـي أن يـسعى لكفالـة ترجمـة             الدولي الفعَّال والذي يتسم بالكفاءة ولا سيم      
. وثائق السياسات الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة إلى بـرامج ومـشاريع عمليـة ذات نتـائج مثمـرة           

وينبغي أن تستند الترتيبات الحيوية لـشبكة التعـاون الـتقني الـدولي، إلى المبـادئ المتفـق عليهـا في           
ــسياسة العامــة كمــا ين   ــة لل ــائق الدولي ــة القائمــة بــين    الوث ــة اســتمرار الــصلات المتبادل بغــي كفال

ــدان    ــي في المي ــشاط العمل ــة والن ــة في    . الأحكــام المعياري ــة الاجتماعي ــة التنمي ــد ترغــب لجن وق
التشديد علـى ضـرورة أن يـشتمل الإطـار الاسـتراتيجي للتنفيـذ علـى مقترحـات لتحـسين              

 .ريدالتعاون الدولي في مجال الشيخوخة من أجل تنفيذ خطة عمل مد
 


