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 الدورة الثانية والستون
 من جدول الأعمال) أ (٧١البند 

غوثية الساعدة  المنسانية و الإساعدة  المتعزيز تنسيق   
في حـالات الكـوارث،     المتحـدة    التي تقـدمها الأمـم    

تعزيـز   :ي ذلك المساعدة الاقتـصادية الخاصـة      ــبما ف 
تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم  

 وارئالمتحدة في حالات الط
  

موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠رســالة مؤرخــة   
 رئيس الجمعية العامة

 
أود أن أرفــق طيــه المــذكرة المرفقـــة عــن نتــائج اجتمـــاع الفريــق الاستــشاري المعـــني         

 تــــشرين ٢٦ و ٢٥، المعقــــود في جنيــــف يــــومي الــــصندوق المركــــزي لمواجهــــة الطــــوارئب
 ).انظر المرفق( ٢٠٠٧أكتوبر /الأول

ــة        ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــا لقـ ــشاري وفقـ ــق الاستـ ــشئ الفريـ ــد أُنـ ــؤرخ ٦٠/١٢٤وقـ  المـ
، لتقديم المشورة إلى الأمين العـام بـشأن اسـتخدام الـصندوق             ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الثاني  ١٥

 .وتأثيره
وتوجز هذه المذكرة النقاط الأساسـية الـتي أثـيرت في الاجتمـاع فيمـا يتعلـق بكـل مـن              

ــدان   إدارة  ــسانية في المي ــات الإن ــى العملي ــره عل ــصندوق وأث ــاهكم إلى  . ال وأود أن اســترعي انتب
توصية الفريق الاستـشاري بتكثيـف الجهـود مـن أجـل زيـادة تبرعـات المـانحين والحـصول علـى                      

 مليــون مـــن دولارات  ٥٠٠التزامــات إضـــافية ومتعــددة الـــسنوات تكفــل تحقيـــق هــدف الــــ     
وقـد شـدد الفريـق الاستـشاري علـى أنـه ينبغـي للـدول                . ٢٠٠٨الولايات المتحدة بحلـول عـام       

الأعــضاء، بمــن فــيهم الأعــضاء الــدائمون في مجلــس الأمــن، بــذل قــصارى الجهــد لتحقيــق هــذا   
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وإني أؤيــد تمامــا هــذه التوصــية وأهيــب بالــدول الأعــضاء أن تتــبرع بــسخاء  . الهــدف التمــويلي
 .للصندوق
الة ومرفقهـا قبـل موعـد عقـد المـؤتمر      طلاع الدول الأعضاء على هذه الرس ـ  اوأرجوكم   

 كــانون ١٣الرفيــع المــستوى المعــني بالــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ، المقــرر عقــده في    
 . في نيويورك٢٠٠٧ديسمبر /الأول

 مون - بان كي) توقيع(
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 المرفق 
 لــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئمــذكرة مــن الفريــق الاستــشاري ل  

لفريــــــق، المعقــــــود في جنيــــــف يــــــومي  الرابــــــع ل بــــــشأن الاجتمــــــاع
 .٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول ٢٦ و ٢٥

 
ــا       ــب قرارهـ ــشاري بموجـ ــق الاستـ ــة الفريـ ــة العامـ ــشأت الجمعيـ ــؤرخ  ٦٠/١٢٤أنـ المـ

من أجل إسداء المشورة إلى الأمين العام، عن طريـق وكيـل             ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول  ١٥
 .وق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ وأثـره        الأمين العام للشؤون الإنسانية، بشأن اسـتخدام الـصند        

ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٦ و ٢٥وتابع الفريق الاستـشاري في اجتماعـه الرابـع المعقـود يـومي       
ــتي        ٢٠٠٧ ــة إضــافة إلى التحــديات ال ــة والمالي ــة والإداري ــسائل البرنامجي ــره في الم ــف نظ  في جني

ات التقيـيم الـذي يجـري    ، واسـتعرض صـلاحي    ٢٠٠٧مـايو   /تزال قائمة منذ اجتماعه في أيـار       لا
كل سنتين لأعمال الصندوق، وناقش عدة مسائل متنوعة تتعلق بحـسن توقيـت رصـد الأمـوال                 

 . وحسن توجيهها وأدائها وما يتصل بها من مسائلة وشفافية
وإضافة إلى المسائل التي تناولتها مذكرة الاجتماع الثالـث، أبـدى الفريـق الاستـشاري                

ــدمها وكيــل الأمــين العــام للــشؤون     الملاحظــات والاســتنتاجات ال  ــة علــى أســاس إحاطــة ق تالي
ــوارئ، ومناقــشات مــع المنــسقين          ــصندوق المركــزي لمواجهــة الط ــسياسية بوصــفه مــديرا لل ال

مكتـب تنـسيق    منسقي الشؤون الإنسانية العاملين في تشاد وكوت ديفوار ومع رئيس           /المقيمين
 واشترك الفريق أيضا في مؤتمر فيديوي مـع         . في جمهورية الكونغو الديمقراطية    الشؤون الإنسانية 

مكتب المراقب المالي للأمم المتحدة في نيويورك، وأجرى تبادلا للآراء مع ممثلي اللجنة الدائمـة               
 .المشتركة بين الوكالات في جنيف

جهـة  اأحاط الفريق الاستشاري علما بمستويات تمويـل الـصندوق المركـزي لمو           - ١ 
. نحين العريــضة الــتي تبــشر بــأن إدارة الــصندوق عالميــا ســتتعزز  الطــوارئ، ورحــب بقاعــدة المــا 

ورُحب أيضا بمبادرة وكيل الأمين العـام للـشؤون الـسياسية لزيـادة توسـيع قاعـدة المـانحين عـن                     
وشُدد على أن الحالة تتطلـب مزيـدا مـن الجهـود     . طريق الحصول على دعم من القطاع الخاص 

لمزيد من الالتزامات المتعـددة الـسنوات لكفالـة تحقيـق      لزيادة مساهمات المانحين والحصول على ا     
ــة تحقيــق اســتدامة  ٢٠٠٨ مليــون دولار بحلــول عــام  ٥٠٠هــدف الحــصول علــى   ، وذلــك بغي

ــصندوق في الأجــل الطويــل  ــدول     . ال ــدعو الأمــين العــام ال ــأن ي ــشاري ب وأوصــى الفريــق الاست
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صارى الجهـد لتحقيـق ذلـك    الأعضاء، بمن فيهم الأعضاء الدائمون في مجلس الأمن، إلى بـذل ق ـ   
 .)١(٢٠٠٨الهدف التمويلي بحلول عام 

واســتعرض الفريــق الاستــشاري اســتخدام عنــصري القــروض والمــنح وأحــاط    - ٢ 
لة من نافذة الاستجابة الـسريعة وحـالات الطـوارئ الناقـصة التمويـل لعـام                وّعلما بالأرصدة المح  

وفي حـين رحـب     . يـات المتحـدة    مليـون مـن دولارات الولا      ٣١١، والتي بلـغ مجموعهـا       ٢٠٠٧
الأعــضاء بالمبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعت حــديثا بــشأن معــايير إنقــاذ الأرواح وإســهام تلــك    
المعايير في تحسين شفافية الصندوق وفعاليته وقدرته على التنبؤ، رأوا أنه ينبغـي أن يكـون ذلـك              

ووجـود  . تمويـل الوضوح موجودا عند تخصيص الصندوق أمـوالا لأزمـات مهملـة أو ناقـصة ال              
وأثـار  . أداة لتصنيف درجة شـدة الأزمـات يـساعد أيـضا نافـذة الاسـتجابة الـسريعة للـصندوق                  

الأعضاء مسألة استخدام الصندوق في حالة تفـشي أوبئـة بـشكل مفـاجئ واتفقـوا علـى إجـراء                 
ــصندوق في تلــك       ــا اســتخدام ال ــشأن مزاي ــشاري ب ــق الاست ــادم للفري ــشة في الاجتمــاع الق مناق

وحذر الأعضاء أيضا من تمويل الأزمـات الناتجـة عـن وجـود مـشاكل هيكليـة مزمنـة                   . الحالات
ــائي     ــابع إنمـ ــات ذات طـ ــع أزمـ ــا في الواقـ ــساني، لأنهـ ــل الإنـ ــوض التمويـ ــق  . تقـ ــى الفريـ وأوصـ

الاستـــشاري بـــأن يتـــاح التمويـــل مـــن الـــصندوق، كحـــل أخـــير، لتقيـــيم الاحتياجـــات الآنيـــة 
 .عات إلى الصندوقالمتجددة قبل تقديم طلب متعدد القطا أو

الصندوق في تلبيـة الاحتياجـات    الفريق الاستشاري أيضا استخدام  واستعرض - ٣ 
وقـدم الـصندوق، في المتوسـط، حـوالي نـصف مـا قدمـه          . الفورية الـواردة في النـداءات العاجلـة       

وفي حـين سمحـت مـساهمات       . ٢٠٠٧ نداء عاجلا صـدر في عـام         ١٤ من بين    ١٣المانحون إلى   
كاء التنفيـــذيين بتكثيـــف جهـــود مواجهـــة الطـــوارئ بـــسرعة، حـــث الفريـــق الـــصندوق للـــشر

الاستشاري على وضع مبادئ توجيهية تكفل التسلسل المناسـب فيمـا يتـصل بوضـع النـداءات                 
العاجلة، وذلك لتحقيق أكبر درجة من فعالية استخدام موارد الصندوق ولكفالـة عـدم حلـول                

 .الصندوق محل النداءات العاجلة
 الفريق الاستشاري علما بأمثلة أدى فيها تطور طلبـات الـصندوق إلى          وأحاط - ٤ 

وفي حـين مكـن     . تحسين قدرات الشركاء وخلق حوافز لتكثيـف الاشـتراك في هياكـل التنـسيق             
منــسقي الــشؤون الإنــسانية مــن تلبيــة الاحتياجــات الحرجــة وغــير /الــصندوق المنــسقين المقــيمين

ددت أولوياتهـا بإحكـام     عوبات تعتـرض وضـع عمليـة ح ـُ       المتوقعة تلبية سريعة، لا تزال هناك ص ـ      
وينبغي في هـذا الـصدد زيـادة        . على أساس الاحتياجات وليس الولايات أو الشركاء التنفيذيين       

__________ 
 مليون دولار عنصر القروض للصندوق الذي أقرته قرار الجمعيـة العامـة             ٥٠٠يتضمن الهدف التمويلي البالغ      )١( 

 .٢٠٠٦ كانون الأول ديسمبر ١٤ المؤرخ ٦١/١٣٤بموجب قرارها 
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التشديد على تحسين عمليات التنسيق الإنـسانية وتكثيـف اشـتراك جميـع الـشركاء ذوي الـصلة                
وأوصــي بــالنظر في . والنظــراء الحكــوميينبمــن فــيهم المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة  

ــدما يمكــن تخــصيص اعتمــاد علــى       ــة عن ــة غــير الحكومي تخــصيص اعتمــادات للمنظمــات الوطني
وسـوف يـؤثر ذلـك تـأثيرا إيجابيـا علـى تطـوير              . المستوى البرنـامجي بـدلا مـن مـستوى المـشاريع          

لأدوار طلبـــات الـــصندوق بكفالـــة تكييـــف الاحتياجـــات، وأولويـــات مواجهـــة الطـــوارئ، وا 
وأثـنى الفريـق الاستـشاري علـى أمانـة الـصندوق لإنـشائها              . والمسؤوليات تكييفا داخليا مناسبا   

فرقة العمل المعنية بالشراكات مع الـصندوق، والـتي تتمثـل في وكـالات الأمـم المتحـدة وممثلـي                    
 .المنظمات غير الحكومية، وهو يتطلع إلى تلقي توصياتها

يضا إلى أن الحالة تتطلب المزيد من العمـل الميـداني     وأشار الفريق الاستشاري أ    - ٥ 
ولويـة يـستند إلى تقييمـات شـاملة وحديثـة           الأليكون مـا يتحـدد مـن احتياجـات التمويـل ذات             

ة لتحليل الاحتياجـات وتحـسين أدوات تقيـيم الاحتياجـات،         يوتحسين الأطر الحال  . للاحتياجات
وق في وضــع قاعــدة معلومــات أحــسن  واســتخدامها بفعاليــة في مختلــف الأزمــات يفيــد الــصند 

لمنــسقين المقــيمين للــشؤون الإنــسانية أيــضا أن يــشددوا لوينبغــي . هتــساعده علــى اتخــاذ قراراتــ
أكثر علـى التخطـيط قبـل الكـوارث لتحديـد الثغـرات في الاحتياجـات الحرجـة وكفالـة فعاليـة                      

يـه المزيـد مـن الاهتمـام إلى         وفي البلدان التي توجد فيها أموال مجمّعة أخرى، ينبغي توج         . الموارد
 .تنسيق العمليات والمخصصات لكفالة استخدام أكثر فعالية للموارد المتاحة

 بلـدا، شـجع الفريـق الاستـشاري     ٥٠وبما أن الصندوق اسُتخدم في أكثر مـن        - ٦ 
ــر إصـــلاح       ــون عناصـ ــشديد علـــى أن تكـ ــسانية علـــى التـ ــام للـــشؤون الإنـ وكيـــل الأمـــين العـ

 الإجــراءات الإنــسانية مفهومــة كمــا ينبغــي وراســخة علــى المــستوى    المتحــدة وإصــلاح الأمــم
ولاحــظ . ســيما في البلــدان المعرضــة للكــوارث الــتي يعمــل فيهــا منــسقون مقيمــون  الميــداني، لا

ــة مجــالات       ــشيط الإصــلاح في ثلاث ــى تن ــادر عل ــصندوق ق ــق أن ال ــسانية  : الفري ــتجابة الإن الاس
 .المتحدة؛ والإدارة واتخاذ القراراتعموما؛ والنهج التنفيذي الذي تسلكه الأمم 

ولاحــظ الفريــق الاستــشاري مــع التقــدير، عنــد نظــره في التكــاليف الإداريــة     - ٧ 
المتــصلة بالــصندوق، أن تكــاليف أمانــة الــصندوق يغطيهــا الــدعم البرنــامجي مــن الأمانــة العامــة   

ئف إلى أمانــة وفي حــين رحــب الفريــق بإضــافة ســبع وظــا .  في المائــة٣للأمــم المتحــدة والبــالغ 
وأحـاط  . الصندوق، رأى أن إدارة الصندوق إدارة مناسبة تتطلـب إضـافة المزيـد مـن الوظـائف          

الفريق الاستـشاري علمـا بـالجهود الجاريـة لمواءمـة شـكل الإبـلاغ المـالي بـين كيانـات منظومـة                       
 القـادم  الأمم المتحدة، وأعرب عن رغبته في تلقي المزيد من المعلومات التفـصيلية بـشأن التقريـر        

 . للجنة الخامسة عن إصلاح إدارة الصناديق الاستئمانية
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وأحــــاط الفريــــق الاستــــشاري علمــــا بــــالقلق الــــذي أعربــــت عنــــه بــــرامج  - ٨ 
سـيما التكـاليف     لا) الوكـالات المـشاركة   (المتحـدة ووكالاتهـا والمنظمـة الدوليـة للـهجرة            الأمم

ــر ال     ــين الأطـ ــارق بـ ــسبب الفـ ــصندوق بـ ــاملات الـ ــة لمعـ ــصندوق  المرتفعـ ــة للـ ــة والإداريـ قانونيـ
وللوكالات المشاركة، وعملية التمويل المعقـدة علـى مـستوى المـشاريع، وأوجـه قـصور النظـام               

وطلـب الفريـق   . فيما يتصل بإيصال التمويل بسرعة مـن مقـار الوكـالات المـشاركة إلى الميـدان         
وحـث الفريـق أيـضا    . أن تقدم الوكالات المشاركة أدلة مادية عن التكاليف المرتفعة للـصندوق   

وكيل الأمين العام للشؤون الإنـسانية علـى أن يـشجع المـشاركين في اللجنـة الدائمـة المـشتركة                    
بين الوكالات على تقديم مزيد من الإيضاحات عـن بنـود تكلفـة الـدعم البرنـامجي، والـتي تبلـغ             

 . في المائة، وذلك لزيادة الشفافية في استخدام الموارد٧حاليا 
ريق الاستشاري على أهمية الإسراع بإنجاز مذكرة التفاهم الجامعـة،          وشدد الف  - ٩ 

وإلى . التي سوف تعجّل بدفع الأموال، ولاحظ أن وضع هذا الإطـار قـد اسـتغرق وقتـا طـويلا                  
جانب التقيـيم الـذي يجـرى كـل سـنتين لأعمـال الـصندوق، طلـب الفريـق الاستـشاري إجـراء                 

لتعميــق فهــم أســباب التــأخر في دفــع الأمــوال إلى   تحليــل لتــدفق الأمــوال اســتنادا إلى عينــات،   
ومــن المتوقــع أن يكمّــل ذلــك إجــراء مجموعــة مــن التقييمــات في الــزمن الحقيقــي    . المــستفيدين

 .لاستعراض أداء الصندوق
ولاحظ الفريق الاستشاري أن القلـق يـساور المنظمـات غـير الحكوميـة بـشأن                 - ١٠ 

ــراءا   ــول إجـ ــصندوق، وطـ ــر إلى الـ ــول المباشـ ــدفع   الوصـ ــات الـ ــة، وترتيبـ ــات الفرعيـ ت الاتفاقـ
وأوصى أعضاء الفريق بتوثيق العلاقات بـين الـصندوق والأمـوال المجمعـة             . للوكالات المشاركة 

، وتيـسير تـدفق الأمـوال بينـها لكفالـة           قطـري، مثـل صـناديق مواجهـة الطـوارئ         على الـصعيد ال   
فريـق الاستـشاري أن   طلـب ال  و. إتاحة الموارد للأنـشطة الـتي تنفـذها الوكـالات غـير الحكوميـة             

لعام تحسين ترتيبات الشراكة للوكالات المشاركة عـن طريـق تبـسيط إجـراءات              يشجع الأمين ا  
 .الاتفاقات الفرعية وإجراءات الموافقة المسبقة للمنظمات غير الحكومية

 علـى   قوناقش الفريـق الاستـشاري مزايـا وعيـوب تحديـد اعتمـادات الـصندو               - ١١ 
دعا الفريق وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية إلى التعـاون مـع الأعـضاء              و. مستوى المشاريع 

الرئيسيين في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، مـن أجـل مواءمـة نظـم الإبـلاغ في الأمـم          
المتحدة وإقامـة نظـام لإدارة المعلومـات علـى الـصعيد القطـري يـسمح بـالإبلاغ المنـتظم المركـز                   

ــواتج، وهــو  علــى  ــادئ   الن ــا يتمــشى مــع مب ــد الأداء”م وســوف يــسمح هــذا النظــام   . “توحي
لـشؤون الإنـسانية وإلى مـدير    منسقي ا/للوكالات المشاركة بتقديم التقارير إلى المنسقين المقيمين 
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صيص المزيـد مـن اعتمـادات    الصندوق بشأن توفير التمويـل وأثـره، ممـا سـيمكن بـدوره مـن تخ ـ               
 .“المركزة على البرامج”الصندوق 
ــات،       - ١٢  ــلاغ وإدارة المعلوم ــاط بتحــسين أطــر الإب ــة الارتب ــب الوثيق ــن الجوان وم

تطوير أدوات المـساءلة الـتي تمكـن المنـسقين المقـيمين للـشؤون الإنـسانية مـن رصـد الاسـتخدام                      
ولاحـظ الفريـق الاستـشاري أن إيـصال الأمـوال مـن             . السليم للمـوارد المطلوبـة مـن الـصندوق        

لـشؤون الإنـسانية علـى      منـسقي ا  / حـدّ مـن قـدرة المنـسقين المقـيمين          مقار الوكالات إلى الميـدان    
وطلـب الفريـق الاستـشاري إلى    . تنسيق رصد قرارات التمويل التي تتخذ على الصعيد القطري     

الأمين العام أن يستكشف سبل تحسين المساءلة على الصعيد الميداني لتمكين المنـسقين المقـيمين               
وشـدد الفريـق الاستـشاري علـى     .  أقوى في البرمجة المـشتركة للشؤون الإنسانية من القيام بدور  

أهمية تعزيز دور منسقي الشؤون الإنسانية ورحـب بالـدعم الـذي أعربـت عنـه اللجنـة الدائمـة                    
المشتركة بـين الوكـالات لتنقـيح صـلاحياتهم بـشكل يعكـس مـسؤولياتهم فيمـا يتـصل بـأدوات                     

 .اجهة الطوارئالمركزي لموسيما الصندوق  التمويل الإنساني، لا
ــلأداء       - ١٣  وشــجع الفريــق الاستــشاري التقــدم المحــرز نحــو اكتمــال وضــع إطــار ل

والمحاسبة مركز على النواتج، والتشديد مـن جديـد علـى وضـع إطـار موحـد للإبـلاغ والرصـد              
ــول عــام   ــواتج والإنجــاز  ٢٠٠٨بحل ــى الن ــشدد عل ــشاري أن   . ، ي ــق الاست وطلــب أعــضاء الفري

 . دخال التحسينات عن طريق تبسيط الإجراءات الإدارية وترشيدهاتواصل أمانة الصندوق إ
ولاحظ الفريق الاستشاري، عند استعراضه لـصلاحيات التقيـيم الـذي يجـرى              - ١٤ 

كل سنتين لأعمـال الـصندوق أنـه ينبغـي للتقيـيم أن يقـيّم مـدى مـا حققـه الـصندوق في توليـد              
النجـاح في تعبئـة المـوارد مـن المـانحين الجـدد             الموارد الإضافية للاسـتجابة الإنـسانية، وإمكانـات         

ولاحظـوا أيـضا أنـه ينبغـي تقيـيم الأنـشطة الممولـة              . يساهم في توسيع العضوية في الصندوق      مما
من نافـذتي الاسـتجابة الـسريعة وحـالات الطـوارئ الناقـصة التمويـل لتحديـد إن كانـت هنـاك                   

وينبغـي للتقيـيم أن يـدرس       .  النافـذتين  فروق واضحة بين الفئتين، بما في ذلك المعدل المحـدد بـين           
استدامة الأنشطة التي يمولهـا الـصندوق، ونطـاق تمويـل الـصندوق لجهـود الاسـتجابة الإقليميـة،                   
وصلة عنصر القروض بالموضوع، وإمكانات تسديد قروض الصندوق في الحالات الـتي تحـصل              

ين المنقـضيتين منـذ إنـشاء       وخلال الـسنت  . فيها الوكالات في مرحلة لاحقة على التمويل الكامل       
وينبغـي للتقيـيم أن   . الصندوق، ظهـر اتجـاه في تغـير كـل مـن الاحتياجـات القطاعيـة والجغرافيـة          

وأخـيرا، لاحـظ    . يحلل تلك الاتجاهات وما يترتـب عليهـا بالنـسبة لعمليـات الـصندوق وإدارتـه               
لـى التقـدم المحـرز     الفريق أنه مـن المهـم اطـلاع جميـع المـانحين للـصندوق، علـى قـدم المـساواة، ع                    

 .وحالة التقييم وعمليات الصندوق
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ــاوب ثلــث أعــضائه بعــد الاجتمــاع       - ١٥  ــى أن يتن ــشاري عل ــق الاست ــق الفري وواف
ــار    ــرر عقــده في أي ــادم المق ــام الحريــة في      . ٢٠٠٨مــايو /الق ــق علــى أن تكــون للأمــين الع واتُف

 .له المستمراستعراض مزايا الفريق الاستشاري، وصلاحياته وتكوينه، فضلا عن عم
 


