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 ٢٠٠٨لعام الدورة العادية الأولى 
 ، نيويورك ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٨ إلى ٢١

  من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
   صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

 تقرير عن سياسة صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة لاسترداد التكاليف  
 

 موجز 
 الـتي يتبعهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة           لا تزال سياسـة اسـترداد التكـاليف        

ــها منظمــات الأمــم المتحــدة بــصورة مــشتركة      ــادئ الــتي تقبل ويــدرك . تقــوم علــى مواءمــة المب
صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، بعــد انقــضاء عــدة ســنوات علــى تنفيــذ الــسياسة، أن 

ق اسـترداد التكـاليف تمـشيا مـع جهـود      هناك حاجة إلى تبـسيط الـسياسة الـتي يتبعهـا فيمـا يتعل ـ            
ويقتـرح هـذا التقريـر،      . المواءمة فيما بين المنظمات، كيما يتـسنى زيـادة فعاليـة تطبيـق الـسياسة              

 في المائــة ٧تحديــدا، أن يــستخدم صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة معــدلا واحــدا قــدره 
يـدة الـتي تمـول مـن تقاسـم التكلفـة مـع              لاسترداد التكاليف غير المباشرة المتغيرة للمـشاريع الجد       

 .أطراف أخرى ومن الصناديق الاستئمانية

 قرارالعناصر  
 :قد يود المجلس التنفيذي أن 
يرحــب بمــشاركة صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في جهــود مواءمــة   )أ( 

ســتئمانية سياســته لاســترداد التكــاليف مــع منظمــات الأمــم المتحــدة فيمــا يتــصل بالــصناديق الا
 المتعددة المانحين والبرامج المشتركة والمكاتب المشتركة؛
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 أن يواصـل الـصندوق جهـود الرصـد لكفالـة تمويـل              يؤكد من جديد ضـرورة     )ب( 
 ؛العاديةالمهام المرتبطة بإدارة الموارد الأخرى تمويلا كافيا دون دعم لا موجب له من الموارد 

الواردة فيـه فيمـا يتعلـق    العامة اصر السياسة   ويؤيد عن  ،يحيط علما بهذا التقرير    )ج( 
 بتحديــدباســترداد تكــاليف الــدعم غــير المباشــرة والمباشــرة، ويوصــي، علــى وجــه الخــصوص،   

فيمـا يتعلـق بالمـساهمات الجديـدة      في المائة  ٧معدل استرداد تكاليف الدعم الإداري العام قدره        
 .الصناديق الاستئمانيةمن أطراف أخرى والمقدمة من 
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 معلومات أساسية -أولا  

ــر م  - ١ ــذا التقري ــر  ه ــدم اســتجابة لق ــذي  ق ــس التنفي ــب إلى  ٢٠٠٧/٢٣ار المجل ــذي يطل  ال
إنجـاز اسـتعراض لـسياسته لاسـترداد التكـاليف وتقـديم            ”برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         

 .“٢٠٠٨كانون الثاني /تقرير إلى المجلس التنفيذي في دورته التي سيعقدها في يناير
الــصندوق خــيرة، لميزانيــة وعــلاوة علــى ذلــك، وخــلال مناقــشات المجلــس التنفيــذي الأ - ٢

 أن يقـدم معلومـات إضـافية بـشأن     الـصندوق ، طُلـب إلى  ٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة السنتين   للدعم ل 
ــصندوقوقــد شــجعت هــذه المناقــشات   . سياســته لاســترداد التكلفــة   علــى مواءمــة سياســته  ال

حـدة  لاسترداد التكلفة مع تلك الشائعة الاستعمال بين المنظمات الأعضاء في مجموعة الأمم المت            
 .الإنمائية

العامــة  يقــدم مــوجزا للــسياسة فــأولا، .هــذا التقريــر يــشتمل علــى عنــصرين أساســيينو - ٣
العامـة  موقـف لمواءمـة الـسياسة    اتخـاذ   قدما نحو    بالمضي يوصي   ،وثانيا. الراهنة وسجلا لتنفيذها  

 .مع تلك الشائعة في المنظمات الأعضاء في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
 

 الراهنةالعامة موجز مبادئ وممارسات السياسة  -ثانيا  
اســترداد التكــاليف، علــى النحــو المطبــق في برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة  إن  - ٤
م مؤسـسات الأمـم المتحـدة       وفي المنظمات الأعضاء في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ومعظ ـ            (

) غـير الرئيـسية   (“ المـوارد الأخـرى   ”ن  هو الرسم الذي يفرض على نفقات البرامج م       ) الأخرى
إدارة تنفيـذ الـبرامج الممولـة        المرتبطـة بتـولي المـسؤولية عـن          للصندوقلتقدير التكاليف الإضافية    

 .عن طريق هذه الموارد
الراهنــة إلى مجموعــة متوائمــة مــن المبــادئ وتعــاريف التكلفــة   العامــة وتــستند الــسياسة  - ٥

انظـر   (٢٠٠٤/٣٠المجلـس التنفيـذي في قـراره        أقرّهـا    التي   ،الشائعة في مؤسسات الأمم المتحدة    
 ).٢ و ١الإطارين 



DP/2008/11  
 

07-60219 5 
 

 مواءمة مبادئ استرداد التكلفة  - ١الإطار 
ينبغـي أن يتحمـل كـل    ) د أخـرى رد عادية وموارلديها موا(في منظمة متعددة التمويل    - ١

 .لتي توفرها المنظمةمصدر من مصادر التمويل جميع التكاليف التي تعزى إلى الإدارة اللازمة ا
‘  ثابتـة  تكـاليف غـير مباشـرة     ’و  أ‘ مباشرة’يمكن تصنيف جميع التكاليف إلى تكاليف       و - ٢
ــتغيرةتكــاليف غــير مباشــرة   ’ أو ــوذج عمل ــ  ، اســتناد‘م ــة ونم ــة كــل منظم انظــر (هما ا إلى ولاي

 )٢ الإطار
كـاليف،   لفئات الت  موحدوفي حين أن منظمات الأمم المتحدة قد وافقت على تعريف            - ٣

 وينطبـق   . تلـك الفئـات لكـي تجعلـها ذات مغـزى           إلى تكلفتها   تعزوكل منظمة أن    فيجب على   
وفي المنظمــات الــتي لا تتلقــى . اســترداد التكــاليف عمومــا علــى التكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة
 .تبرعات غير مقيدة، يجب استرداد جميع التكاليف غير المباشرة

 
 بوجه خاص، على النحـو المـوجز أدنـاه، ذات أهميـة كـبيرة            التكاليف  تعاريف ومواءمة - ٦

 .لاسترداد التكاليفللصندوق في سياق الممارسات الراهنة 
 

  مواءمة تعاريف التكاليف-تصنيف التكاليف  - ٢الإطار 
 هـي جميــع التكـاليف المتكبــدة الـتي يمكــن أن تعـزى بالكامــل إلى     - التكـاليف المباشــرة  

وهــي تــشمل تكــاليف . امج الــتي تــضطلع بهــا المؤســسة أداء لولايتــهاالأنــشطة والمــشاريع والــبر
موظفي المشاريع، والمعدات، وأماكن عمـل المـشاريع، والـسفر، وأيـة مـدخلات أخـرى لازمـة                  

 .لتحقيق النتائج والأهداف الموضوعة للبرامج والمشاريع
سة بغـض النظـر    هي جميع التكاليف التي تتكبدها المؤس    - التكاليف غير المباشرة الثابتة    

الـتي لا يمكـن ربطهـا بـشكل واضـح بأنـشطة أو مـشاريع أو                 و ومـستويات أنـشطتها      نطـاق عن  
 التكـاليف المـشتركة   الإدارة العليـا للمؤسـسة و   في المعتـاد  وتشمل هـذه التكـاليف      . برامج محددة 

 .وهيئاتها القانونية غير المتعلقة بتقديم الخدمات
لتنفيــذ ي جميــع التكــاليف الــتي تتكبــدها المنظمــة  هــ - التكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة  

ولا يمكن عزوها بشكل واضـح إلى مـا تقـوم بـه             مهامها ولدعم أنشطتها ومشاريعها وبرامجها،      
وتـــشمل هـــذه التكـــاليف عـــادة الخـــدمات  . المنظمـــة مـــن أنـــشطة وبـــرامج ومـــشاريع محـــددة 

 .يف التشغيلوالوحدات الإدارية فضلا عن ما يتعلق بها من تكاليف النظم وتكال

صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، ينطبــق اســترداد التكــاليف علــى عناصــر  في و - ٧
عبر عن هذه التكاليف بوصفها فئـتين متميـزتين مـن           ويُ. غير المباشرة والمباشرة  المتغيرة  التكاليف  
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) التكــاليف غــير المباشــرة( خــدمات الــدعم الإداري العــام وهــيفئــات خــدمات دعــم الــبرامج، 
 ).التكاليف المباشرة(وخدمات دعم التنفيذ 

ويشمل الدعم الإداري العام مهام الرقابة العامة والإدارة في مقـر الـصندوق ومكاتـب                 - ٨
وتـشكل هـذه تكـاليف غـير مباشـرة مـتغيرة يتكبـدها الـصندوق ككـل                  . البرامج دون الإقليميـة   

 :لخدمات محددة مثل الخدمات التالية على سبيل المثال
  وتقييمها؛وصياغتهاتحديد المشاريع  )أ( 
 تحديد طريقة التنفيذ وتقييم القدرات المحلية؛ )ب( 
 إعلام موظفي المشاريع والاستشاريين واستخلاص المعلومات منهم؛ )ج( 
أنشطة الرقابـة والرصـد العامـة، بمـا في ذلـك المـشاركة في عمليـات اسـتعراض                  )د( 

 المشاريع؛
 الية وتخصيصها وتقديم التقارير عنها للمانحين؛استلام الموارد الم )ه( 
 والدعم التقني؛العامة تقديم المشورة بشأن السياسة  )و( 
 إدارة المعارف ونقلها؛ )ز( 
 .النظم، والهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات، والتصنيف )ح( 

 
المباشـرة المـتغيرة   وعلى الرغم من أن هذا التقرير يركز بصفة محددة على التكاليف غير   - ٩

توفير الدعم الإداري العام لبرامج صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة،       في  التي يجري تكبدها    
 المــشاريع جميــع يحمــل الــصندوقينبغــي ملاحظــة إن سياســة الــصندوق الإنمــائي تقــضى بــأن    ف

هـي  لإقليمية و التي توفرها أساسا مكاتب البرامج دون ا      (تكاليف خدمات دعم التنفيذ المباشرة      
 :ةفي المجالات التاليالتكاليف الإضافية المتكبدة تشمل 

 المدفوعات؛ )أ( 
 تعيين الموظفين؛ )ب( 
 شراء الخدمات والمعدات؛ )ج( 
 تنظيم الأنشطة التدريبية؛ )د( 
 الإذن بالسفر؛ )ه( 
 .الشحن )و( 
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تتعلـق   المجـال    في هـذا  يشكل استرداد تكـاليف خـدمات دعـم التنفيـذ تحـديات فريـدة               و - ١٠
، أي الحالات التي تعزى فيهـا خـدمات التنفيـذ إلى           “إطار المعاملات ”بتقديم هذه الخدمات في     

ويجــرى تــشجيع مكاتــب الــبرامج دون الإقليميــة علــى أن تحــدد في تــصميم   . معــاملات محــددة
يف المــشاريع جميــع عناصــر الــدعم الــضرورية، وأن تنــشئ بنــودا في الميزانيــة مقابلــة لهــذه التكــال 

 .أعلاه) ٢(ف مواءمة التكاليف الواردة في الإطار يالمباشرة، تمشيا مع تعار
وتحــدد الــسياسة الجاريــة، فيمــا يتعلــق بتقاســم التكــاليف مــع طــرف ثالــث والــصناديق   - ١١

 في المائـة بـشأن مـصروفات اسـترداد      ١٣ و   ٣الاستئمانية، معـدلا للـدعم الإداري يتـراوح بـين           
 تقاسـم دول التالي تفاصيل تكـاليف الـدعم المـستردة مقابـل إدارة             ويوضح الج . نوعي التكاليف 

بملايـــين  (٢٠٠٦عـــام  حـــتى ٢٠٠٤عـــام  ومـــوارد الـــصندوق الاســـتئماني مـــن    التكـــاليف
 )الدولارات

 
 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ الوصف

 ٢٧,٦ ٢٨,٢ ١٢,٩ مصروفات البرنامج 
 ٣٢,٦ ٣١,٦ ٢٥,٩ مساهمات مدفوعة

 ٢,٣ ٢,١ ١ مبالغ الرسوم
  في المائة٨,٣  في المائة٧,٥  في المائة٧,٨ المعدل الفعلي

 
  العامةمواءمة السياسة -ثالثا  

لاه أن موارد التمويل المشترك لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة           ع الجدول أ  يبينو - ١٢
مج وبينما يمكن هـذا النمـو الـصندوق مـن تقـديم بـرا             . قد ازدادت باضطراد خلال الفترة المعنية     

 .لتنظيم وإدارة تلك المساهمات الجديدةباهظة تكاليف نه يجري تكبد إفإنمائية عالية الجودة، 
ويلتزم الـصندوق بتنظـيم ومواءمـة سياسـته لاسـترداد التكـاليف لتتماشـى مـع قـرارات                 - ١٣

ــة الأخــيرة   اســترداد التكــاليف غــير  لــذلك ويقتــرح الــصندوق . مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
ة بالنسبة إلى اقتسام التكلفة مـع طـرف آخـر ومـساهمات الـصندوق الاسـتئماني بالمعـدل                المباشر

 تــصميم المــشاريع جميــع  فيســوف تحــدد المكاتــب دون الإقليميــة  و.  في المائــة٧الموحــد البــالغ 
 ميزانيــات الــبرامج مقابلــة لهــذه التكــاليف المباشــرة، فيعناصــر الــدعم الــضرورية وتنــشئ بنــودا 

 .أعلاه) ٢(ف مواءمة التكاليف الواردة في الإطار يتمشيا مع تعار
منظمات مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة        ما تتبعه   ويتميز هذا النهج بكونه متمشيا مع        - ١٤

ــة وصــندوق الأمــم المتحــدة        ( ــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــامج الأمــم المتحــدة الإنم برن
ويتمتـع بهيكـل    )  في المائـة   ٧ قـدره ل اسـترداد    للسكان ومنظمة الـصحة العالميـة الـتي لـديها معـد           
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بــسيط يــؤدي إلى تخفــيض الوقــت الــلازم للتفــاوض بــشأن اتفاقــات التمويــل المــشترك، وييــسر   
 .التسجيل والتخصيص اللاحقين للمبالغ للبرامج العالمية والإقليمية والوطنية في نهاية كل عام

من البرامج المـشتركة مـع منظمـات     أن الصندوق يشارك في العديد   تجدر الإشارة إلى  و - ١٥
 . في المائة عند استرداده للتكاليف٧ يستخدم معدل الـ حيثالأمم المتحدة 

 في المائة فإن المبلغ المسترد يبدو منخفضا قليلا عما كان يمكـن             ٧وباستخدام معدل الـ     - ١٦
، وتأسيــسا إلا أنـه . ٢٠٠٦ حــتى ٢٠٠٤مـن  اسـترداده تطبيقـا للنــسب المئويـة الفعليــة للأعـوام     

على النمو السابق والمؤشرات الراهنة، فمن المتوقع أن يحدث نمو كـبير في الحجـم، سـيؤدي إلى     
 .الكفاءةالناتجة عن زيادة الفرص لتحقيق وفورات الحجم 

 
 والاستنتاجاتالعامة  السياسة صياغةإعادة  -رابعا  

ــة،      - ١٧ ــرح، كقاعــدة عام ــا ســبق، فمــن المقت ــى م ــاء عل ــق بن لاســترداد ثابــت معــدل تطبي
 المــوارد الأخــرى الجديــدة الــواردة في شــكل مــساهماتفي المائــة علــى جميــع  ٧التكــاليف قــدره 

 . الصناديق الاستئمانيةمنتقاسم التكاليف مع أطراف أخرى و
وإذا اعتمـــد هـــذا التعـــديل المقتـــرح للـــسياسة، سيقتـــصر علـــى مـــساهمات الـــصناديق    - ١٨

فلــيس مــن . عــد اعتمــاد هــذا التعــديلتتلقاهــا المؤســسة بالاســتئمانية والأطــراف الأخــرى الــتي 
 وأن يوافـق المـانحون علـى تطبيـق          ، الاتفاقـات الراهنـة    إدخـال تعـديلات علـى     نتوقـع    الواقعي أن 

زيادة رسم الدعم الإداري العام على البرامج الجاري تنفيذها حاليـا أو علـى المـساهمات المقـرر                  
 . تلقيها كجزء من الاتفاقات القائمة

ــه  وأخــيرا، دفــع الــبعض بــأن حجــم المــساهمة ينبغــي أن يح ــ   - ١٩ دد المعــدل الــذي تفــرض ب
مــع ملاحظــة (تكــاليف الــدعم، حيــث أن وفــورات الحجــم تفــضي إلى أوجــه كفــاءة وادخــار   
الثابـت  عـدل   الماستصواب الحفاظ على قدر معين من الـسلطة في مـنح الاسـتثناءات مـن قاعـدة                  

 .)المائة في ٧البالغ 
 للمرأة الإبقاء على قدر من المرونـة يطبـق علـى     ندوق الأمم المتحدة الإنمائي   صويقترح   - ٢٠

أساس كل حالة على حـدة ويتـيح للمـدير التنفيـذي التعامـل بمـا يتناسـب مـع مـساهمات معينـة              
أو شــراكات وبمواءمــة الأهــداف، وحيثمــا /مقدمــة مــن المــانحين تتعلــق بأولويــات اســتراتيجية و

 . المعيار الحالييجاوز حجم المساهمة بكثير
 


