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社会发展委员会 

第四十六届会议 

2008 年 2 月 6 日至 15 日 

临时议程
*
 项目 3(a) 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：促进充分就 

业和人人有体面工作 

 
 
 

  伊丽莎白·西顿联合会(具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织)

提交的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，并按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发该声明。 

 
 

 
*
 E/CN.5/2008/1。 



E/CN.5/2008/NGO/23  
 

07-61295 (C)2 
 

  声明 
 
 

1. 关于社会发展委员会第四十六届会议的主题“促进充分就业和人人有体面

工作”，我们认为，目前有将近 2 亿人试图通过移民寻找工作，这一事实是应该

审议的一个核心问题。人的尊严来自给自己的家庭提供生活必需品的能力，世

界上许多人离开家园、甚至离开自己的国家，其他动力就是这种尊严，就是要

挣得足够的钱来为自己所赡养的人提供食品、住房、教育和医疗。这就是常说

的移徙的“推动因素”。可以找到工作，特别是服务行业工作、尤其是在正经历

人口老化以及人们注重技术、银行和金融业的发达国家的服务行业以及工业部

门的工作，这些就是常说的“拉动因素”。在世界上的某些地方总是会有工作等

着工人，而在另一些地方有找不到工作的工人。移民是需要我们面对的一个永

远的问题。 

移民的推动因素 

2. 许多移民从自己国家的农村地区迁移到城市，或从自己的国家迁移到另一个

国家，目的是寻找工作，赡养大家庭。另一些人则看到，找不到工作或低工资的

现状与在其他地区挣得较高工资的前景之间的差别，因而为改善自己的生活而迁

移。还有一些人则因为所在国没有养老金或在灾难时候得不到足够的供应，而寻

求能够有这种缓冲。 

招聘移民 

3. 以往，移民们自担风险，抱着希望前往一个国家，期待有机会能够得到他们

所需要的工资。而现在雇主们日益通过更加正式和全球化的招募，利用发达的企

业来招聘工人。外籍工人分为两个支流：一支是报酬和福利良好的技术工人队伍，

另一支是低工资的非技术工人队伍，后者的工作条件不能令人满意，没有福利或

福利很少。此外，无身份工人很容易受剥削，因为他们面临暴露身份和被遣返的

威胁。移民的另一层脆弱性是他们挣得的福利会丢失。如果外籍工人不可能获得

工作身份，那么在工资水平、当地就业机会以及雇主遵守劳工法方面都会给他们

带来不利。就有技术的外籍工人而言，来源国训练有素的工人走光，造成“脑力

外流”的现象，而缺乏技术工的接受国则可便宜地获得技术工补充。 

 

移徙的女性化 

4. 目前半数以上的移民是女性。更多的移民是儿童。因为这些群体通常开始时

权利较少，因此他们更容易受到剥削。如果母亲离开时将受赡养人留下，这也会

对家庭造成巨大影响。贩运是与移徙有关的一种急剧增加的恶行。如果移民受招

募人的控制，就很容易受到契约奴役和成为奴隶。现在这种现象也越来越多地涉

及男性。 
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人权问题 

5. 许多国家具有保护移民临时工的劳工规定。然而，有效合同下的移民临时工

经常受到歧视，他们的工作条件恶劣，工资低。如果他们抱怨，则很可能在下一

次得不到工作机会。这些工人往往是投诉无门。 

6. 尤其就无证移民临时工而言，劳工法不起什么作用。如果业主进行报复，举

报这些工人，他们很可能被遣返。在家庭分离问题上，移民工得不到足够保护，

这尤其是因为临时劳务合同的性质，如果家庭中有一名成员要被遣返，这一问题

就更突出。 

7. 遣返的后果包括：终于团聚的家庭再遭分离，不承认接受国从统计数字表明

更加守法的群体所得到的累积好处——这一群体对税收作出贡献，并且愿意干比

较繁重的体力活。之所以发生这种情况，是因为如果有人应聘到一个国家工作，

但得不到签证，无身份进入该国，他们往往就因为这个原因而被视为罪犯。 

汇款 

8. 存在一种全球共认，即汇款对被称作为始发国的大部分国家来说是最有效的

发展形式。虽然各国就如何更系统地利用汇款进行了许多讨论，但事实仍然是这

些汇款是私人资金。政府有机会推动这些资金的转移并促进家庭用这些资金进行

生产性投资。 

9. 建议 

 (a) 在进行“促进充分就业和人人有体面工作”讨论时将移民本身包括在内。 

 (b) “输出国”将重点放在创造体面工作上，从而使移徙成为一种选择，而

不是一种需要。 

 (c) 向从事护理的妇女提供报酬，使她们不必移徙。 

 (d) 努力实现公平的全球化，从而创造一种环境，使发展中国家能够有平等

机会在全球市场上竞争。 

 (e) 探讨签订多边协定，使民众有权像资本和商品一样能够跨境流动。 

 (f) 就安全和有监督地管理移徙开展国际努力，从而在移徙仍然是经济生存

的一种战略的情况下，人类不像商品一样受到剥削。 

 (g) 就需要对人类移徙采取一种基于权利的方法达成一致。 

 (h) 增加签署现有国际保护措施——特别是《保护所有移徙工人及其家庭成

员权利国际公约（保护移徙工人公约）》——的会员国数量。 
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 (i) 继续处理缓解全球变暖的需要，全球变暖已使发展中国家的许多人流离

失所。 

 (j) 解决性剥削需求方面的问题，以根除人口贩运。 

 注 

以下具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织赞成和支持本声明： 

纳穆尔圣母修女会、好牧人慈悲圣母会、慈善修女会（亦称美洲慈善修女会）、美国全国

妇女理事会、圣母进殿派修女国际协会、维瓦特国际组织、圣文森特·德·保罗信女职业

妇女福利互助会国际协会、天主教医疗传信会、国际社会工作学校协会、萨勒斯使团、多

明我会领袖会议、游民复原公民联合会、大同协会洛雷托社区乌纳尼马国际组织、圣母学

校修女会和洛雷托姐妹会。 

 


