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Resumen

En la primera parte del presente informe se establecen 10s recursos necesarios
propuestos para la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Irag
(UNAMI) correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2008, que ascienden a un total de 151.076.200 ddlares en cifras netas
(157.758.900 ddlares en cifras brutas).

En la segunda parte figuran las necesidades correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008 con objeto de
garantizar unas instalaciones seguras y protegidas en Bagdad parala UNAMI, por un
monto de 180.150.000 dodlares.

Por consiguiente, el crédito total que se indica en el presente informe asciende
a 331.226.200 ddlares en cifras netas (337.908.900 délares en cifras brutas).
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Primeraparte
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Iraq: continuacion de las operaciones

Antecedentesy panorama general

1.  En su resolucién 1483 (2003), el Consgjo de Seguridad pidi6é al Secretario
General que nombrara un representante especial para el Irag. Posteriormente, en su
resolucion 1500 (2003), el Consegjo establecié la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). En su resolucién 1546 (2004), el Consegjo
afirmé que las Naciones Unidas debian desempefiar una funcion rectora en la labor
de prestar asistencia al pueblo y al Gobierno del Iraq en el establecimiento de
instituciones de gobierno representativo. En consecuencia, la UNAMI prestd un
apoyo fundamental a las dos elecciones nacionales y a referéndum sobre la
Constitucion del Irag. EIl mandato de la UNAMI, que figura en la resolucion 1546
(2004), fue renovado en la resolucion 1557 (2004).

2. El 10 de agosto de 2007, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1770
(2007), por la que se actualizaba y potenciaba el mandato de las Naciones Unidas en
el Irag. El mandato se ha prorrogado por 12 meses y, en la medida en que lo
permitan las circunstancias, el Representante Especial del Secretario General y la
UNAMI, asolicitud del Gobierno del Iraq, deberan:

a)  Asesorar, apoyar y ayudar:

i) Al Gobiernoy al pueblo del Iraq en lo que respecta a la promocion de su
proceso inclusivo de didlogo politico y reconciliacion nacional;

ii) Al Gobierno del Irag y a la Comision Electoral Independiente de Alto
Nivel en lo que respecta al desarrollo de |os procesos necesarios para celebrar
elecciones y referendos;

iii) Al Gobierno del Iraqy a Consejo de Representantes en o que respecta a
larevision de la Constitucion y la aplicacion de sus disposiciones, asi como al
desarrollo de procesos aceptables para el Gobierno del Iraq que permitan
resolver las controversias sobre las fronteras internas;

iv) Al Gobierno del Irag en lo que respecta a la facilitacion del didogo
regional sobre cuestiones como la seguridad fronteriza, la energia y los
refugiados, entre otras;

v) Al Gobierno del Irag, a su debido tiempo y en relacion con los progresos
de las iniciativas de reconciliacién, en lo que respecta a la planificacion,
financiacion y ejecucion de programas de reintegracion para ex miembros de
grupos armados ilegal es;

vi) Al Gobierno del Irag en lo que respecta a la planificacion inicial para
levantar un censo general;

b)  Promover, apoyar y facilitar, en coordinacion con el Gobierno del Iraq;

i) La coordinacién y prestacion de la asistencia humanitaria y el regreso
ordenado, voluntario y en condiciones de seguridad, segin proceda, de los
refugiados y desplazados;
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ii) La aplicacion del Pacto Internacional con €l lIrag, incluida la
coordinacién con donantes e instituciones financieras internacional es;

iii) Lacoordinacion y egecucién de programas para mejorar la capacidad del
Irag de prestar servicios esenciales a su poblacién y continuar la coordinacion
activa por los donantes de los programas fundamentales de reconstruccion y
asistencia por conducto del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la
Reconstruccion del Irag;

iv) Lareforma econdmica, la creacion de capacidad y el establecimiento de
las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible, incluso mediante la
coordinacién con organizaciones nacionales y regionales y, segun proceda, con
la sociedad civil, donantes e instituciones financieras internacional es;

v) El establecimiento de servicios publicos, sociales y esenciales eficaces,
incluso impartiendo capacitacion y celebrando conferencias en el Iraq, cuando
sea posible;

vi) Las contribuciones de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas a los objetivos enunciados en la resolucién 1770 (2007) bajo
el liderazgo unificado del Secretario General por conducto de su Representante
Especial parael Iraq;

c) Promover la proteccién de los derechos humanos y la reforma judicial y
legislativa afin de consolidar el estado de derecho en €l Iraq.

3. A pesar delasdificiles e inciertas condiciones de seguridad en que debe funcionar
la Mision, la labor que ha desarrollado en 2007 ha sido muy satisfactoria. El
Representante Especial del Secretario General y la UNAMI han seguido desempefiando
una funcién fundamental en la promocién del didogo y la reconciliacion entre los
actores politicos. La Mision también ha apoyado al Gobierno en el fortalecimiento de su
capacidad para hacer frente a las necesidades del pueblo iragqui, especialmente en la
prestacion de servicios esenciales y la proteccion de los derechos humanos. La Mision
colaboré estrechamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) para llamar la atencion sobre la necesidad de lograr un
mayor apoyo internacional para los iraguies desplazados, tanto los desplazados dentro
del Irag como los acogidos en paises extranjeros. Prestd apoyo al Gobierno del Iraq en
las iniciativas que impulsd en Bagdad el 10 de marzo de 2007 y en Sharm el-Sheikh e 4
de mayo de 2007 para establecer mecanismos més eficaces con sus Vvecinos,
especialmente grupos de trabajo sobre seguridad fronteriza, suministros de energia e
iraquies desplazados. Para apoyar la revision constitucional, la UNAMI ha acogido una
fructifera serie de didogos entre varias partes destinados a debatir cuestiones
constitucionales controvertidas y ha presentado una serie de documentos de debate al
Comité de Revison de la Constitucion a fin de prestarle asistencia en sus
deliberaciones. La UNAMI observé € proceso de eeccion para la Junta de
Comisionados tras €l establecimiento de la Comisiéon Electoral Independiente de Alto
Nivel y organizé actividades de formacion para los nuevos comisionados. La UNAMI
sigue vigilando los atentados contra los derechos humanos y las cuestiones de derechos
humanos y publica un informe trimestral sobre esos temas. El informe, que ha llegado a
ser un medio eficaz para fomentar la conciencia internacional, pone de manifiesto
cuestiones concretas que precisan de la atencién del Gobierno del Iraq y del gobierno
regional del Kurdistén. Los llamamientos cada vez mas numerosos de los dirigentes
iraguies y de los principales Estados Miembros para que las Naciones Unidas
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desempefien un papel més amplio ponen de relieve la importante contribucion que esta
haciendo la UNAMI, asi como €l respeto por sus posibilidades como parte internacional
destacaday neutral en el Iraqg.

4. Las Naciones Unidas siguen siendo una de las instituciones rectoras en la
promocion de la paz y el desarrollo, especialmente mediante el Pacto Internacional
con el Irag, puesto en marcha oficialmente en Sharm el-Sheikh el 3 de mayo de
2007. El Pacto, que presiden conjuntamente el Gobierno del Irag y las Naciones
Unidas, con el apoyo del Banco Mundial, reunira en los proximos cinco afios a la
comunidad internacional y las organizaciones multilaterales para ayudar al Iraq a
hacer realidad su vision nacional. Con la asistencia de los asociados regionales e
internacionales, el Gobierno del Iraq trabajara en pos de la construccién de un nuevo
marco para la transformacion econémica del pais y su integracion en la economia
mundial. Se ha pedido ala UNAMI que tome lainiciativa en el establecimiento de
una secretaria para el Pacto a fin de asegurar su cumplimiento efectivo. Con ello
profundiza en su funcién actual de facilitador y enlace entre el Gobierno del Iraq y
la comunidad internacional de donantes.

5.  El Departamento de Asuntos Politicos, como departamento rector en lo referente
a Iraqg, es el principal suministrador de directrices normativas y de gestion para la
UNAMI. El Departamento proporciona orientaciones sobre una serie de cuestiones
sustantivas, como las actividades de facilitacion politica, reconciliacion nacional,
apoyo constitucional y electoral, derechos humanos y asistencia en labores
humanitarias y de reconstruccion. Junto con otros departamentos competentes, entre
ellos el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, €l Departamento de Gestion y el
Departamento de Seguridad, el Departamento de Asuntos Politicos también
proporciona orientacion sobre muchas cuestiones operacionales, como la gestion de la
Mision, la dotacion de personal, las preparaciones presupuestarias, la planificacion
estratégica y administrativa y la prestacion de apoyo logistico. EI Grupo de
operaciones en €l Irag, un 6rgano interdepartamental e interinstitucional presidido por
el Departamento de Asuntos Politicos, facilita la comunicacion, la planificaciéon y la
coordinacion entre los distintos elementos del sistema de las Naciones Unidas que
prestan apoyo ala UNAMI.

6. El presupuesto de la UNAMI se basa en el concepto revisado de la operacion
para la presencia de las Naciones Unidas en €l Irag, 10 que incorpora los ultimos
acontecimientos en relacion con el Pacto Internacional con el Iraq. La aplicacion del
concepto de la operacion tendré lugar conforme al plan operacional de la UNAMI,
gque se estd elaborando actualmente. Las principales premisas respecto del
presupuesto de la Misidn se resumen en lo siguiente:

a En 2008 se mantendran en un ato nivel las actividades relativas a
cuestiones constitucionales y electorales, especialmente las destinadas a aplicar las
conclusiones del proceso de revision constitucional, asi como la organizacion de
procesos electorales importantes y complejos, por eemplo, las elecciones a nivel
provincial y municipal, la celebracién de posibles referendos sobre Kirkuk y las
enmiendas a la Constitucion del Irag. Las actividades politicas, humanitarias, de
desarrollo y de reconstruccién seguiran avanzando a un ritmo mas acelerado en 2008;

b) S las circunstancias lo permiten, la UNAMI se propone aumentar su
presencia en el Irag, pero es posible que limite su presencia en la zona internacional
auna dotacion similar ala establecida en 2007;
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c) La UNAMI proveera, en forma coordinada, servicios comunes (por
gjemplo, alojamiento, servicios de comidas y otros servicios basicos), que seran
reembolsables, a cualquier oficina, organismo, fondo o programa de las Naciones
Unidas que opere en la zona de la Misién. Esos servicios se prestan actualmente
mediante un memorando de entendimiento entre la Misién y las oficinas y los
organismos de las Naciones Unidas en Kuwait y Erbil. En un futuro préximo se
estableceran acuerdos semejantes en Bagdad. Ademas, el destacamento de enlace de
las Naciones Unidas en Basora fue trasladado provisionalmente fuera de la ciudad a
causa del empeoramiento de las condiciones de seguridad a principios de 2007 y la
necesidad de una ubicacion alternativa;

d) La UNAMI seguird evolucionando paulatinamente hacia una mayor
autosuficiencia. Para ello hara falta un aumento de la inversion y de los recursos de
personal para labores de apoyo y seguridad. A ese respecto, la Misién se propone
iniciar para fines de 2007 el proceso de construccion de un complejo integrado de las
Naciones Unidas en Bagdad, cuya construccién se llevaria a cabo alo largo de 2008;

e) Las oficinas de la UNAMI fuera del pais quedarian reagrupadas cuando
su oficina en Kuwait se trasladara a Ammén. Los cambios de la estructura
organizativa resultantes del reagrupamiento en la nueva ubicacion se expondran en
el contexto del proyecto de presupuesto para 2009.

Mandato dela Mision y resultados previstos

7. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos y los indicadores
de progreso.

Objetivo: Lograr la estabilidad politica, la seguridad y la prosperidad en €l Iraq

Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Avances hacialareconciliacion nacionalen a) i) Aumento del nimero de reuniones para buscar el
consenso entre dirigentes iraquies y entre éstosy otros
interlocutores fundamentales (por gjemplo, paises
VeCinos y otros paises de laregion) afin de promover

el Irag

el didogo nacional

Medidas de la gjecucion

2006: 20 reuniones

Estimaciones para 2007: 30 reuniones
Meta para 2008: 40 reuniones

ii) NuUmero de leyes aprobadas por el Consgjo de

Representantes con repercusiones directas en €l
proceso de reconciliacion nacional, como las leyes de
exclusion del partido baasista, las elecciones localesy
provinciales, laamnistiay los hidrocarburos
(distribucién de los ingresos del petréleo)
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b)  Avancesen laaplicacion y promocién de la
Constitucion

b)

Medidas de la gjecucion

2006: 0 leyes

Estimaciones para 2007: 4 leyes
Meta para 2008: 4 leyes

iii) Numero de acuerdos firmados sobre €l estatuto
definitivo de los territorios en disputa (en el contexto
del articulo 140 de la Constitucion)

Medidas de |a ejecucion

2006: 0 acuerdos firmados

Estimaciones para 2007: 1 acuerdo firmado
Meta para 2008: 3 acuerdos firmados

i)  NuUmero de leyes aprobadas por el Parlamento
iraqui para aplicar las disposiciones basicas de la
Constitucion, especialmente en lo que serefiere al
establecimiento de las instituciones fundamental es

Medidas de la gjecucion

2006: 1 ley (establecimiento de la Comision Electoral
Independiente de Alto Nivel)

Estimaciones para 2007: 4 leyes

Meta para 2008: 6 leyes

ii) Aumento del nimero de actos de la sociedad civil,
grupos con intereses especificos y grupos politicos que

promuevan laidentificacion del pueblo iraqui con su
Constitucion

Medidas de la gjecucion

2006: 10 actos

Estimaciones para 2007: 20 actos

Meta para 2008: 35 actos

iii) Aumento del nimero de instituciones

gubernamental es e independientes establecidas, de
conformidad con las disposiciones constitucional es

Medidas de la gecucion

2006: 1 institucion (Comision Electoral Independiente
de Alto Nivel)

Estimaciones para 2007: 2 instituciones
Meta para 2008: 4 instituciones
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Productos

Facilitacién y reconciliacion politicas mediante |os buenos oficios del Representante Especial del Secretario
General

Celebracion de consultas con las partes interesadas en el Iraq y en |los paises vecinos regionales a fin de
promover el didlogo y lareconciliacion nacionales y alcanzar acuerdos sobre el estatuto definitivo de los
territorios en disputa

Prestacion de asesoramiento técnico y juridico, mediante |a celebracidn periddica de consultas y reuniones
técnicas, con el Gobierno y el Consegjo de Representantes sobre |a formulacidn de modificaciones de la
Constitucion y de leyes eficaces y la creacion de instituciones constitucional es

Prestacion de asesoramiento técnico y juridico mediante la celebracidn de consultas periddicas con las
autoridades provinciales y regionales sobre la elaboracién de constituciones regionales

Prestacion de asesoramiento técnico y juridico a funcionarios provinciales sobre la creacion de nuevas
estructuras provinciales y regionalesy establecimiento de instituciones independientes contempladas en la
Constitucion

Organizacion periédica de cursos précticos para apoyar una camparia utilizando los medios de
comunicacion y la educacion civica (publicidad y articulos en diarios, programas de television y radio)

Celebracion periddica de cursos practicos para representantes y profesionales de |as distintas comunidades
y grupos religiosos del Irag con objeto de aumentar laidentificacion con la Constitucion

Celebracion de reuniones periédicas con miembros del Consejo de Representantes y funcionarios del
Gobierno, asi como con la comunidad diplomética, para garantizar |a debida coordinacion de las
actividades internacionales de asistenciay servicios de expertos en apoyo de la aplicacion de la
Constitucion

Logros previsto Indicadores de progreso

0)

fortalecimiento de la Comisién Electoral
Independiente de Alto Nivel

Celebracion de convocatorias electorales y c) i) Aprobacion delasleyes electorales necesarias
parala celebracién de eleccionesy referendos

Medidas de la gjecucion
2006: 0 leyes

Estimaciones para 2007: 1 ley
Meta para 2008: 3 leyes

ii) Aumento del nimero de actividades electorales
realizadas

Medidas de la gecucion

2006: 0 actividades

Estimaciones para 2007: 0 actividades
Meta para 2008: 2 actividades
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Productos

* Prestacién periddica de asesoramiento técnico y juridico al Consejo de Representantes para la redaccion de
un marco juridico y normativo que rijalarealizacion de actividades electorales

 Prestacién permanente de asesoramiento técnico electoral ala Junta de Comisionadosy ala administracién
electoral de la Comisién Electoral Independiente de Alto Nivel

» Actividadesy cursos practicos periddicos sobre cuestiones electorales, asi como viajes de estudio paralos
miembros de la Junta de Comisionados a fin de fortal ecer |a capacidad operacional y técnicade la

Comision Electoral Independiente de Alto Nivel

« Consultas periddicas con miembros de la comunidad diplomaticay las instituciones electorales afin de
coordinar las actividades internacional es de apoyo de | os donantes y de apoyo técnico electoral ala

Comision Electoral Independiente de Alto Nivel

Logros previstos

Indicadores de progreso

d) Avances hacia el fortalecimiento del estado d)
de derecho y el aumento del respeto de los
derechos humanos

i)  Aumento del nUmero de centros establ ecidos para
la rehabilitacion de las victimas de latortura

Medidas de la gjecucion

2006: 0 centros

Estimaciones para 2007: 1 centro
Meta para 2008: 4 centros

ii) Establecimiento de una comision nacional de
derechos humanos por el Consejo de Representantes

Medidas de la gecucion
2006: No

Estimaciones para 2007: No
Meta para 2008: Si

iii) Aumento del nimero de sesiones de capacitacion
parael personal del Ministerio de Derechos Humanos
y el Ministerio de Justicia afin de fomentar su
capacidad de desempefiar debidamente sus mandatos

Medidas de la gjecucion

2006: 8 sesiones

Estimaciones para 2007: 12 sesiones
Meta para 2008: 16 sesiones
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Productos

Realizacion de actividades periédicas para fomentar |a capacidad de la comision de derechos humanos, €l
Ministerio de Justiciay la sociedad civil

Prestacion periddica de asesoramiento juridico y politico (mediante consultas) al Gobierno del Iraq sobre
cuestiones de derechos humanos, incluidos mecanismos institucional es eficaces para garantizar el pleno
respeto de los derechos humanos y lareformade las leyes del Iraq para garantizar que se gjusten alas
normas internacionales

Prestacion periédica de asesoramiento (mediante consultas) a los dirigentes politicos y comunitarios del
Iraq sobre la manera de promover laigualdad entre los géneros y la plena participacion de la mujer en un
pie de igualdad con el hombre en las estructuras de toma de decisiones en todos |los niveles

Celebracion de reuniones periédicas de coordinacion en Bagdad, Basora, Erbil, Amman y Kuwait con
representantes del Gobierno y de organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacional es
presentes en el Iraq sobre la aplicacién de una estrategia amplia en relacién con los derechos humanos a fin
de fortalecer el estado de derecho y la normativa sobre derechos humanos

Prestacion periédica de asesoramiento técnico (mediante consultas) a ONG nacionalesy locales sobre la
creacién de capacidad local paravigilar el respeto de los derechos humanos

Produccién de CD-ROM con publicaciones pertinentes de derechos humanos disponibles en arabe y
distribucién alos ministerios, incluidos los Ministerios de Derechos Humanos, del Interior y de Relaciones
Exteriores, asi como a otros representantes del Gobierno iraqui y grupos de la sociedad civil, como
agrupaciones de mujeresy ONG locales

Facilitacion y realizacién de programas periédicos conjuntos de capacitacién con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) y otros asociados de las
Naciones Unidas (relatores especiales sobre latorturay las detenciones ilicitas, el ACNUR, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)) destinados a funcionarios del Gobierno del Iragqy
representantes de la sociedad civil

Organizacion periédica de cursos précticos para fomentar la capacidad del personal de la biblioteca del
Ministerio de Derechos Humanos

Facilitacién de la organizacién conjunta de reuniones periddicas por el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo, el ACNUDH, expertos internacionales y nacionales y representantes del Gobierno del
Iraq para prestar asesoramiento sobre cuestiones relativas ala justiciade transicion y el establecimiento de
instituciones fundamentales, como la comisién de derechos humanos, y participacion en esas reuniones

Programas multimedia de informacion publica en todo el pais en apoyo de los derechos humanos, incluidos
programas radiof énicos semanal es, anuncios mensuales en periédicos locales y articulos mensuales en
periddicos nacionales

Logros previstos Indicadores de progreso

e) Aumento de las actividades de socorro, €) i) Aumento del nimero de reuniones de la secretaria

recuperacion y reconstruccion en el Iraq del Pacto con €l Irag para verificar la gjecucion del
Pacto

10

Medidas de la gjecucion

2006: no aplicable

Estimaciones para 2007: 2 reuniones
Meta para 2008: 12 reuniones
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ii) Aumento del porcentaje de provincias alas que
pueden acceder organizaciones humanitarias, de
reconstruccion y de desarrollo

Medidas de la gecucion

2006: 50% de las provincias

Estimaciones para 2007: 50% de las provincias
Meta para 2008: 60% de las provincias

iii) Aumento de las contribuciones al Fondo de
respuesta humanitaria ampliado

Medidas de la gjecucion (contribuciones alo largo
del afio)

2006: no aplicable
Estimaciones para 2007: 5 millones de dolares
Meta para 2008: 10 millones de délares

iv) Aumento de |las aportaciones de donantes para
actividades de socorro, recuperacion y reconstruccion

Medidas de la gjecucion

2006: 164 millones de dolares

Estimaciones para 2007: 200 millones de dolares
Meta para 2008: 300 millones de dolares

Productos

Prestacion de asesoramiento técnico y de expertos ala Secretaria del Pacto Internacional con el Iraq sobre
la aplicacion del Pacto

Copresidencia del Pacto Internacional

Organizacion peri6dica de cursos préacticos y prestacion de asistencia técnica para fomentar la capacidad de
los ministerios iraquies respecto de la elaboracion de un plan nacional paraimprevistosy los mecanismos
de coordinacién y respuesta necesarios para prestar asistencia humanitaria alas poblaciones vulnerables del

Iraq
Realizacién de misiones periddicas de evaluacion de las necesidades

Presentacion periddica de informes a los asociados internacional es, los donantes y las autoridades del Iraq
acerca de |los niveles de asistencia necesarios

Seguimiento de la ejecucion de programas, proyectos y actividades financiados por |os donantes

Seguimiento permanente de los efectos de |as actividades de asistencia humanitariay ajuste de los
programas de reconstruccion y rehabilitacion parafortalecer la asistencia prestada a las poblaciones
vulnerables

Presentacion de informes periédicos sobre las vulneraciones del derecho internacional humanitario, la
promocion de los derechos humanos y la asistencia humanitaria, en particular la proteccion de los civiles en
los conflictos y la salvaguardia del espacio humanitario

Organizacion de reuniones periédicas de coordinacion con ONG y donantes para fortal ecer |os mecanismos
regionales de coordinacion y seguimiento
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Factores exter nos
8.

Se prevé que la misiéon logre su objetivo siempre que a) las circunstancias

permitan que las Naciones Unidas cumplan la funcién que le ha encomendado el
Consegjo de Seguridad; b) la situacion de seguridad del Iraq no perjudique su proceso
de transicion politica; y c) tanto el Gobierno del Iraq como los Estados Miembros
mantengan su voluntad politica de que las Naciones Unidas participen.

IIl. Recursosnecesarios

9.

De acuerdo con las estimaciones 10s recursos necesarios propuestos para la

UNAMI para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2008 ascenderian a 151.076.200 ddlares en cifras netas (157.758.900 ddlares en
cifras brutas), segin indican los cuadros 1 y 4. Los cuadros 2 y 3 detallan la
dotacion necesaria. El informe presenta una comparacion entre el total de recursos
necesarios para 2008 y el total de recursos para 2007 aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 61/252 y expuestos en el informe del Secretario General
(A/61/525/Add.5) y el informe conexo de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/61/640y Corr.1).

Cuadro 1
Total de recursos necesarios (en cifras netas)
(En miles de dblares EE.UU.)

1° de enero de 2006 a

Andlisis de |la diferencia

31 de diciembre de 2007 Necesidades para 2008 2007-2008
Total de
Gastos Necesidades  Necesidades recursos
Consignaciones estimados  Diferencia totales no periddicas necesarios Diferencia
Categoria de gastos (€0) 2 B)=(1)—(2 4) (5) (6) (7)=(4)—(6)
Gastos de personal militar y de policia 30233,2 228979 7 335,3 14 920,7 - 11818,8 31019
Gastos de personal civil 121 120,2 117 361,3 3758,9,9 70 672,6 - 56897,5 137751
Gastos operacionales 94 457,7 83039,1 11418,6 65 482,9 20 683,3 58 274,2 7 208,72
Total 245811,1 223 298,3 22512,8 151 076,2 20 683,3 126 990,5 24 085,7
Cuadro 2
Total dela dotacién necesaria
Cuadro de servicios generales
y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cién local Total
Aprobados para 2007 1 2 2 8 19 70 81 28 211 249 3 463 82 469 1014
Propuestos para 2008 1 2 2 9 20 71 80 24 209 234 3 446 97 495 1038
Diferencia - - - 1 1 1@ & 2 (15) - a7 15 26 24
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10. El total de la plantilla propuesta para la UNAMI para el periodo comprendido
entre el 1° enero y el 31 de diciembre de 2008 asciende a 1038 funcionarios civiles,
gue incluyen 446 funcionarios de contratacion internacional (209 puestos del cuadro
organico y 237 puestos del Servicio Movil y del cuadro de servicios generales) y
592 funcionarios de contratacion nacional (97 oficiales nacionales y 495
funcionarios del cuadro de servicios generales (contratacion local)), 8 Oficiales de
Enlace Militar y 298 integrantes de | as unidades de guardia

11. En la plantilla propuesta se registra una disminucion neta de 17 puestos de
contratacion internacional (2 funcionarios del cuadro organico y 15 del Servicio
Moévil) y un aumento neto de 41 puestos de funcionarios de contratacion nacional.

12. En el cuadro 3 se ofrece un desglose de la plantilla por lugar de destino.

Cuadro 3
Dotacion necesaria por lugar de destino

Cuadro de servicios generales

y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad generales Subtotal nacionales ci6n local Total
Puestos aprobados
para 2007
Bagdad 1 1 2 8 13 40 41 20 126 104 1 231 37 178 446
Basora - - - -1 4 6 2 13 29 - 42 15 37 94
Erbil - - - -1 4 5 2 12 28 - 40 12 37 89
Kirkuk - - - - - 2 4 - 6 7 - 13 6 28 47
Kuwait - - - - 11214 1 28 57 1 86 1 124 211
Amman -1 - - 3 81 3 26 24 1 51 11 65 127
Total para 2007 1 2 2 8 19 70 81 28 211 249 3 463 82 469 1014
Puestos aprobados
para 2007
Bagdad 1 1 2 8 14 39 38 16 119 108 1 228 51 170 449
Basora - - - -1 3 6 2 12 13 - 25 11 38 74
Erbil - - - - 1 5 5 2 13 31 - 44 15 54 113
Kirkuk - - - - - 3 4 - 7 6 - 13 4 32 49
Kuwait - - -1 1 1317 1 33 54 1 88 2 121 211
Amman -1 - - 3 810 3 25 22 1 48 14 80 142
Total para 2008 1 2 2 9 20 71 80 24 209 234 3 446 97 495 1038
Diferencia - - - 1 1 10 & 2 (15) - a7 15 26 24

13. Los cambios en la plantilla de las distintas oficinas sustantivas y
administrativas comparados con la situacion existente en 2007 se presentan en el
cuadro siguiente.

07-61176 13



A/62/512/Add.5

A. Oficina del Representante Especial del Secretario General
Cuadro de servicios generales
y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cién local Total
Aprobados para 2007 1 - 1 - 5 8 2 - 17 4 - 21 9 10 40
Propuestos para 2008 1 -1 - 5 7 3 - 17 4 - 21 27 7 55
Diferencia - - - - -@m 1 - - - - - 18 ?3) 15

14

14. El Representante Especial del Secretario General, con categoria de Secretario
General Adjunto, presta asistencia al Secretario General en la gjecucién del mandato
de la UNAMI vy tiene la responsabilidad de la gestién general de la Misién y la
coordinacién de todas las actividades de las Naciones Unidas en el Irag. El
Representante Especial también ejerce las funciones de oficial designado para las
cuestiones de seguridad en el Iraq. Directamente subordinados al Representante
Especial estdn el Representante Especial Adjunto Principal para Asuntos Politicos,
Asistencia Electoral y Apoyo Constitucional y el Representante Especial Adjunto
parala Coordinacién Humanitaria, ambos con categoria de Subsecretario General, el
Jefe de Gabinete, de categoria D-2, y los jefes de la Oficina de Derechos Humanos,
la Oficina de Informacion Plblicay el Servicio de Seguridad y Vigilancia, asi como
el Oficial Administrativo Jefe, todos ellos con categoria D-1. En su calidad de
oficial designado, el Representante Especial también presidira las reuniones del
Grupo de Cuestiones de Seguridad y el Asesor Jefe de Seguridad le informara
directamente de las cuestiones de seguridad. La Oficina del Representante Especial
del Secretario General comprendera la Oficina del Representante Especial del
Secretario General, la Oficina del Portavoz, la Dependencia de Apoyo a la
Coordinacion en el Terreno, la Dependencia de Coordinacion y Supervision del
Pacto para el Irag, el Auditor Residente y la Oficina del Jefe de Gabinete.

Oficina del Representante Especial del Secretario General

Puestos existentes (22): 1 Secretario General adjunto, 3 P-5, 4 P-4, 1 P-3, 3 del
Servicio Mévil, 6 oficiales nacionales, 4 funcionarios de contratacion local

Personal internacional: Aumento de 1 puesto (1 P-3) (redistribucion) Reduccion
de 4 puestos (3 P-5, 1 P-4) (redistribucion)

Personal nacional: Reduccion de 3 puestos (contratacion local) (redistribucién)

15. Se propone €l fortalecimiento de la capacidad de auditoria de la UNAMI
mediante el establecimiento de un puesto adicional de auditor (P-3) que se encargara
de prestar servicios de asesoramiento sobre gestion a la administracion de la
UNAMI, contribuir a las tareas mundiales de auditoria y de secundar y prestar
asistencia al Auditor Residente en todas las actividades vinculadas con las
auditorias. Las funciones de este puesto seran cubiertas mediante la redistribucion
de un puesto de P-3 de la Oficina de Asistencia Electoral, cuyas funciones
relacionadas con las elecciones ya no son necesarias.
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16. Se prevé ademas la redistribucion de los puestos de los jefes de las oficinas de
zona, uno en Basora y otro en Erbil (P-5) y del de Oficial de Conductay Disciplina
(P-5) a la Oficina Ejecutiva del Representante Especial del Secretario
General/Oficina del Jefe de Gabinete para reducir el nimero de funcionarios que
dependen directamente del Representante Especia a fin de que éste tenga mas
tiempo para ocuparse de cuestiones politicas urgentes.

17. También se propone la redistribucién de cuatro puestos, cuyas funciones ya no
son necesarias, a otras oficinas. Ellos son un puesto de P-4 a la Oficina de Asuntos
Politicos, dos puestos de contratacion local ala Oficina de Informacion Publica para
el desempefio de funciones de Auxiliares de Informacién y del Sitio Web y un
Auxiliar de Idiomas (contratacién local) a la Oficina de Asuntos Politicos.

Oficina del Jefe de Gabinete

Puestos existentes (18): 1 D-2, 2 P-5, 4 P-4, 1 P-3, 1 de Servicio Mavil,
3 oficiales nacionales, 6 funcionarios de contratacién local

Personal internacional: Aumento de 3 puestos (P-5) (redistribucion)

Personal nacional: Aumento de 18 puestos (oficial es nacional es)
(7 puestos nuevos y 11 puestos redistribuidos)

18. Se propone la redistribucion de puestos de jefes de oficinas de zona de la
Oficina del Representante Especial del Secretario General, uno en Erbil y otro en
Basora (P-5) y del puesto de Oficial de Conductay Disciplina (P-5), cuyos titulares
seguiran desempefiando sus funciones actuales y la creacion de 18 puestos de
Oficial de Enlace (oficial nacional), cuyos titulares serdn destinados a las
gobernaciones asignadas, entablaran relaciones con las autoridades competentes y se
encargaran de estar a tanto de todos los acontecimientos, programas, proyectos y
actividades de interés para el mandato de la UNAMI en las esferas politica,
constitucional, electoral, de derechos humanos, de asistencia humanitaria,
reconstruccion y desarrollo y de la presentacion de informes periédicos sobre los
principales acontecimientos al Jefe de Gabinete.

19. Se distribuiran 11 puestos de oficial nacional mediante la redistribucion de
nueve puestos de la Oficina de Asuntos Politicos, un puesto de la Oficina de
Derechos Humanos y otro de los Servicios Médicos.

B. Oficinas sustantivas

Cuadro de servicios generales

y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cién local Total
Aprobados para 2007 - 2 1 6 11 36 38 8 102 6 2 110 63 55 228
Diferencia - - -1 - 3@ 2 - - - - @) 7 -
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Oficina del Representante Especial Adjunto Principal del Secretario General

Puestos existentes (4): 1 Subsecretario General, 1 P-4, 1 P-3, 1 del cuadro de
servicios generales (categoria principal), 1 oficial nacional

Personal internacional: Aumento de 1 puesto (D-1)

20. Enlaresoluciéon 1770 (2007) del Consejo de Seguridad, se pide que se asesore,
apoyey ayude al Gobierno del Irag en lafacilitacion del didlogo regional. Con miras
a fortalecer la capacidad de la UNAMI para promover el didlogo regional, se
propone la creacién de un puesto de Director (D-1) en Teheran, cuyo titular se
encargara del enlace con el Gobierno de la Republica Islamica del Irén respecto de
las cuestiones vinculadas con el mandato de la UNAMI, de prestar asistencia en la
formulacion de opciones para la intensificacion del didlogo con las autoridades
iranies acerca de cuestiones vinculadas con la labor de la UNAMI, el seguimiento de
los acontecimientos politicos relacionados con cuestiones vinculadas al Iraq y el
andlisis y preparacion de informes y apoyo general a los esfuerzos de la Misién por
fortalecer sus relaciones con los paises vecinos del Irag a fin de promover un
dialogo regional constructivo.

Oficina de Asuntos Politicos

Puestos existentes (48): 1 D-1, 4 P-5, 9 P-4, 6 P-3, 2 P-2, 1 del Servicio Mévil,
16 oficiales nacionales, 9 funcionarios de contratacion local

Personal internacional: Aumento de 2 puestos (P-4) (redistribucion)

Personal nacional:
Aumento de 5 puestos (contratacion local) (4 puestos nuevos y redistribucion de un puesto)
Reduccion de 9 puestos ( oficial nacional) (redistribucion)

21. Se propone laredistribucion de un puesto de Oficial de Coordinacion (P-4) de
la Oficina del Representante Especial del Secretario General ala Oficina de Asuntos
Politicos en Kirkuk, en razén de los acontecimientos politicos ocurridos en Kirkuk,
y la redistribucion de un puesto de Oficial de Asistencia Electoral (P-4) en Nueva
York para que desempefie las funciones de un Oficial de Asuntos Poaliticos (P-4),
también en Nueva York. Ello es necesario pues la mision ha dejado de prestar apoyo
a las actividades electorales para ocuparse de actividades politicas mas generales,
como la promocién del dialogo nacional y regional, que ha ocasionado un aumento
constante en el volumen de trabajo del equipo politico en Nueva York. En particular,
en la dltima reunion ministerial ampliada entre el Iraq y sus vecinos celebrada en
Estambul el 1° de noviembre de 2007, |os participantes aprobaron el establecimiento
de un mecanismo de apoyo, con una fuerte asistencia de las Naciones Unidas, a fin
de coordinar y aplicar las decisiones adoptadas por el proceso ministerial ampliado
y los tres grupos de trabajo regionales respecto de la seguridad fronteriza, €l
suministro en energia y los refugiados y desplazados internos. En consecuencia, se
exigira mucho mas al equipo politico de Nueva York para que preste asistencia,
apoyey promueva el proceso de didlogo regional en marcha.

22. Ademas, a fin de prestar apoyo a la labor habitual de las oficinas de zona y
facilitar la comprensién efectiva y la comunicacion de todas las intervenciones
programéticas con el Gobierno, las ONG y otras entidades interesadas, se propone €l
establecimiento de cinco puestos de Auxiliar de ldiomas (contratacion local),
incluidos dos puestos nuevos en Erbil y Kirkuk y un puesto en Amman que seran
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cubiertos mediante la redistribucion de puestos de la Oficina del Representante
Especial del Secretario General.

23. Seasignan ala Oficina del Jefe de Gabinete siete Oficiales de Asuntos Politicos
(oficial nacional) en Bagdad y un Oficial de Asuntos Politicos (oficial nacional) en
Kirkuk y Basora en calidad de Oficiales de Enlace (oficiales nacionales) que se
encargardn de consolidar todas las actividades de enlace en las gobernaciones,
incluidala presentacion de informes, seguin se expresa en el parrafo 18 supra.

Oficina de Asistencia Electoral

Puestos existentes (28): 1 D-1, 2 P-5, 9 P-4, 10 P-3, 1 del Servicio Moévil,
5 de contratacion local

Personal internacional:
Reduccion de 5 puestos (redistribucion)
Aumento de 1 puesto (1 P-4) (reclasificado de la categoria P-3)

24. A fin de contemplar las necesidades y exigencias operacionales del afio
proximo la Misién esta recomendando la redistribucion de seis puestos en razén de
que ya no son necesarios o de que sus funciones son cumplidas por otros prestadores
de asistencia al Equipo Internacional de Asistencia Electoral, como la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales o los programas financiados por el grupo G
del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la Reconstruccion del Irag. Los
puestos son los siguientes: Oficial Jefe de Fomento de la Capacidad (P-5),
Especialista en Tecnologia de la Informacién (P-3), Oficial de Fomento de la
Capacidad (P-3), Oficial de Operaciones (P-3) (Amman) y Oficial de Asistencia
Electoral (NuevaYork) (P-4).

25. Se propone la reclasificacion del puesto actual de Oficial de Presentacion de
Informes (P-3) ala categoria P-4, con un cambio de funciones para cubrir las de un
Oficial de Relaciones Externas (P-4). El Oficial de Relaciones Externas cooperara
estrechamente con sus homdlogos de la Division de Relaciones Externas de la
Comisién Electoral Independiente de Alto Nivel afin de proporcionar asesoramiento
especializado sobre relaciones con los medios de comunicacion, relaciones con los
partidos y entidades politicas y servicios de enlace con los candidatos asi como
apoyo alos programas de observacion de las elecciones. Este puesto también servira
de apoyo a Asesor Técnico Principal y al Jefe de Operaciones proporcionando
informacién y asesoramiento sobre estrategias y la interaccion entre los partidos
politicosy la Comisién Electoral Independiente de Alto Nivel.

26. Se propone que el puesto de Oficial Jefe de Fomento de la Capacidad (P-5) sea
trasladado a la Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General
para la Coordinacion Humanitaria a fin de cubrir un puesto de Jefe de Asuntos
Humanitarios y de Desarrollo (P-5). También se propone que el Oficia de
Asistencia Electoral (P-4) de Nueva York sea trasladado para desempefiarse como
Oficia de Asuntos Politicos (P-4) en el mismo lugar. Se redistribuiran tres puestos
de P-3 para cubrir las funciones de un Auditor (P-3) en la Oficina del Representante
Especial, un Oficial de Asuntos Humanitarios (P-3) en la Oficina del Representante
Especial Adjunto para la Coordinacion Humanitaria y un Oficial de Asuntos
Constitucionales (P-3) en la Oficina de Apoyo Constitucional
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Oficina de Apoyo Constitucional

Puestos existentes (16): 1 D-2, 1 D-1, 1 P-5, 3 P-4, 3 P-3, 2 P-2, 3 oficiales
nacionales, 2 de contratacion local

Personal internacional:
Aumento de un puesto (P-3) (redistribucion)
Reduccion de 2 puestos (P-2)

27. Se propone la creacion de un puesto adicional de Oficial de Asuntos
Constitucionales (P-3) para la gestion del proceso de asesoramiento sobre los
elementos legislativos de la Constitucion, incluidos todos los aspectos del examen
constitucional de 2007, mediante la redistribucion del puesto de la Oficina de
Asistencia Electoral, asi como la supresién de dos puestos de la categoria P-2.

Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General
parala Coordinacion Humanitaria

Puestos existentes (73): 1 Subsecretario General, 1 D-1, 1 P-5, 8 P-4, 11 P-3, 3 P-2,
3 del Servicio Movil, 1 del cuadro de servicios generales (otras categorias),
24 oficiales nacionales, 20 de contratacion local

Personal internacional: Aumento de dos puestos (1 P-5, 1 P-3) (redistribucion)

28. El hecho de que la comunidad internacional y el Gobierno del Iraq reconozcan
gue la situacion humanitaria del Iraq se esta deteriorando y que unos 8 millones de
personas necesitan asistencia llevd a la preparacién de un marco estratégico para
actividades humanitarias en el Iraqg y la UNAMI esté preparando un plan de accion
en coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el Irag, ONG, el Gobierno
del Iraq y donantes.

29. El puesto propuesto de Jefe de Asuntos Humanitarios y de Desarrollo (P-5) se
encargara de la coordinacion de las actividades humanitarias con el Gobierno del
Iraq, la comunidad internacional de donantes, numerosas ONG y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, incluida la presencia de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios en el Irag. El Jefe de Asuntos Humanitarios y de Desarrollo
se centrard en atender la necesidad de que todos los asociados de la UNAMI
cumplan una funcion activa en respuesta a la grave crisis humanitaria que afecta al
pueblo iraqui. Se prevé que la Dependencia Humanitaria de la Oficina también
tendr4 una participacion directa en la programacion, financiacion, eecucion y
supervision de actividades de emergencia y seguira prestando el apoyo solicitado al
equipo de las Naciones Unidas en el pais por intermedio de su oficinade Ammany a
través de su presencia ampliada en €l Irag. Ademas, el Jefe de Asuntos Humanitarios
y de Desarrollo prestard apoyo a la secretaria del Pacto Internacional con €l Iraq,
presidido conjuntamente por las Naciones Unidas, que contara con un minimo de
cuatro consultores superiores de contratacion internacional que prestaran apoyo al
Gobierno del Irag en las primeras etapas de la aplicacién del Pacto. Un nuevo
puesto de Oficia de Asuntos Humanitarios (P-3), cuyas principales
responsabilidades consisten en asegurar la integracion y coordinacion de todos los
agentes que prestan asistencia humanitaria en €l Irag, respaldara el fortalecimiento
de larespuesta humanitaria desde Bagdad.

30. Ambas funciones serén cubiertas mediante la redistribucion de puestos y la
reformulacién de funciones en la Oficina de Asistencia Electoral.
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Oficina de Derechos Humanos

Puestos existentes (46): 1D-1, 2 P-5, 5 P-4, 6 P-3, 1 del Servicio Movil,
18 oficiales nacionales, 13 de contratacion local

Personal internacional: Aumento de 1 puesto (1 P-4) (redistribucién)
Personal nacional: Reduccién de 1 puesto (1 oficial nacional) (redistribucion)

31. Laoficinade Bagdad intensificara sus actividades de promocién del respeto de los
derechos humanos, incluido el aumento del apoyo a las ministerios iraguies con miras a
fortalecer su capacidad al respecto. Por consiguiente se propone la creacion de un puesto
adicional de Oficial de Derechos Humanos (P-4), trasladado del Servicio de Seguridad y
Vigilancia, donde las funciones ya no son necesarias, que prestara asistencia a Oficia
Superior de Derechos Humanos (P-5) en la preparacion de actividades de promocion de
los derechos humanos, coordinardy gjecutara junto con el ACNUR, la Union Europeay
otros donantes, proyectos de promocién de los derechos humanos y se mantendra en
contacto y colaborara con la secretaria del Pacto Internacional con el Irag, la que
necesitara asesoramiento profesional para asegurar el logro de los parametros.

32.  Un puesto de oficial nacional, cuyas funciones ya no son necesarias, serd trasladado
alaOficina del Jefe de Gabinete para que cumplafunciones de Oficia de Enlace.

Oficina de Informacioén Publica

Puestos existentes (13): 1 D-1, 1 P-5, 1 P-4, 2 P-3, 1 P-2, 1 oficial nacional,
6 de contratacién local

Personal nacional: Aumento de 5 puestos (3 oficiales nacional es (nuevos)),
2 de contratacion local (redistribucion)

33. Los principales cambios de la dotacién guardan relaciéon con el aumento del
personal de contratacion nacional parafortalecer |a capacidad de informacién publica
en Bagdad, Amman, Erbil y Kirkuk a fin de poder recoger mejor la informacion,
proporcionar informacién con mayor rapidez y fiabilidad y consolidar la capacidad
de los homdlogos gubernamentales. En este sentido se propone la creacion de tres
nuevos puestos de Oficial de Informacién (oficiales nacionales), para Amman,
Bagdad y Erbil encargados de la compilacion, andlisis y presentacion de informes
sobre los medios de difusion locales y regionales y el traslado de dos puestos de
contratacion local que ya no son necesarios en la Oficina del Representante Especial
del Secretario General para cumplir funciones de Auxiliar de Informacién
(contratacién local) y Auxiliar del Sitio Web en Erbil (contratacién local).

C. Serviciode Seguridad y Vigilancia

Cuadro de servicios generales

y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cién local Total
Aprobados para 2007 - - - 1 1 8 13 19 42 111 - 153 7 115 275
Propuestos para 2008 - - -1 1 7 12 16 37 101 - 138 12 137 287
Diferencia @) @ 3 (5) (20 (15) 5 22 12
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Puestos existentes (275): 1 D-1, 1 P-5, 8 P-4, 13 P-3, 19 P-2, 111 del Servicio Mdvil,
7 oficiales nacionales, 115 de contratacién local

Personal internacional: Reduccion de 15 puestos (1P-4, 1 P-3, 3 P-2, 10 del
Servicio Movil)

Personal nacional: Aumento de 27 puestos (5 oficiales nacionales, 22 de
contratacion local)

34. Pararesguardar al personal y las actividades de la UNAMI y los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en el Iraq, el Servicio de Seguridad y
Vigilancia de las Naciones Unidas ha emprendido algunas iniciativas para adaptar
mejor su estructura y personal. En primer lugar, se ha examinado la estructura de
conformidad con las funciones y tareas previstas en 2007 y 2008. En segundo lugar,
el modus operandi cambiara 'y se hara mas hincapié en la autonomia, a medida que
adquieran mas prominencia las responsabilidades relacionadas con la
autoproteccion. Este enfoque permitird realizar operaciones eficaces y seguras en
un entorno de posible reduccién del apoyo de la Fuerza Multinacional. En tercer
lugar, la situacion de seguridad ha aumentado la demanda de determinadas aptitudes
en el personal de seguridad y el empleo de personas con cualificaciones apropiadas
contribuird a mejorar la relacion futura con el Gobierno anfitrion y a mejorar la
interfase con los sistemas de administracion, logistica y adquisiciones de la
UNAMI, aumentado alavez la calidad del personal relacionado con la seguridad.

35. El cuadro siguiente ofrece un desglose detallado de los cambios en la plantilla

Puestos nuevos pedidos

Numero de
Lugar Dependencia Categoria Titulos funcionales puestos
Erbil Dependencia de Seguridad y Vigilancia Oficial nacional Oficial de Seguridad 2
Kirkuk  Dependencia de Seguridad y Vigilancia Oficial nacional Oficial de Seguridad
Kuwait Dependencia de Seguridad y Vigilancia Oficial nacional Oficial de Seguridad 2
Amman Dependencia de Seguridad y Vigilancia Contratacion local  Guardiao Auxiliar
de Seguridad
Bagdad Dependencia de Comunicaciones de Seguridad Contratacion local ~ Operador de Radio
Bagdad Unidad Especial de Investigacion Contratacion local  Auxiliar
Administrativo 1
Basora Dependencia de Seguridad y Vigilancia Contratacion local  Auxiliar de seguridad
sobre el terreno
Amman Dependencia de Comunicaciones de Seguridad Contratacion local  Operador de Radio
Erbil Dependencia de Seguridad y Vigilancia Contratacion local  Guardia de Seguridad
Total 27
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Puestos cuya supresion se propone

Numero
Lugar Dependencia Categoria Titulos funcionales de puestos
Bagdad Centro de Informacion y Operaciones de Seguridad p-2 Oficial de Seguridad ()]
Kuwait Dependenciade Andlisis dela Informacion de Seguridad Servicio Mévil Oficial de Seguridad D
Amman Célulade Planificacion de Misiones Servicio Movil Oficial de Seguridad (D
Basora Dependencia de Comunicaciones de Seguridad Servicio M6vil Oficial de Seguridad 1)
Bagdad Dependencia de Planificaciéon de Misiones Servicio Moévil Oficial de Seguridad D
Amman Dependencia de Localizacién de la Mision Servicio Movil Oficial de Seguridad 1)
Total (©)
Puestos del Servicio propuestos para redistribucién
Nlmero de
Lugar Dependencia Categoria Oficina/seccion de destino puestos
Basora Dependenciade Seguridad y Vigilancia P-4 Derechos Humanos (1)
Bagdad Unidad Especial de Investigacion P-3 Seccién de Servicios
Médicos (D)
Bagdad Centro de Informaciény Operaciones de Seguridad ~ P-2 Oficinadel Oficial
Administrativo Jefe (1)
Amman Unidad de Apoyo alas Operaciones Servicio Movil  Seccion de Servicios
Médicos (4)
Kuwait Dependenciade Seguridad y Vigilancia Servicio M6vil  Comunicaciones 'y
Tecnologiade la
Informacion (D]
Total (8)
Division de Administracion
Cuadro de servicios generales
y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Mévil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cioén local Total
Aprobados para 2007 - - 1 2 18 28 1 50 128 1 179 3 289 471
Propuestos para 2008 - - - 1 3 18 29 2 53 123 1 177 2 289 468
Diferencia - - - -1 - 1 1 3 5) - 2 1) - )
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Oficina del Oficial Administrativo Jefe
Puestos existentes (23): 1 D-1, 5 P-4, 4 P-3, 7 del Servicio MAvil, 6 de contratacion local

Personal internacional:
Aumento de 1 puesto (P-2) (redistribucién)
Reduccién de 2 puestos (1 P-4, 1 del Servicio Maovil) (redistribucion)

36. Sepropone € establecimiento de un puesto de oficia de Seguridad Aérea (P-2) de
la Oficina del Oficia Administrativo Jefe para que lo asesore sobre cuestiones
relacionadas con la seguridad de la aviacion y la evolucién de la tecnologia en ese
ambito con €l fin de afrontar debidamente las amenazas y peligros que se plantean en €l
Irag al respecto. Las funciones seran cubiertas mediante la redistribucion de un puesto
de P-2 cuyas funciones ya no son necesarias en el Servicio de Seguridad y Vigilancia

37. Ademés, se trasladard a los Servicios Médicos la dependencia de
asesoramiento del personal integrada por e Consegjero del Personal (P-4) y un
Consegjero Auxiliar del Personal (Servicio Movil).

Servicios M édicos
Puestos existentes (5): 1 P-4, 1 P-3, 1 oficial nacional, 2 de contratacion local

Personal internacional: Aumento de 8 puestos (1 P-5 (nuevo), (1 P-4, 1 P-3, 5 del
Servicio Mavil) (redistribucion)

Personal nacional: Reduccién de 1 puesto (oficial nacional) (redistribucién)

38. La plantilla propuesta representa la hipotesis de planificacion por la probable
retirada del centro médico de la Fuerza Multinacional en Bagdad para fines de 2007.
La dotacién adicional habra de ofrecer flexibilidad para prestar servicios médicos
oportunos y profesionales en todos los lugares en que esta desplegada la UNAMI.

39. En este contexto se propone la creacion de un puesto de Oficial Médico Jefe
con la categoria P-5, cuyo titular se encargara de las negociaciones con los altos
mandos militares de la Fuerza Multinacional y las autoridades sanitarias de los
paises vecinos a fin de asegurar la prestacion de servicios adecuados para la
UNAMI. Las oficinas de la Organizacién Mundial de la Salud para €l Iraq estan
situadas fuera del pais y, en consecuencia, para poder trasladar sin problemas al
personal de la UNAMI, en particular en el caso de que haya un gran nimero de
bajas, sera menester tener una vision sustantiva y la capacidad necesaria para
administrar personal de diversa indole en condiciones distintas. Ademas, el Oficial
Médico Jefe se encargara de la planificacion de emergencia para el caso de que haya
que retirar el servicio médico de la Fuerza Multinacional y de la gestion de la
compleja estructura regional de la UNAMI, incluidas cinco oficinas regionales
distribuidas en tres paises, teniendo en cuenta que en tres de los lugares en que se
encuentran las oficinas de la UNAMI el personal esta expuesto en forma constante a
un fuerte riesgo de padecer |esiones.

40. Actualmente el supervisor del Jefe de Observadores Militares (P-4) es el Jefe
de Servicios Administrativos (P-5), destacado en Kuwait. El Oficial Médico Jefe
tiene su sede permanente en Bagdad, igual que el Oficial Administrativo Jefe (D-1).
A causa de la distancia geogréfica y los distintos horarios de oficina y dias de
trabajo, no pueden evitarse las demoras en las comunicaciones entre el Oficial
Médico Jefe y el Jefe de Servicios Administrativos. Las circunstancias y el entorno
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de Bagdad exigen que el Oficial Médico Jefe tenga acceso directo e inmediato a su
supervisor. La supervision directa del Oficial Médico Jefe (P-5) por parte del Oficial
Administrativo Jefe (D-1) permitird a la UNAMI aumentar su capacidad y
flexibilidad operacionales. Se agilizaran las comunicaciones y podran tratarse los
problemas frente a frente a fin de afrontar cualquier emergencia médica. Sobre la
base de esas exigencias operacionales en materia de informacion, los Servicios
Médicos deberan depender en forma directa del Oficial Administrativo Jefe. La
situacion volvera a ser considerada en el caso de que se traslade al Jefe de Servicios
Administrativos de Kuwait a Bagdad.

41. Laoficina de Erbil estara encabezada por un Oficial Médico (P-4) a causa de
su tamafio y el aumento previsto en las actividades de las Naciones Unidas en el Iraq
septentrional. Se prevé la utilizacion del puesto de P-4 existente en el Servicio a
esos fines.

42. Se propone ademas el fortalecimiento de los Servicios Médicos con el
establecimiento de tres puestos de Enfermeros/Paramédicos (Servicio Mévil) un
puesto de Auxiliar Administrativo (Servicio Movil) que seran cubiertos mediante la
redistribucion de puestos cuyos funciones ya no son necesarias en el Servicio de
Seguridad y Vigilancia.

43. Ademés, se propone la integracion de todas las funciones de consejeros,
incluida la dependencia integrada por el Consejero del Personal (P-4) y un Consejero
Auxiliar del Personal (Servicio Mévil) de la Oficina del Oficial Administrativo Jefe
mediante su redistribucion a los Servicios Médicos y el fortalecimiento de la
dependencia con un puesto de Consegjero en materia de estrés (P-3), trasladado del
Servicio de Seguridad y Vigilancia, para atender las demandas concretas impuestas al
personal dela UNAMI a causa de la situacion de seguridad del Irag.

44. Lareorganizacion permite la redistribucion de un puesto de oficial nacional a
la Oficina del Jefe de Gabinete, dado que el puesto de oficia naciona y las
funciones conexas ya no seran necesarias en los Servicios Médicos.

Seccion de Comunicacionesy Tecnologia dela Informacion

Puestos existentes (82): 1 P-4, 2 P-3, 1 P-2, 26 del Servicio Movil,
52 de contratacién local

Personal internacional: Aumento de 2 puestos (1 P-3, 1 del Servicio Movil)
(redistribucion)

Personal nacional: Aumento de 1 puesto (contratacion local)

45. Se propone el establecimiento de tres puestos adicionales en Amman en
prevision del aumento inevitable de las actividades logisticas relacionadas con la
consolidacion de las oficinas de Kuwait y Amman en un Unico sitio en Jordania. El
Oficial de Tecnologia de la Informacién (Sistemas y Aplicaciones de la Web) (P-3)
propuesto, cubierto mediante la redistribucion de un puesto que ya no sera necesario
en la Seccion de Apoyo Logistico, se encargara de la gestién de proyectos de
desarrollo de sistemas asi como de la instalacion y mantenimiento de aplicaciones
propias de la Mision, incluida la instalacion en la Mision de las aplicaciones
institucionales globales del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz/Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, como la planificacion
de recursos institucionales, la gestion del contenido institucional, la gestion de las
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relaciones con clientes y la gestion de |los procesos operativos y €l portal en laweb de
la UNAMI. Ademés, €l puesto se encargara de prestar apoyo a los requerimientos del
Servicio de Seguridad y Vigilancia, la Oficina de Derechos Humanos y la Oficina de
Informacion Publica asi como de la dependencia de capacitacion. Un nuevo puesto
propuesto de Auxiliar de Tecnologia de la Informacion (Servicio Movil), cubierto
mediante la redistribucion de un puesto que ya no serd necesario en el Servicio de
Seguridad y Vigilancia, prestara servicios en materia de desarrollo de sistemas y
apoyo técnico, en tanto un puesto de Auxiliar de Bienes (contratacién local) se
ocupara de la gestién de los bienes y de larendicion de cuentas al respecto.

Seccion de Transporte

Puestos existentes (77): 1 P-4, 1 P-3, 8 del Servicio Mavil, 67 de contratacién local
Personal internacional: Reduccion de 2 puestos (Servicio Movil) (redistribucion)
Personal nacional: Reduccion de 2 puestos (contratacion local) (redistribucion)

46. Debido al traspaso de responsabilidad por la gestion del combustible de la
Seccion de Transporte a la Seccion de Apoyo Logistico, se propone la redistribucion
de todos los puestos relacionados con el combustible, incluidos dos puestos de
Auxiliares encargados del combustible en Kuwait (Servicio Movil) y un Asistente
encargado de la gasolina, el aceitey los lubricantes (contratacion local) en Bagdad.

Seccion de Apoyo L ogistico
Puestos existentes (62): 2 P-4, 6 P-3, 25 del Servicio Movil, 29 de contratacién local

Personal internacional: Reduccion de 13 puestos (efecto neto de la redistribucion
de 9 puestos (1 P-3, 8 del Servicio Mévil), la supresion de 6 puestos (Servicio
Movil) y la redistribucion interna de 2 puestos (Servicio Mavil))

Personal nacional: Reduccion de 9 puestos (efecto neto del traslado de 11 puestos
y la redistribucion interna de 2 puestos) (contratacion local)

47. Con miras a obtener los beneficios operacionales derivados de una relacion
funcional extremadamente estrecha y de los productos reciprocos existentes entre
las Dependencia de Control de Movimientos de la Seccion de Apoyo Logistico y la
Seccion de Operaciones Aéreas, asi como la compatibilidad de las aptitudes del
personal, el objetivo de la UNAMI es redlizar todos |os movimientos de personal y
gran parte de los movimientos de carga en €l Irag utilizando aviones de las Naciones
Unidas. En este sentido, se propone incorporar la Dependencia de Control de
Movimientos a la Seccion de Operaciones Aéreas, con lo cual se redistribuira un
total de 19 puestos (8 del Servicio Mavil, 11 de contratacion local), se redistribuira
1 puesto de P-3 a la Seccion de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion y
se suprimirén 6 puestos (Servicio Movil).

48. Se trasladard un total de cuatro puestos de la Seccion de Transporte a la
Seccién de Apoyo Logistico paralarealizacion de todas |as actividades rel acionadas
con la gestion del combustible en la UNAMI (2 del Servicio Mdévil, 2 de
contratacion local).
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Seccion de Operaciones Aéreas

Puestos existentes (14): 1 P-4, 1 P-3, 9 del Servicio Mévil, 3 de contratacion local

Personal internacional: Aumento de 4 puestos (efecto neto de la redistribucion
de 8 puestos (Servicio Movil) y la supresion de 4 puestos (Servicio Movil))

Personal nacional: Aumento de 10 puestos (efecto neto de la redistribucion de
11 puestos (contratacion local) y la supresion de 1 puesto (contratacion local))

49. Se propone incorporar la Dependencia de Control de Movimientos en la
Seccién de Operaciones Aéreas, lo cual dard por resultado la redistribucion de un
total de 19 puestos (8 del Servicio Movil, 11 de contratacion local) segln se indica
maés arriba en el parrafo 47.

50. Laintegracion del control de movimientos y las funciones de aviacién producen
la correspondiente fusion de responsabilidades y la supresiéon de cuatro puestos del
Servicio Movil y de un puesto de contratacion local, asi como el reajuste de las
funciones de un Auxiliar de Seguimiento de Vuelos (contratacion local) a fin de cubrir
las funciones de un Auxiliar de Presupuesto de Aviacion (contratacion local).

Cuadro 4
Estimaciones detalladas de gastos
(En miles de délares EE.UU.)

1° de enero de 2006 a Andlisis de la diferencia
31 de diciembre de 2007 Necesidades para 2008 2007-2008
Necesi- Total de
Consigna- Gastos Total de dadesno necesidades
ciones estimados Diferencia necesidades periddicas en 2007 Diferencia
Categoria de gastos 1 2 3=(1-2 4 5 6 7=(4-6)
I.  Personal militar y de policia
Oficiales de enlace militar 1438,7 1870,6 (431,9) 995,7 - 511,0 484,7
Contingentes militares 287945 210273 7767,2 139250 - 11307,8 2617,2
Total dela categorial 302332 228979 73353 14920,7 - 11818,8 3101,9
Il.  Personal civil
1. Personal internacional 104 215,3 99791,3 4424,0 60057,9 — 49043,0 11014,9
2. Personal nacional 169049 17570,0 (665,1) 106147 — 7854,5 2760,2
Total de la categoriall 121 120,2 117361,3 37589 70672,6 - 56 897,5 13775,1
I1l. Gastos operacionales
1. Consultores 864,9 695,0 169,9 896,6 - 135,2 761,4
2. Viajesoficiales 3432,9 57052 (2272,3) 2195,8 — 1604,4 5914
3. Instalaciones e infraestructura 31014,3 364651 (5450,8) 13534,0 19 594,5 (6 060,5)
4. Transporte terrestre 12 223,3 14978,3 (2755,0) 168425 15697,5 10622,4 6220,1
5. Transporte aéreo 21436,9 5931,8 155051 16 233,8 - 13288,6 29452
6. Comunicaciones 112951 8019,9 3275,2 5759,4 2327,6 4817,1 942,3
7. Tecnologia de lainformacion 60116 6137,3 (125,7) 4096,5 24850 2780,7 1315,8
8. Servicios médicos 864,0 548,2 315,8 836,0 77,2 395,4 440,6
9. Equipo especia 20,5 17,3 3,2 95,0 93,2 20,5 74,5
10. Suministros, serviciosy equipo diversos 72942 45410 27532 4993,3 2,8 5015,4 (22,1)
Total dela categorialll 94 457,7 83039,1 11418,6 654828 20683,3 58 274,2 7 208,7
Total de necesidades 245811,1 223298,3 22512,2 151076,2 20683,3 126990,5 24 085,7
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V.

A.

Andlisisde las necesidades de r ecur sos:

Personal militar y de policia

(14.920.700 ddlares)
Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008
Oficiales de enlace militar 1.438,7 1.870,6 (431,9) 995,7 511,0 484,7

51. El crédito solicitado de 995.700 délares incluye |los gastos de ocho oficiales de
enlace militar desplegados en Bagdad, Basora, Erbil y Kirkuk (dos en cada ciudad)
en concepto de dietas por mision (405.000 ddlares) y subsidios para prendas de
vestir (1.600 dolares) con arreglo a las tasas uniformes establecidas, vigjes de
emplazamiento a razén de 2.300 ddlares por viaje para un nimero estimado de ocho
vigjes, vigjes de repatriacion a razén de 2.500 ddlares por vige para un ndmero
estimado de ocho viges (38.400 ddlares), indemnizaciones por muerte o
discapacidad (40.000 ddlares) y servicios logisticos y basicos (raciones, agua,
alojamiento), sobre la base de la experiencia de la Misién en 2007, a razén de una
tasa maxima de 201 ddlares diarios por persona (510.700 ddlares). El aumento
estimado de 2007 a 2008 obedece al mayor nimero de vigjes, a lo cua se suma un
aumento del total estimado de gastos en concepto de servicios logisticos y bésicos.

52. Ladiferencia para 2006-2007 obedece principalmente al aumento de los gastos
reales en concepto de servicios basicos para el bienio, sobre la base de las
necesidades real es de servicios sobre el terreno de la Fuerza Multinacional por parte
de los observadores militares y a consiguiente aumento del nimero de dias en que
se presta ese apoyo.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008

Contingentes militares 28.794,5 21.027,3 7.767,2 13.9250 11.307,8 2.617,2

53. El crédito solicitado de 13.925.000 dolares incluye los gastos correspondientes
aun total de 298 efectivos de unidades de guardia, entre ellos 223 que ya estan sobre
el terreno y otros 75 que se prevé desplegar en Basora y Kirkuk. EI monto total esla
suma de los costos esténdar de los contingentes (2.993.700 ddlares) y el reembolso
del equipo de propiedad de los contingentes (15.800 dolares) aplicando las tasas
uniformes establecidas, 10s gastos relacionados con €l emplazamiento, la rotacion y la
repatriacion del personal militar (3.218.400 ddlares), a un costo medio de 4.500
délares por 15 viajes de emplazamiento y 3.900 ddlares por 596 vigjes de rotacion
(dos vigjes al afio por cada miembro de contingente), las dietas (103.000 ddlares), las
prestaciones por licencia de descanso (43.800 dodlares), las indemnizaciones por
muerte o discapacidad (119.200 délares) y los servicios béasicos y logisticos
(7.431.100 ddlares). Para estimar los gastos se aplicd un factor de retraso en el
despliegue del 26%, en vista de las condiciones de seguridad imperantes en Basoray

1 L as necesidades de recursos se expresan en miles de dolares de |os Estados Unidos.
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Kirkuk. El aumento de las necesidades para 2008 en relacion con las de 2007 se debe
sobre todo al despliegue total previsto para 2008 de 298 efectivos militares (en 2007
el despliegue fue por etapas), lo que dara lugar a un mayor nimero de viges de
rotacion y al aumento de los gastos en concepto de servicios logisticos y bésicos.

54. Las economias estimadas para 2006-2007 son imputables principamente a la
reduccion de los gastos de servicios basicos como consecuencia del menor costo de
la prestacion de servicios por contratistas local es.

Per sonal civil
(70.672.500 ddlares)
Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008
Personal internacional 104.215,3 99.791,3 4.424,0 60.057,9 49.043,0 11.014,9

55. El crédito solicitado de 60.057.900 dodlares incluye los sueldos (16.771.300
dolares), las prestaciones por lugar de destino peligroso a la tasa mensual
establecida de 1.300 ddlares y la prestacion especial para €l Irag, que, en atencion a
la solicitud formulada por la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en carta de fecha 27 de julio de 2007 dirigida al Secretario General por
el Presidente de la Comisién, se incluye en las estimaciones de |os gastos a razon de
1.620 ddlares (6.608.000 ddlares), los gastos comunes de persona (9.791.200 ddlares)
de la plantilla de 446 puestos de personal internacional, las dietas por mision
(14.588.400 ddlares) y los gastos en concepto de servicios logisticos y basicos
(12.299.000 ddlares). Se ha aplicado un factor de vacantes del 40% a las
estimaciones de gastos para 2008. Las necesidades generales incluyen asimismo
créditos por tres meses para pagar 1os sueldos y los gastos comunes de personal del
Asesor Especial del Secretario General sobre el Pacto Internacional con el lraq y
otras Cuestiones Politicas (80.300 délares). El aumento de las necesidades para 2008
en relacion a 2007 se debe principalmente a las modificaciones de la escala de
sueldos, a mayor nimero de dias presupuestados para los servicios bésicos y al
aumento de la prestacion mensual especial para el Irag, que ha pasado de 1.466 a
1.620 ddlares, y de las prestaciones por lugar de destino peligroso, que han pasado
de 1.000 a 1.300 ddlares, y estd compensado en parte por la aplicacién de un factor
de vacantes superior al utilizado en 2007, que ha pasado del 35% al 40%.

56. La diferencia para 2006-2007 refleja principalmente las tasas de vacantes
superiores a las presupuestadas (una tasa real del 46% en comparacién con la tasa
presupuestada del 25% en 2006 y una tasa real del 38% en comparacion con la tasa
presupuestada del 35% en 2007) y las economias obtenidas gracias a las
negociaciones favorables con proveedores locales para concertar contratos de
prestacion de servicios béasicos.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para2008 para 2007 2007-2008

Per sonal nacional 16.904,9 17.570,0 (665,1) 10.614,7 7.8545 2.760,2
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57. Lasuma de 10.614.700 ddlares incluye los sueldos (6.817.700 ddlares) y los
gastos comunes de personal (2.045.200 ddlares) de la plantilla de 592 contratados
nacionales (97 oficiales nacionales y 495 contratados localmente), las prestaciones
por lugar de destino peligroso (1.110.200 ddélares), las horas extraordinarias (84.800
ddlares) y una prima especial extraordinaria, pagadera a cada funcionario contratado
localmente en el Iraq que relina las condiciones prescritas, en reconocimiento de su
constante dedicacion a la labor de las Naciones Unidas durante un periodo
excepcionalmente dificil y prolongado (556.800 ddlares). Se ha aplicado un factor
de vacantes del 35% a las estimaciones de los gastos para 2008. El aumento de las
necesidades para 2008 en comparacion con las de 2007 se debe principamente alos
puestos adicionales de plantilla que se sefialan en el capitulo 11l y al pago de la
prima especial extraordinaria, y esta compensado en parte por la aplicacién en 2008
de un factor de vacantes de un 35%, frente al 25% presupuestado en 2007.

58. Las economias estimadas para 2006-2007 reflejan principalmente las tasas
reales de vacantes superiores a las presupuestadas (una tasa real del 33% en
comparacion con una tasa presupuestada del 15% en 2006 y una tasa real del 34%
en comparacion con una tasa presupuestada del 25% en 2007).

Gastos oper acionales

(65.482.900 dolares)
Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para 2008 para 2007 2007-2008
Consultores 864,9 695,0 169,9 896,6 135,2 761,4

59. Lasumade 896.600 ddlares incluye los servicios de consultoria solicitados por
el Gobierno del Iraq para los grupos de trabajo sobre energia, seguridad fronterizay
refugiados (654.300 ddlares). El crédito se basa en la contratacion de un total de
ocho consultores por un periodo de 15 meses, que percibirdn una remuneracion de
categoria P-5, incluidos gastos de viagjes y dietas. También forman parte del crédito
solicitado los gastos de consultores en capacitacion (242.300 dolares), para que
impartan formacién al personal de la UNAMI, principamente en relacién con la
seguridad, la gestién y la tecnologia de las comunicaciones y de la informacion. El
aumento de las necesidades para 2008 en comparacion con 2007 es achacable
principalmente al uso de servicios de consultores especializados para los
mencionados grupos de trabajo y a los créditos destinados a los consultores en
capacitacion, paralo cual en 2007 no se previeron créditos.

60. Las economias previstas para 2006-2007 obedecen principalmente a las
menores necesidades de consultorias especiales, puesto que a nivel interno existe
personal con conocimientos especificos de los asuntos politicos, los derechos
humanosy el apoyo constitucional.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008

Viajes oficiales 3432,9 57052 (2272,3) 21958 16044 591,4
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61. El crédito solicitado de 2.195.800 ddlares incluye los gastos de vigjes, tanto
del personal directivo de la Misién para sostener consultas politicas en Nueva York,
Europa y diversas capitales del Oriente Medio como de los directores de seccion
para participar en conferencias y seminarios en Nueva York (515.400 ddlares), para
vigies en la zona de la Mision, y en relacion con la planificacion y el apoyo
administrativo entre los lugares de destino de la Misién (920.000 dolares) y viajes
del personal de la Sede ala zona de la Mision para prestar apoyo politico, electoral,
logistico y de seguridad (417.000 ddlares).

62. En el crédito solicitado se incluyen las necesidades totales (343.400 ddlares)
correspondientes a la formacion especiadlizada del personal de seguridad
(57.600 ddlares) y los vigies a Brindisi (Italia) u otros lugares para asistir a cursos
sobre asuntos administrativos de todo tipo (241.300 ddlares) y sobre cuestiones
sustantivas como asuntos humanitarios, derechos humanos y solucién de conflictos
(44.500 dodlares). El aumento de las necesidades en comparacion con 2007 se debe
principalmente al incremento previsto de los vigjes dentro del Iraq y a la mayor
participacion de personal dela UNAMI en conferenciasy seminarios.

63. El excedente de gastos estimado para 2006-2007 obedece principal mente a que se
realizan mas vigjes para celebrar consultas en relacion con e futuro mandato de la
UNAMI y para asistir y a los cursos sobre seguridad y los cursos de formacion
normalizados que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y €
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre e Terreno imparten en Brindisi, con
destino a las operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales
respal dadas por €l Departamento de Apoyo alas Actividades sobre el Terreno.

Total de Total de
Consignaciones  Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para 2008 para 2007 2007-2008

Instalaciones e infraestructura 31 014,3 36 465,1 (5450,8) 13534,0 19594,5 (6 060,5)

64. El crédito solicitado de 13.534.000 ddlares incluye la adquisicion de equipo,
en particular equipo de construccion (107.500 dodlares), equipo eléctrico
(173.900 ddlares), 2 contenedores frigorificos y 5 refrigeradores (82.100 ddlares),
2 grupos electrogenos (149.500 ddlares), 10 tanques de agua (28.800 dolares),
unidades de aire acondicionado y equipo de aojamiento (186.600 ddlares),
mobiliario de oficina (73.600 ddlares), equipo de oficina como cgjas fuertes y
proyectores (95.000 ddlares), equipo de seguridad como camaras de seguridad,
detectores de explosivos e indumentaria de proteccién (1.384.300 délares) y equipo
de lucha contra incendios (188.300 délares).

65. El crédito solicitado también incluye el alquiler de locales en Amman y Kirkuk
(908.300 ddlares), pues los de Bagdad, Basora y Kuwait se proporcionan de forma
gratuita, el alquiler de 54 fotocopiadoras (304.100 ddlares), los gastos del
suministro de agua (161.900 ddlares) y electricidad (270.000 ddlares), los servicios
de mantenimiento del equipo y los gastos vinculados a cumplimiento de las normas
minimas de seguridad operacional (171.000 ddlares), los servicios de seguridad de
las oficinas en todas las localidades de la Misién, integrados por 127 guardias y
13 supervisores (2.656.200 ddlares), la modificacion y la renovacion de las
instalaciones de todas las localidades (1.498.000 ddlares), nuevas mejoras
relacionadas con las normas minimas de seguridad operacional (1.000.000 ddlares),
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servicios de construccion por un total de 2.230.000 délares relacionados con
importantes proyectos de rehabilitacion o construccion de almacenes, talleres e
instalaciones para el bienestar del personal en Amman y Erbil (1.560.000 ddlares),
barreras de hormigon, vallas y casetas de guardia en Amman (670.000 ddlares),
suministros de papeleria y oficina (150.000 dolares), piezas de repuesto y
suministros para grupos electrégenos (294.000 ddlares), suministros de
mantenimiento (375.000 dodlares), suministros de fortificacion de campaia
(225.000 ddlares), combustible para grupos electrégenos por un consumo estimado
en unos 750.000 litros a 0,62 dolares el litro, aceite y lubricantes (716.100 délares);
y gastos en concepto de materiales de saneamiento y limpieza (104.800 dolares).

66. La disminucion de las necesidades en comparacion con 2007 es imputable
sobre todo a menor nimero de adquisiciones de equipo y a apreciable descenso de
las necesidades de servicios de construccion, pues todos los gastos relacionados con
el complejo integrado del cuartel general se han incluido en la segunda parte del
presente informe.

67. Ladiferencia para 2006-2007 obedece principalmente al aumento de los gastos
de alteraciones y renovaciones y a los pequefios proyectos de construccion para
mejorar las instalaciones de seguridad, asi como a los gastos correspondientes a la
fase de disefio del plan de complejo integrado del cuartel general de la Mision en
Bagdad, que fue absorbido en parte por la reordenacion de las prioridades en
relacion con los pequefios proyectos de construccion planificados.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para 2008 para 2007 2007-2008

Transporteterrestre 12 223,3 14978,3 (2755,0) 168425 106224 62201

68. La suma de 16.842.500 ddlares incluye la adquisicién de 56 vehiculos
blindados (25 de reemplazo) y 10 remolques, con inclusién de los gastos de
transporte (15.697.500 dodlares), el aquiler de una grda (15.600 dodlares),
reparaciones y mantenimiento (167.500 ddlares), seguros de responsabilidad civil
(216.300 dolares), piezas de repuesto (252.000 ddlares) y gasolina, aceite y
lubricantes para un consumo anual total estimado en unos 790.900 litros de gasolina
y gasoleo a unatasa que, de unalocalidad de la UNAMI a otra. oscilard entre 0,24 y
0,95 ddlares por litro de gasolina, aplicando un factor de inmovilizacion de los
vehiculos del 5% (493.600 ddlares). El aumento de las necesidades para 2008 en
comparacion con las de 2007 refleja principalmente la adquisicion de nuevos
vehiculos blindados en razén de la mayor autonomia de la Mision y de las
condiciones de seguridad previstas.

69. El excedente de gastos previsto para 2006-2007 es atribuible en particular ala
adquisicion de tres autobuses blindados de pasgjeros marca Rhino, que no estaban
presupuestados, y de dos ambulancias blindadas no presupuestadas, cuya utilizacion
en el Irag esta motivada por las condiciones de seguridad imperantes, y se
compensan en parte por el descenso del nimero de adquisiciones de vehiculos
blindados (se adquirieron efectivamente 33 de los 44 presupuestados) de
conformidad con la reordenacion de las prioridades del plan de adquisiciones
en 2007.
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Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para2008 para 2007 2007-2008

Transporte aéreo 21436,9 59318 155051 16233,8 132886 29452

70. El crédito solicitado de 16.233.800 ddlares incluye las tarifas de navegacion
(49.300 ddlares), las tasas de aterrizaje y los gastos de los servicios de tierra
(400.200 ddlares), las dietas de la tripulacion (79.300 ddlares), el combustible de los
aviones y los helicopteros para un consumo estimado en 2.993.300 litros a
0,58 ddlares el litro (1.736.100 ddlares) y los seguros de responsabilidad civil de los
avionesy los helicopteros (23.800 délares).

71. Las necesidades incluyen ademas los gastos anuales de alquiler y
funcionamiento de dos aviones sobre la base de la carta de asistencia y |os contratos
en concepto de gastos de flota garantizada, incluidos el posicionamiento y la
pintura, estimados en cerca de 1.450 ddlares por hora para unas 525 horas de vuelo
de un Lear Jet y en 650 ddlares por hora de vuelo para unas 1.100 horas de alquiler
de un avién comercial de carga (8.027.000 ddlares), y los gastos de alquiler y
funcionamiento en concepto de gastos de flota garantizada, incluidos el
posicionamiento y la pintura, de dos helicOpteros contratados comercialmente a
razén de unos 1.260 ddlares por hora de vuelo para un total de 375 horas (5.918.100
ddlares). El aumento entre 2007 y 2008 es imputable sobre todo a los cambios en la
utilizacion de aviones (un avion de carga en 2007 y un Lear Jet en 2008) y a
correspondiente aumento de |os gastos por hora de vuelo, tanto de los aviones como
de los helicopteros.

72. Las economias estimadas para 2006-2007 se derivan de la imposibilidad de
contratar medios de transporte aéreo para uso exclusivo y de adquirir otro equipo
conexo en 2006, porque no se encontraron proveedores adecuados. En 2007, de las
cuatro aeronaves presupuestadas (dos aviones y dos helicopteros) sélo se alquil6é un
avion para uso exclusivo por un periodo de seis meses.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008  para 2007 2007-2008

Comunicaciones 11295,1 80199 32753 5759,4 4817,7 942,3

73. El crédito solicitado de 5.759.400 délares incluye la adquisicion de equipo de
comunicaciones (radios de frecuencia muy alta y ultraalta (VHF/UHF), estaciones
de base, terminales de apertura muy pequefia (VSAT) y equipo de comunicacién de
alta frecuencia, por satélite y por teléfono) (2.327.600 ddlares), los gastos de las
comunicaciones comerciales, las tasas de fax y de la linea digital asimétrica de
abonado (ADSL) para Internet y los gastos de teléfono via satélite y de conexion a
Internet (2.056.200 ddélares), los servicios de apoyo a las comunicaciones de la
infraestructura de las VSAT vy la red de area extendida (169.400 ddlares) y los
repuestos y articulos fungibles del equipo de comunicaciones, a razén de un 4,5%
del inventario total de las comunicaciones previsto para 2008 (349.700 délares).

74. EIl crédito solicitado incluye los gastos de servicios de informacion publica,
incluidos carteles, dos revistas bianuales en dos idiomas, dos juegos de informacién
bianuales en tres idiomas para adultos y nifios, carpetas y programas de television
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(375.000 ddlares), los gastos de produccion radiofdnica (30.000 ddlares), los gastos
de la campafia en los medios de comunicacién y de la conferencia de reconciliacion
nacional (280.000 ddlares), las encuestas nacionales y los anuncios en periddicos
(135.500 ddlares) y los articulos fungibles y suministros de informacion publica
(36.000 ddlares). El aumento de las necesidades en 2008 en comparacion con 2007
tiene su arigen en el mayor nimero de compras de equipo de comunicaciones y al
hecho de que la cifra de gastos en comunicaciones es superior a la prevista por la
necesidad de mejorar la red de comunicaciones y reemplazar equipo, ademas de la
ampliacion prevista de las actividades de la Misién en todo €l territorio del Iraqg.

75. Las economias estimadas para €l bienio se deben principalmente a que no se
han comprado equipos y servicios de informacién publica presupuestados, como
consecuencia de la limitaciéon de las actividades causada por las condiciones de
seguridad imperantes en el Irag.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008

Tecnologia de la informacion 6011,6 6137,3 (125,7) 40965 2780,7 13158

76. El crédito solicitado de 4.096.500 dodlares incluye la adquisicion de
45 computadoras de escritorio (40 de reemplazo), 90 computadoras portétiles (22 de
reemplazo), 48 monitores (40 de reemplazo), 65 impresoras, 35 servidores 'y equipo
de red, en particular interruptores, equipo inaldmbrico y de suministro de energia
ininterrumpida, direccionadores y cortafuegos (2.485.000 ddlares), conjuntos de
programas y licencias, especialmente para aplicaciones informaticas relacionadas
con la seguridad (372.700 ddlares), la asistencia y los servicios centralizados de
tecnologia de la informacién en relacion con los servicios contratados
(889.600 ddlares), la asistencia centralizada de tecnologia de la informacion y el
almacenamiento de datos, el desarrollo de un sistema integral de tecnologia de la
informacion aplicada a la seguridad para que la UNAMI efectle sus operaciones en
condiciones de seguridad y la parte correspondiente a la Mision de las licencias y
las tasas de los programas informaticos (269.200 ddlares) y los repuestos y articulos
fungibles de las tecnologias de la informacion (80.000 ddlares). El aumento de las
necesidades para 2008 en comparacion con 2007 se explica por el mayor volumen
de gastos de reemplazo del equipo y servicios de asistencia de tecnologia de la
informacion relacionados con el desarrollo del sistema integral de tecnologia de la
informacién aplicada a la seguridad.

77. El excedente de gastos estimado para 2006-2007 obedece principalmente al
aumento de las compras de equipo para reemplazar el equipo de tecnologia de la
informacion daflado y estan compensados en parte por el descenso de las
necesidades de servicios de tecnologia de la informacién y los correspondientes
gastos de mantenimiento.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008 para 2007 2007-2008

Servicios médicos 864,0 548,2 315,8 836,0 395,4 440,6
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78. El crédito solicitado de 836.000 ddlares incluye la adquisicién de equipo
médico diverso como desfibriladores y monitores (77.200 dolares), los gastos de la
prestacion de servicios médicos en virtud de un acuerdo en vigor con la Fuerza
Multinacional (335.500 ddlares), la adquisicion de medicamentos, suministros
médicos fungibles y botiquines (420.000 ddlares) y los reembolsos del equipo de
propiedad de los contingentes a tasas uniformes (3.300 ddlares). El aumento de las
necesidades para 2008 en comparacion con las de 2007 obedece principal mente al
volumen més importante de adquisiciones de suministros médicos destinados a los
dispensarios de la UNAMI de nivel 1 en €l Irag, en razén de la mayor autonomia de
la Misién y del incremento de las necesidades relacionadas con las evacuaciones
médicas, las hospitalizaciones y las consultas de especialistas con personal de los
dispensarios de nivel 2 a 4 de la Fuerza Multinacional en el Irag, en vista de las
condiciones de seguridad imperantes.

79. Las economias estimadas para 2006-2007 se deben principalmente a que la
situacion de la seguridad impide abrir dispensarios médicos de nivel 1 en Erbil,
Kirkuk y Basora.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia para 2008 para 2007 2007-2008

Equipo especial 20,5 17,3 3,2 95,0 20,5 74,5

80. EIl crédito solicitado de 95.000 délares incluye la adquisiciéon de equipo de
observacion, que comprende 36 binoculares y aparatos de visién nocturna
(93.200 ddlares) y los gastos de autonomia logistica del equipo de observacion de
las unidades de guardia (1.800 ddlares). El aumento de las necesidades para 2008 en
relacion a 2007 se explica por el incremento de los gastos relacionados con el
equipo especializado de observacion.

Total de Total de
Consignaciones Gastos necesidades necesidades Diferencia
para 2006-2007 estimados Diferencia  para 2008  para 2007 2007-2008

Suministros, serviciosy
equipo diversos 72942 45410 2753,2 4 993,3 5015,4 (22,1)

81. EIl crédito solicitado de 4.993.300 ddlares incluye el reemplazo de equipo
diverso (2.800 dolares), los gastos socidles de las unidades de guardia
(21.500 dolares), suscripciones a periodicos y revistas (114.500 dodlares), la
produccion de tarjetas de visita, certificados oficiales, folletos de presentacion e
invitaciones (6.000 ddlares) y uniformes para el personal de seguridad y las
unidades de guardia (41.300 ddlares).

82. El crédito solicitado incluye ademés las tasas de formacion, 1os suministros y
los servicios relacionados con los cursos de capacitacion inicial de concienciacion
sobre la seguridad en Amman (720.000 ddlares), la formacion especializada en
seguridad (incidentes delictivos, manejo de armas, evacuacion de heridos)
(267.000 ddlares) y las tasas relacionadas con la formacion en tecnologias de la
informacién, adquisiciones, transportes y finanzas (199.100 ddlares), las
recepciones oficiales (15.000 délares), los seguros generales (80.000 ddlares), los
cargos bancarios (65.000 ddlares), las raciones de seis semanas previstas para
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funcionarios esenciales en el plan de emergencia de 2008 para casos de pandemia
(110.600 ddlares), reclamaciones diversas (12.400 ddlares) y servicios diversos de
limpieza, recogida de basuras y mensgjeria (988.100 dolares).

83. Los gastos previstos en concepto de transporte de mercancias, despacho de
aduanay seguros se incluyen en el crédito solicitado para el despliegue de equipo a
la zona de la Mision y dentro de ella (2.350.000 délares). La disminucién de 2007 a
2008 se debe principalmente a un nivel de gastos en concepto de transporte de
mercancias inferior a previsto y a un menor nimero de compras de equipo, y esta
compensada en parte por el aumento de los gastos de formacion en seguridad en
Amman y de servicios diversos.

84. Las economias estimadas para 2006-2007 se explican en su mayor parte por €l
menor nimero de compras de equipo y volumen mas reducido de gastos en concepto
de transporte de mercancias y servicios conexos, porque la situacion de la seguridad
impidi6 abrir la oficina de Kirkuk e hizo que el despliegue de las oficinas de Erbil y
Bagdad fuese mas lento. Las economias suplementarias en Basora y Kirkuk en
concepto de tasas, suministros y servicios relacionados con la formacion y de otros
servicios, como los de conserjeria, limpieza y mensajeria, se deben a que no se
produjo el despliegue en Kirkuk y a las condiciones de seguridad imperantes en
Basora.

Segunda parte
Dotar ala Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
parae€l Iraq deinstalaciones segurasy protegidas

I ntroduccion

85. En el parrafo 30 de su resolucién 1546 (2004), el Consejo de Seguridad pidi6
al Secretario General que le presentara un informe trimestral sobre el desempefio de
las funciones de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Irag
(UNAMI). En su duodécimo informe (S/2007/330) el Secretario General ofrecié un
resumen de los principal es acontecimientos politicos asi como una evaluacion de la
situacion de seguridad y una resefia actualizada sobre cuestiones operativas y de
seguridad.

86. Entre otras cosas, €l informe sefialaba que era necesario construir lo antes
posible un complejo integrado blindado, con la integridad estructural necesaria para
soportar impactos de proyectiles de grueso calibre, como los cohetes de 107 mm y
de 122 mm, que se utilizan de modo creciente en los ataques a la zonainternacional.
El informe reiteraba |a necesidad de que el personal de las Naciones Unidas en el
Iraq dispusiera de instalaciones seguras y adecuadas y destacaba, que sin estas
instalaciones las Naciones Unidas no podrian operar eficazmente, y tendrian que
considerar la posibilidad de poner término gradualmente a sus operaciones, dado el
inaceptable nivel de riesgo con que operan en la actualidad.

87. Proporcionar instalaciones seguras y adecuadas para el personal de las
Naciones Unidas en €l Irag sigue siendo una cuestion que requiere apoyo prioritario.
En consecuencia el Secretario General, en carta de fecha 25 de junio de 2007
(S/2007/412), comunico al Consejo de Seguridad su intencién de tomar medidas
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VI.

para la pronta construccién de un nuevo edificio de las Naciones Unidas en Bagdad,
entre otras cosas financiando las obras con cargo a las partidas presupuestarias para
misiones politicas especiales. EIl Consgjo de Seguridad expresd su apoyo y su
satisfaccion ante la propuesta en carta de fecha 6 de julio de 2007, dirigida al
Secretario General por el Presidente del Consejo (S/2007/413).

88. ElI Comité Consultivo en Asuntos Administrativos y de Presupuesto fue
informado, en carta de fecha 20 de julio de 2007, de la intencion del Secretario
General de empezar inmediatamente a trazar |os planos para la construcciéon de un
complejo integrado de edificios para las Naciones Unidas en Bagdad, de
conformidad con los métodos de construccion mas idoneos. En su respuesta de 27
de julio de 2007, el Comité Consultivo hizo hincapié en que la propuesta de
construccion debia someterse al examen y |a aprobacién de la Asamblea General.

Panorama general

89. Como se recordard, en la época en que el Consegjo de Seguridad establecié |a
UNAMI, en virtud de su resolucién 1500 (2003), los locales de las Naciones Unidas
en Bagdad estaban en €l edificio del hotel Canal. EI Gobierno del Irag habia puesto
a disposicion de las Naciones Unidas estos locales en 1988 para su uso exclusivo
como cuarteles del Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el
Irany €l Iraq.

90. En afios sucesivos el complejo de edificios albergd numerosas operaciones y
actividades de las Naciones Unidas, como la Oficina del Secretario General de las
Naciones Unidas en €l Irag, la Unidad de Operaciones sobre el Terreno en Bagdad,
el Contingente de Guardias de las Naciones Unidas en el Irag, la Dependencia
Administrativa de las Naciones Unidas-Bagdad, |la Dependencia de Coordinacién
del Socorro al Iraqg, la Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraqy
Kuwait, la Comisién Especial de las Naciones Unidas, la Comisién de las Naciones
Unidas de Vigilancia, Verificacién e Inspeccién, la Oficina de Verificacion Nuclear
para el Irag, la Oficina del Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas —que incluia el programa “Petrdleo por alimentos’— y la Oficina del
Representante Especial. En estos mismos local es estaban situadas las oficinas de los
organismos especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas.

91. Lamentablemente, una semana después de que se aprobase la resolucién 1500
(2003) un bombardero suicida atacé el cuartel general de las Naciones Unidas en
Bagdad; 22 funcionarios resultaron muertos y méas de 150 heridos. Como
consecuencia de la agresion los edificios sufrieron dafos catastroficos, y después de
otros conatos de ataque al complejo todos los funcionarios de las Naciones Unidas
abandonaron el lrag por orden del Secretario General. Posteriormente las
instalaciones quedaron bajo la proteccién de la policia diplomética del Iraq y
confiadas a los cuidados del personal nacional iraqui que siguié yendo a trabajar al
edificio.

92. Una vez aprobada la resolucién 1546 (2004) del Consejo de Seguridad, un
pequefio equipo de funcionarios internacionales fue destacado a Bagdad para
restablecer formalmente una presencia de las Naciones Unidas. Después de un
andlisis en profundidad y una evaluacion detenida, y en coordinacion con la
Autoridad Provisional de la Coalicion y con la Fuerza Multinacional en €l Irag, se
decidi6 que las oficinas de la UNAMI se situaran dentro de los limites de la zona
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internacional, que es un sector de la ciudad muy fortificado que sigue estando bajo
la proteccion de la Fuerza Multinacional .

93. Aungue en un principio las oficinas temporales y |os a ojamientos del personal
se establecieron dentro del recinto de la Embajada de los Estados Unidos de
América, posteriormente las oficinas de la UNAMI se trasladaron por o menos
cuatro veces a otras instalaciones, por razones de seguridad y por el mal estado de
las infraestructuras existentes. A este respecto conviene recordar que, como gran
parte de las infraestructuras existentes quedaron muy dafiadas por los bombardeos
de la guerra anterior, los edificios que permanecieron en pie estaban siendo
utilizados por la Autoridad Provisional de la Coalicion, la Fuerza Multinacional o
por el Gobierno de Iraq.

94. Inicialmente 35 funcionarios se alojaron en el hotel Al-Rasheed, por acuerdo
con la Autoridad Provisional y la Fuerza Multinacional que se encargaban de
obtener y administrar los alojamientos. Estas instalaciones, aunque rudimentarias,
eran conformes con las condiciones estipuladas en el acuerdo entre los Estados
Unidos de América y las Naciones Unidas para la prestacion de servicios y
productos reembol sables, en apoyo de las operaciones de la UNAMI.

95. Finalmente se instalaron oficinas en locales que habian sido de un instituto de
segunda ensefianza (la escuela Digan). No obstante, antes fue necesario que la
Autoridad Provisional de la Coalicion desocupara los cuarteles del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, que habia invertido més de 3,5
millones de dblares en obras de acondicionamiento. Ademas, la Autoridad
Provisional designé unos terrenos para la construcciéon de alojamientos, asi como
para el establecimiento de una base de apoyo logistica y una residencia para €l
Representante Especial, que también habia sido acondicionada por la Autoridad.
Estas instalaciones se facilitaron sin costo alguno, y con el consentimiento del
Gobierno del Irag.

96. Gradualmente se procedié a destacar a nuevos funcionarios a medida que lo
permitian las circunstancias y teniendo en cuenta la necesidad cada vez mayor de
especialistas en temas tales como la asistencia electoral, la reconciliacién nacional,
la asistencia humanitaria y los derechos humanos. Se obtuvieron nuevos
alojamientos en el hotel Al-Rasheed, por contrato comercial con el Ministerio de
Turismo, que habia asumido parte de las responsabilidades de funcionamiento y que
antes gjercian la Autoridad Provisional y la Fuerza Multinacional. Aunque la Fuerza
siguid siendo responsable de la seguridad del hotel, en julio de 2006 se abandond
definitivamente este alojamiento por consejo del Departamento de Seguridad y
Vigilancia de las Naciones Unidas, que lo consider6 inseguro y dificil de proteger.
Se contratd comercialmente el arriendo de otras instalaciones, entre ellas viviendas
prefabricadas moviles y las necesarias infraestructuras de apoyo, y se adoptaron
disposiciones especificas para garantizar la seguridad de los locales, entre otras
cosas mediante el despliegue de un contingente militar adicional de Fiji, al que se
encomendo la seguridad interna.

97. En vista de que la UNAMI no podia operar desde instalaciones situadas fuera
de los limites de la zona internacional, y dada la situacion prevaleciente de la
seguridad, a comienzos de 2006 se decidid abandonar los antiguos locales, que
guedaron bajo el control del Gobierno del Irag. En febrero de 2006 un pequefio
equipo de funcionarios internacionales fue destacado al hotel Canal para recuperar
los bienes aprovechables y ultimar la liquidacion, entre otras cosas supervisando la
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devolucion de los bienesy el equipo al Gobierno del Irag. Esta tarea se completé sin
ningun incidente en seis semanas, y e 26 de marzo de 2006 los locales vacios
fueron devueltos oficialmente al Gobierno del Irag.

98. En los tres afios y medio dltimos la UNAMI ha intentado consolidar su
presencia en el Irag, sobre todo en Bagdad, con miras concretamente a asegurar la
existencia de instalaciones sostenibles que proporcionen un entorno de trabagjo
seguro y protegido al personal de las Naciones Unidas, no sblo a corto plazo sino en
el futuro previsible. Lamentablemente este objetivo no se ha alcanzado, pese a las
consultas y la coordinacién regulares con funcionarios del Gobierno del Iraq y con
militares al mando de tropas de la Fuerza Multinacional. En la actualidad la UNAMI
ocupa cuatro locales distintos de la Zona Internacional, situacion que es inaceptable
de cara a un uso continuado a largo plazo. Cuando se establecen instalaciones de
esta clase se procura reunir todas las actividades de cada lugar en una misma
instalacién, con el proposito Ultimo de proporcionar un local seguro y protegido en
el que tenga cabida todo el personal de la UNAMI, incluido el Contingente de
Guardias de las Naciones Unidas, y espacio de oficinas para todos los funcionarios,
entre ellos los contratados internacionalmente, el personal nacional y los expertosy
delegaciones que estén de visita. En cualquier obra que se proyecte se incluiran
también las necesarias infraestructuras complementarias de logistica, seguridad y
comunicaciones.

99. En la actualidad, el equipo de las Naciones Unidas en el Irag, que esta
integrado por los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, opera
desde Amman. Aunque el Gobierno del Iraq insiste en que el equipo de las Naciones
Unidas debe instalarse en el Irag, en la actualidad no se dispone de suficientes
oficinas ni alojamientos para atender a su peticion. Un complejo integrado facilitaria
el regreso y la reinstalacion en el pais de los organismos de las Naciones Unidas,
aumentaria la eficiencia administrativa y promoveria una accion coherente y
coordinada. Este arreglo seria especialmente importante durante la fase inicial de
transicion politica y de seguridad que precederd al establecimiento de un entorno
mas estable y seguro.

100. En respuesta a la necesidad expresada de disponer de un cuartel general
integrado que satisfaga los requisitos de seguridad, la UNAMI prepar6 una
declaracion de necesidades y una estimacion preliminar de los costos de
construccion de una instalacion, en consulta con los Departamentos de Asuntos
Politicos, Seguridad y Vigilancia, Apoyo a las actividades sobre el Terreno y
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, con objeto de completar el proyecto
mediante un contrato de disefio y construccion, y entrega llaves en mano. El
concepto de disefio y construccion es un método de eecucion de proyectos
consistente en que una entidad firma un solo contrato con el propietario para el
suministro de servicios de disefio arquitectonico e ingenieriay construccion.

101. El modelo de disefio-construccion se considera el método mas adecuado para
la gecucion de un proyecto, por cuanto integra el disefio conceptual con €l
rendimiento funcional, 10 que es especialmente importante cuando existe una
situacion de la seguridad como la prevaleciente en el Irag. Tras considerar la
cuestion, el Secretario General ha llegado a la conclusion de que recurrir a un
contratista acreditado para el disefio y la construccion de las instalaciones es la
Unica manera de alcanzar €l objetivo deseado, 0 sea, disponer de locales construidos
expresamente antes de que la zona internacional pase a estar controlada por el
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Gobierno. Es menester que el contratista seleccionado disponga de lo siguiente:
experiencia de trabajo en €l Irag, y méas concretamente en la zona internacional; las
autorizaciones en materia de seguridad que permiten que un proyecto de esta escala
siga adelante en las condiciones prevalecientes de |a seguridad; personal profesional
competente que sea capaz de completar proyectos con arreglo a normas
internacionalmente reconocidas; las instalaciones y equipos que sean necesarios
para llevar a cabo un proyecto de esta magnitud, y un historial reconocido de
realizacion de proyectos de construccion en gran escala, dentro de los plazos y los
presupuestos establ ecidos.

Situacion actual dela seguridad

102. En agosto de 2007 la situacién de la seguridad seguia siendo inestable. La
Fuerza Multinacional ha conseguido mejoras tangibles, aunque limitadas, en la
situacién general de la seguridad en la zona de Bagdad. Varios grupos politicos y
religiosos y sus brazos armados, siguen oponiéndose a la Fuerza Multinacional.
Estos grupos se enfrentan también entre si para imponerse politicamente. En
consecuencia Bagdad sigue siendo un campo de batalla en el que los tiroteos, los
secuestros, los atagues con mortero/cohetes y los bombardeos son ocurrencias
diarias. El nUmero de incidentes graves en todo el pais se mantiene entre los 140 y
los 160 al dia. Dentro de Bagdad, |a zona internacional sigue siendo segura en
general aunque sufre frecuentes bombardeos indirectos (de morteros y cohetes) y
también ha sido objeto de ataques selectivos con artefactos explosivos
improvisados. Algunos intentos de desbordar los servicios de seguridad han tenido
éxito, a pesar del sistema de seguridad escalonado, consistente en multiples puestos
de control de vehiculos y personal que vigilan el acceso ala zonainternacional, bajo
la administracion general de la Fuerza Multinacional.

103. Es necesario mantener una vigilancia continua para proteger |las instalaciones
de las Naciones Unidas contra las muy reales amenazas de ataques con cohetes y
morteros que pueden ocurrir en cualquier momento en Bagdad, y contra la amenaza
constante de los artefactos explosivos improvisados que causan frecuentes
explosiones en los suburbios en torno a la zona internacional. Los automévilesy los
camiones bomba (algunos de los cuales llevan hasta 1.000 kilos de explosivos)
figuran entre los métodos de ataque mas utilizados. Los artefactos explosivos
improvisados y los disparos indirectos de morteros de corto alcance ubicados en los
suburbios cercanos, muy poblados, asi como los disparos de cohetes de mayor
alcance desde zonas mas algjadas, periféricas a la ciudad, son los principales
componentes de la amenaza que pesa sobre la zona internacional.

104. Lasfuerzas de seguridad iraquies son cada dia mas competentes y capaces, pero
todavia no estédn en plenas condiciones de asumir |la total responsabilidad de Bagdad
y lazona internacional, sustituyendo ala Fuerza Multinacional. Sin embargo, a partir
del afio 2008 la presion para que la asuman ira en aumento. Durante este afio es muy
probable que se produzca un traspaso paulatino de responsabilidades de la seguridad
dentro de la zona internacional alas fuerzas iraquies.

105. Laadministracion de las operaciones de seguridad en la zona internacional es objeto
de revision continua, pero no se prevén cambios importantes hasta finales de 2008. No
obstante, es dificil de prever cudles seran la participacion de los Estados Unidos y la
extensién de la zona después de esta fecha. Aunque no es posible calcular con
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precision la situacion de la seguridad en esa época, |o méas probable es que sea
parecida a la actual. La UNAMI necesitara disponer de un complejo seguro cuando
los Estados Unidos se retiren por completo de la zona internacional.

Apoyo del Gobiernodelraq

106. Las perturbaciones politicas y la inseguridad reinante han mermado la
capacidad del Gobierno del Irag de prestar a las Naciones Unidas el apoyo que se
presta normalmente en otros paises. A pesar de las dificultades, el Gobierno
considera que el apoyo de las Naciones Unidas le conviene. Si bien la situacion
actual de la seguridad impide esta posibilidad, el Gobierno ha pedido a los
organismos de las Naciones Unidas que establezcan de nuevo sus oficinas en el pais.
Es evidente que, sin el apoyo del Gobierno, una presencia de las Naciones Unidas
en el Irag, por limitada que fuera, seriaimposible.

107. Es muy probable que en el futuro las Naciones Unidas recurran de modo
creciente al Gobierno en busca de la seguridad necesaria para el desempefio de sus
actividades. Cuando la Embajada de los Estados Unidos de América se traslade a su
nuevo complejo de edificios, es de prever que la seguridad de la zona internacional
vuelva a ser responsabilidad del Irag. No esta claro si las fuerzas de seguridad del
Iraq serén capaces de proporcionar una proteccion suficiente a la zona de seguridad
reconfigurada, de modo que se mantenga un nivel aceptable de riesgos para las
actuales instalaciones de las Naciones Unidas, por lo menos durante los dos afios
préximos. Es necesario pues que las Naciones Unidas dispongan de un complejo de
edificios seguro, duradero e integrado para su personal en Bagdad.

108. Aunqgue en la zona internacional hay poco espacio disponible, el Gobierno del
Iraq ha ayudado a la UNAMI proporcionandole varias instalaciones. ElI Gobierno ha
proporcionado gratuitamente a las Naciones Unidas el complejo de edificios de la
escuela de Diwan y la residencia del Representante Especial. Ademas, el Gobierno
ha concedido a la UNAMI un contrato de arrendamiento de 10 afios sobre los
terrenos en que estara situado el complejo integrado a largo plazo. La Secretaria
tiene entendido que el Gobierno del Irag contribuird a la construccion de las
instalaciones. Los detalles completos se comunicaran a la Asamblea General en
cuanto se conozcan.

Per spectiva a largo plazo y supuestos de planificacion

109. La resolucion 1770 (2007) del Consejo de Seguridad ha actualizado y
mejorado el mandato de la UNAMI respecto de una amplia variedad de cuestiones,
como la asistencia a la reconciliacion nacional, que comprende los dificiles litigios
fronterizos; la institucionalizacion, que incluye la asistencia al proceso de revision
constitucional; la cooperacion regional; la organizacion de elecciones y censos; la
vigilancia de los derechos humanos, y la aplicaciéon del Pacto Internacional con €l
Irag, que es una iniciativa quinquenal destinada a canalizar el apoyo econémico al
pais alargo plazo. Laintervencion de la UNAMI en todos estos sectores se traducira
forzosamente en una participacion a largo plazo de las Naciones Unidas en el
proximo decenio.
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110. A continuacion figuran los supuestos de planificacion de la UNAMI para el
afno 2008 y afios subsiguientes:

a) El Consejo de Seguridad seguira renovando el mandato de la UNAMI en
un futuro previsible;

b) Las Naciones Unidas seguiran siendo un objetivo muy cotizado para los
grupos extremistas y los grupos insurgentes armados;

c) El entorno de la seguridad en el Iraq seguird siendo peligroso y el érea
gue ocupa actualmente la zona internacional continuard sufriendo ataques de
morteros, cohetes, artefactos explosivos colocados en vehiculos y bombarderos
suicidas;

d) El complejo de edificios del cuartel general integrado de la UNAMI no

estar4d completado antes de que se ocupe e nuevo complejo de edificios de la
Embajada de los Estados Unidos de América.

€e) Una vez se ocupen los nuevos edificios de la Embajada de los Estados
Unidos, la administracion de la zona internacional se reformard para facilitar un
mayor grado de control iraqui. En €l peor de los casos, esto dejaria a las zonas de
oficinas y alojamientos de la UNAMI en una situacion vulnerable, aislada y muy
dificil de proteger;

f)  No estd claro que las fuerzas de seguridad del Iraq sean capaces de
proporcionar una proteccion eficaz a la zona internacional reconfigurada, que sea
suficiente para mantener un nivel aceptable de riesgo en las instalaciones actuales
de las Naciones Unidas;

g) La capacidad de la Fuerza Multinacional de proteger el complejo de
edificios del cuartel general integrado de la UNAMI disminuira cuando las fuerzas
de lacoalicion se reduzcan y se desplacen a otra posicion;

h) Es esencia que se construya un puente aéreo y terrestre seguro entre el
complejo de edificios del cuartel general integrado de la UNAMI y el aeropuerto
internacional de Bagdad.

Cuartel general integrado dela Mision de Asistencia
delasNacionesUnidaspara€ Iraq

Parametros de planificacion

111. A la vista de las condiciones actuales de la seguridad, se han adoptado
procedimientos rigurosos de control para el despliegue de personal en el Iraq. El
Departamento de Seguridad y Vigilancia controla el nimero maximo de
funcionarios y el Representante Especial del Secretario General, en su calidad de
oficial designado para cuestiones de seguridad en el lIrag, se encarga de la
administracion cotidiana de la plantilla. EIl nombramiento y despliegue del personal
dependen de las necesidades y s6lo se aprueban cuando estan garantizados e
instalados los necesarios mecanismos para la seguridad y el sustento. El despliegue
de personal en otros lugares, como el aeropuerto internacional de Bagdad, Erbil y
Basora, es objeto de disposiciones similares.
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112. En el cuadro siguiente figura la plantilla de la UNAMI aprobada para 2007,
desglosada por lugar de destino:

Cuadro de servicios generales

y categorias conexas Personal nacional
Cuadro organico y categorias superiores Servicio
Movil/de Servicios Oficiales Contrata-
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales Subtotal nacionales cion local Total
Aprobados
Bagdad 1 1 2 8 13 40 41 20 126 104 1 231 37 178 446
Basora - - - -1 4 6 2 13 29 - 42 15 37 94
Erbil - - - -1 4 5 2 12 28 - 40 12 37 89
Kirkuk - - - - - 2 4 - 6 7 - 13 6 28 47
Kuwait - - - - 112 14 1 28 57 1 86 1 124 211
Amman - 1 - - 3 8 11 3 26 24 1 51 11 65 127
Total 1 2 2 8 19 70 81 28 211 249 3 463 82 469 1014

113. El ndmero de funcionarios utilizado para el célculo de la planificacion de la
construccion de nuevas instalaciones en Bagdad es el siguiente:

a) Un total de 180 funcionarios internacionales, incluidos todos los altos
funcionarios, 36 miembros de las dotaciones de seguridad y 50 funcionarios de los
organismos, fondos y programas especializados (alojamiento y espacio de oficinasy

trabajo);
b) Un total de 150 funcionarios nacionales (espacio de oficinas y trabajo
Unicamente);

¢) Un total de 160 miembros de la fuerza de custodia de las Naciones
Unidas (alojamiento y espacio de oficinas y trabajo);

d) Untotal de 75 funcionarios de apoyo por contrata (alojamiento y espacio
de oficinasy trabajo para el contratista encargado de |os servicios de apoyo).

114. Aunque existe una necesidad operacional inmediata de que la UNAMI cuente
con instalaciones seguras, a los fines de la planificacién se estima que €l ciclo vital
del proyecto sera de 25 afios, sobre la base de la expectativa de duracion funcional
de los componentes de los edificios y del equipo principal. La construccion de esas
instalaciones darda a las Naciones Unidas |a oportunidad de considerar su futuro en
el Irag con una perspectiva de largo plazo y con miras a contar con instalaciones a
un costo menor a de proyectos que se construyan individual o gradualmente.

115. Las nuevas instalaciones deben satisfacer las necesidades particulares en
materia de seguridad definidas por el Departamento de Seguridad y que se indican
en la declaracién de necesidades. Ademas, las instalaciones deben usar la energia
eficientemente, estar libres de materiales peligrosos y respetar en todos |los aspectos
los cddigos y estandares aceptados internacionalmente en materia de incendios y
seguridad.
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116. El espacio total necesario, incluido el de oficinas, alojamiento, trabajo, talleres
y almacenes, se ha determinado en consulta con todos los interesados. El tamafio de
los edificios y la cantidad de espacio asignado se determinaron teniendo en cuenta
los estandares establecidos de las Naciones Unidas para la asignacion de espacio y
con miras a asegurar gque las instalaciones sean adecuadas para el fin propuesto. Por
giemplo, las instalaciones de cocina y comedor tienen tamafio suficiente para
300 personas, y €l espacio de almacenamiento conexo es adecuado para mantener el
inventario operativo cotidiano durante 14 diasy unareserva de 14 dias.

117. A los fines de la planificacion, la estimacion preliminar de los costos se
determind teniendo en cuenta el tipo de estructura que se ofrecia en cada caso y el
tipo de proteccion que cada edificio debe brindar a sus ocupantes. Obviamente, los
edificios que requieren un nivel |11 de proteccién necesitan una construccion solida
y, en consecuencia, €l costo por metro cuadrado serd mucho mayor que el de los
edificios que se construyan con especificaciones o estandares menos rigurosos.

118. Se estima que la duraciéon total del proyecto serd de 26 meses-trabgjo,
incluidos 2 meses para la definicién de las necesidades, la planificacion conceptual
y los estudios de viabilidad, 1 mes para el proceso de aprobacion, 3 meses para la
licitacion del disefio y construccién y la finalizacion del contrato, 3 meses para
completar la etapa de disefio, y 17 meses para la construccion. Se espera que €l
proyecto se complete en septiembre de 2009; sin embargo, los plazos dependeran
del momento en que se produzcan las aprobaciones.

Declar acion de necesidades

119. En la declaracion de necesidades se sefialaron los objetivos y expectativas en
lo que respecta a la gjecucion. No solo se han incorporado medidas para mejorar la
seguridad, sino que también se establece la puesta en préctica de varias
innovaciones sostenibles, entre ellas eficiencia energética, conservacion de agua y
gestion de materiales y desechos. De conformidad con las metas ambientales de la
Organizacion, en la medida de lo posible, en los equipos de los edificios y en los
disefios de los sistemas se utilizardn opciones novedosas y tecnologias en
surgimiento que promuevan practicas sostenibles, reduzcan el consumo de recursos
y limiten los desechos y el impacto ambiental.

Proceso de disefio y construccién

120. En el criterio de disefio-construccidon, es importante reconocer la estrecha
relacién que existe entre los dos elementos; es mejor considerar a estos procesos
como un sistema integrado. En términos generales, disefio es el proceso de crear la
descripcién de las instalaciones necesarias, usuamente mediante planes y
especificaciones detallados, mientras que construccion es el proceso de determinar
las actividades y los recursos necesarios para hacer que el disefio se transforme en
unarealidad fisica

121. Tanto en el disefio como en la construccion se deben realizar numerosas tareas
operacionales con distinto grado de precedencia y otro tipo de relaciones entre las
distintas tareas. Varias caracteristicas son propias de la planificacion de las
instalaciones que se han de construir, y se las debe tener en cuenta desde las
primeras etapas del ciclo vital del proyecto. Entre ellas se incluyen las siguientes:
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a) Normalmente las instalaciones se disefian y construyen por encargo y a
menudo se necesita mucho tiempo para completarlas;

b) Tanto el disefio como la construccion de las instalaciones deben
satisfacer las condiciones propias del lugar en que se realizala obra;

c) Debido aque cada proyecto se gjecuta teniendo en cuenta las condiciones
concretas del lugar en que se redliza la obra, la gecucion esta influida por las
condiciones naturales, sociales y de otro tipo del lugar, como el clima, |a oferta de
mano de obray los cddigos local es de construccion, entre otras cosas (en el contexto
del Iraq, la seguridad y todas sus limitaciones y restricciones tendrén gran peso en la
planificacion y ejecucion del disefio y la construccion);

d) La vida util de las instalaciones y todas las necesidades futuras
anticipadas;

€) Lacomplegjidad tecnoldgicay las exigencias del mercado, que a menudo
obligan arealizar durante la construccion cambios en los planos del disefio.

122. En un sistema integrado, la planificacion del disefio y la construccion se
pueden redlizar casi simultaneamente, mientras se examinan distintas alternativas
deseables desde ambas perspectivas, con 1o que se elimina la necesidad de realizar
revisiones amplias mediante un “andlisis de valor’. Otra de sus ventajas
caracteristicas es que se pueden examinar la viabilidad de la construccion de los
disefios a medida que se pasa por las distintas etapas de planificacion y disefio.

L a perspectiva del propietarioy el proceso de gestion
del proyecto

123. La adquisicion de una instalacion construida representa normalmente una
importante inversién de capital para cualquier propietario, ya sea un particular, una
empresa privada o un organismo publico. Esencialmente, un proyecto se concibe
para satisfacer demandas y necesidades de manera oportuna. Habida cuenta de que
el propietario adquiere las instalaciones sobre la base de una promesa fundada en
algun tipo de acuerdo, es necesario que comprenda claramente el proceso de
adquisiciéon a fin de que pueda mantener un estricto control sobre la calidad, la
puntualidad y los costos de la obra terminada.

124. Al adoptar el punto de vista del propietario, la atencién se puede centrar en la
totalidad del proceso de gestion del proyecto aplicable a las obras de construccion,
mas que a las funciones histéricas de los distintos especialistas, como
planificadores, ingenieros disefiadores, arquitectos, constructores, fabricantes,
proveedores de materiales, analistas financieros y otros participantes. La mala
coordinacién y comunicacion entre especialistas puede dar lugar a desperdicios,
Costos excesivos y demoras y, en consecuencia, es particularmente importante que
se comprenda claramente el proceso de gestion del proyecto y el ciclo vital del
proyecto.

125. Cada proyecto es Unico y, en consecuencia, el tiempo necesario para cada
etapa del proceso puede variar considerablemente, ya que a menudo el ciclo vital del
proyecto de una obra de construccion es muy complejo.

126. Una vez claramente definido el alcance del proyecto, el disefio detallado de la
construccién proporcionara los planos para la construccion y la estimacion de los
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costos definitivos servira de referencia para el control de los costos. En la etapa de
adquisiciones y construccion, la entrega de los materiales y larealizacion de la obra
en el sitio del proyecto se deben planificar y controlar cuidadosamente. Una vez
completada la construccion usualmente hay un breve periodo de puesta en marcha,
cuando se la ocupa por primera vez. Por Gltimo, la gestion de las instal aciones queda
a cargo del propietario, en la etapa de ocupacion total, hasta que termina la vida Util
de las instalaciones y se decide su demolicion o conversion.

Organizacion de la gestion de proyectos

127. La gestién de proyectos es la disciplina encargada de la direcciéon y
coordinacién de los recursos humanos y materiales a lo largo del proyecto,
utilizando técnicas modernas de gestion para lograr objetivos predeterminados
respecto del alcance, los costos, los plazos, la calidad y la satisfaccion en la
participacién. En general, la organizacion del proyecto termina cuando se cumple la
misién.

128. La gestion de proyectos de construccion exige conocimientos de las técnicas
modernas de gestién, asi como comprension del proceso de disefio y construccion.
L os proyectos de construccion tienen una serie concreta de objetivos y limitaciones,
como |os plazos necesarios para la finalizacion. Si bien la tecnologia pertinente, los
arreglos institucionales o los procesos pueden ser diferentes, la gestion de ese tipo
de proyectos tiene muchos puntos comunes con la gestion de tipos similares de
proyectos en otras especialidades o tecnologias, como las industrias aeroespacial,
farmacéuticay de la energia.

129. En general, la gestién de proyectos se distingue de la gestién general debido a
que los proyectos, por naturaleza, estan orientados a una mision especifica. En
concreto, la gestién de proyectos de construccion abarca una serie de objetivos, que
se pueden lograr mediante la €jecucion de una serie de operaciones sujetas a
limitaciones en los recursos. Existen posibles conflictos entre los objetivos
declarados en lo que respecta a alcance, los costos, los plazos y la calidad y
limitaciones impuestas en los recursos humanos, materiales y financieros. Esos
conflictos se deben resolver al comienzo del proyecto buscando las soluciones de
compromiso necesarias 0 creando nuevas alternativas. Entre las funciones de la
gestion de proyectos de construccion generalmente se incluyen las siguientes:

a) [Especificacion de los objetivos y planes del proyecto, incluso la
delimitacion del alcance, la presupuestacion y la programacion, el establecimiento
de los requisitos de ejecucion y la eleccion de los participantes en €l proyecto;

b) Aprovechamiento maximo de la utilizaciéon eficiente de los recursos
mediante la contratacién de mano de obray la adquisicion de materiales y equipo de
acuerdo con los programas y planes prescritos;

c) Ejecucion de las distintas operaciones mediante una coordinacion y
control adecuados de la planificacion, el disefio, la estimacién, la contratacion y la
construccion alo largo de todo el proceso;

d) Elaboracion de comunicaciones y mecanismos eficaces para resolver
conflictos entre los distintos participantes.
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XI.

Dependencia de coordinacion del proyecto

130. El jefe de la dependencia de coordinacion del proyecto actuard como director
del proyecto. En el sentido mas amplio del término, €l director del proyecto es la
persona mas importante para el éxito o fracaso de cualquier proyecto. Bao la
direccion y las orientaciones del director, la dependencia de coordinacion del
proyecto se encargara de la planificacion, la organizaciéon y el control del proyecto.
El director estard autorizado a movilizar 10s recursos necesarios para completar el
proyecto y coordinara las actividades de los miembros del equipo provenientes de
|os departamentos funcionales.

131. El director del proyecto tendré la responsabilidad y la autoridad para resolver
distintos conflictos de manera tal que no se pongan en peligro las politicas y las
normas de calidad establecidas para el proyecto. La interaccion entre el director del
proyecto y los directores de las divisiones funcionales seran |o més simple posibles,
y €l director alentara a los miembros del equipo provenientes de las distintas
divisiones funcionales a que resuelvan problemas, en lugar de limitarse a
desempefiar una funcién especifica.

132. El director debe tener conocimientos sobre distintos ambitos de actividad a los
que debe prestar atencién, como sigue:

a) Gestidn de la integracion del proyecto, para asegurar una coordinacién
eficaz entre los distintos elementos del proyecto;

b) Gestién adecuada del alcance, para asegurar que se incluya toda la labor
necesaria (y Unicamente la labor necesaria);

c) Gestién de los plazos del proyecto, a fin de que el cronograma del
proyecto se cumpla efectivamente;

d) Gestiéon de los costos del proyecto, para determinar los recursos
necesarios y mantener el control del presupuesto;

e) Gestidon de la calidad del proyecto, para asegurar que se satisfagan las
necesidades funcionales;

f)  Gestion de los recursos humanos del proyecto, a fin de preparar y
emplear eficazmente el personal del proyecto;

g) Gestibn de las comunicaciones del proyecto, para asegurar
comunicaciones internas y externas eficaces;

h)  Gestién de los riesgos del proyecto, para analizar y mitigar los posibles
riesgos;

i) Gestion de las adquisiciones del proyecto, para obtener los recursos
necesarios de fuentes externas.

Servicios comunes

133. La construccién propuesta se adecua al concepto de régimen comin de las
Naciones Unidas que |la Asamblea General hizo suyo en la resoluciéon 44/211. La
gestion de las instalaciones estara a cargo de la administracion de la UNAMI y los
costos atribuibles a la presencia de personal de los organismos, fondos y programas
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especializados, incluidos los gastos por concepto de prestacion de servicios, se
recuperaran de conformidad con las disposiciones del acuerdo de servicios comunes
concertado en 2004.

Seguridad delasinstalaciones

134. Habida cuenta de la naturaleza de la construccidn, mientras dure el proyecto
serd necesario contar con un plan de seguridad. El personal de seguridad se
encargara de controlar el acceso en las entradas y los portones para vehiculos,
asegurando que los empleados y visitantes muestren los pases o identificaciones que
corresponda antes de entrar a las instalaciones. Se podra llamar al persona de
seguridad para que responda ante emergencias de menor cuantia y para prestar
asistencia en caso de emergencias graves, guiando a la escena del incidente a
quienes estén encargados de responder en esos casos y documentando en un informe
sobre el incidente todo lo ocurrido. Ademas, |a presencia personal de seguridad, en
particular en combinacion con procedimientos de seguridad eficaces, reducira al
minimo los hurtos, las faltas de conducta y la violacion de normas de seguridad por
parte de los empleados, |os dafios a bienes e incluso los casos de sabotaje en las
instalaciones. Esos servicios se contratardn comercia mente.

Gestion

135. Para que este proyecto se ultime con el maximo de eficiencia en lo que
respecta a plazos y costos, habra que prestar una estrecha atencion a la gestion y a
gue los recursos disponibles se programen y asignen cuidadosamente. Se prevé que
las necesidades de gestion del proyecto entrafiarén tres componentes principales,
intimamente vinculados entre si. A la etapa conceptual seguira la de disefio, y luego
la de construccion. Si bien hasta la fecha la etapa de planificacion conceptual se ha
gestionado con los recursos disponibles, para la supervision, administracion y
gestion de las etapas de disefio y construccion serd necesario establecer en la
UNAMI una dependencia de coordinacion del proyecto y que se contraten servicios
de consultoria para la gestion del contrato, a fin de que se presten servicios de
gestion integral de la calidad.

136. Se ha estimado que los gastos de coordinacion y administracion de proyecto
incluidos para el establecimiento de una dependencia de coordinacién del proyecto y
la contratacion de servicios de consultoria para la gestion del contrato ascenderan a
6 millones de ddlares. Esos gastos se basan en las necesidades estimadas de la
dependencia de coordinacion del proyecto, que comprenden 1 puesto de categoria P-
5, 1 P-4, 2 P-3y 2 de categoria local en la UNAMI, que se financiaran con cargo a
personal temporario general, que se complementaran con un crédito para personal
temporario general equivalente a 48 meses-trabajo de un puesto de categoria local
mientras dure el proyecto. Se estima que el costo del contrato de servicios de
consultoria para la gestion del contrato ascenderan a 4 millones de dolares, sobre la
base de las necesidades estimadas para un equipo de 10 personas, que incluira seis
funcionarios de categoria equivalente a la del cuadro organico, entre ellos
arquitectos, ingenieros, especialistas en medicion de cantidades de obra y otros
funcionarios esenciales, y cuatro funcionarios de apoyo.
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137. El contrato de servicios de consultoria para la gestion del contrato se centrara
en el control del proyecto, el cumplimiento del cronograma y la medicién de la
gjecucion. El contrato brindara a las Naciones Unidas servicios de asesoramiento y
gestion profesionales, y sus integrantes dependeran directamente de la dependencia
de coordinacion del proyecto.

138. Los cambios en el disefio serdn examinados y controlados por el equipo de
aprobacion del disefio, que sera responsable de velar por que los disefios se adecuen
a las necesidades del usuario, y también se aplicara una enérgica politica de evitar
gue se hagan adiciones al alcance de proyecto una vez terminada la etapa de disefio.
El equipo de aprobacion del disefio estara compuesto por representantes de la
UNAMI y los Departamentos de Asuntos Politicos, Seguridad, Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y Servicio Movil; los cambios que se soliciten se remitiran
para su examen y asesoramiento a la dependencia de coordinacion del proyecto.

139. El proyecto seguira sujeto a exdmenes de auditoria interna'y externa mientras
dure el proyecto, y a todo examen y evaluacion adicionales que se consideren
adecuados.

Estimacion preliminar delos costos

140. La estimacién preliminar de los costos se hizo sobre |a base del examen de las
necesidades de espacio y del tamafio y tipo de edificios necesarios. La superficie
asignada se determind teniendo en cuenta ese examen, asi como asegurando que las
instal aciones fueran adecuadas para el propdsito previsto.

141. Los costos de construccién se determinaron teniendo en cuenta el tipo de
estructura que se prevé para cada instancia y el tipo de proteccion que cada uno de
los edificios debe ofrecer a sus ocupantes. Los edificios con proteccién de nivel Il
tendran una construccion muy solida y, en consecuencia, €l costo por metro
cuadrado serd muy superior al de los edificios que se construyan segin estandares
MEeNOS rigurosos.

142. Aunque se ha establecido que el costo aproximado ascendera a 190 millones
de ddlares, debe tenerse presente que dicho costo es de naturaleza preliminar y que
esta sujeto arevision en funcion del costo global de los materiales y de la situacion
de seguridad que exista en el Irag. Ademas, en las estimaciones se incluyen créditos
para imprevistos correspondientes a disefio y planificacion equivalentes a un 15%
del total, y costos para imprevistos en la construccion equivalentes a un 20% del
total (véase el cuadro 5).
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Cuadro 5
Desglose de |la estimacién de los costos
(En millones de délares EE.UU.)

Componentes del proyecto

(Valor aproximado)

Etapa de disefio

Costo de disefio del complejo integrado 10,0-15,0

Disefio y planificacioén, partida paraimprevistos (15%) 2,25
Subtotal 12,25-17,25

Etapa de construccién (serviciosy materiales)

Instalaciones de oficinay alojamiento 57,1

Talleresy almacenes 16,0

I nstal aciones para bienestar del personal 6,5

Infraestructuray obras externas (suministro de energiay agua, cableado,

seguridad del perimetro) 28,8
Subtotal 108,4

Suministrosy equipo

Suministros y equipo generales (incluidos 5,4 millones de dolares para la

adquisicion de equipo de seguridad) 8,0

Equipo médico 0,7

Suministros, serviciosy equipo de otro tipo 0,8
Subtotal 9,5

Equipo especializado de comunicacionesy tecnologia de lainformacion 6,6

Construccion, partida paraimprevistos (20%) 24,9
Subtotal 31,5

Gastos diver sos

Coordinacion, supervision y gestion del proyecto, incluidos gastos de viaje 2,2

Contrato de servicios de consultoria para la gestion del contrato (control del

proyecto, cumplimiento de los plazos y medicién de |la gjecucion) 4,0

Partida para seguridad del contrato 10,0

Partida para aumento por inflacién y fluctuacién de divisas, a razon de 2,5%

anual 7,3
Subtotal 23,5
Total 185,15-190,15
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XV.

Sobrecostosy gestion de losriesgos

143. Si bien son muchas las variables que influyen en la duracién de la obray en
los sobrecostos, las causas principales de los sobrecostos son los aumentos en el
costo de los materiales debidos a la inflacion, las estimaciones inexactas del
material necesario, la presupuestacién incompleta e inexacta, el calculo inadecuado
de las partidas para imprevistos, la complejidad del proyecto y un proceso de
adopcién de decisiones extremadamente complicado. Las causas principales de las
demoras son los cambios en el disefio, la mala productividad laboral y la
planificacién inadecuada. El criterio tradicional aplicado a la construccion es el que
conlleva mayores riesgos, porque el costo de cada proyecto se determina durante €l
disefio y no durante la licitacién. En la etapa de licitacion no se puede forzar ni
garantizar la calidad; mas bien, la calidad debe ser parte integrante del disefio y del
proceso general de construccion.

144. La construccion para la UNAMI de un cuartel general integrado en Bagdad
afrontard las limitaciones tradicionales de alcance, plazosy costos. Sin embargo, un
contrato negociado de disefio-construccion mitiga dichos problemas, ya que en él se
establecen claramente los objetivos y la manera en que se habra de alcanzarlos.
Ademas, las auditorias financieras y de control de calidad se pueden completar a
medida que avanza la construccion de los edificios, de manera que, si se detectan
inconvenientes, inmediatamente pueden retenerse los fondos y corregirse los
problemas. Las medidas concretas que se proponen para prevenir cada posible causa
de sobrecostos y demoras son las siguientes:

a) Se considera que las estimaciones de costos se encuentran en el punto
medio de un espectro que razonablemente podria aumentar o disminuir;

b) En las estimaciones del cambio en los costos que se puedan producir en
|a etapa de disefio se incluye una partida para imprevistos equivalente al 15% de los
costos de disefio y planificacion;

¢) Seincluye una partida para imprevistos equivalente a 20% de los costos
de construccién, que reflgja el hecho de que las obras en Bagdad se llevaran a cabo
en condiciones de seguridad restrictivas y limitantes;

d) La etapa de disefio dara como resultado que se den a conocer
publicamente todos los costos, incluso los relativos a la prestaciéon de servicios no
relacionados con el disefio, como especificacion de materiales y preparacion de
documentacion;

€) Los cambios en el disefio seran examinados y controlados por el equipo
de aprobacién del disefio, que se encargara de velar por que los disefios satisfagan
adecuadamente las necesidades del usuario, y que se aplicarad una politica estricta de
evitar adiciones al alcance del proyecto unavez terminada la etapa de disefio;

f)  El proyecto serd administrado y gestionado por una dependencia de
coordinacién del proyecto, integrada por funcionarios de las Naciones Unidas con
las cualificaciones adecuadas. La unidad tendra su sede en Bagdad;

g) En nombre de las Naciones Unidas, la gecucion del proyecto sera
supervisada por un servicio de consultaria de gestion del contrato, que prestara servicios
de gestién integral de la calidad, incluidos la presentacién de informes al director del
proyecto sobre el cumplimiento de los plazosy la medicién de la gjecucion;
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h) A losfines de controlar los costos del proyecto, se pondra en préctica un
sistema detallado de presentacion de informes y de informacion, y se presentaran a
interval os periédicos informes sobre costos;

i)  Se haran pagos parciales a medida que la dependencia de coordinacion
del proyecto vaya certificando que las obras se estén completando
satisfactoriamente.

145. Gracias al sistema de disefio-construccion, los aspectos de costos, plazos y
calidad de la gecuciéon del proyecto se pueden definir claramente y equilibrar
adecuadamente. Cada uno de los riesgos puede ser gestionado por |la parte que esté
en mejores condiciones de hacerlo. Se eliminan las 6rdenes de cambio atribuibles a
errores en los planos o las especificaciones, porque la correccion de esas cuestiones
queda a cargo del disefiador-constructor, y no del propietario. Se eliminan en gran
medida las 6rdenes de cambio debidas a errores y omisiones, ya que el disefiador-
constructor es responsable de la elaboracion de los planos y las especificaciones, asi
como de construir instal aciones plenamente operativas.

146. Como las necesidades se han establecido en la solicitud de propuestas, en las
respuestas figuran distintas soluciones en lo que respecta a disefio y los costos que
representan 1o mejor que pueden ofrecer distintos disefiadores-constructores, con 1o
gue el propietario estd en mejores condiciones de gestionar los riesgos conexos al
proyecto.
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Anexo |
Organigrama

A. Oficinas sustantivas

Oficina del Representante Oficina del Jefe de Personal
Especial del Secretario General (39 puestos)
(16 puestos) 1D-2,5P-5(3 P-5%), 4 P-4, 1 P-3, 1 SM,
1SGA,3P-4,2P-3,3SM,60N, 1CL 21 ON (7 ON? 11 ON®), 6 CL
| |
Representante Especial Principal Adjunto del Representante Especial Adjunto del Secretario
Secretario General para Asuntos Politicos, General para Coordinacion Humanitaria
Asistencia Electoral y Apoyo Constitucional (75 puestosg
(5 puestos) 1SsG, 1D-1,2P-5(1 P-57), 8 P-4,12 P-3
1SsG, 1 D-1% 1 P-4, 1 SG (CP), LON (1 P-3%, 3P-2,3SM, 1 SG (OC), 24 ON, 20 CL
Oficina de Asuntos Politicos Oficina de Derechos Humanos
(46 puestos) (46 puestos)
1D-1, 4 P-511 P-4 (2 P-4), 6 P-3, 1D-1, 2 P-56 P-4 (1 P-4"),
2P-2,1SM, 70N, 14 CL (4 CL? 1 CL") 6 P-3,1SM, 17 ON, 13 CL
Oficina de Asistencia Elector al Oficina de(:ll_gfo{j;nstaé:sl)on Pablica
(23 puestos) 1D-1,1P-5 1pP-4 2P-3,1P-2
1D-1,1P-5,9P-4,6 P-3,1SM,5CL 40N (3ON®), 8CL (2 CLY)
Oficina de Apoyo Constitucional Servicio de Seguridad
(15 puestos) (287 puestos)
1D-2,1D-1,1P-5, 3 P-4, 1D-1,1P-5,7 P-4, 12 P-3, 16 P-2,
4P-3(1P-3",30N,2CL 101 SM, 12 ON (5 ON?), 137 CL (22 CL?®
Division de Administracién Abreviaturas: SGA, Secretario General Adjunto;
2 Puestos nuevos. (468 puestos) SsG, Subsecretario General; SM, servicio movil;
® puestos redesplegados. SG (CP), cuadro de servicios generales (categoria

principal); SG (OC), cuadro de servicios
generales, otras categorias; ON, oficial nacional;
CL, categorialocal.

S'PPV/CTS/COIVY



Zs

9/119-20

B. Oficinasadministrativas

Oficial Administrativo Jefe

(22 puestos)

1D-1, 4 P-4,4P-3,1P-2°, 7 SM (1 SM?),

6 CL

Jefe de Servicios Administrativos
(11 puestos)
1P-5,1P-3,55M, 4 CL

Servicios M édicos
(12 puestos)
1P-52 2 P-4 (1 P-4°, 2 P-3
(1P-3%),5SM", 2CL

Jefe de Servicios | ntegrados

de Apoyo (T écnico)
(4 puestos)
1P-51P-4,1SM,1CL

Seccion de Finanzas
(23 puestos)
1P-4,2P-3,6SM,
14 CL

Seccién de Personal
(24 puestos)
1P-4,2P-3,6 SM,
1SG (OC), 14 CL

Seccion de Servicios
Generales
(53 puestos)
1P-4,1P-3,21 SM, 30 CL

Seccion de Adquisiciones
(29 puestos)
1P-4,3P-3,8 SM,
10N, 16 CL

Seccién de Transporte
(73 puestos)
1P-4,1P-3,6 SM,

65 CL

Seccién de Ingenieria
y Conservacion de Edificios
(64 puestos)
2P-4,4P-3,6 SM, 10N, 51 CL

Seccion de Comunicacionesy
Tecnologia de la I nformacion
(85 puestos)
1P-4, 3 P-3 (1 P-3°), 1 P-2, 27 SM
(1 SM?), 53 CL (1 CL?)

Seccion de Apoyo L ogistico
(40 puestos)
2 P-4,5P-3, 13 SM,
20 CL

Seccién de Operaciones Aéreas
(28 puestos)
1P-4,1P-3, 13 SM (4 SMP),

13 CL (10 CLY)

Abreviaturas: SM, servicio moévil; SG (CP), cuadro de servicios generales (categoria principal); SG (OC), cuadro de servicios generales

(otras categorias); ON, oficial nacional; CL, categorialocal.

@ Puestos nuevos.

P Puestos redesplegados.
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Resumen de |los puestos cuyo redespliegue se propone

Oficina del
Representante

Oficina del Especial Adjunto Seccion de

Representante Oficina del Secretario Oficinadel  Comunica-

Especial del  Oficina Oficina de Apoyo General, Oficina de Oficinade Oficial cionesy Seccién

Secretario del Jefe de Asuntos Consti- Coordinacion Informacion Derechos  Adminis- Tecnologiade de Apoyo Servicios Seccion de
De General de Personal  Politicos  tucional Humanitaria Publica Humanos trativo Jefe laInformacion Logistico Médicos Aviacion
Oficinadel Representante 3P-5 1 P-4, 2CL
Especial del Secretario 1CL
General
Oficina de Asuntos 9 ON
Politicos
Oficinade Asistencia 1P-3 1P-4 1P-3 1P-5,
Electoral 1P-3
Oficina de Derechos 10N
Humanos
Servicio de Seguridad 1P-4 1P-2 1SM 1P-3,

4 SM
Oficina del Oficial 1P-4,
Administrativo Jefe 1SM
Servicios Médicos 10N
Seccioén de Transporte 2 SM,
2CL

Seccion de Apoyo 1P-3 8 SM,
Logistico 11 CL

Abreviaturas: SM, servicio mévil; ON, oficial nacional; CL, categorialocal.
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