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 الدورة الثانية والستون
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٤البند 
الاســتراتيجية : التنميــة المــستدامة

   الدولية للحد من الكوارث
، )غواتيمـالا (سـاندوفال    - مشروع قرار مقدم من نائبة رئيس اللجنـة، مـيلاني سـانتيزو             

 A/C.2/62/L.20بناء على مشاورات غير رسمية أجريت بشأن مشروع القرار 
 

 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  
 

 ،إن الجمعية العامة 
، ١٩٨٩ديـــــسمبر / كـــــانون الأول٢٢خ  المـــــؤر٤٤/٢٣٦ إلى قراراتهـــــا إذ تـــــشـير 

 كـانون   ٢٠ بـاء المـؤرخ      ٤٩/٢٢، و   ١٩٩٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢ ألف المؤرخ    ٤٩/٢٢ و
، ١٩٩٨ديـــــــسمبر /ن الأول كـــــــانو١٥ المـــــــؤرخ ٥٣/١٨٥، و ١٩٩٤ديـــــــسمبر /الأول

 كـــانون ٢١ المـــؤرخ ٥٦/١٩٥، و ١٩٩٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٢ المـــؤرخ ٥٤/٢١٩ و
، ٢٠٠٢ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٠خ  المـــــــؤر٥٧/٢٥٦، و ٢٠٠١ديـــــــسمبر /الأول

 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٩/٢٣١، و ٢٠٠٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢١٤ و
 ،٢٠٠٥ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٢  المـــــــؤرخ٦٠/١٩٥، و ٢٠٠٤ديـــــــسمبر /الأول

ــؤرخ ٦١/١٩٨ و ــانون الأول٢٠ المــ ــسمبر / كــ ــصا ٢٠٠٦ديــ ــراري المجلــــس الاقتــ دي ، وقــ
 / تمــوز٢٦ المــؤرخ ٢٠٠١/٣٥، و ١٩٩٩يوليــه /تمــوز ٣٠ المــؤرخ ١٩٩٩/٦٣والاجتمــاعي 

ــه  ــا      ٢٠٠١يولي ــى النحــو الواجــب قراره ــا عل ــؤرخ  ٥٧/٢٧٠، وإذ تأخــذ في اعتباره ــاء الم  ب
 بـــشأن التنفيـــذ والمتابعـــة المتكـــاملين والمنـــسقين لنتـــائج المـــؤتمرات ٢٠٠٣نيـــه يو/حزيـــران ٢٣

 الميدانين الاقتصادي والاجتماعي،الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة في 
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 ،)١(٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام الوثيقة الختامية لم أيضا إلى وإذ تشير 
بنـاء  : ٢٠١٥-٢٠٠٥ وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة     )٢( إعـلان هيوغـو  وإذ تعيد تأكيـد    

ــدرة الأمــم والمجتمعــات علــى مواجهــة الكــوارث    ــدورة   )٣(ق ــصادر عــن ال ــان المــشترك ال ، والبي
، )٤(الحــد مــن المخــاطر مــن أجــل مــستقبل أكثــر أمنــا: الاســتثنائية المعنيــة بكارثــة المحــيط الهنــدي

 الكوارث، بصيغته التي اعتمدها المؤتمر العالمي المعني بالحد من
 دورها المتمثل في تقديم التوجيه في مجـال الـسياسة العامـة بـشأن تنفيـذ          وإذ تعيد تأكيد   

 نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة،
 أن فرقة العمل المـشتركة بـين الوكـالات للحـد مـن الكـوارث مـا فتئـت            إلى وإذ تشير  

 داخل منظومـة الأمـم المتحـدة لوضـع الاسـتراتيجيات والـسياسات              تقوم بدور المنتدى الرئيسي   
ــن           ــشتركة في الحــد م ــال الوكــالات الم ــل أعم ــن الكــوارث وضــمان تكام ــة إلى الحــد م الرامي

 الكوارث وتخفيف حدتها والتأهب لها،
 إزاء عــدد ونطــاق الكــوارث الطبيعيــة وتفــاقم أثرهــا في   وإذ تعــرب عــن بــالغ قلقهــا  

ا أســفر عــن خــسائر جــسيمة في الأرواح وعواقــب اجتماعيــة واقتــصادية الــسنوات الأخــيرة، ممــ
 تعــوق توبيئيــة ســلبية طويلــة الأمــد أصــابت المجتمعــات الــضعيفة في جميــع أنحــاء العــالم، وبات ــ  

  وخاصة في البلدان النامية،، المستدامةتهاتنمي
 في الكـوارث، بمـا في ذلـك الحـد مـن قلـة المناعـة       مخـاطر   علـى أن الحـد مـن    وإذ تـشدد  

 سهم في تحقيق التنمية المستدامة،يشامل مواجهة الكوارث الطبيعية، عنصر مهم 
ــسلّ  ــن     موإذ ت ــة والحــد م ــين التنمي ــة الواضــحة ب ــاطر بالعلاق ــصدي  مخ  الكــوارث والت

 ذل الجهود في جميع هذه المجالات،وبضرورة مواصلة بوالتعافي منها للكوارث 
لة تطـوير المعـارف العلميـة والتقنيـة القائمـة            بالحاجـة الماسـة إلى مواص ـ      أيضا موإذ تسلّ  

والانتفاع بها من أجـل بنـاء القـدرة علـى مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشدد علـى حاجـة                 
البلدان النامية إلى الحصول على ما يلائمها من التكنولوجيات المتطورة والسليمة بيئيـا والفعالـة       

 الكـوارث وتعزيـز     مخـاطر ل أشمـل للحـد مـن        من حيث التكلفة والسهلة الاستخدام لإيجاد حلـو       
  الكوارث،خاطرالتصدي لمعلى فعالية وكفاءة قدرات هذه البلدان 

__________ 
 .٦٠/١القرار  )١( 
 )٢( A/CONF.206/6 و Corr.1 ١، القرار الأول، الفصل. 
 .٢المرجع نفسه، القرار  )٣( 
 )٤( A/CONF.206/6 و Corr.1المرفق الثاني ،. 
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  الكــوارثمخــاطرالتــدابير الراميــة إلى الحــد مــن ه يمكــن لــبعض بأنــ كــذلكم تــسلّوإذ  
وإذ تـشدد علـى   علـى التكيـف مـع تغـير المنـاخ،           تساعد أيضا، في سياق إطار عمل هيوغو،       أن

الكوارث الطبيعية من خلال بـرامج الحـد مـن          مواجهة  المجتمعات على   الأمم و زيز قدرة   أهمية تع 
 ، الكوارثمخاطر

يــــذ لمــــؤتمر القمــــة العــــالمي   أهميــــة المــــضي قــــدما في تطبيــــق خطــــة التنف وإذ تؤكــــد 
ــة ــة المناعــة    )٥(المــستدامة للتنمي ــشأن قل ــواردة فيهــا ب ــصلة ال ــيم المخــاطر  والأحكــام ذات ال  وتقي
 ارث،الكو وإدارة

بعقــد أول دورة للمنتــدى العــالمي  وإذ تحــيط علمــا مــع الاهتمــام والتقــدير الكــبيرين 
 ،)٦(٢٠٠٧يونيه / حزيران٧ إلى ٥للحد من أخطار الكوارث في جنيف، في الفترة من 

 الاقتــصادية الــتي -  بالحاجــة إلى مواصــلة بلــورة فهــم للأنــشطة الاجتماعيــةموإذ تــسلّ 
ات في مواجهة الكوارث الطبيعية ومعالجـة تلـك الأنـشطة، وإلى بنـاء              تزيد من قلة مناعة المجتمع    

  ومواصلة تعزيز هذه القدرة، الكوارثمخاطرقدرة المجتمعات على مواجهة 
يـــذ الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد  بتقريـــر الأمـــين العـــام عـــن تنفتحـــيط علمـــا - ١ 

 ؛)٧(الكوارث من
ــشير  - ٢  ــواردة في إعــلان إلىت  وإطــار عمــل هيوغــو  )٢( هيوغــو أن الالتزامــات ال
 تـشمل تقـديم     )٣(بناء قدرة الأمم والمجتمعات علـى مواجهـة الكـوارث         : ٢٠١٥-٢٠٠٥للفترة  

الدول المنكوبة بالكوارث الـتي تمـر       إلى  المساعدة إلى البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية و       
ستدام، لكـي تـضطلع بأنـشطة        المادي والاجتماعي والاقتصادي الم    التعافيبمرحلة انتقالية صوب    

 الكوارث وبعمليات الإصلاح؛من  التعافيالحد من المخاطر في مرحلة 
 بالتقدم المحرز في تنفيذ إطار عمـل هيوغـو، وتؤكـد الحاجـة إلى زيـادة                 ترحب - ٣ 

 الكوارث في سياسات التنمية المستدامة وتخطيطها وبرمجتـها؛ وإلى          مخاطرلحد من   اإدماج  فعالية  
؛ الأخطـار  مـن أجـل بنـاء القـدرة علـى مواجهـة              والطاقـات يز المؤسسات والآليـات     تطوير وتعز 

__________ 
 / أيلـول ٤ ‐أغـسطس  / آب٢٦تمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة، جوهانـسبرغ، جنـوب أفريقيـا،             تقرير مؤ  )٥( 

ــبتمبر  ــع     (٢٠٠٢ســ ــم المبيــ ــدة، رقــ ــم المتحــ ــشورات الأمــ ــصويبA.03.II.A.1منــ ــصل الأول،) والتــ  ، الفــ
 .، المرفق٢القرار 

 للحـد مـن أخطـار الكـوارث،     وقـائع الـدورة الأولى للمنتـدى العـالمي    : العمل من أجل تحقيـق هـدف مـشترك     )٦( 
 ).ISDR/GP/2007/7 (٢٠٠٧يونيه / حزيران٧‐٥جنيف، 

 )٧( A/62/320. 
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ج الحـد مـن المخـاطر في تنفيـذ بـرامج التأهـب لحـالات                ه ـُوإلى القيام على نحو منهجي بإدماج نُ      
 التعافي منها؛الطوارئ والتصدي لها و

ردة لالتزامـات الـوا  يكثـف جهـوده مـن أجـل تنفيـذ ا       بالمجتمع الـدولي أن      تهيب - ٤ 
 و وإطار عمل هيوغو تنفيذا كاملا؛في إعلان هيوغ

 الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة والمؤســسات الماليــة الدوليــة   تــدعو - ٥ 
 الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب هــاوالهيئــات الإقليميــة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى، بمــا في 

في ذلــك المنظمــات غــير الحكوميــة    بمــا  ،المجتمــع المــدني فــضلا عــن  الأحمــر والهــلال الأحمــر،   
طــار دعــم إتكثيــف الجهــود مــن أجــل إلى والمتطوعــون، والقطــاع الخــاص والأوســاط العلميــة، 

 عمل هيوغو وتنفيذه ومتابعته؛
المؤســسات الماليــة الدوليــة والمنظمــات ، وتــدعو  بمنظومــة الأمــم المتحــدةتهيــب - ٦ 

 بالكامــل في اســتراتيجياتها وتراعيــه دمج أهــداف إطــار عمــل هيوغــو أن تــ ،الدوليــةالإقليميــة و
 البلـدان الناميـة عـن طريـق         وأن تـساعد  وبرامجها، مستفيدة في ذلك من آليات التنسيق القائمة،         

 الكـوارث علـى   مخـاطر تلك الآليات على أن تضع وتنفذ، حـسب الاقتـضاء، تـدابير للحـد مـن                
 وجه السرعة؛

ســـسات الماليـــة الدوليـــة   المؤ، وتـــدعوبمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة  أيـــضا تهيـــب - ٧ 
 أن تـدعم، في الوقـت المناسـب    ،والمصارف الإقليمية وغيرهـا مـن المنظمـات الإقليميـة والدوليـة       

 مخـاطر وعلى نحو مطرد، الجهـود الـتي تقودهـا البلـدان المنكوبـة بـالكوارث مـن أجـل الحـد مـن                        
 التعافي والإصلاح في أعقاب الكوارث؛الكوارث في عمليتي 

 دولة مسؤولة في المقام الأول عن تنميتها المستدامة وعـن اتخـاذ       بأن كل  متسلّ - ٨ 
 الكـوارث، منـها المـسؤولية عـن حمايـة النـاس في إقليمهـا وحمايـة              مخـاطر تدابير فعالـة للحـد مـن        

الهياكل الأساسية وغيرها من الثروات الوطنية من أثر الكوارث، بما يشمل تنفيذ ومتابعة إطـار                
 لدولية لدعم تلك الجهود الوطنية؛تعاون الدولي والشراكات اعمل هيوغو، وتؤكد أهمية ال

 بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء في ســبيل تطــوير قــدرات    أيــضا متــسلّ - ٩ 
تنفيذ إطار عمل هيوغو، بوسائل منها وضع برامج وطنية للحـد مـن الكـوارث،               لوطنية ومحلية   

 عد تلك القدرات على أن تفعل ذلك؛وتشجع الدول الأعضاء التي لم تطور ب
يــف مــع تغــير المنــاخ والتــدابير  بأهميــة التنــسيق بــين جهــود التكم كــذلكتــسلّ - ١٠ 

الصلة بشأن الحد من مخـاطر الكـوارث الطبيعيـة، وتـدعو الحكومـات والمنظمـات الدوليـة                   ذات
ط الإنمائيــة ذات الــصلة إلى إدمــاج هــذه الاعتبــارات بطريقــة شموليــة في أمــور مــن جملتــها الخط ــ
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وبرامج القضاء على الفقر، وتدعو المجتمع الدولي إلى دعم الجهـود المتواصـلة للبلـدان الناميـة في         
 هذا الصدد؛

 أن استمرار التعاون والتنسيق، حسب الاقتـضاء، فيمـا بـين الحكومـات              تؤكد - ١١ 
 الحكوميــة ومنظومـة الأمــم المتحــدة والمنظمـات الأخــرى والمنظمــات الإقليميـة والمنظمــات غــير   

 ة عن الكوارث الطبيعية بفعالية؛يعتبر عنصرا أساسيا لمعالجة الآثار الناجم، والشركاء الآخرين
ــة ودون الإقليميــة الــتي أُ ب ترحــب - ١٢   مخــاطرعــدت للحــد مــن  المبــادرات الإقليمي

قـدرات  وتعزيـز   الكوارث، وتكرر تأكيد الحاجة إلى مواصلة إعـداد مبـادرات إقليميـة وتطـوير               
ــاالآ ــة علــى الحــد مــن المخــاطر  لي جميــع ، وتــشجع علــى اســتخدام  جــدتوُ، حيثمــا ت الإقليمي

 الأدوات الموجودة وتبادلها؛
التعـافي منـها، وهـو       بإنشاء المرفق العـالمي للحـد مـن الكـوارث و            أيضا ترحب - ١٣ 

البنـك   الـذي يـديره      ة للحـد مـن الكـوارث      الاستراتيجية الدولي ـ عبارة عن شراكة في إطار نظام       
، باسـم الجهـات المانحـة المـشتركة وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة المـشتركين، كمبـادرة                     دوليال

 هامة لدعم تنفيذ إطار عمل هيوغو؛
 بالمجتمع الدولي أن يدعم، على جميع المستويات، وبخاصة علـى مـستوى             تهيب - ١٤ 

الإسـهام بانتظـام   المجتمعات المحلية، تطوير وتعزيز المؤسسات والآليات والقدرات التي من شأنها   
 ؛خاطرفي بناء القدرة على مواجهة الم

 بعقد أول دورة للمنتدى العـالمي       والتقدير الكبيرين  تحيط علما مع الاهتمام    - ١٥ 
، وهـو   )٦(٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٧ إلى   ٥فترة مـن    للحد من أخطار الكوارث في جنيف، في ال       

ت للحـد مـن الكـوارث، كمـا أنـه محفـل             الآلية التي تخلف الفرقة العاملة المـشتركة بـين الوكـالا          
مفيد للدول الأعضاء وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة مـن حيـث تقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ                        

 مـن   والاسـتفادة  الكوارث، وتبادل الخبرات     مخاطرإذكاء الوعي بالحد من     إطار عمل هيوغو، و   
يــذ التنفللإســراع ب زمــةاللا الإجـراءات   وكــذلك، المتبقيــةالثغـرات  وتحديــدالممارسـات الجيــدة،  

 ؛على الصعيدين الوطني والمحلي
ــذ الفعــال لإطــار عمــل      تــشجع - ١٦  ــادة التزامهــا بالتنفي ــدول الأعــضاء علــى زي  ال

 استراتيجية الحد من الكـوارث،      التابعة لنظام الآليات  بشكل كامل   هيوغو، مستخدمة في ذلك     
 ؛ الكوارثأخطار العالمي للحد من المنتدىمثل 

نـساني وإشــراك المـرأة في وضــع وتنفيـذ جميــع    الجنظــور الم بأهميــة إدمـاج  متـسلّ  - ١٧ 
 في مرحلة الحد من مخاطر الكوارث؛مراحل إدارة الكوارث، وبخاصة 
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 للبلدان التي قدمت دعما ماليا لأنشطة الاسـتراتيجية عـن           تعرب عن تقديرها   - ١٨ 
 رث؛حدة الاستئماني للحد من الكواطريق التبرع لصندوق الأمم المت

تقــديم تبرعــات ماليــة كافيــة للــصندوق مواصــلة  المجتمــع الــدولي علــى تــشجع - ١٩ 
 ؛طة متابعة تنفيذ إطار عمل هيوغوالاستئماني سعيا إلى ضمان الدعم الكافي لأنش

بالاســتنتاجات الــتي خلــص إليهــا الاســتعراض الــذي أجــري بنــاء  تحــيط علمــا  - ٢٠ 
الي للـصندوق الاسـتئماني وجـدوى توسـيع         الاسـتخدام الح ـ  على طلـب الـدول الأعـضاء بـشأن          

نطاق عمله للقيام، في جملة أمور، بتقديم المساعدة إلى البلـدان الناميـة المعرضـة للكـوارث علـى                   
، ممــا بــرهن علــى أن الــصندوق وســيلة وضــع اســتراتيجيات وطنيــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث

الكـوارث، علـى الـصعيدين    مناسبة لتوسيع نطـاق عمـل نظـام الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن            
 العالمي والإقليمي، دعما لتنفيذ الدول لإطار عمل هيوغو؛

 الحكومـــات والمنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف والمنظمـــات الدوليـــة      تـــشجع - ٢١ 
والإقليمية والمؤسسات المالية الإقليمية والدولية والقطاع الخاص والمجتمع المدني على الاسـتثمار            

  مخاطر الكوارث بغية تنفيذ أهداف الاستراتيجية؛بانتظام في مجال الحد من
أمانـة الاسـتراتيجية    لاحقـا    الكوارث ومـا سـتتلقاه       مخاطر أهمية الحد من     تؤكد - ٢٢ 

، والحاجــة إلى اســتعراض الأســاليب الحاليــة  مــن طلبــات متزايــدةالدوليــة للحــد مــن الكــوارث  
مين العام أن يقدم اقتراحا لهذا الغـرض        وتطلب إلى الأ  لتمويل الأمانة بغية تثبيت قاعدتها المالية،       

 في تقريره المقبل عن هذا الموضوع؛
نتـائج الدراسـة الاستقـصائية العالميـة لـنظم      الأمين العام عـن      بتقرير   تحيط علما  - ٢٣ 

 ؛)٨(الإنذار المبكر
 الــدول الأعــضاء علــى دمــج نظــم الإنــذار المبكــر في اســتراتيجياتها        تــشجع - ٢٤ 

ــة للح ـــ ــا الوطنيـ ــن وخططهـ ــاطرد مـ ــوارث، مخـ ــة    الكـ ــم أمانـ ــدولي إلى دعـ ــع الـ ــدعو المجتمـ وتـ
 ؛الاستراتيجية في أداء دورها المتمثل في تيسير تطوير نظم الإنذار المبكر

تحسين فهم وإدراك أسباب الكوارث، وكـذلك   العمل على    الحاجة إلى    تؤكد - ٢٥ 
ــها نقــل       ــدرات التــصدي لهــا مــن خــلال أمــور من ــز ق ــاء وتعزي ــادل الخــبرات  الحاجــة إلى بن  وتب

تيــسير والمعــارف التقنيــة، وبــرامج التثقيــف والتــدريب للحــد مــن مخــاطر الكــوارث الطبيعيــة، و 
 هـا الحصول على البيانات والمعلومات ذات الـصلة، وتعزيـز الترتيبـات المؤسـسية، بمـا في               إمكانية  

 الأهلية؛نظمات الم
__________ 

 )٨( A/62/340. 
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رحلـة مـا بعـد الإغاثـة      على ضرورة أن يواصل المجتمع الدولي اهتمامه بم  تشدد - ٢٦ 
 والــتعمير والحــد مــن المخــاطر في الأجلــين الإصــلاحفي حــالات الطــوارئ وأن يــدعم عمليــات 

المتوسط والطويل، وتؤكد أهمية تنفيـذ الـبرامج المتـصلة بالقـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة          
ناميـة   البلـدان ال   وإدارة عملية الحد من مخاطر الكوارث في أكثر المناطق عرضـة لهـا، وبخاصـة في               

 المعرضة للكوارث الطبيعية؛
الطبيعيـة ومعالجـة    الأخطـار    ضرورة اتباع نهج شامل في الحد مـن جميـع            تؤكد - ٢٧ 

 الجوية؛  الجيولوجية والمتصلة بالمياه والأرصادخاطرأوجه قلة المناعة إزاءها، بما في ذلك الم
امـة في دورتهـا الثالثـة والـستين          إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية الع        تطلب - ٢٨ 

 .“التنمية المستدامة”تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، في إطار البند المعنون 
 


