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  والستونالثانيةالدورة 
   اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٩البند 
  التعاون   :الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

    فيما بين بلدان الجنوب من أجل التنمية
ــاني١رســالة مؤرخــة    ــوفمبر / تــشرين الث  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٧ن

  تحدة الأمم الم الممثل الدائم لقطر لدى 
 

 رئــيس اللجنــة الرفيعــة المــستوى ،يقــدم الممثــل الــدائم لدولــة قطــر لــدى الأمــم المتحــدة 
تحياتـه إلى الأمـين      ،العامة للأمم المتحـدة    بين بلدان الجنوب التابعة للجمعية      فيما  المعنية بالتعاون   

ــع المــستوى      ــر المــوجز للاجتمــاع الرفي ــة التقري ــشرف بإحال ــام ويت ــقالع ــنفط اســتغلالب المتعل  ال
في إطـار التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب، الـذي               المـستفادة   تبادل الخـبرات والـدروس        :والغاز

  ). انظر المرفق (٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٠ إلى ٨من  عقد في الدوحة في الفترة 
ــستفادة في        ــدروس الم ــادل الخــبرات وال ــاءة مجــال وكــان الهــدف مــن الاجتمــاع تب كف

الــنفط الــذي يتــسم بأهميــة كــبيرة بالنــسبة لاقتــصادات بلــدان     قطــاع  ةوفعاليــة اســتغلال وإدار
الاقتــصادي والاجتمــاعي، بمــا في ذلــك تحقيــق الأهــداف   الجنــوب في ســعيها إلى تحقيــق التقــدم 

  . الإنمائية للألفية
وقد نظمت الاجتماع الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب التابعـة لبرنـامج               

المستوى المعنية بالتعـاون فيمـا بـين بلـدان           بقيادة اللجنة الرفيعة     كمبادرة،   لإنمائيالأمم المتحدة ا  
ــوب ــة      ،الجن ــة والوكال ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــا وبرن ــصادية لأفريقي ــة الاقت  بالتعــاون مــع اللجن

واستـضافته، بمـوارد قدمتـها شـركة         الاجتمـاع بعقـد    دولة قطر    قامتو  .الكندية للتنمية الدولية   
  .لبترولقطر ل
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  :  النقاط الرئيسية للاجتماع ما يلي بعضوتشمل 
حــضر الاجتمــاع كبــار مقــرري الــسياسات الحكــوميين مــن الــوزارات المــسؤولة عــن     - ١ 

  . الهيدروكربونية، ووزارات المالية والتخطيط، وممثلو شركات النفط الوطنية الموارد 
عــضو في مجلــس الــشيوخ، ممــا يــبين  حــضر عــدة نــواب للــوزراء وأعــضاء في البرلمــان و   - ٢ 

  . العالية من الأهمية التي أوليت لأهداف الاجتماع الدرجة 
ناقش المـشاركون بـشكل مفتـوح وبـصراحة مـا يواجهونـه مـن تحـديات، بمـا في ذلـك                        - ٣ 

  .المتصلة بالفساد وسوء إدارة إيرادات النفط والغاز التحديات 
السبل التي يمكن بها لبلدان الجنـوب الحاليـة المـصدرة           تركز جزء كبير من المناقشة على         - ٤ 

 .  التصدير من أجل تعزيز قدراتها في هذا القطاعالحديثة العهد بوالغاز مساعدة البلدان  للنفط 
رحب المشاركون بإنشاء شبكة بلدان الجنوب للمساعدة في تبادل أفـضل الممارسـات               - ٥  
   .بإدارة قطاع الهيدروكربوناتوغيرها من المعلومات المهمة المتعلقة  
للـنفط والغـاز   المنتجـة  وعرضـت بعـض البلـدان         . البلدان شتى المحادثـات الثنائيـة      عقدت  - ٦ 

البلدان الحديثـة العهـد بالتـصدير في جـولات دراسـية مـن أجـل تبـادل الخـبرات                     حاليا استضافة   
 .ات السياسات الأعمدارة الهيدروكربونات ومتطلبلإ مُتبعة بشأن مسائل معينة أو نهج 

وبالنظر إلى أهمية قطاع النفط، يطلـب الممثـل الـدائم إلى الأمـين العـام التفـضل بتعمـيم            
مـن  ) ج (٥٩ا وثيقة مـن وثـائق الجمعيـة العامـة، في إطـار البنـد                مالرسالة ومرفقها بوصفه   هذه  

     . جدول الأعمال
 

   النصر عبد العزيز صران) توقيع( 
  السفير 

  دائم لقطر لدى الأمم المتحدة الممثل ال
 رئيس اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون
  فيما بين بلدان الجنوب 
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ١مرفق الرسالة المؤرخة      
  لدى الأمم المتحدة  من الممثل الدائم لقطر 

 
تبـادل  : استغلال الـنفط والغـاز    ب المتعلقستوى  التقرير الموجز للاجتماع الرفيع الم      

 إطار التعاون فيما بين بلدان الجنوب في المستفادة الخبرات والدروس 
  ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٠ - ٨   الدوحة،  

 
 الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب  
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
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 مقدمة  - أولا 
يلخص هذا التقرير أعمال الاجتماع الـدولي الرفيـع المـستوى المتعلـق باسـتغلال الـنفط              
سـبتمبر  / أيلـول ١٠ إلى ٨ في الدوحـة في الفتـرة مـن     المعقود قطر،   استضافته دولة   الذي   ،والغاز
 بلــدا مــن أفريقيــا وآســيا وأمريكــا  ٤٢الاجتمــاع كبــار المــسؤولين مــن   وحــشد هــذا . ٢٠٠٧

المتحدة والمنظمات الدولية من أجل مناقشة التحـديات والـدروس    اللاتينية ومن وكالات الأمم  
وكــان الهــدف مــن الاجتمــاع تبــادل   .لقطــاع الــنفط والغــاز المــستفادة المتعلقــة بــالإدارة الفعالــة 

الــتي لهــا ســنوات  البلــدان المتمرســة ومنــها  ســواء ،الخــبرات بــين بلــدان الجنــوب المــصدرة للــنفط
 مـصدرة للـنفط والغـاز       كجهـات الاقتصادات البترولية الحديثة التي سـتبرز        وأعديدة من الخبرة    
الطاقـة، وشـركات الـنفط      /طريـون مـن وزارات الـنفط      القُم المـشاركون    وقـدِ   .في الأعوام المقبلـة   

والتخطـيط، وكـذلك مـن مكاتـب رؤسـاء الـوزراء ومجـالس الـشيوخ                 الوطنية، ووزارات المالية    
  .والبرلمانات

ظم الاجتمـاع الرفيـع المـستوى بالتعـاون مـع الوحـدة الخاصـة للتعـاون فيمـا بـين                     قد نُ و 
وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، واللجنـة           حـدة الإنمـائي،     بلدان الجنوب التابعة لبرنامج الأمـم المت      

مباشـرة لمـؤتمر     وكـان الاجتمـاع متابعـة        .الاقتصادية لأفريقيا، والوكالة الكندية للتنميـة الدوليـة       
، الـــذي دعـــا إلى تبـــادل ٢٠٠٥يونيـــه /قمـــة بلـــدان الجنـــوب المعقـــود في الدوحـــة في حزيـــران

      . الجنوبالمعلومات والخبرة العملية بين بلدان 
الشخـصيات والمـسؤولين علـى أهميـة        كبار  وعند افتتاح الاجتماع، علق المدعوون من        

  .  وضرورة تبادل الخبرات والاستراتيجيات الناجحة في مجال إدارة قطاع النفط المداولات 
ــد ص     ــدكتور محم ــالي ال ــة     . ولاحــظ مع ــشؤون الطاق ــة القطــري ل ــر الدول ــسادة وزي ال

فرصـة للاطـلاع      القـصد مـن الاجتمـاع هـو إتاحـة            ...”أن  ظاته الافتتاحيـة    في ملاح والصناعة  
على المسائل ذات الأهمية المشتركة ومناقـشتها واسـتعراض خـبرة البلـدان الـتي حققـت النجـاح                   

ــام     لــصالح الإنتــاجفي مجــال  البلــدان الــتي مازالــت في المرحلــة الأولى للاســتغلال، أو تعتــزم القي
ــصنا   ــال الـ ــشاريع في مجـ ــة[عة بمـ ــذلك أن    ].النفطيـ ــظ كـ ــذاب    " ولاحـ ــسبق لاجتـ ــشرط المـ الـ

فحـسب، بـل يـستلزم     الاستثمارات الأجنبية لا يقـوم علـى أسـاس وجـود مـوارد طبيعيـة وفـيرة                
رؤوس أمـوال    وحمايـة  ، واعتماد نظم المحاسـبة الدوليـة     ،أيضا اتخاذ ما يلزم من التدابير التشريعية      

  . “المستثمرين الأجانب
د ســليمان جاســر الحــربش، المــدير العــام لــصندوق التنميــة الدوليــة التــابع    وعلــق الــسي 

ارتفـاع   ...”وأسواق الـنفط، بمـا في ذلـك          لمنظمة البلدان المصدرة للنفط، على تشعب صناعة        
 هــذا العمــل التجــاري علــى كثافــة رأس المــال، والإطــار الــزمني  اعتمــاد و،الاستكــشافمخــاطر 
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عتمـاد علـى التكنولوجيـا المتطـورة الـتي تملكهـا البلـدان المتقدمـة                 والا ،اللازم للاسـتثمار   الطويل  
 إلى قابليـة التنبـؤ بأسـواق الـنفط، ولاسـيما فيمـا              اافتقار هناك أيضا   ”ولاحظ أيضا أن       .“النمو

  “.يتعلق بالطلب
صر النصر، رئيس اللجنة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بالتعـاون فيمـا بـين                اولاحظ السفير ن   

بلـدان الجنـوب    ”أن  في تعليقاته الافتتاحية    للأمم المتحدة،   للجمعية العامة   التابعة   وب  بلدان الجن 
والغـاز يمكنـها الاضـطلاع بـأدوار       الـنفط  ميـدان التي تملك ثـروة كـبيرة مـن المـوارد الطبيعيـة في             

الــدول العولمــة لــصالح  وضــع المعــايير داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة في تــسخير  ب تتعلــقرئيــسية 
  .“ضاء المكونة لهاالأع

حبيب الهبر المدير والممثل الإقليمي لبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، أن             الدكتور  ولاحظ   
التوجيـه فيمـا يتعلـق بالمـسائل الوطنيـة           تحديد أهداف وغايات عالميـة يمكـن أن يفيـد في تـوفير              ”

ومـن الـضروري     .دن مسائل الطاقة تتجـاوز الحـدو     لأ ، وذلك ذات الأولوية التي يتعين معالجتها    
مبــادرات جديــدة لتكثيــف التكامــل والتعــاون علــى الــصعيدين الإقليمــي والــدولي  الــشروع في 
  . “الاستثمارات في الطاقة لأغراض التنمية المستدامة بهدف تعبئة 

الـسيد  وقـد قـرأه      مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كمال درويـش،          تلا ذلك بيان  و 
وعلـق  . لإمـارات العربيـة المتحـدة     في ا الأمم المتحدة الإنمـائي      برنامج  لقيم  مثل الم المخالد علوش،   

 .قطـاع الـنفط ومـسؤولي وزارات التخطـيط والماليـة      السيد درويش على أهمية تعـاون مـسؤولي        
والمجتمع بوجه عام وأثـره عليهمـا        إن علاقة قطاع النفط بالاقتصاد      ” لمشاركينلر  مضى يذك و 

الاقتـصاد   فكيفيـة إدارة هـذا التـداخل بـين قطـاع الـنفط وبـاقي                 .ميوجدان في صلب مداولاتك   
  . “النجاحعدم تحقيق النجاح في الأجل الطويل أو مدى سيحدد ... 

 
  مواضيع المناقشة    -ثانيا  
 السياق الاستراتيجي لاجتماع الدوحة - ألف 

الطاقـة الأوليـة بمـا      تتوقع الوكالة الدولية للطاقة في باريس أن يزيد الطلب العالمي علـى              
 في المائـة  ١,٦ أي بمعـدل  ،٢٠٣٠ و ٢٠٠٦  بـين عـامي   في الفتـرة   في المائة    ٥٠يزيد بقليل عن    

 . لوحــدها٢٠١٥عــام   في المائــة في الفتــرة المؤديــة إلى ٢٥وســيزيد الطلــب بــأكثر مــن   .ســنويا
وتـشكل حـصة     البلـدان الناميـة،      هـو  في المائة من الطلـب الزائـد         ٧٠وسيكون مصدر أكثر من      

 ٩٩ إلى الطلب العالمي علـى الـنفط    وفيما يتعلق بالإنتاج، سيصل       . في المائة  ٣٠لوحدها   الصين  
، مقارنــة ٢٠٣٠في عــام   مليــون برميــل يوميــا   ١١٦   و ٢٠١٥مليــون برميــل يوميــا في عــام    

  .٢٠٠٥ مليون برميل يوميا في عام ٨٤بمجموع 
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 إيجــاد مــصادر نفــط جديــدة علــى  سوقالمحكــوم بقــوى ال ــوهكــذا، فالتــهافت العــالمي   
الطلب المتزايد هو ما أدى إلى أعمال التنقيب والحفر الكثيرة الجاريـة حاليـا                لتلبية هذا    ضرورية

  .الحديثة والمحتملة التي كانت ممثلة في الدوحة في الاقتصادات النفطية 
سـانحة، وعلـى    وتحمل الطفرة النفطية الحديثة للبلدان الناميـة أفقـا ينطـوي علـى فرصـة                 

والـسؤال المطـروح     . في وسـائط الإعـلام الدوليـة   “لعنـة الـنفط  ”كثيرا ما يسمى  خطر جسيم ـ  
ســتمكن الإيــرادات التــدفقات في هــذه كانــت مــا إذا  بالنــسبة لمقــرري الــسياسات الوطنيــة هــو 

سـع، وتحقيـق    ا الجديدة والمحتملـة مـن تحـسين معيـشة مواطنيهـا علـى نطـاق و                المنتجةالحكومات  
ــستدامة     ــصادية الم ــة الاقت ــة الاجتماعي ــة    ،التنمي ــة للألفي ــداف الإنمائي ــوغ الأه ــصعيد   وبل ــى ال عل

على أموال النفط لم يساعد بالضرورة بلـدانا ناميـة علـى             ويوحي التاريخ بأن الحصول       .الوطني
الواقـع، في العديـد مـن الحـالات، إلى تفـاقم أوضـاع        الحد من الفقر؛ بـل أدت أمـوال الـنفط في            

      . فقر وزاد تفاوت الدخل سوءاال
 الــنفط الممثلــة في اجتمــاع الدوحــة واعيــة  إنتــاجوقــد كانــت البلــدان الحديثــة العهــد ب  

ومـا قـد يلـوح في الأفـق مـن              علـى إدارة قطاعاتهـا النفطيـة        بـشكل كـبير    قدرتها بضرورة تحسين   
      . وبيئية وسياسية اقتصادية  -آثار اجتماعية 

 
  ال الاجتماع ومواضيع المناقشة جدول أعم - باء 

بنـاء علــى الرسـائل الــسابقة الـواردة مــن المـشاركين المــدعوين وقـصر مــدة الاجتمــاع،       
تغطية عدد أكـبر مـن المواضـيع، وذلـك           فقط، لا على     رئيسيةتقرر التركيز على أربعة مواضيع      

مـدعوون أو أعـضاء       وقـدم المواضـيع خـبراء       .لإتاحة إجراء مناقشة أكثر تعمقا وتبادل الخـبرات       
ــدان عــرض كــل منــهم خــبرات    ــدهأو منظــور في وفــود البل ــوم الثالــث    .بل لاجتمــاع، لوفي الي

لإتاحـة مزيـد مـن المناقـشة وتبـادل الآراء بـشأن       خاصة على هامش الاجتماع عقدت جلسات   
ختـارة  ع الأربعـة الم   يوكانـت المواض ـ    .الـسابقة  ط والمسائل الـتي أثـيرت في المناقـشات العامـة            االنق
  : هي

 النماذج المؤسسية ومسائل القدرة اللازمة لإدارة قطاع النفط؛  • 
  الإطاران القانوني والتنظيمي لقطاع النفط؛   • 
 جل نجاح استغلال الهيدروكربونات؛سياسات الاقتصاد الكلي وإدارة الإيرادات من أ  • 
  .جة للنفطالضمانات البيئية والاحترار العالمي في البلدان المنت •   
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 الـتي بـرزت     ،المواضـيع الأربعـة   المتعلقـة بهـذه     وترد أدناه بعض النقاط البارزة والرئيسية        
     . والجلسات الجانبية المتعمقة خلال المناقشات العامة 

 
  النماذج المؤسسية ومتطلبات القدرة  -جيم 

 طائفـة واسـعة      أظهرت المناقشة المتعلقة بموضوع النماذج المؤسـسية ومتطلبـات القـدرة           
  . التنظيمية التي تستخدمها الحكومات لإدارة قطاع النفط والغاز والإشراف عليه من النهج 
ؤسسية لبلدان مختلفـة هـي إيطاليـا       وقام المتكلم الخبير في عرض قدمه بمقارنة النماذج الم         

ــدا والمملكــة      ــسا وكن ــا وفرن ــل وبوليفي ــد    والبرازي ــى وآيرلن ــا العظم ا الــشمالية المتحــدة لبريطاني
بعــضها حيــث أن لالبلــدان،  اختلاف بــالنمــاذج المؤســسية في اخــتلاف  وجــود فأكــد  .والنمــسا

في  يجمــع بعــضها بــين هــذه الأنــشطة بينمــا مؤســسات مــستقلة لأنــشطة الاســتخراج والتــسويق 
  .كيان واحد

ــة     ف  ــإدارة المــوارد الهيدروكربوني ــان مختــصتان ب فــي ســان تــومي وبرينــسيبي، هنــاك هيئت
ــة   ال ــة، وهمــا الهيئ ــة   وطني ــة التنظيمي ــسياسية والهيئ ــوارد ووضــع    :ال ــإدارة الم ــة الأولى ب ــوم الهيئ  تق

  .الأخرى بإدارة تنفيذ السياسات الهيئة   السياسات الوطنية بينما تقوم
وبـدل ذلـك، تقـوم وزارات مختلفـة          .إلا أنه في غابون لا توجد شركات وطنية للـنفط          

وتنفـذ وزارات مختلفـة مجـالات مختلفـة مـن             .باتباع إطـار تنظيمـي     ية  بإدارة الموارد الهيدروكربون  
ف اسـتخدام المـوارد بهـد   ب إلى أقصى حد فيمـا يتعلـق  الاستفادة تحقيق إدارة الموارد، بما في ذلك   

 .تشجيع المستثمرين الأجانب
بمثابـــة شـــركة حكوميـــة تراقـــب لتكـــون    PeruPetro وأنـــشأت حكومـــة بـــيرو شـــركة  

 العقود مع الـشركات الدوليـة والإشـراف         علىبالمسؤولية عن التفاوض     تضطلع  الاستثمارات و 
  PeruPetro العقــود الممنوحــة مــشاريع مــشتركة بــين شــركة     تمثــل ،وبالتــالي  .علــى أداء العقــود

وتـدير هـذه الـشركة        .والشركة الدولية أو الاتحاد الدولي المسؤول عن استغلال المنطقة المحـددة          
  . المركزية الإيرادات إلى الحكومة هذه الوافدة من الشركات الدولية وتنقل أيضا الإيرادات 

وباختــصار، نــاقش المــشاركون مختلــف النمــاذج المؤســسية واتفقــوا علــى أنــه لا يوجــد  
فكل بلد مختلف عن البلدان الأخرى وكـل          .استخدامه على الصعيد العالمي    نموذج وحيد يمكن    

ــ  .د نهــج خــاص بــه اعتمــيمكنــه ابلــد  المهــام أنــواع علــى أن المــسألة الأساســية هــي فهــم   ق واتفِ
بـصرف النظـر عـن عـدد      السياسات التي يجب معالجتـها  المهام المتصلة بالتنظيمية ومهام الرقابة و 
   .نشأ لأداء ما حُدد من مهامالكيانات التنظيمية التي تُ
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  شركة النفط الوطنية الماليزية-بيتروناس : ١الإطار 

 
دأ العمل على تطوير صناعة النفط الماليزية العـصرية إلا بعـد حـدوث أزمـة الـنفط         لم يب  

ــام   ــة في ع ــاس في آب  وحــين ذاك ، ١٩٧٣العالمي ــشئت شــركة بيترون ــام   /  أن ــن ع أغــسطس م
وباختــصار، أثــارت أزمــة الــنفط العالميــة مــسألة .  لتكــون شــركة الــنفط الوطنيــة لماليزيــا١٩٧٤

يدروكربونيـة التابعـة للـشعوب الأصـلية، ممـا دفـع الحكومـة إلى               حساسة تتعلق بملكية المـوارد اله     
اتخـــاذ قـــرار بـــشأن المـــشاركة المباشـــرة في تطـــوير واســـتغلال الـــصناعة النفطيـــة ذات الأهميـــة   

 .ستراتيجية والاقتصادية بالنسبة للبلدالا
وقد أسست الحكومة شركة بيتروناس كشركة تجارية صـرفة تطبـق في إدارتهـا مبـادئ                 
الأعمال التجارية تطبيقـاً حازمـاً ولهـا معـايير متعـارف عليهـا دوليـاً مـن ناحيـة هيكـل                      السوق و 

ماعــدا (ولا تتبــع شــركة بيترونــاس، كهيئــة تجاريــة، لأي وزارة   .الإدارة والمــساءلة والــشفافية
؛ ولكنــها تخــضع مــع ذلــك للقــوانين الماليزيــة ولاســيما قــانون التنميــة    )مكتــب رئــيس الــوزراء 

 .نتاجهإمنح شركة بيتروناس حقوق التنقيب عن النفط وتطويره والنفطية الذي 
، ١٩٧٤ دولار تقريبـاً في عـام        يـين  ملا ٣بدأت الشركة عملـها برأسمـال مبـدئي قـدره            

 أسـهمها اليـوم     ةوتطورت بـصورة كـبيرة داخـل البلـد وخارجـه علـى الـسواء حـتى بلغـت قيم ـ                   
ية، قبــضت الحكومــة مــن شــركة  عامــاً الماضــ٣٣وعلــى مــدى الـــ   . بليــون دولار٥٠حــوالى 

وتـودع   . بليون دولار على شـكل إتـاوات وضـرائب ورسـوم وأربـاح     ٩٥بيتروناس ما يقارب 
ــستلمها         ــتي ت ــرادات ال ــع الإي ــسبة لجمي ــوال في صــندوق موحــد كمــا هــو الحــال بالن هــذه الأم

 .الحكومة من القطاعات الأخرى من الاقتصاد

ة بيترونـاس والـشركات النفطيـة الأجنبيـة       وكان للتعاون بـين الحكومـة الماليزيـة وشـرك          
والمقاولين ومقدمي الخدمات وجهات أخرى عديدة الفضل في خلـق بيئـة نـشطة مـن الـصناعة                  

أنهــا مكنــت الاقتــصاد المــاليزي مــن مواصــلة تحقيــق توقعــات النمــو المرجــوة   النفطيــة إلى درجــة
 . البلد للتنمية الوطنية طويلة الأجلبرنامجيتماشى مع  بما
   

 . وطنية قدمت أثناء اجتماع الدوحةةورقة عن قضايا ماليزي :المصدر 
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أظهرت البلدان الحديثـة العهـد بإنتـاج الـنفط والبلـدان الـتي قـد تـصبح منتجـة للـنفط                      و 
ط قدراً كبيراً من الاهتمام بالحصول على المزيد مـن خـبرات البلـدان القديمـة العهـد بإنتـاج الـنف                   

 ، علـى سـبيل المثـال   ،تمكنت الكويت وقطر وماليزيا فقد. طنيةفي مجال تأسيس شركات نفط و
انظـر  (  .من إنشاء شركات نفط وطنية ناجحة تدير شـؤونها بـذاتها وفقـاً لمبـادئ تجاريـة صـرفة      

 .) شركة النفط الوطنية الماليزية بيتروناس العريقةبشأن أعلاه ١الإطار رقم 
دة تنظــيم مؤســسات قطــاع   العديــد مــن المــشاركين عــن تبعــات ودواعــي إعــا  تكلــمو 
 وأحيانــاً أخــرى ،تكــون أحيانــاً لأسـباب سياســية عنــد حــدوث تغـيير في الحكومــة  الــتي الـنفط،  

فالجزائر، على سبيل المثال، أعادت هيكلة الإطـار التنظيمـي لقطـاع     .لتحسين الفعالية والكفاءة
 أدخلـت عليـه   كمـا  .النفط بهدف تعزيز الاستثمارات وحمايـة مـصالح القطـاعين الخـاص والعـام     

 ، وتعزيـز مـشاركة القطـاع الخـاص        ،إصلاحات من أجل اعتمـاد نظـام الـسوق الحـرة التنافـسية            
 . وإنشاء جهاز تنظيمي حكومي مـستقل يركـز علـى الـدور التجـاري لقطـاع الهيـدروكربون       

ــة فترويــلا جمهوريــة ومــن جهــة أخــرى، أعــاد كــل مــن     ــا البوليفاري تنظــيم إكــوادور ووبوليفي
 إلى الــتغير الــذي طــرأ علــى المنظــور الــسياسي الــوطني بــشأن الــسبل اًسية اســتنادهياكلــها المؤســ

 . الواجب استخدامها لتطوير قطاع الهيدروكربون واستغلاله
وأشار مـشاركون آخـرون إلى أهميـة وجـود سـلطة إشـراف تنفيـذي وتسلـسل قيـادي                     

فــرئيس . روكربونواضــحين في عمليــة اتخــاذ القــرارات الــسياسية الرئيــسية بــشأن قطــاع الهيــد  
 المـسؤول عـن     ،الوزراء في الكويت، على سبيل المثال، هو الذي يرأس المجلـس الأعلـى للبتـرول              

ويتحمـل وزيـر الـنفط ووزارتـه مـسؤولية        .السياسة الشاملة لقطاع الهيدروكربون وعن إدارتـه 
 عــن والفــشل في تنفيــذ تلــك التعليمــات يــؤدي إلى محاســبة المــسؤول  .تنفيــذ تعليمــات المجلــس
 .الفشل بصورة فورية

وأخيراً، جرت نقاشات كثيرة حول موضوع التدريب ومتطلبات بناء القـدرات علـى              
وتوافـق المـشاركون    .المدى الطويل اللازمة لتطوير مؤسسات قطاع النفط لتصبح تامة الفعاليـة 

  في القـدرات المؤسـسية تمثـل التحـدي الأكـبر والأهـم              ووجـود الثغـرات    على أن أوجه القـصور    
أمـا بالنـسبة     .الذي تواجهه معظم الدول التي أصبحت مؤخراً من الدول المنتجة للـنفط والغـاز  

للبلدان التي قـد تـصبح منتجـة للـنفط، فغالبـاً مـا يـصعب عليهـا بنـاء القـدرات بـسبب ضـرورة                          
اســتباق بنــاء مؤســسات القطــاع النفطيــة توقعــاً للمخرجــات النفطيــة المــستقبلية علــى المــستوى  

قبــل بــدء تــدفق إيــرادات الــنفط علــى الخزينــة الحكوميــة لتــتمكن مــن دفــع تكــاليف  التجــاري و
  .المتطلبات الجديدة لبناء القدرات في قطاع النفط لديها
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 الأطر القانونية والتنظيمية -دال  
 الـتي   ،أبدت البلدان الحديثة العهد بإنتاج النفط والبلدان الـتي قـد تـصبح منتجـة للـنفط                 

 نظـراً لارتبـاط هـذا     ة والتنظيمي ـ ة القانوني ـ طـر  اهتماماً كبيراً بموضوع الأ    ،حضرت مؤتمر الدوحة  
فلقد أتم العديـد مـن تلـك البلـدان مـؤخراً أول       .الموضوع ارتباطاً مباشراً بالمسائل التي تواجهها

سلسلة من المفاوضات التعاقدية التي تجريها مع شركات النفط الدولية، كما أنهـا تعكـف علـى                
لامتثـال سـتتولى في نهايـة المطـاف الإشـراف علـى قطـاع           ل تنظيميـة وآليـات      تصميم ووضع أطر  

 .النفط
وتناول المتحدث الخبير، الذي افتـتح النقـاش بـشأن الإطـار القـانوني والتعاقـدي، عـدة                   

والبلـدان الـتي نجحـت في عمليـات التنقيـب النفطيـة وفي         .مـسائل يجـب علـى البلـدان معالجتـها     
 هي بصفة عامة البلـدان الـتي اعتمـدت نهجـاً قانونيـاً وتعاقـدياً يفـضي                  تطوير صناعاتها الإنتاجية  

 الوطنيـة وشـركات الـنفط الدوليـة         ات مـن جميـع الجوانـب بالنـسبة للحكوم ـ         إلى ترتيبات مربحـة   
غالبـاً مـا يكـون لـدى الحكومـات الوطنيـة وشـركات الـنفط الدوليـة مجموعـة                     ف .على حد سواء  

شـار المتحــدث  وأ. ضـة في تطـوير مــشاريع هيدروكربونيـة   ارمتنوعـة مـن المـصالح المتوافقــة والمتع   
الخــبير إلى أن الوقــوع علـــى التــوازن الأمثــل بـــين الربحيــة بالنــسبة لـــشركات الــنفط الدوليـــة        

 التوصـل إلى إطـار قـانوني    مفتـاح القواعد التنظيمية بالنسبة للحكومات الوطنيـة هـو        /والإتاوات
 .د المضيف والشركات المستثمرة على السواء يمكن أن يعود بالنفع على البلناجحوتعاقدي 
التي تتناولها عموماً مختلف أنواع عقود التطـوير الهيدروكربونيـة،   الرئيسية ومن المسائل   

 تخضع للنـصوص التـشريعية،   كي لمنح تصاريح التشغيل أو بوصفها شروطاً والتي تتناولها أحياناً    
 :يلي ما

 الأخطـار الـتي تنطـوي عليهـا الأنـشطة           قابلمحدود مسؤولية شركات النفط الأجنبية       • 
 .الهيدروكربونية

تطبيــق أنظمـــة خاصــة للـــضرائب بهــدف تمكـــين الــشركات مـــن اســتخدام المعـــدات       • 
 .المستوردة

المزايا والتكاليف المرتبطة بالمشاركة القسرية لشركات النفط الوطنية والحـوافز المقدمـة             • 
 .عدات الوطنيةللشركات عند استخدامها لليد العاملة والم

لبلد المـضيف واسـتخدام آليـة لتـسوية الخلافـات           الوطنية ل قوانين  المدى إمكانية تطبيق     • 
 .تنصف شركات النفط الدولية وتفي باحتياجات الحكومات الوطنية
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 لهــا تــأثير كــانوقــد توافــق المــشاركون علــى أن الأحكــام التعاقديــة القانونيــة غالبــاً مــا  
ات للـشركات الخاصـة وأنهـا شـكلت عائقـاً أمـام تنفيـذ الـسياسات                 مهمل على قيمة الاستثمار   

ــة  ــصورة فعال ــة ب ــوفر      ويمكــن.الحكومي ــدة أن ت ــصورة جي ــدة ب ــة المع ــة والقانوني  للأطــر التعاقدي
للشركات النفطية الدولية المستثمرة الأمن والربحيـة معـاً، وتحمـي أيـضاً سـيادة الدولـة المـستثمر               

 .فيها ومصالح الحكومة الوطنية
وأقر المشاركون بأن الأطر التعاقديـة والقانونيـة المـصممة بفعاليـة يمكنـها أن تـدر علـى                    

ى النقــيض، فــإن العقــود المعــدة بــصورة غــير مناســبة   وعلــ.الــدول النفطيــة مزيــداً مــن الثــروات
ولـــة وللمـــستثمرين علـــى الـــسواء والأطـــر التنظيميـــة والقانونيـــة المختلـــة قـــد تـــأتي بخـــسائر للد

قـد أثبتـت التجـارب، في الواقـع،          و .ددالج ـستثمرين  الم ـ بطستثمارات القائمة وتث  يتعلق بالا  فيما
أن الأطـــر القانونيـــة والتعاقديـــة المعـــدة بكفـــاءة غالبـــاً مـــا تمثـــل أكثـــر الأدوات كفـــاءة في يـــد  

 .الحكومات الوطنية للنجاح في تطوير القطاع الهيدروكربوني
ية في سياق المتطلبات القانونية العـابرة       وأثار مشاركون عدة مسألة إدارة الموارد الطبيع       

 الـــتي لم يجـــر ترســـيم واضـــح للحـــدود فيهـــا أو الاتفـــاق عليهـــا دوليـــاً،  الحـــالاتللحـــدود في 
انظـر في    (.كالمطالبات الإقليمية المتنافسة بين الدول في المحيطـات والبحـار والـبحيرات الكـبرى             

ــشأتها  “منطقــة التطــوير المــشتركة ” ٢الإطــار رقــم   ــومي ون ســا الــتي أن ــسيبيت  مــن جهــة  برين
 ).يا من جهة أخرى بهدف معالجة تلك المشكلةيرونيج

 الحكومــات شــعوبها عامــة بالعناصــر    أن تعلــم بعــض المــشاركين أيــضاً أهميــة    أبــرزو 
 الـتي يتوقـع البلـد    المنـافع الأساسية للعقـود الـتي تبرمهـا مـع شـركات الـنفط الدوليـة بغيـة شـرح                  

 .تغلال القطاع الهيدروكربونيالحصول عليها بفضل تطوير واس
 مناقشة مسألة الإطار التنظيمي، ظهـر توافـق بـين الجميـع علـى أن هـذه المـسألة                    لدىو 

نظر ـي ـُ و.ه الحكومات الوطنية في أغلـب الأحيـان الأولويـة القـصوى       يتعتبر عنصراً حاسماً لا تعط    
رات الأجنبيـة والمحافظـة    في اجتـذاب الاسـتثما  اً حاسم ـاًعنصربوصفه إلى الإطار التنظيمي المحكم     

 .عليها من أجل تطوير الموارد الطبيعية لبلد ما
 مــسائل القواعــد التنظيميــة والامتثــال الخاصــة بــشأن المتحــدث الخــبير في عرضــه أبــرزو 

 تتـضمن  و . من النقاط الرئيسية بـشأن وضـع آليـات إشـراف فعالـة             ابالقطاع النفطي على عدد   
 أن تـسعى إليـه      ينبغـي التنظيميـة والامتثـال والهـدف الـذي         تلك النقاط تعريفاً واضـحاً للقواعـد        

وأشـار إلى أن القواعـد التنظيميـة تعـرف عمومـاً علـى أنهـا          .الحكومـات مـن وضـعها وتطبيقهـا    
مــن أجــل للمــصلحة العامــة، مجموعــة مــن القــوانين والأحكــام والقواعــد الــتي تــضعها الحكومــة 
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 لقــدرلحكوميــة أو الخاصــة الــتي لا تخــضع  توجيــه الأنــشطة الــتي تنفــذها الــشركات ا مراقبــة أو 
 .قوى السوق التنافسيةضوابط كاف من 

 ياير ونيجبرينسيبيتومي ون  التي أنشأتها سا“منطقة التطوير المشتركة”: ٢الإطار 
نظراً للتشابك في المطالبات الحدودية بـشأن الميـاه الـساحلية في خلـيج غينيـا، توصـلت                   

 إلى اتفـاق يقـضي بوضـع الـتراع علـى            ٢٠٠١ في عـام     يبيوبرينستومي  ن  حكومتا نيجيريا وسا  
هـذا  وبموجـب أحكـام     .المياه الإقليمية جانباً والاشتراك معاً في تطوير الموارد النفطية الـساحلية 

الاتفاق، أنشأ الطرفان منطقة التطوير المشتركة لإدارة الأنشطة التجارية الواقعـة ضـمن حـدود               
 .المنطقة المتنازع عليها

 منطقــــة التطــــوير المــــشتركة بــــالالتزام الــــسياسي الحقيقــــي الــــذي أظهرتــــه  وتتميــــز 
 حسبما تنص عليـه     للمعاهداتلالتزام الصارم بالمبادئ التوجيهية     ا  إلى العليا بالإضافة  السلطات

   .من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار) ٣ (٧٤المادة 
 :معلومات عن منطقة التطوير المشتركة

 وبرينسيبيتومي ن  كم بمحاذاة سواحل نيجيريا وسا٢٠٠ تمتد على طول • 
   كيلو متر مربع٣٤٥٤٨لغ مساحتها تب • 
  متر١٥٠٠عمق الجزء الشمالي منها يبلغ  • 
 ر مت٣٥٠٠زء الجنوبي الغربي منها يبلغ عمق الج • 
  من مناطق المكتشفات النفطية الضخمةعدداتحاذي  • 

 ةلمحة عامة عن منطقة التطوير المشترك
تخــضع منطقــة التطــوير المــشتركة لــسلطة التطــوير المــشتركة الــتي تــشرف علــى جميــع      

 عامــاً، تخــضع ٤٥مــدة اتفاقيــة منطقــة التطــوير المــشتركة  و  .أنــشطة التنقيــب والتطــوير فيهــا 
 . عاما٣٠ًلاستعراض بعد 
 تقاسم الإيرادات

 منطقـة التطـوير    الإيرادات المحصلة مـن    ينسيبيتومي وبر ن  يا وسا يرتتقاسم حكومتا نيج   
 . في المائة للثانية٤٠ في المائة للأولى و ٦٠المشتركة بنسبة 

 
 . أثناء اجتماع الدوحةينسيبيتومي وبرن المعلومات مستقاة من عرض بوربوينت قدمته سا 
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ــى أ    ـــرّف عل ــال فيع ــا الامتث ــه أم ــوانين والقواعــد     ان ــشركة الخاضــعة للنظــام للق ــاع ال تب
ف الإنفاذ بأنه الوسائل الـتي تـستخدمها الهيئـة التنظيميـة لـضمان تطبيـق                التنظيمية، في حين يعر   

 .الشركات الخاضعة للنظام للقوانين والقواعد التنظيمية
 علـى الأسـئلة     إجابـات  الـنفط والغـاز علـى تقـديم          لاسـتغلال وينطوي الإطار التنظيمي     
 :التالية
ا هـي الأنـشطة الـتي يجـري     علـى سـبيل المثـال، م ـ   ( ما هي الأمـور الـتي يجـري تنظيمهـا؟     • 

تنظيمها من خلال القوانين والأنظمـة والقواعـد وغيرهـا ، وأيـضاً لمـاذا يجـب إخـضاع                 
 )بعض الأنشطة للتنظيم؟

 قع عليه مسؤولية وضع القوانين والقواعد التنظيمية؟تمن  • 

 ؟كيف ينبغي تنظيم القوانين • 

 أن تـوفر     وينبغـي  .دروسـة  إنفاذ م  خطةويجب أيضاً أن يتضمن أي إطار تنظيمي قوي          
القوانين والقواعد التنظيمية معايير وتوقعات واضحة وإجراءات تتخذها الهيئة التنظيميـة بهـدف       

الإنفاذ هو التشجيع على الامتثال وبنـاء ثقافـة     خطةالهدف من    و .إنفاذ تلك المعايير والتوقعات   
 .الامتثال على المدى الطويل

ــيرت خ ــ     ــتي أث ــة ال ــسائل الهام ــن الم ــدأ    وم ــسألة ضــرورة اســتخدام مب ــشات م لال المناق
 القواعــد والأحكــام بحيــث لا تــشعر أي شــركة عاملــة أو مــرخص لهــا   “تطبيــقفي تــساق الا”

 . جميع المشاركين للقواعد ذاتها يخضعبالتهميش أو بظلم المعاملة وأن
فر مــوارد كافيــة لــدى البلــدان اوأعــرب بعــض المــشاركين عــن قلقهــم بــشأن عــدم تــو  
 الامتثال للقواعد والمعايير والمبـادئ التوجيهيـة الـتي          ذات الدخل المنخفض من أجل إنفاذ     النامية  

 .تعتمدها الحكومات
 

 سياسات الاقتصاد الكلي وإدارة العائدات -هاء  
تــولى التقــديم لجلــسة العمــل المتعلقــة بــسياسات الاقتــصاد الكلــي الخــبير المــدعو بــصفة    

 :ساسية للمناقشة، شملت ما يليمتحدث رئيسي، وركز على بضعة نقاط أ
مــع التــدفق الــسريع ) “الــداء الهولنــدي”(ارتفــاع أســعار الــصرف وتــضخم الأســعار   • 

 للإيرادات بالعملات الأجنبية؛ 
تفاوت معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع معدلات البطالة مع زحـف سـيطرة قطـاع               • 

 النفط على الاقتصاد؛ 
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 عـدم الإنـصاف في توزيـع عائـدات مـوارد            - بالإنصاف   المشاكل الاجتماعية والمتعلقة   • 
 النفط على جميع الفئات الاجتماعية؛ 

 المشاكل الاقتصادية الناجمة عن التقلبات الكبيرة في أسعار الـنفط           -ذروة إنتاج النفط     • 
 . الدولية

وقدم المتحدث موجزا للمشكلة من حيث الارتفاع الكـبير والـسريع في معـدلات نمـو                 
ونظـرا إلى   . الناتج المحلي الإجمالي على مر الأزمان، الذي تعود أسـبابه إلى قطـاع الـنفط والغـاز                

أن هذا القطـاع يتـسم بالكثافـة العاليـة لاسـتخدام رأس المـال ولا يحتـاج سـوى إلى القليـل مـن                         
 الماهرة، ويحتاج بالمقابل إلى عدد قليل من العمال ذوي المهارات العالية، فإن طاقتـه               العمالة غير 

وعليـه، تنحـو   .  في المائـة مـن حجـم القـوى العاملـة           ٤ إلى   ٣التوظيفية المباشرة لا تتعـدى نـسبة        
اقتصادات البلدان المصدرة للنفط إلى النمو بمعـدلات متفاوتـة، حيـث يـسيطر علـى نـاتج البلـد                    

 في الوقــت الــذي تعــاني فيــه القطاعــات  -همــا قطــاع الــنفط والغــاز وقطــاع التــشييد   قطاعــان 
 .الأخرى بسبب عدم ترابط مجالات الاهتمام في السياسة العامة

، الــتي يــتعين الانتبــاه إليهــا “علامــات الخطــر”وســلط المتحــدث الــضوء كــذلك علــى  
 :  وهي تشمل ما يلي.يختص بمشاكل الاقتصاد الكلي في البلدان المصدرة للنفط فيما

 ارتفاع أسعار العملات؛  • 
 التضخم الخارج عن السيطرة؛  • 
 تراجع نواتج قطاعي الزراعة والصناعة؛  • 
 اختناقات العمالة الماهرة والهياكل الأساسية والمرافق والعقارات؛  • 
 لعامة؛ تدهور جودة الإنفاق العام بسرعة مع مجيء القفزات العالية في الاستثمارات ا • 
 ؛ )انخفاض التكاليف(وفعاليته ) النتائج(عجز الحكومات عن كفالة كفاءة الإنفاق  • 
ــات       •  ــى حــساب اســتخدام آلي ــشاكل عل ــضخيم دور الحكومــات في مجــال معالجــة الم ت

 السوق؛ 
صعوبة إدخال تغـييرات علـى الـسياسات الهيكليـة مـع ورود عائـدات الـنفط الـشديدة                    • 

 . الارتفاع
ــدات إلى الكــثير مــن     وأدت الم  ــصاد الكلــي وإدارة العائ ناقــشات حــول سياســات الاقت

وحـدث اتفـاق علـى نطـاق واسـع حـول أهميـة الـسياسات الـسليمة في مجـال                 . النقاش والتفاعل 
 . إدارة اقتصادات البلدان المصدرة للنفط
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ونــاقش عــدة مــشاركين تحــديات تنويــع الاقتــصاد وتقليــل الاعتمــاد علــى قطــاع المــواد  
وأدت . دروكربونيــة كمــصدر رئيــسي للنمــو الاقتــصادي والاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة الهي

بلدان كالمكسيك وماليزيا وإندونيسيا هذه المهمة بنجاح، على امتداد فترة زمنية طويلة، بينمـا              
واجهت بلدان أخرى، بما في ذلك دول الخليج، تحديات مـستمرة بـرغم الاسـتثمارات الكـبيرة                

وتحــسنت عمليــة تنويــع  . صحة والتعلــيم والاقتــصاد والــبنى التحتيــة الاجتماعيــة في قطاعــات الــ
الاقتصاد من حيث القيمة المطلقة في الإمارات العربية المتحدة وقطر والكويت، بـالرغم مـن أن       

، وهـو مـا يعـود بـشكل     )كنـسبة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي         (هذا لا ينطبق على القيمة النـسبية        
 . ئدات النفط بسبب ارتفاع أسعاره على الصعيد الدوليجزئي إلى زيادة عا

وأدلى مشاركون من عـدة بلـدان بتعليقـات حـول مـشاكل الـسياسات المرتبطـة بـدعم                    
وتحــدث . أســعار بيــع المنتجــات النفطيــة بالتجزئــة في الــسوق المحليــة للمــستهلكين والــصناعات  

ر المنتجـات النفطيـة بعـد بـدء     بعض المشاركين عن الصعوبات المتعلقـة برفـع هـذا الـدعم لأسـعا          
وأفـاد مـشاركون    . تطبيقه، وعن آثار هذا الدعم الذي يؤدي إلى حدوث اخـتلالات اقتـصادية            

من بلدان يتوقـع أن تـصبح مـصدرة للـنفط بـأنهم يواجهـون بالفعـل ضـغطا جماهيريـا مـن أجـل                         
 مــن خفــض أســعار المنتجــات النفطيــة في الــسوق المحليــة، حــتى قبــل أن يــستخرج برميــل واحــد

 . النفط بغرض الإنتاج التجاري
وفي الجلــسة الثانيــة المتعلقــة بــإدارة العائــدات، أوضــح المتحــدث الرئيــسي باختــصار أن  

إدارة العائـــدات تـــشمل عـــددا مـــن المـــسائل الـــتي يجـــب علـــى الحكومـــات معالجتـــها بـــصورة  
 : وهي تشمل ما يلي. بأخرى أو

ليــة لإدرار الــدخل مــن قطــاع الــنفط، اتخــاذ قــرارات بــشأن إيجــاد ســبل بديلــة أو تكمي • 
كالضرائب، والتعريفـة، والرسـوم، والبيـع بـالمزاد، واتفاقـات اقتـسام الإنتـاج، وملكيـة                 

 الدولة، والمعاهدات الضريبية، على سبيل المثال؛ 
 إيجاد حوافز ضريبية واستثمارية والإشراف عليها؛  • 
 الصلة؛ إدارة السياسات المالية والمؤسسات الحكومية ذات  • 
ــة إدخــال        •  ــا في ذلــك كيفي ــذ، بم ــدات وخطــة تنفي اســتخلاص سياســة اســتثمارية للعائ

العائـــدات بـــشكل تـــدريجي في الميزانيـــة، وتحديـــد نـــسبة عائـــدات الـــنفط الـــتي تـــودع 
 كمدخرات؛ 

التكهنات الاقتـصادية، بمـا في ذلـك وضـع أسـعار مختلفـة              /إيجاد أدوات لإعداد النماذج    • 
ســـيناريوهات الـــضرائب، بمـــا يتـــيح للحكومـــة /ت، ومـــستوياتللـــنفط، والاســـتثمارا

 إمكانية توقع التغيرات في تدفقات عائدات النفط وإدارتها؛ 
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مواصــلة بــذل الجهــود لكفالــة الــشفافية والمــساءلة في مجــال إدارة العائــدات علــى وجــه   • 
 .العموم

  
عالجـة دعـم أسـعار    تحـديات الـسياسات المتعلقـة بم   :  جمهورية إيـران الإسـلامية   - ٣الإطار  

 النفط والغاز في السوق المحلية
شهدت معدلات نمـو اسـتهلاك الطاقـة في جمهوريـة إيـران الإسـلامية خـلال العقـدين                    

ــة        ــسي إلى أربع ــشكل رئي ــود ب ــا شــديدا يع ــسنوات الأخــيرة، ارتفاع الماضــيين، وبخاصــة في ال
 : عوامل، هي

لإعانــة الكــبيرة الــتي تقــدمها  االانخفــاض الــشديد في أســعار منتجــات الــنفط بــسبب   • 
 الدولة

 سرعة معدل نمو السكان من فئة الشباب • 
 تهريب منتجات النفط إلى البلدان المجاورة • 
 ارتفاع معدلات استخدام التكنولوجيات ذات الاستهلاك المرتفع للطاقة • 

وقد اعتمدت حكومة إيران سياسات متعددة، من أجل التصدي للمـسائل المـذكورة              
أعــلاه وخفــض معــدلات النمــو المرتفعــة هــذه، وذلــك مــن قبيــل النظــام المنــشأ حــديثا لتوزيــع 

ــبترين،  “بطاقــة ذكيــة” ملايــين ١٠الــبترين، بإدخــال أكثــر مــن   ، تغطــي جميــع مــستهلكي ال
وضعت بموجبها حصص محددة للسيارات المملوكة للقطاع الخاص وتلك التي تملكهـا الدولـة              

ويستطيع الراغبـون مـن المـستهلكين       . شابهها من حيث الاستخدام   وسيارات النقل العام، وما     
ــة      ــة بــدفع أســعار الــسوق الدولي . الأفــراد شــراء أكثــر مــن حــصتهم المحــددة في البطاقــة الذكي

وستساعد البطاقات الذكية بذلك في رصد ومراقبة مستويات استهلاك الـبترين، عـلاوة علـى              
وبالإضـافة إلى ذلـك، شـرعت حكومـة إيـران           . ةالحد من تهريبه عبر الحدود مع الدول المجـاور        

في تطبيق نظام للحوافز الـضريبية بغيـة رفـع كفـاءة اسـتهلاك الـبترين، بحيـث تعطـى الأفـضلية                      
وأخيرا، صـدق البرلمـان الإيـراني مـؤخرا أيـضا           . للمركبات ذات الكفاءة الأكبر في الاستهلاك     

 . ة في المائ٢٥على تدبير يتعلق بزيادة سعر البترين بنسبة 
وتهدف هذه التـدابير في مجموعهـا، إلى إحـداث زيـادة تدريجيـة بطيئـة في تكلفـة مـواد               

 .الوقود المحلية وخفض مستويات الاستهلاك المحلية المرتفعة
  

خذ هذا الموجز عن ورقة المسائل الوطنية التي أعدتها جمهورية إيـران الإسـلامية مـن أجـل تقـديمها       أُ :المصدر
 .في اجتماع الدوحة
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. رأى جميع المـشاركين أن الإدارة الفعالـة للعائـدات تعتـبر مـسألة ذات أولويـة متقدمـة           
ودخلــت بلــدان عديــدة مــن البلــدان المــشاركة بالفعــل كــأطراف في مبــادرة الــشفافية في مجــال   
الصناعات الاستخراجية، ورحبت بالتوجه نحو وضع معايير دولية للـشفافية والمـساءلة في مجـال            

 أنـه جـرى الإعـراب عـن شـيء مـن القلـق فيمـا يتعلـق بـأن المبـادرة تعتـبر أحيانـا              إلا. العائـدات 
شــديدة التــصلب إزاء تطبيــق المواعيــد النهائيــة وعمليــات التــصديق، لأنهــا لا تراعــي الظــروف    

 .والاعتبارات السياسية المحلية
“ صـناديق حكوميـة للـنفط     ”وقد أسست عدة بلدان مشاركة، أو هي بصدد تأسيس           

دخــار جــزء مــن عائــدات الــنفط والحــد مــن المغريــات الــسياسية الــتي تــدفع إلى           كوســيلة لا
اســتخدامها لتغطيــة النفقــات والاســتثمارات الطارئــة خــارج إطــار الأولويــات الإنمائيــة المتفــق    

 .عليها
وأدلى متكلمــون عديــدون بتعليقــات حــول التبــاري في مطالبــة حكومــاتهم باســتخدام    

لعمليـة أحيانـا مـن جانـب المـواطنين الـذين يريـدون رؤيـة فوائـد                  الموارد، وحول التوقعات غير ا    
ــنفط بــشكل فــوري   ــذا تعتــبر  . عائــدات ال أحــد العناصــر الهامــة في مجــال   “ وقعــاتتإدارة ال”ل

 .الاقتصاد السياسي المرتبط بصنع القرار فيما يتعلق بعائدات النفط
المرتبطـــة واتفـــق المـــشاركون علـــى أن أحـــد مكونـــات الـــسياسات والاســـتراتيجيات   

ــق           ــى تطبي ــة عل ــام للمحافظ ــل في ضــرورة وجــود نظ ــنفط يتمث ــدات ال ــالإدارة الناجحــة لعائ ب
وينـوء كاهـل    . سياسات نقدية سليمة من أجل التحكم في التضخم وارتفـاع أسـعار العمـلات             

لكـن يجـب أن تـرتبط الـسياسة       . المصارف المركزية ووزارات الماليـة تحـت عـبء هـذا الواجـب            
ــضبطة   ــة المن ــدول ورؤســاء      النقدي ــستوياتهم، كرؤســاء ال ــى م ــى أعل ــسؤولين الحكــوميين عل بالم

ــوا أيـــضا مـــن مؤيـــدي هـــذه     ــان، الـــذين يجـــب أن يكونـ الحكومـــات والـــوزراء ونـــواب البرلمـ
 .السياسات
ــى عــاتق        ــها عل ــدات لا تقــع بأكمل ــسؤولية عــن إدارة العائ ــدان إلى أن الم وأشــارت بل

وتجـنح المؤسـسات الماليـة الدوليـة أحيانـا      . ثـر فقـرا  الدول حديثة العهد بها، وبخاصة الـدول الأك    
إلى الإفراط في تركيز اهتمامهـا علـى الـشفافية والحـسابات المـصرفية الخارجيـة، بينمـا لا تركـز                     

 .بشكل كاف على جودة الاستثمارات والقدرة الاستيعابية
فط وحدث اتفاق في الآراء بشكل عام، على أنه يجـب أن ينظـر إلى إدارة عائـدات الـن            

 :والغاز في سياق أوسع، باعتبارها وسيلة لتحقيق الآتي
 حماية اقتصاد البلد من التشوهات الاقتصادية؛ • 
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تهدئة وتيرة الاستثمار بغيـة كفالـة فعاليـة التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة، مـن خـلال                    • 
 جودة الاستثمارات وسلامة القرارات المتعلقة بالإنفاق؛

 . الدولية المتعلقة بالشفافية والمساءلة في المجال الماليالالتزام بالمعايير • 
 

 الضمانات البيئية والاحترار العالمي -واو  
وعند مناقشة الموضوع الرابـع المتـصل بالتحـديات البيئيـة الـتي يواجههـا قطـاع الـنفط،                    

جـة  عرض عدد من المشاركين وجهات نظـر مختلفـة بـشأن الوسـائل الـتي تعـالج بهـا البلـدان المنت                     
وعلاوة على ذلـك، نـاقش المـشاركون التحـدي          . للنفط وشركات النفط الوطنية هذه المشكلة     

العالمي الناشئ المتمثل في الاحتـرار العـالمي والمـسؤوليات الخاصـة الـتي تتحملـها البلـدان المنتجـة                    
ووفــر عــرض أولي قدمــه برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة لمحــة عامــة عــن   . للــنفط في هــذا الــصدد

ب الارتباط والاتساق بين التنمية المستدامة وحماية البيئة، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى                  جوان
 .بلدان الشرق الأوسط

وفيما يتعلق بعمليات النفط والغاز شـدد المتحـدث الرئيـسي لبرنـامج البيئـة علـى عـدد                
 :من المجالات البيئية التي تحتاج إلى معالجة، والتي تشمل ما يلي

ت الـصحيحة بـشأن اسـتخدام تكنولوجيـات غـير ضـارة بالبيئـة مـن أجـل                   اتخاذ القرارا  • 
 تحقيق تنوع إمدادات الطاقة وسلامتها ونظافتها؛

منع التلوث أثناء مراحل الاستكشاف والإنتـاج والنقـل والتكريـر والتـسويق، في مجـال                • 
 .اه ومعالجة الموروث عن الأزمان السابقة في مجال تلوث التربة والمي-صناعة النفط 

واختتم المتحدث الرئيسي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة حديثه بإلقاء الـضوء علـى عـدد                
مــن الأمثلــة المحــددة للتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، تعاونــت فيهــا دول عربيــة علــى معالجــة 

يئـة؟  المشاكل المشتركة المتعلقة بالنهج المتبعة تجاه تنميـة قطـاع المـواد الهيدروكربونيـة وحمايـة الب                
 :وشملت هذه الأمثلة ما يلي

كـالتخطيط والمـشاريع العـابرة    (إعداد برامج للتعاون الإقليمي في مجـال الـنفط و الغـاز            • 
 ؛)للحدود

الحفاظ على مـشاريع الغـاز الطبيعـي الحاليـة بـين الأردن والجمهوريـة العربيـة الـسورية                    • 
 :ولبنان ومصر، وعلى وجه التحديد

o   أنابيب الغاز الطبيعي، وتنفيـذها فيمـا بـين بلـدان مجلـس              المشاريع الأربعة لخطوط 
 التعاون الخليجي، التي تعتمد بشكل رئيسي على الغاز القطري؛
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o                 مشروع الغاز الطبيعي والنفط بين البلدان العربيـة في شمـال أفريقيـا، الـذي يغطـي
وروبي، الاتفاق المبرم بين الجماهيرية العربية الليبية ومصر، والاتفـاق الجزائـري الأ           

 عن طريق تونس والمغرب؛
كــشركة (تــشكيل شــراكات بــين شــركات الــنفط الدوليــة وشــركات الــنفط الوطنيــة   • 

 ؛)أرامكو السعودية، وقطر للبترول، والمؤسسة المصرية العامة للنفط
 وضع هياكل مؤسسية من أجل اعتماد نظم الإدارة البيئية والتصديق عليها؛ • 
يات الخطرة ومبادئ توجيهية بيئية لاستخدام الغاز الطبيعـي في          إعداد نظام لإدارة النفا    • 

 قطاع النقل؛
 إعداد آليات للتعاون الإقليمي من أجل الاستجابة لحوادث انسكاب النفط؛ • 
وضع مبادئ توجيهية لتقييم الآثار البيئية، وتنفيذ ورصد المبـادئ التوجيهيـة والنمـاذج               • 

 المعدة باللغة العربية؛
بــادئ توجيهيــة للاســتثمار في تكنولوجيــات الإنتــاج الأكثــر نظافــة في تــونس   إعــداد م • 

 .ومصر والمغرب
وتم التسليم في المناقشة العامة، بأن عمليات تقدير ورصد وتقييم الآثار البيئية لأنـشطة               

استخراج المواد الهيدروكربونية تتفاوت بشكل كـبير مـن بلـد إلى آخـر، وتتـراوح بـين الفعاليـة          
في بعض البلدان، مرورا بالتذبذب في بلدان أخرى ووصولا إلى  الـضعف الـشديد في            الشديدة  
ولم تعِــر . وهنــاك حــالات لا تؤخــذ فيهــا عمليــات تقيــيم الأثــر البيئــي بالجديــة اللازمــة . غيرهــا

. بعض العقود المبرمة مـع شـركات الـنفط والغـاز اهتمامـا كافيـا لـضرورة أو قيمـة هـذا التقيـيم           
مات شركات كـثيرة إجـراء دراسـات تفـصيلية عـن الجوانـب الـتي ترغـب في                   تتجاوز اهتما  ولا

تمويلها فقط من المشاريع، وحـتى في هـذه الحالـة تنحـو هـذه الدراسـات إلى أن تكـون مقتـضبة                       
ــست ســهلة الاســتخدام   ــأثرة،      . ولي ــة المت ــات المحلي ــتم إشــراك المجتمع ــك، لا ي ــى ذل وعــلاوة عل

وأكـد  . وهـو مـا يتعـارض مـع مبـادئ جـودة التقيـيم          والجمهور بـشكل عـام، في هـذه العمليـة،           
المشاركون على أن إجراء دراسات على الأثر البيئي يعتبر وسـيلة هامـة لتفـادي المنازعـات مـع                   

 .المجتمعات المحلية
ــشر        ــنفط والغــاز بن ــام الحكومــات وشــركات ال وتم الاتفــاق كــذلك علــى ضــرورة قي

ــة ب   ــة /لغــة مبــسطة وبيانــات عــن الأنــشطة المقترحــة وآثارهــا البيئي . أو باســتخدام اللغــات المحلي
، وشــركات )ماليزيــا(وأبــدت بعــض البلــدان وشــركات الــنفط الحكوميــة، كــشركة بترونــاس  

النفط في الكويت ودول أخرى، التزامـا قويـا باسـتخدام تقييمـات الأثـر البيئـي بـصورة فعالـة،                     
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صول علــى دعــم مــن واقتــرح أن تــسعى البلــدان إلى طلــب الح ــ. في ذلــك إشــراك الجمهــور بمــا
منظومة الأمم المتحدة والمانحين والقطـاع الخـاص، وجهـات أخـرى، كـي تـساعدها في معالجـة                   

 . هذا النوع من الشواغل البيئية
ومن ذات المنطلق، أوصى المشاركون بأن تكفـل البلـدان المنتجـة للـنفط والغـاز إدراج              

لبيئيـة، في عقودهـا المبرمـة مـع     متطلبات المـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات، بجانـب الـضمانات ا         
 .شركات النفط

  
 والاحترار العالمي) قطر للبترول(المؤسسة العامة القطرية للبترول : ٤الإطار 
واحـدة مـن أكـبر شـركات الـنفط      ) قطر للبتـرول (تعتبر المؤسسة العامة القطرية للبترول      

 برميـل في اليـوم،      ٨٥٠ ٠٠٠الوطنية في الشرق الأوسط، حيث يبلغ إنتاجهـا مـن الـنفط الخـام               
، عـلاوة   ٢٠٠٩ويجري التوسع في الإنتاج ليزيد على مليون برميل في اليـوم بحلـول أواخـر عـام                  

 بليون قدم مكعب، الذي يجري التوسـع فيـه ليـصل إلى             ٦,٢على الإنتاج الحالي من الغاز البالغ       
 .٢٠١٢ بليون قدم مكعب بحلول عام ٢٥

تزام حكومة قطر بتحقيق التنمية المـستدامة، وكجـزء         وقد تعهدت المؤسسة، تمشيا مع ال      
مــن اســتراتيجية عمــل المؤســسة، بمعالجــة مــسألة الاحتــرار العــالمي كجــزء مــن ممارســاتها الحاليــة   

واستند هذا القرار الإداري إلى الاعتراف بـأن تغـير المنـاخ            . والمستقبلية في مجال أعمالها التجارية    
بيئــة الأعمــال التجاريــة العالميــة، لمــا لــه مــن أبعــاد سياســية   أصــبح مــن العوامــل الهامــة المــشكلة ل 

 .واقتصادية وتكنولوجية واجتماعية وبيئية
ولتحقيق هذا الغـرض، تعمـل قطـر للبتـرول علـى معالجـة مـسألة تغـير المنـاخ علـى عـدة                         

 :جبهات هي
 إعداد سجل وطني للانبعاثات بالتعاون مع الحكومة • 
لغاز إلى مستوى الصفر في جميـع حقـول الـنفط والغـاز            وضع هدف للوصول بإحراق ا     • 

 التابعة للمؤسسة
 إعداد مشاريع للتوليد المشترك واسترداد الحرارة المهدرة • 
 إجراء دراسات على كفاءة الطاقة في عمليات المؤسسة • 
 كمجال مستقبلي للأعمال التجارية“ بديلةالالطاقة ”استكشاف خيارات  • 
 :رول إلى تحقيق الأشياء التالية على وجه التحديد، في المستقبل القريبوتهدف قطر للبت 
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ــد، إلى مــستوى      •  ــإحراق الغــاز في حقــل الكركــرة، أول حقــل نفــط في البل الوصــول ب
 .الصفر

تنفيذ مشروع تكامـل الحـد مـن الإهـدار والإحـراق، وإزالـة حفـر الإحـراق واسـتعادة                     • 
 السوائل الهيدروكربونية 

 .يان المؤسسة العامة القطرية للبترول أمام اجتماع الدوحةب: المصدر
 

لاحظ عدد كبير مـن المـشاركين في الاجتمـاع أن تنميـة قطـاع المـواد الهيدروكربونيـة                    
دلتـا نهـر النيجـر في نيجيريـا،         : وذكرت حالتان محددتان، هما   . قد ألحق ضررا بليغا بالبيئة المحلية     

تفق المشاركون علـى أنـه يـتعين علـى الحكومـات المعنيـة              وا. ومنطقة تكسيستيبيك في المكسيك   
وكفالــة قيــام الكيانــات المــسببة للتلــوث بإصــلاح “ مبــدأ الملــوث يــدفع”الإصــرار علــى تطبيــق 

وتنفـذ حكومـة المكـسيك والـشركة        . الضرر، حيثما أمكن، أو تخفيـف آثـاره علـى أقـل تقـدير             
قــاذ البيئــة، تقــع عليــه مــسؤولية  ، برنامجــا لإن١٩٩٣، منــذ عــام “بيمــيكس”الحكوميــة للــنفط 

 ١٠ويعمـل هـذا البرنـامج منـذ أكثـر مـن             . تخليص البيئـة مـن مـضار انـسكاب الـنفط والتلـوث            
 .سنوات، ونجح في إعادة تأهيل مساحات واسعة بعد أن تضررت نظمها الإيكولوجية

. وأثار بيان قدمتـه قطـر للبتـرول بـشأن الاحتـرار العـالمي، نقاشـا حـول هـذا الموضـوع                     
شار مقدم البيـان إلى أن قطـر وقعـت علـى بروتوكـول كيوتـو، وأنهـا بـسبيل اتخـاذ عـدد مـن                          وأ

ــرار العــالمي، حــسبما تم إيجــازه في الإطــار      ــادرات الــتي تهــدف إلى خفــض الاحت واتفــق . ٤المب
المشاركون على ضرورة الشروع في تخفيف مـستويات الانبعاثـات المحليـة المـسببة لـتغير المنـاخ،                  

ــسؤولي  ــى الم ــصدد     وعل ــذا ال ــنفط في ه ــصدرة لل ــدان الم ــها البل ــتي تتحمل وأشــار . ات الخاصــة ال
المــشاركون كــذلك إلى أنهــم يحتــاجون إلى مــساعدة ماليــة وأفــراد مــؤهلين، مــن أجــل معالجــة    

وسـتكون هنـاك حاجـة إلى المـساعدة في هـذا الـصدد، بغيـة                . مسألة الاحترار العالمي في بلدانهم    
 .ر وأسباب انبعاثات غازات الدفيئة على المستوى المحليإعداد قوائم وطنية لتحديد مصاد

 
 وأهم التوصياتالتي تمخض عنها الاجتماع نتائج ال -ثالثا  

ــة          ــات القائم ــز الآلي ــشاركون إلى بحــث ســبل تعزي ــل الم ــاع، انتق ــام الاجتم في آخــر أي
ارسـات في   والفرص السانحة لإقامة تعاون فيما بين بلدان الجنـوب لتبـادل الخـبرات وأفـضل المم               

 .مجال إدارة الهيدروكربونات
المناقـشات الـتي جـرت في اليـومين الـسابقين قـد أظهـرت أن العديـد مـن دول             وكانت   

الجنوب الحديثة العهد بإنتاج النفط والناشئة في هذا المجال كثيرا مـا تواجـه أنواعـا متـشابهة مـن                    
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جـد فـرص أو آليـات كافيـة     ، غـير أنـه لا تو   ة العامـة  المشاكل ومن الشواغل على صعيد الـسياس      
، أو تتــيح لهــا أن تقــارن النــهج المتبعــة   بعــضها الآخــرتعلّم مــن تــأن لــبعض تلــك الــدول  تتــيح 

والتحديات المشتركة، أو أن تتعلم من خبرات دول الجنوب التي ثبّتت أقـدامها في مجـال إنتـاج                  
ول الجنـوب   وتؤكـد الخـبرات الـسابقة لـبعض د         .النفط وسـبق لهـا أن تـصدّت لتحـديات مماثلـة           

المنتجــة للــنفط أن هنــاك حاجــة ماســة وأولويــة للتــصدي لتحــديات الإدارة والمتطلبــات المتعلقــة 
في مرحلــة مبكــرة جــدا مــن عمليــة تنميــة واســتغلال قطــاع الهيــدروكربونات  ة العامــة بالــسياس
مـستدام ومنـصف وتـساعد علـى حمايـة          ونمو اقتصادي طويل الأجـل      تساعد على تحقيق    بطرق  
 .البيئة

فكان هناك من ثم توافق آراء واسع النطـاق علـى أن تواصـل عمليـات تبـادل الخـبرات                
بين بلدان الجنوب الناشطة بالفعل في مجال إنتـاج الـنفط وتلـك الناشـئة في هـذا المجـال سـيكون                      

أفـضل مـن قبـل الـدول الحديثـة العهـد            على نحو   مفيدا وفعالا في تسهيل إدارة الهيدروكربونات       
بيان الدوحة بشأن التعاون فيما بـين       ”في ختام الاجتماع وُزع مشروع لوثيقة       و .بإنتاج النفط 

 للاســتعراض وإبــداء  “بلــدان الجنــوب مــن أجــل اســتخراج الــنفط والغــاز علــى نحــو فعــال         
واســتنادا إلى التعليقــات الــواردة، تم تنقــيح مــشروع الوثيقــة وصــدر بيــان الدوحــة    .التعليقــات

 .)انظر التذييل (بصيغته النهائية
 :وكان من بين خطوات المتابعة التي اقترحها المشاركون ما يلي 

إنـــشاء شـــبكة لبلـــدان الجنـــوب لإدارة الهيـــدروكربونات يعهـــد إليهـــا بعمليـــة تبـــادل    • 
 المعلومات وبالتعلّم القائم على المعرفة بين البلدان؛

 تحديـد   لمـساعدة البلـدان علـى     الـصعيد القطـري     منهجية لتقييم إدارة النفط علـى       وضع   • 
 ؛بقدراتهامكامن القوة والضعف والفجوات فيما يتصل 

  للتعاون في مجال إدارة النفط كجزء من شبكة بلدان الجنوب؛“بوابة شبكية”إقامة  • 

المحـدَّد الهـدف بـين      ) أو الثلاثـي الأطـراف أو المتعـدد الأطـراف         (تسهيل التبادل الثنـائي      • 
وطويـل الأجـل في مواضـيع أو مـسائل     البلدان مـن أجـل إقامـة تعـاون متوسـط الأجـل          

 ؛) بين بلدان الجنوب المنتجة للنفط“التوأمة”(بعينها 

تدريبيـة تخصـصية في مجـال    دراسية إنشاء اتحاد بين جامعات الجنوب التي تقدم دورات    • 
 إدارة النفط؛ 

تنظيم حلقات عمل أو جولات تدريبية إقليميـة في موضـوع متخـصص أو موضـوعين                 • 
  اجتماع الدوحة؛للمشاركين في
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تنظــيم برنــامج ذي أولويــة للمــساعدة التقنيــة والتــدريب وتنميــة القــدرات في ثلاثــة أو  • 
 : ما يلي، بما يشملأربعة من مجالات الأولوية

 O المسائل القانونية والتعاقدية 
 O  إطار التنظيم والامتثال 

 O تحلّي الشركات بالمسؤولية الاجتماعية 

 O والاجتماعية؛الضمانات البيئية  

 O ؛ةالصناديق الخاصة بالنفط التابعة للدول 

 .تنظيم اجتماعات سنوية لبلدان الجنوب على غرار الاجتماع المعقود في الدوحة • 
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 تذييل 
التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب مـن أجـل اسـتخراج الـنفط                 بيان الدوحة بشأن    

 والغاز على نحو فعال
 

 مقدمة  
، استــضافت دولــة قطــر اجتماعــا ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول١٠ إلى ٨خــلال الفتــرة مــن  

 بلــدا مــن بلــدان أفريقيــا وآســيا ٤٢ مــن ارفيــع المــستوى لبلــدان الجنــوب جمــع مــسؤولين كبــار
لأمـم المتحـدة ومنظمـات دوليـة،      تابعـة ل  وكـالات   عدة  وأمريكا اللاتينية، إلى جانب ممثلين عن       

وجـرى  . فط والغـاز والـدروس المـستفادة مـن ذلـك          قطـاع الـن   الفعالة ل دارة  الإليناقشوا تحديات   
تبادل للخبرات بين الدول التي ثبّتت أقدامها في مجال إنتاج الـنفط والغـاز وتلـك الـتي سـتخرج           

وقـد وفـد إلى الاجتمـاع مـشاركون مـن وزارات الـنفط               .إلى عالم المنتجين في السنوات المقبلـة      
ط الوطنيــة، ومكاتــب رؤســاء الــوزراء، والطاقــة، ووزارات الماليــة والتخطــيط، وشــركات الــنف

 .ومجالس الشيوخ والبرلمانات
، التابعـة   وحدة الخاصـة للتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب            الوقد تولّى تنظيم الاجتماع      

لجنـة الاقتـصادية    ال و ، بالتعاون مع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   
وقد مثّل الاجتماع متابعة مباشرة لمؤتمر قمـة بلـدان           .ة للتنمية الدولية   والوكالة الكندي  ،لأفريقيا

لمعلومـات  لتبـادل  إجراء  والذي دعا إلى    ،٢٠٠٥يونيه  /الجنوب المعقود في الدوحة في حزيران     
 .والخبرات العملية بين بلدان الجنوب

 
 اتالاستنتاج  

ون على عدد مـن المـسائل      على مدار ثلاثة أيام من العروض والمناقشات، اتفق المشارك         
انطـوت  وقد   .از على نحو فعّال   ــط والغ ــراج النف ــفيما يتصل باستخ  الشاملة لعدة اختصاصات    

 :ما يليعلى هذه المسائل 
يتمثل التحدي الذي يواجه البلدان الناشـطة بالفعـل في إنتـاج الهيـدروكربونات وتلـك        • 

ائــدات الــنفط والغــاز في تحــسين الحديثــة العهــد بــه علــى الــسواء في كفالــة اســتخدام ع
 .حياة مواطنيها وتعزيز التنمية المستدامة

إن إيــرادات الــنفط والغــاز وحــدها لا تــشكل شــرطا لازمــا أو كافيــا لتحقيــق التنميــة    • 
 .الاقتصادية المستدامة والمنصفة
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 قطاع الـنفط والغـاز في معـزل عـن الاقتـصاد بـشكل عـام، ولا يمكـن                   أن يدار لا يمكن    • 
 . النجاح الطويل الأجل إلا عندما تكون جميع القطاعات مدارة بشكل جيدتحقيق

 على صـعيد الاقتـصاد      ، كحد أدنى،  واجه البلدان المنتجة للنفط والغاز، أربعة تحديات      ت • 
 :، هيالكلي

 O   الاقتـصادية  التشوهات  بغية تفادي   وحكيمة  إدارة اقتصادية مستمرة    تحقيق  كفالة
العائـدات مـن جـراء تذبـذب        هـذه   ات النفط وعن تقلّب     الكبيرة الناجمة عن عائد   

 الأسعار العالمية للنفط والغاز؛

 O  لاســتغلال عائــدات الــنفط والغــاز في مجــال الاســتثمار اتخــاذ قــرارات اســتراتيجية
 تحقيق فوائد اقتصادية واجتماعية مستدامة؛بغرض 

 O  بوجــه عــام تعزيــز الــسياسات والاســتثمارات طويلــة الأجــل الــتي تــضع الاقتــصاد 
 على مساره نحو التكامل التام مع الاقتصاد العالمي؛

 O الشفافية والمساءلة الشاملتين في إدارة العائداتتحقيق هود لكفالة بذل الج. 

في القدرات المؤسسية أهم التحـديات الأساسـية وأقواهـا          والثغرات  تمثل أوجه القصور     • 
ول الحديثـة العهـد بإنتـاج الـنفط         حضورا من بـين التحـديات الـتي تواجههـا معظـم الـد             

 .والغاز

قد تنشأ عواقب بيئية خطيرة، ربما تكون غـير قابلـة للعـلاج، خـلال عمليـات التنقيـب            • 
 .عن النفط والغاز وإنتاجهما وتكريرهما ونقلهما

ــة       •  ــدروكربونات إلى القــدرة المالي ــاج الهي ــة العهــد بإنت ــدان الحديث يفتقــر الكــثير مــن البل
زيادة قدراتها المؤسسية الداخلية بالسرعة الكافية لمواكبـة أعمـال التنقيـب        والتقنية على   

 .والإنتاج التجارية

يحتــاج مــصدرو الــنفط والغــاز المــستقبليون إلى وضــع مبــادئ توجيهيــة قانونيــة وإطــار    • 
 .تعاقدي إذا ما أرادوا التفاوض على اتفاقات ناجحة فيما يخص الهيدروكربونات

ــدوليواجــه العديــد مــن   •  ــة العهــد بإنتــاج الهيــدروكربونات تحــدي  حكومــات ال  ا الحديث
لاسـتثمار، ضـمن سـياق سياسـات وطنيـة          في مجـال ا   في تصميم إجراءات شـاملة      يتمثل  

واضــحة التعريــف، تجتــذب الــشركات الدوليــة والمــستثمرين الــدوليين اللازمــين لتنفيــذ 
 .العقود
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 التوصيات  
صـة لهـم لتبـادل خـبراتهم بـشأن الترتيبـات اللازمـة              لإتاحـة الفر  تقـديرهم   أعرب المشاركون عن    

تـيح إدارة قطـاع الهيـدروكربونات    والقانونيـة والتنظيميـة والمؤسـسية بمـا ي     يةصعد السياسالعلى  
وأعربوا كذلك عن رغبتهم في أن تُتاح فـرص أكثـر وأن تـستحدث آليـات                 .على نحو استباقي  

وفي  .مـستمر ومتعمـق  علـى نحـو   رسـات  أفـضل المما تقاسم  تبادل الخبرات و  تمكنهم من   جديدة  
 :هذا الصدد، رحّب المشاركون بالتوصيات التالية وغيرها

 للتعـاون   ،متوسط الأجل ضمن إطار الأمم المتحدة     قصير الأجل و  ينبغي تنظيم تدريب     • 
للبلــدان الناشــئة في مجــال إنتــاج الــنفط والغــاز في      يقــدم  ،فيمــا بــين بلــدان الجنــوب   

ــة  وذلــك  ،ارة الهيــدروكربوناتإدمحــددة تتــصل ب ــموضــوعات  لتعزيــز قــدراتها القانوني
 .والتعاقدية

لإدارة اسـتخدامها  للدولة خاص بالنفط والغاز آليـة مجديـة ينبغـي    تابع يشكّل صندوق   • 
 .عائدات النفط

، العليـا أن تقوم، علـى سـبيل الأولويـة         والغاز  ينبغي للبلدان الحديثة العهد بإنتاج النفط        • 
 .  والمعايير البيئية في جميع مراحل تنمية قطاع الهيدروكربوناتبتعزيز السياسات

ــة إلى       •  ــنفط والغــاز أن تواصــل جهودهــا الرامي ــاج ال ــة العهــد بإنت ــدان الحديث ينبغــي للبل
الاستفادة من البروتوكولات الدولية المتعلقة بـتغير المنـاخ مـن قبيـل بروتوكـول كيوتـو                 

 .وآلية التنمية النظيفة

 .ان أن تتصدى للشواغل الاجتماعية الناشئة عن تنمية قطاع للـنفط والغـاز            ينبغي للبلد  • 
وبـــشكل محـــدد، ينبغـــي تقـــديم الـــدعم أو التعويـــضات إلى المجتمعـــات المحليـــة المتـــأثرة  

 . ترحيلها بسبب تلك الأنشطةبالأنشطة المتصلة بالهيدروكربونات أو التي يتم

 . لبلدان الجنوب لإدارة الهيـدروكربونات     لإنشاء مركز وشبكة  عليا  ينبغي إيلاء أولوية     • 
يكون الغــرض مــن هــذه المنــشأة تعزيــز التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب وتــسهيل ســو

وينبغــي أن تواصــل النظــر في هــذا  .التخطــيط الاســتراتيجي وبنــاء القــدرات المؤســسية 
ــدان الجنــوب  باالخاصــة الوحــدة المقتــرح  ــامج الأم ــ، التابعــة للتعــاون فيمــا بــين بل م برن

ــة       ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــع برن ــاون م ــائي، بالتع ــصادية  ال و،المتحــدة الإنم ــة الاقت لجن
 .لأفريقيا

ينبغي أن تجتمـع البلـدان المـشاركة في الاجتمـاع الرفيـع المـستوى لبلـدان الجنـوب مـرة                     • 
 .لتقديم التقارير عن التقدم المحرز في تنفيذ بيان الدوحةواحد عام في غضون أخرى 
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عـن تقـديرهم لدولـة قطـر        لـدى اختتـام مـداولاتهم،        ، المشاركون بالإجمـاع   أعربوقد   
جتماع الدوحة واستضافتها له، مما أتاح الفرصة لإجراء هـذا التبـادل الأول مـن               عقدها لا على  

وأعـرب   .نوعه للخبرات بين بلدان الجنوب من أجـل اسـتخراج الـنفط والغـاز علـى نحـو فعـال                  
ــانهم، لا  ــة فحــسب، بــل وللمرافــق    المــشاركون عــن عميــق امتن  لكــرم ضــيافة الحكومــة القطري

 .والموارد وتجهيزات الإقامة المتميزة التي سُخرت للاجتماع
 
 


