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54 sesion plenaria
Lunes 19 de noviembre de 2007, alas 15.00 horas
Nueva York
Presidente:  Sr.Kerim ........ . (ex Republica Yugoslava de Macedonia)

En ausencia del Presidente, el S. Al Bayati (Iraq),
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se abrela sesion a las 15.10 horas

Temas 71y 72 del programa (continuacién)

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en
casos de desastre, incluida la asistencia economica
especial

Informe del Secretario General (A/62/324 y
Corr.1)

a) Fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de
las Naciones Unidas

Informes del Secretario General (A/62/72),
A/62/83, Al62/87 y Al62/323

b) Asistencia econdmica especial a determinados
paises o regiones

Informe del Secretario General (A/62/310)
¢) Asistencia al pueblo palestino
Informe del Secretario General (A/62/82)

d) Fortalecimiento de la cooperacion internacional
y coordinacion de los esfuerzos para estudiar,
mitigar y reducir al minimo las consecuencias
del desastre de Chernobyl

Informe del Secretario General (A/62/467)
Proyecto de resolucion (A/62/L.12)

Asistencia a los supervivientes del genocidio
cometido en 1994 en Rwanda, en particular a los
huérfaneos, las viudas y las victimas de la violencia
sexual

Informe del Secretario General (A/62/310)

El Presidente interino (habla en inglés): Antes
de continuar, quiero informar alos miembros sobre una
correccion al segundo renglon, del texto en inglés, del
parafo 14 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién A/62/L..12, que debe decir “dentro del limite
de los recursos existentes, coordine los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas y otros”, afiadiendo la
palabra“con”. Luego €l parrafo contindatal como figura
en el documento.

Sr. Davide (Filipinas) (habla en inglés): Ante
todo, permitaseme expresar la solidaridad de Filipinas
con el Gobierno y el pueblo de Bangladesh en este
momento de pesar y sufrimiento como resultado del
ciclon que recientemente azoté a su nacién. Filipinas
expresa su mas sentido pesar a las victimas y asegura a
Bangladesh y a su pueblo que estadn presentes en sus
plegarias y esperanzas de una pronta recuperacion de
esta catéstrofe.

Filipinas encomiay felicita al Secretario General
por su informe con arreglo al tema 71 del programa,
titulado “Fortalecimiento de la coordinacion de la

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demas discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los
discursos originalesy se enviaran firmadas por un miembro de |a delegacién interesada e
incorporadas en un ejemplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-154A.
Dichas correcciones se publicardn después de finalizar el periodo de sesiones en un documento

separado.
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asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas, incluida la asistencia econémica especial”, que
figura en el documento (A/62/87). Estamos plenamente
de acuerdo con sus conclusiones y recomendaciones
debido a la gravedad de los desastres naturales, que tal
vez se asocien a cambio climético, y la necesidad de
hacer especial hincapié en los paises en desarrollo. Ello
es especialmente cierto en el caso de los pueblos
vulnerables, como resultado de las dificultades y
limitaciones de los paises en desarrollo para enfrentar
los efectos inmediatos de estos desastres, no solo para
mitigar sus consecuencias inevitables, sino también
para concebir medidas y adoptar estrategias, que harian
gue su adaptacion a las consecuencias de los desastre
naturales sea menos dolorosa. Al mismo tiempo, deben
trabajar para garantizar la preparacion para casos
futuros.

Filipinas toma nota en particular del informe del
Secretario General sobre la asistencia humanitaria y la
rehabilitacién para Filipinas, que se incluye en su
informe que figura en el documento A/62/310. La
delegacion de mi pais da las gracias por la amplia
descripcién de la asistencia prestada por las Naciones
Unidas a Filipinas en relaciéon con el derrame de
petréleo de un buque, que tuvo lugar el 11 de agosto de
2006, cerca de la costa sudoccidental de la provincia de
Guimaras, en la region central de Filipinas, el 11 de
agosto de 2006. Guimaras esta muy cerca de mi propia
provincia, Cebu.

Yo estaba aun en Filipinas cuando ocurrié ese
tragico incidente, un desastre maritimo sin precedentes,
y transcurrirdn afios para que las zonas afectadas
puedan resarcir los graves dafios que ocasiond y
recuperarse. Filipinas toma nota ademéas de las
recomendaciones y las conclusiones del Secretario
General, que sin duda enviardn un mensaje enérgico a
la comunidad internacional para que siga prestando
apoyo humanitario.

Mi pais expresa su gratitud al Secretario General
por su informe sobre Filipinas y hace constar su deuda
de gratitud a todos los que respondieron de inmediato y
prestaron asistencia a mi pais, bilateraimente y por
intermedio del sistema de las Naciones Unidas, en
particular el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el UNICEF, en la fase de
rehabilitacion posterior a los desastres. La misién de
evaluacion rapida de las necesidades, dirigida por €l
PNUD, en la que participaron la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y la

Oficina de la Defensa Civil del Gobierno filipino,
redacté un informe de evaluaciéon de la recuperacion
temprana, que resultd ser una guia esencial para las
medidas que era preciso adoptar. Toda la ayuda
brindada a Filipinas, sobre todo a las personas
directamente afectadas por €l derrame de petrdleo,
mitigaron los tragicos efectos del desastre. Segun se ha
dicho, la gratitud es el lenguaje del corazén. En este
sentido, el corazon de Filipinas esta lleno de gratitud.

Sin embargo, en el péarrafo 60 de su informe, el
Secretario General concluye que:

“Sigue haciendo falta un mayor apoyo para
alcanzar los objetivos a largo plazo, entre otros:
restaurar plenamente el medio ambiente dafiado;
seguir preparando y fortaleciendo programas de
medios de vida alternativos; gestionar mejor los
riesgos de desastre; efectuar actividades de
preparacion y mitigacion a fin de construir
comunidades resistentes a los desastres; y
promover el desarrollo del sector del turismo.”

Transcurrido mas de un afio después de esta
tragedia, la provincia de Guimaras, su pueblo y su
economia aun distan mucho de recuperar la normalidad
de la vida y la promesa de un futuro brillante. Las
operaciones de recuperacion del casco hundido del MT
Solar 1 terminaron en abril de este afio, con menos
de 5.000 litros recuperados, de un tota de mas de
2,1 millones de litros. Ello significa que casi toda la
carga de petrdleo se dispersd en las aguas limpidas a
poca distancia de Guimaras. Parece dificil definir esta
cantidad considerable, 2,1 millones de litros, como sdlo
“derrame de petroleo”; a diferencia de un derrame que
puede limpiarse con facilidad, los efectos perniciosos
de este suceso persistiran durante muchisimos afos.

Debemos concentrarnos en los obvios efectos del
petréleo contaminante para el medio ambiente o para €l
sistema respiratorio de los seres humanos. Sin
embargo, cabe sefialar que la primera evaluacion rapida
del derrame de petréleo, a cargo de la Universidad de
Filipinas en Visayas, también constaté importantes
efectos psicosociales para las condiciones de vida
normales, ocasionados por la pérdida del habitat y por
la ardua labor de limpieza. Los efectos a largo plazo
para la salud humana y el medio ambiente ain no se
han evaluado ni contabilizado. En términos
economicos, el efecto mas directo del derrame de
petréleo sigue siendo la pérdida de medios de vida para
la poblacion afectada
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Un estudio reciente presentado en e Noveno
Simposio nacional sobre ciencias marinas, celebrado el
mes pasado, reveld que se habia registrado una
disminucion del 65% de la poblacion de peces en las
aguas de Guimaras desde que ocurrié ese hecho en
agosto de 2006. El Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales asi como expertos en manglares
también notificaron la muerte de al menos 600 &rboles
maduros en manglares, que se utilizan como zonas de
cria y aevinge Esos resultados validan las
observaciones y quejas de los pescadores y residentes
de las zonas afectadas en cuanto a la considerable
disminucion de la captura de peces.

La industria del turismo local tampoco se ha
recuperado del desastre, toda vez que las llegadas de
turismo se han reducido en comparacion con afios
anteriores. Aunque de acuerdo con las estimaciones
solo el 20% del turismo de playas se vio realmente
afectado por el derrame de petréleo, otros destinos de
laislatambién se vieron afectados debido alaimpresion
de que toda la isla habia quedado contaminada por el
lodo de petroleo. Lamentablemente, ni siquiera la
indemnizacion  proporcionada por e  Fondo
internacional de indemnizacién de dafios causados por
la contaminacion de hidrocarburos resulté suficiente, ni
en cantidad ni en cobertura.

A pesar de esta triste y dolorosa realidad que
acabo de describir, también hay mucho que decir sobre
el optimismo y la determinacién de las autoridades
locales y la poblacion de Guimaras de superar la
adversidad. La comunidad internacional y el Gobierno
nacional han instaurado planes y programas para
contribuir a acelerar la recuperacion. PETRON, la
compariia cuyo petréleo ocasiond estos problemas, sigue
muy comprometida con el proceso de recuperacion.
Cabe esperar que, tras oir mencionar su nombre aqui,
PETRON contribuya mas en el futuro.

La delegacibn de mi pais espera que la
comunidad internacional y el sistema de las Naciones
Unidas sigan proporcionado la asistenciay la orientacion
necesarias con miras a la plena rehabilitacion del medio
ambiente y la recuperacion de la poblacion de Guimaras.
L o que hagan también dara esperanza a otros Estados y
poblaciones que sufren desastres naturales u
ocasionados por el hombre.

Sr. Cekoulis (Lituania) (habla en inglés): La
delegacion de mi pais hace suya la declaracion
formulada por el representante de Portugal en nombre
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de la Union Europea. Permitaseme, ademas, hacer las
siguientes observaciones.

Lituania da las gracias al Secretario General por
el informe presentado para su examen con arreglo al
tema 71 d) del programa. Apoyamos las conclusiones
del informe y acogemos con agrado los esfuerzos de
todas las partes pertinentes que participaron en el
estudio, la mitigacion y la minimizacion de las
consecuencias del desastre de Chernobyl.

En Lituania hay varias personas afectadas por el
desastre de Chernobyl, de las cuales, 6.000 pertenecen
al grupo de alto riesgo y sufren sus consecuencias, ya
que participaron directamente en los trabajos de
descontaminacion y eliminacion de los efectos del
desastre nuclear.

De consuno con las organizaciones sin fines de
lucro pertinentes, que actllan en pro de las victimas, €l
Gobierno de Lituania lleva a cabo varios programas y
actividades en las esferas de bienestar social y atencion
médica para las personas afectadas por el desastre de
Chernobyl. Se han promulgado leyes destinadas a
definir la condicion juridica de las personas afectadas
y, a mismo tiempo, se eliminan las consecuencias de
este desastre. Asimismo, se han adoptado decisiones
gubernamentales pertinentes, en las que se establece
una indemnizacion para las personas afectadas debido
a su participacién en los trabajos de descontaminacién
tras el accidente nuclear o para sus familiares en caso
de fallecimiento de las victimas directas. Si hay
deterioro del estado de salud, las personas afectadas
tienen derecho a solicitar indemnizacion nuevamente,
asi como a ciertos tipos de tratamiento médico gratuito.

Se establecié un centro nacional de salud en
Chernobyl, que depende del Ministerio de Salud. El
centro mantiene una base de datos sobre las personas
que participaron en los trabajos de descontaminacion,
organiza exédmenes médicos periddicos, ofrece
tratamiento y asesoramiento, analiza y publica los datos
pertinentes, organiza conferencias sobre la atencién
médica de las personas afectadas y mantiene vinculos
con las organizaciones que se ocupan de las cuestiones
relacionadas con la exposicion alaradiacion. Se cred un
centro especial paralos nifios de las familias afectadas.

Hace algun tiempo el Ministerio de Salud de la
Republica de Lituania aprobé el programa 2006-210 de
atencién médica para las personas que participaron en
la labor de eliminacion de las consecuencias del
desastre nuclear de Chernobyl, a fin de prestarles la
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asistencia médica pertinente y minimizar las tasas de
enfermedad, morbilidad e incapacidad. El programa
también tiene por objeto contribuir a la investigacion
internacional sobre el efecto de la exposicion ligera a
la radiacion, y esta coordinado por el centro de salud
de Chernobyl de la Republica de Lituania.

Sr. Pramudwinai (Tailandia) (habla en inglés):
Doy las gracias al Presidente de la Asamblea General
por haber convocado esta sesion conjunta, que nos da
la oportunidad Util de instar a fortalecimiento de la
coordinacién de la asistencia humanitaria'y de socorro
en casos de desastre.

Ante todo, permitaseme sumarme a otros colegas
para expresar nuestra solidaridad a pueblo de
Bangladesh por la tragedia acaecida en el pais.
Tailandia ha transmitido sus sentidas condolencias a
Gobierno y el pueblo de Bangladesh y trabaja con
miras a aportar una contribucion de socorro a la
poblacion de ese pais.

Una vez méas, la catastrofe recientemente ocurrida
constituye una sefial de alerta sobre los efectos
devastadores de los desastres naturales incontrolables,
derivados tanto de fendémenos naturales como de
actividades realizadas por los seres humanos. Los
peligros naturales mas graves y frecuentes nos estan
alertando para que instemos a una cooperacion mas
estrecha en materia de asistencia humanitaria.

Tailandia acoge con agrado el amplio informe del
Secretario General sobre la cooperacion internacional
en el dmbito de la asistencia humanitaria en casos de
desastres naturales, desde e socorro hasta el
desarrollo. Las tendencias més significativas que se
ponen de relieve y sus consecuencias nos inducen a
asighar prioridades en cuanto a la asistencia
humanitaria y la respuesta rapida a los desastres. Las
cifras actualizadas demuestran que se ha registrado un
notable aumento de los riesgos hidrometeorol 6gicos y
geolégicos, asi como de las epidemias. Esos desastres
naturales han provocado mdltiples riesgos para la
sociedad, sobre todo para los mas pobres, que son los
més vulnerables. Si bien los fondos para la
recuperaciéon se proporcionan gracias a diversas
iniciativas de socorro nacionales e internacionales,
esperamos que se desplieguen esfuerzos concertados
mas concretos a mas largo plazo y bien coordinados
para mitigar los efectos de los desastres naturales
mediante |la adopcién de medidas de prevencion de
desastres y de preparacidn para casos de desastre.

Tailandia desea que las entidades nacionales o
regionales adopten un enfoque integrado, en asociacion
con organismos de las Naciones Unidas tales como la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la
Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de
la UNESCO, la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres y el Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo, afin de garantizar
que haya sinergias Optimas con otros esfuerzos
conexos, evitar la duplicacion del trabajo y lograr una
respuesta mas eficaz y mejor coordinada de la
asistencia humanitaria a las personas afectadas por
desastres naturales y situaciones de emergencia.

Creemos que la asistencia humanitaria debe
fundamentarse de manera firme en las necesidades
reales sobre el terreno y una gestion apropiada, y estar
dotada de una tecnologia de avanzada y recursos
suficientes. Fortalecer la preparacion, la coordinacion y
los mecanismos de respuesta répida ante un desastre
puede dar la oportunidad de movilizar el apoyo a la
inversion en la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos. Empero, movilizar los recursos
siempre es una de las principal es preocupaciones.

Tailandia acoge con beneplécito el
establecimiento del Fondo central para la accion en
casos de emergencia a fin de subsanar esa deficiencia,
y toma nota con reconocimiento de la respuesta
oportuna del Fondo sobre el terreno. Tailandia,
asimismo, ha contribuido anualmente al Fondo. La
eficiencia de la asignacion de fondos en el caso
reciente del terremoto ocurrido en el Pert en agosto
pasado ha demostrado que el Fondo es un mecanismo
Util para generar una respuesta rapida y pronta a los
desastres y ayuda a resolver el problema de las
demoras y los déficit de asistencia financiera.
Esperamos ver esa respuesta eficaz nuevamente en el
caso reciente de Bangladesh.

A nivel regional, el aporte de 10 millones de
dolares por Tailandia para la creaciéon del Fondo
Fiduciario Regional para Tsunamis de la Comision
Econdmica y Socia de las Naciones Unidas para Asia
y €l Pacifico, con el objetivo de acelerar los esfuerzos
actuales para fortalecer la capacidad nacional y crear
un sistema fiable de alerta de tsunamis en las regiones
del Océano indico y del Asia sudoriental, ya ha
contribuido a algunos proyectos regionales de
preparacién para casos de desastre y al establecimiento
de un sistema de alerta temprana.
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El Fondo Fiduciario fue asignado a Centro
Asiético para la Reduccion de los Desastres Naturales
con vistas a un programa de capacitacion sobre
elaboracion de mapas de riesgos de dmbito local con
base en la comunidad para la India y Bangladesh, asi
como al proyecto COI/UNESCO, dirigido a fortalecer
la alerta de tsunamis y las respuestas de emergencia
mediante seminarios de capacitacion sobre la
elaboracion de procedimientos operativos normalizados
en 16 paises ubicados en las costas del Océano indico,
desde €l Iran hasta Timor-Leste. Asimismo, gran parte
del Fondo se otorgd a Centro Asiatico para la
Reduccion de los Desastres Naturales, que en la reunion
ministerial de Phuket celebrada en 2005 fue designado
punto focal regional para el sistema de alerta temprana
de tsunamis en el Océano indico. El Centro hainstalado
estaciones de medicion de las mareas en las zonas
costeras de Myanmar, Filipinasy Vietnam afin de crear
unared inicial para detectar los tsunamis.

Actualmente, se ha asignado més de la mitad del
presupuesto inicial proporcionado por los Gobiernos de
Tailandia y Suecia en 2005 —un monto de 12,5
millones de dbélares— a los proyectos que he
mencionado. Mientras tanto, muchos proyectos
relacionados con éstos todavia estan pendientes de
gjecucion. La creacion de una red multinodal integral
requiere entonces del apoyo sustancial de todas las
partes interesadas a fin de lograr todos los objetivos y
de seguir contribuyendo a la reduccion y mitigacion de
los desastres en todas las regiones del mundo. Por
consiguiente, Tailandia exhorta a los paises
desarrollados a esforzarse por aumentar las
contribuciones y la cooperaciéon técnica relacionada
con el desarrollo de un sistema de alerta sobre
desastres naturales.

En ese sentido, Tailandia felicita al Gobierno de
la Republica de Corea por su reciente promesa de
$400.000 dolares y al Gobierno de Nepal por su
contribucion de $2.000 ddlares. En el ambito de la
asistencia técnica, Tailandia da las gracias a los
Estados Unidos por haber patrocinado, en diciembre de
2006, e emplazamiento del primer sistema de
evaluacion e informacion sobre tsunamis en los fondos
marinos, que se conoce como la boya DART. Este
sensible dispositivo de tecnologia punta ayudard a
detectar los movimientos de tsunami generados por la
convergencia de placas en el fondo del mar, lo cual
contribuird a salvar la vida de millones de personas que
viven en la costa del Océano indico.
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A nivel nacional, Tailandia se cuenta entre los
168 paises que adoptaron el Marco de Accion de
Hyogo 2005-2015. Se esta preparando un plan
estratégico nacional para la reduccion del riesgo de
desastre, que servird de guia al pais en sus intentos por
reducir esos riesgos durante el proximo decenio, en el
contexto del Marco de Hyogo. Se espera que el plan
ayude al pais a cumplir con las normas de seguridad
internacional para el afio 2017.

Desearia ademés informar a la Asamblea de que
Tailandia dedica una gran atencién a las personas que
mas sufren cuando ocurren desastres. Coincidimos con
la conclusion en el informe del Secretario General
(A/62/323) sobre la indole variable de los patrones de
riesgo, gue tiene consecuencias para las poblaciones de
bajos ingresos que viven en esos lugares.

Hemos alcanzado adelantos en cuanto a la
integracion de la reduccién de desastres en los
programas de las comunidades locales y las escuelas.
El afio pasado, los ministros encargados, en
cooperacion con el Centro Asiatico para la Reduccién
de los Desastres Naturales, inicié un proyecto de
educacion escolar en las zonas propensas a los
tsunamis destinado a ensefiar a los nifios como
enfrentar los casos de desastre para poder responder. Es
fundamental que preparemos a la siguiente generacién
para que sepa reconocer y resistir los multiples riesgos
gue amenazan a la Tierra. Ademas de ese programa,
Tallandia también promueve la participacion de las
comunidades locales y la sociedad civil en las
actividades de reduccion de desastres a través de varias
iniciativas, como el programa Advertencia sobre
desastres, la gestion comunitaria de riesgos de desastre
y el programa de voluntarios de la defensa civil.
Tallandia estaria complacida de cooperar con otros
paises para compartir sus experiencias en este ambito.

Por  dltimo, quisiera expresar  nuestro
agradecimiento por la labor de las organizaciones de
las Naciones Unidas encargadas de la asistencia
humanitaria y dar las gracias a los paises y
organizaciones donantes por su apoyo financiero y
técnico. La asistencia humanitaria alin exige una gran
cantidad de recursos, tecnologia y personal. Estamos
seguros de que todos los foros que surjan de las
iniciativas y la coordinacion de las Naciones Unidas
generardn un intercambio més frecuente y fructifero de
practicas debidas y promoveran nuestra cooperacion en
materia de gestion de desastres y asistencia
humanitaria
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Sr. Skinner-Klée (Guatemala): Quisiéramos
comenzar por extender nuestra mas firme muestra de
solidaridad con las victimas de los desastres naturales
acaecidos recientemente, particularmente en
Bangladesh y en Chile |a semana pasada. Los retos que
parecieran derivarse de los diversos acontecimientos
ocurridos durante este afio nos animan el dia de hoy a
alzar nuestra voz y compartir algunas ideas que, desde
la perspectiva de nuestra propia experiencia en
Guatemala, nos parecen importantes. Antes de hacer
algunas observaciones puntuales, quisiéramos también
agradecer al Secretario General sus informes
completos y detallados, asi como las recomendaciones
gue éstos contienen, que sirven de base para nuestras
deliberaciones.

Hace 31 afios mi pais fue sorprendido y castigado
por uno de los terremotos mas devastadores de nuestra
historia, que registré 7,5 en la escala de Richter, causd
la muerte de mas de 23.000 personas y dejo 76.000
heridos y casi 4 millones de damnificados. Hoy, en
cambio, el escenario que se presenta es otro. Hemos
articulado politicas, planes de contingencia y una
verdadera organizacion institucional para bregar con
las consecuencias de tales cataclismos, lo que
constituye un significativo progreso en materia de
prevencion y reduccion de desastres. A pesar de que
sigue habiendo riesgos sismicos en distintas partes del
mundo, de igua o mayor escaa a la que
experimentamos en Guatemala, el nimero de victimas
y pérdidas econdémicas es menor ahora. Esto se explica
porque ahora la asistencia es més confiable debido a
una mayor capacidad de respuesta, y ademés porque se
ha acelerado el ritmo de respuesta en adjudicar
financiacién de manera expedita, basada en una mejor
comprension de las necesidades y vulnerabilidades del
momento. Como resultado, se esta progresando hacia
un sistema que, aunque alin no es perfecto, esta méas
preparado, y realmente es capaz de asistir a las
poblaciones en estado de necesidad y es mas apto para
cooperar con las actividades implementadas por los
Estados.

Por ello, valoramos los esfuerzos encaminados al
fortalecimiento de la coordinacion y la asistencia
humanitaria en casos de emergencias humanitarias y
desastres que presta el sistema de las Naciones Unidas,
en particular la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, la cual ha tenido ciertamente un afio
muy intenso, pero con importantes logros.

Mi Gobierno reconoce €l valor de las
recomendaciones del Secretario General, contenidas en
sus informes relativos al fortalecimiento de la
coordinacién de la asistencia humanitaria y el socorro
en casos de desastre, muchas de las cuales ya han
comenzado a ser implementadas en Guatemala a través
de la Coordinadora nacional de reduccién de desastres
(Conred) y de forma regional en Centroamérica, a
través del Centro de Coordinacion para la prevencion
de desastres naturales en América Central.

Asimismo, cabe recordar que en mayo de 2007
Guatemala editdé una nueva version del manual del
Centro de coordinacion de la ayuda humanitaria. El
esfuerzo de adecuacion de este manual se activé con la
revision documental y la reconstruccion de la
experiencia vivida durante la tormenta Stan, en 2005.
El manual tiene como principal propdsito orientar la
toma de decisiones y el mangjo de la informacion para
coordinar la asistencia y capacitar a todas las personas
involucradas en su activacion durante una crisis
humanitaria

La accion en las emergencias humanitarias debe
comenzar con la reduccion del riesgo y la atenciéon
preventiva de las personas que viven en vulnerabilidad.
Por ello, también debe dedicarse una atencion especial
a tema de la violencia por razén de género que se
comete en situaciones de emergencia humanitaria.
Ademés, reviste importancia particular la atencién a
nuestras caracteristicas culturales e idiosincrasia. La
tradicion comunitaria ancestral de los pueblos
indigenas es un aporte fundamental, tanto para el éxito
de la gestion del sistema de asistencia a crisis
humanitarias, asi como para las acciones encaminadas a
la recuperacion posterior, que incluye la reconstruccion
del tejido social.

Lo antedicho me lleva a la necesidad de subrayar
el imperativo —destacado una vez mas en el informe
del Secretario General— de conceder el acceso
humanitario. Cabe notar que el acceso humanitario
depende tanto del desarrollo de las capacidades locales
como de las relaciones personales en el terreno.
Respecto de las capacidades locales, hay que tener en
cuenta que la falta de infraestructura de los paises, sobre
todo en materia vial en ciertas regiones, complica las
posibilidades de acceso y presenta serios obstécul os para
alcanzar a las poblaciones vulnerables. Cabe recordar
que el acceso no es un fin en si mismo, sino que
constituye una herramienta para garantizar la oportuna
asistencia humanitaria de | os beneficiarios finales.
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Pasando al tema de la financiacién y la capacidad
de respuesta rapida del sistema de las Naciones Unidas,
consideramos que actualmente se cuenta con valiosos
elementos, como el de la previsibilidad en la
financiacion de emergencias humanitarias a través del
Fondo central para la accién en casos de emergencia.
Encontramos que, desde su puesta en marcha, el Fondo
central ha cumplido muchos de sus objetivos. Sin
embargo, debemos continuar maximizando |0s recursos
disponibles, ya que los cada vez més recurrentes
desastres, tanto por su frecuencia como por su
intensidad, agotan los recursos disponibles vy
disminuyen la capacidad de respuesta. Ademas, es
necesario seguir trabajando para simplificar los
procedimientos, aumentar la capacitacion, armonizar la
presentacion de informes y mejorar 1os mecanismos de
rendicién de cuentas.

Por ultimo, como destaca el Secretario General en
su informe, reconocemos que el fortalecimiento de la
coordinacién y la planificacion efectiva de la asistencia
humanitaria requieren hoy mas que nunca un verdadero
compromiso de cooperacion entre los diversos actores
gue participan en la provision de asistencia humanitaria,
por lo que estimamos pertinente un didlogo sobre el rol
y la complementariedad entre |os actores humanitarios,
politicos y de mantenimiento de la paz.

Este afio en particular nos congratulamos por la
realizacion del primer encuentro de la Plataforma
Global para la Reduccién de Desastres en Ginebra, €l
cual nos ha presentado un espacio politico para la
reduccién del riesgo de desastres en todos los sectores
y ha facilitado el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, particularmente los que se refieren a la
reduccién de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

Por otra parte, nos complace formar parte de los
esfuerzos que se despliegan a cabo en el marco
iberoamericano con miras a evaluar la posibilidad de
establecer un dispositivo simplificado de atencién de
emergencias y contingencias derivadas de desastres
naturales, teniendo en cuenta a la vulnerabilidad de
nuestros paises a consecuencia del cambio climatico.
Igualmente cabe destacar el valioso impulso dado a la
organizacion de voluntarios que contribuyen al
desarrollo de politicas sociales participativas y a la
mitigaciéon de dafios producidos por desastres
naturales, teniendo en cuenta la red regional de
voluntariado humanitario desarrollada por la iniciativa
de cascos blancos en el hemisferio como una de las
herramientas para su conformacion.
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Por lo tanto, la realizacion de este debate y la
aprobacion de resoluciones sobre el tema que nos
ocupa contribuyen a trazar un camino de cooperacién
multilateral que creemos el méas conveniente y
comprobado para responder de mejor manera a los
retos presentes y futuros de la asistencia humanitaria

Sr. Sorcar (Bangladesh) (habla en inglés): Hoy
intervengo contra el telon de fondo de un gran ciclon
tropical que ha provocado grandes dafios en mi pais. La
catastrofe ocurrié en Bangladesh antes de que pudiera
recuperarse de dos inundaciones masivas que anegaron
casi lamitad del pais hace tres meses.

Quisiera dejar constancia de nuestro profundo
agradecimiento al Presidente de la Asamblea General y
a los representantes que han expresado sus
condolencias y sus garantias de apoyo, por escrito o de
palabra, en estos momentos dificiles para nuestro
pais. Hemos hecho participe a nuestra capital de sus
amables palabras, las cuales seran, sin duda, fuente de
fortalezay de aliento para nuestros dirigentes y nuestro
pueblo.

El ciclén, llamado Sidr, azoté Bangladesh, en
particular los distritos del suroeste, la noche del jueves
15 de noviembre, con la gravedad de un huracan de
categoria cuatro. Provoco vientos de hasta 150 millas
por hora al tocar tierra. Los ciclones tropicales son
habituales en Bangladesh. Cada afio el valeroso pueblo
se prepara para las tormentas, pero esta vez nos vimos
abrumados por su potencia y el acance de los dafios
causados. Fue uno de los 10 ciclones més intensos de
que se ha tenido constancia durante los dltimos 137
afos. El alcance de la devastacion ha sido enorme. El
calculo oficial de victimas mortales ha llegado a 2.048
y aumenta cada hora. Hay multitud de heridos y
muchos desaparecidos. Todo parece indicar la triste
posibilidad de que la cifrafinal sea superior alo que se
ha podido confirmar oficial mente.

Incluso en los momentos dificiles, nos apoyamos
en la esperanza. Han muerto muchas personas, pero
podian haber sido més, muchas mas. En 1991, por
gjemplo, cuando un ciclon de magnitud similar azot6
Bangladesh, fallecieron mas de 140.000 personas. Si
bien estamos lejos del recuento definitivo de fallecidos,
parece que esta vez la intensa preparacion del
Gobierno, junto a otros organismos que trabajaron de
consuno, tuvo éxito a la hora de evitar un numero
mayor de victimas mortal es.
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El ciclén Sidr se origind en una depresion sobre
la bahia de Bengala. Su radio era de 300 millas y €l
0jo, de 50 millas. En las 48 horas anteriores a que €l
ciclon penetrara en tierra alrededor de 3,2 millones de
personas fueron evacuadas a refugios designados y
otros lugares seguros. Esto, en si mismo, es un logro
enorme, ya gue la evacuacion masiva de zonas costeras
densamente pobladas con escasas vias de comunicacion
es un desafio enorme. No obstante, la intensa
preparacion y las acciones oportunas, que han sido
apreciadas sin  reservas por muchos, fueron
fundamental es para evitar una catastrofe mayor.

Ademés de la gran cantidad de muertos, €l ciclon
derribé casas y arboles, destruyé cosechas y dafio
criaderos de camarones —una de las fuentes
principales de subsistencia en las zonas costeras. Los
manglares de Sundarban, patrimonio de la humanidad y
hébitat natural del famoso tigre de Bengalareal, se han
visto muy dafiados. Obviamente, muchos de los
animales salvajes corren el mismo riesgo que las
personas.

Todavia estamos esperando la evauacion
completa de los dafios, si bien las indicaciones
preliminares apuntan a que la fuerte tormenta ha
afectado a 27 millones de personas. Ahora el Gobierno
se centra en las necesidades de emergencia la
distribucién de articulos no perecederos, los alimentos,
la nutricion, el agua y los servicios sanitarios, 1os
refugios y el control de enfermedades. Se han
desplegado miembros de las Fuerzas de Defensa, que
estan trabajando dia y noche en operaciones de rescate
y de otro tipo y en actividades de socorro inmediato.
Los helicopteros de la Fuerza Aérea han realizado
misiones con suministros de socorro aislas costerasy a
otras zonas inaccesibles durante los ultimos tres dias.
La Armada también participa plenamente en las
operaciones de socorro. El Gobierno esta distribuyendo
dinero en efectivo, granos y otros articulos en concepto
de asistencia El plan a largo plazo incluye €l
restablecimiento de los medios de vida Ia
infraestructura, la sanidad, los servicios educativos y
de otro tipo, asi como el mejoramiento de la capacidad
de los refugios.

La ingente destruccion y la pérdida de vidas
humanas han suscitado la compasién y la asistencia de
muchos paises. Muchos de nuestros amigos nos han
prestado apoyo; la reaccion internacional ha sido
enorme. El equipo de las Naciones Unidas en €l pais, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz

Rojay de la Media Luna Roja y muchas organizaciones
no gubernamentales han prestado apoyo al Gobierno
mediante precauciones de la respuesta de emergencia,
incluso movilizando a personal en el pais y ubicando
almacenes de socorro en todo el sur de Bangladesh.

Muchos asociados para el desarrollo, incluidos la
Unién Europea, China, Francia, Alemania, el Japoén, la
Arabia Saudita, Espafia, Suiza, €l Reino Unido y los
Estados Unidos, entre otros, han realizado prontas
promesas de asistencia. Otros paises nos han hecho
participes de sus compromisos, en los que muestran su
apoyo a la poblacién afectada de Bangladesh en su
dificil situacion. Damos las gracias a todos los paises,
organizaciones y organismos que han ofrecido sus
garantias, materiales y morales, en estos momentos
dificiles.

El portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores nos envié una declaracion, en la que dice:

“Si bien e pueblo y el Gobierno de
Bangladesh, resistentes, trabajan con denuedo al
enfrentar la adversidad, en estos momentos
agradeceremos el apoyo de la comunidad
internacional, como antes, por conducto del
Gobierno, a fin de ayudar a mitigar las
consecuencias de |la catéstrofe.”

No tendré tiempo de entrar en detalles sobre los
informes del Secretario General. No obstante, quisiera
agregar unas breves observaciones relativas al Fondo
central para la accién en casos de emergencia. Desde
su creacion en marzo de 2006, el Fondo ha sido un
pilar de la respuesta de emergencia. Segun el informe
del Secretario General (A/62/72), el Coordinador del
Socorro de Emergencia asignd 259,3 millones de
ddlares a proyectos humanitarios que, sélo en el afio
2006, han salvado vidas en 35 paises. El Fondo
también se utilizé para responder a desastres y crisis
inmediatas en 24 paises, habiéndose destinado un 59%
de la financiacién a la respuesta rapida para las crisis
en Africa

Es nuestro parecer que el mecanismo merece ser
reforzado, puesto que es €l principal sostén en muchas
situaciones de emergencia En €l breve periodo
transcurrido desde su inicio en 2006, e Fondo
actualizado ha demostrado su utilidad en muchas partes
del mundo, incluso en mi propio pais. Esperamos que
los Estados Miembros sigan apoyando firmemente al
Fondo, brindandole un apoyo politico a largo plazo
junto con mayores recursos.
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Sra. Aitimova (Kazajstdn) (habla en inglés): Es
comprensible que desee expresar nuestra solidaridad y
pésame a pueblo de Bangladesh por el reciente
desastre natural, que cobrd vidas humanas y causo
pérdidas econdmicas.

Ante todo, quisiera rendir homenaje al Secretario
General por su detallado informe sobre el
fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
(A/62/87), que abarca las mdltiples actividades de
todas las instituciones de las Naciones Unidas en esa
esfera. Tal como se indica en el informe, el hecho de
que las emergencias existentes hayan empeorado y de
que los desastres ocasionados por riesgos naturales
ocurran con mayor frecuencia e intensidad confirman
la necesidad de seguir centrandose en el fortalecimiento
de la capacidad de las entidades humanitarias para
mitigar los efectos de las emergencias en la vida y el
sustento de millones de personas.

Estimamos que deberia seguir siendo una tarea
prioritaria para la Organizacion e fomentar Ila
cooperacion en materia de respuesta a los desastres y a
la destruccioén por causas naturales, en el marco de las
Naciones Unidas y de conformidad con la Declaracion
y el Marco de Accién de Hyogo 2005-2015, asi como
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

Kazajstan acoge con agrado los resultados
positivos obtenidos por el Fondo central de accion de
emergencia durante el afio transcurrido con respecto a
las contribuciones voluntarias de |os Estados Miembros
de las Naciones Unidas, al igual que la distribucién
equitativa, oportunay eficiente de esos fondos.

Consideramos importante que se incremente la
coordinacién y la cooperacion a nivel nacional entre
los o6rganos de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales y los gobiernos, a fin de
prevenir y superar las consecuencias de los desastres
naturales, salvando asi humerosas vidas humanas. En
ese sentido, asignamos particular importancia a
establecimiento en Kazagjstdn por la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH) de un centro de coordinacion de
la respuesta a los desastres en el Asia central. Como
medida adicional para reforzar la capacidad de reserva
de las Naciones Unidas en |la region, proponemos que se
instale en Kazajstdn unared de almacenes para la region
del Asia central a fin de que los articulos de socorro
estén fécilmente disponibles para su distribucién.
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La formaciéon de alianzas, la creacion de
capacidad entre los gobiernos nacionales y locales, las
organizaciones regionales y los grupos de la sociedad
civil, asi como una identificacion mas clara de las
necesidades, son inversiones criticas si se quiere
reducir de manera eficaz la vulnerabilidad humanitaria
en los afios venideros.

Para Kazgjstdn, cuyo territorio se ha visto
afectado por numerosos desastres por causas tanto
humanas como ecoldgicas —tales como el de la
sequedad del Mar de Aral y el lugar en Semipalatinsk
donde solian hacerse pruebas nucleares—, resolver
esos problemas reviste una prioridad absoluta. Las
consecuencias humanitarias, sociales y econémicas de
esos desastres no sélo contintan afectando el proceso
de desarrollo sostenible de Kazgjstan, sino también de
todalaregion del Asiacentral.

La gravedad de la situacion concerniente al Mar
de Ara pone de manifiesto la necesidad de adoptar
medidas concretas a nivel internacional para resolver el
problema. Ya en los afios 1990 se habian secado tres
cuartas partes del agua del Mar de Aral, que antes fuera
un gran mar mediterraneo. Esto ha significado un
desastre para millones de personas que viven en sus
alrededores. La sal del lecho marino que ha quedado al
descubierto se esparce por todo el continente
euroasi ético, causando dafios a medio ambiente.

L os paises de laregion del Asia central han hecho
lo posible por rehabilitar el Mar. No obstante, si no se
consolidan los esfuerzos de la comunidad mundial, este
problema no se podra resolver. A este respecto,
proponemos que se otorgue a Fondo internacional para
la rehabilitacion del Mar de Ara la condicién de
institucion de las Naciones Unidas, y solicitamos que
se cree una alianza internacional para desarrollar y
adoptar una serie de medidas relacionadas con la
prestacion de asistencia financiera, técnica y
humanitaria por parte de las Naciones Unidas y sus
organismos y programas especializados, asi como por
las instituciones financieras multilaterales, con el fin
de rehabilitar el Mar de Aral.

Este afio la comunidad internacional observa el
vigésimo primer aniversario del tragico accidente
ocurrido en Chernobyl, simbolo de una catastrofe a
escala planetaria. Las consecuencias de la radiacién
nuclear son realmente tragicas. Millones de personas
en Belarus, la Federacion de Rusia y Ucrania se han
visto afectadas por la contaminacién nuclear. Esa
contaminacion también ha afectado a otros paises de
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Europa. El efecto de la precipitacion radiactiva sigue
perjudicando el medio ambiente en una escala
geogréficaincluso mas extensa.

En Kazajstdn estamos firmemente convencidos de
gue la cuestion de Chernobyl no deberia considerarse
un problema exclusivo de los paises que se vieron
directamente afectados por el accidente. En esa época
mi pais, a igua que muchos otros, formaba parte de
otro pais, y muchas personas de las antiguas republicas
de la Unién Soviética —incluidas 30.000 de
Kazajstan— participaron en la operacion de rescate.
Muchas de ellas perdieron la vida. Muchas todavia
sufren las consecuencias de la radiacion. EI Gobierno
de Kazgjstan esta brindando ayuda a las personas que
participaron en las operaciones de rescate en
Chernobyl y ha cuadruplicado la mensualidad especial
gue entrega el Estado a esa categoria de personas.

Pero queda mucho por hacer. La catastrofe de
Chernobyl es un problema mundial y tiene que recibir
una respuesta mundial. Kazajstadn elogia los esfuerzos
que han realizado las Naciones Unidas durante afios
para eliminar los efectos del desastre de Chernobyl en
Belarls, la Federacion de Rusia y Ucrania. La
comunidad internacional ha proporcionado a los paises
afectados una asistencia sustancial, aunque sigue
siendo insuficiente para cubrir sus necesidades reales.
Por consiguiente, deberia hacerse una labor conjunta,
coordinada y en gran escala para prestar asistencia
destinada a la rehabilitacion de las poblaciones
afectadas y mitigar las consecuencias ambientales,
econdmicas y sociales del desastre.

Al cumplirse 21 afios de ese trdgico dia, la
catastrofe de Chernobyl sigue siendo un problema
grave paratoda la comunidad internacional. Albergamos
el convencimiento de que sdlo con la combinacion de
nuestros esfuerzos y capacidad podremos eliminar las
terribles consecuencias del accidente y proveer un
mejor futuro para los millones de personas que han
sufrido sus efectos. Esperamos que el debate de hoy
ayude a movilizar una asistencia sostenida de la
comunidad internacional para los pueblos afectados en
BelarUs, la Federacién de Rusiay Ucrania

Sr. Heller (México): Sean mis primeras palabras
para expresar el agradecimiento del Gobierno de
México a la comunidad internacional por las muestras
de solidaridad y apoyo recibidas con motivo de las
recientes inundaciones en |los estados de Tabasco y de
Chiapas en el sur de nuestro pais, que han afectado en
las Ultimas semanas a méas de 1 millon de personas.
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Gobiernos e instituciones internacionales, tanto
publicas como privadas, han acompafiado |os intensos
esfuerzos desplegados por el Gobierno del Presidente
Felipe Calderén, asi como por las autoridades locales y
la movilizacion de la sociedad en general en beneficio
de nuestros compatriotas afectados. Se ha avanzado en
la atencién urgente de la poblacién, asi como en la
identificacion de las necesidades financieras y técnicas
que permitan adoptar las medidas apropiadas.

Desafortunadamente, la situacién de emergencia
no ha concluido y comenzamos a vivir las secuelas de
uno de los peores desastres climatol6gicos que ha
sufrido nuestro pais. El impacto en la vida econémicay
social de las zonas afectadas se hara sentir por un
periodo indeterminado. Se calcula que cerca de
350.000 personas lo perdieron todo, quedando en
situacién de vulnerabilidad extrema, a lo cual hay que
agregar los multiples desafios existentes en materia de
salud, vivienda, alimentacion e infraestructura. De ahi
gue, ante la magnitud del desastre, ser4 necesario
contar con €l respaldo de la comunidad internacional a
fin de complementar las acciones emprendidas por
nuestro Gobierno.

Por ser un pais que ha sufrido los embates de
cataclismos naturales en numerosas ocasiones, México
valora ampliamente la labor de esta Organizacion en la
respuesta a casos de desastre y, en particular, el trabajo
que desempefia la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH) en la canalizacion de la
asistencia humanitaria. En respuesta al llamado de
México, el sistema de las Naciones Unidas movilizé a
Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre de la OCAH, cuya
labor consiste en apoyar la respuesta ante la
contingencia, en contacto con autoridades federales y
locales, asi como organizaciones, organismos
internacionales y de la sociedad civil. Los distintos
organismos del sistema ya se encuentran movilizando
recursos de emergencia para la asistencia humanitaria,
ademas de coordinar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores la ayuda internacional dirigida a las zonas
afectadas.

Mi delegacion reitera su firme compromiso con
los esfuerzos de la comunidad internacional por reducir
el riesgo que acarrean los desastres naturales y
considera que, dada la relacién existente entre éstos y
el desarrollo sostenible, es fundamental reforzar las
estrategias preventivas. Expresamos nuestra solidaridad
con los paises que en estos momentos enfrentan
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circunstancias dificiles similares a las nuestras, como
Haiti, la Republica Dominicana y, mas recientemente,
Bangladesh, cuya tragedia lamentamos.

A pesar de los adelantos tecnolégicos y cientificos
en la deteccion y prevencion de amenazas naturales, es
necesario seguir trabagjando intensamente en la
identificaciébn y mitigacion del riesgo y en la
preparacion de la sociedad, dando méxima prioridad a
los sectores mas vulnerables. Si bien ningln esquema
resolvera integramente los efectos de estos fendmenos,
es factible intensificar, consolidar y seguir desarrollando
los mecanismos para la prevencién, incluyendo el
desarrollo y arraigo de una cultura de autoproteccion.

Para tales efectos, nos parece esencia reforzar la
coordinacién entre los gobiernos, la sociedad civil y
los organismos humanitarios y de desarrollo
internacionales. Asimismo, consideramos que las
Naciones Unidas desempefian un papel central en la
instrumentacion del Marco de Accion de Hyogo, que
tiene que ser fortalecido a través de medidas concretas
para asegurar la coherencia entre los programas
giecutados por las distintas entidades y para la
optimizacion de los recursos disponibles.

México ha manifestado en numerosas ocasiones
la importancia que otorga a fortalecer los mecanismos
multilaterales de respuesta a emergencias humanitarias,
a fin de hacerlos més efectivos y expeditos en la
prestacion de ayuda a las victimas de estos fendmenos.
La creacién del Fondo central para la accién en casos
de emergencia (CERF) es, sin duda, uno de los pasos
mas significativos que hemos dado en este sentido, y
nos complace ver que, apenas a dos afios de su creacion,
los resultados han respondido a las expectativas que
depositamos en él. México es un contribuyente fundador
del CERF y renov6 su aportacion este afo, refrendando
asi su compromiso con un sistema humanitario mas
transparente, efectivo y enfocado en las necesidades
sobre €l terreno, incluidas aquellas situaciones de
emergencia que cuentan con poca visibilidad.

En seguimiento de la situacién de emergencia que
enfrentamos en Tabasco y Chiapas, me permito
informar que las autoridades competentes del Gobierno
de México han aceptado el programa de actividades,
que han de gjecutarse con recursos del Fondo, para
apoyar el disefio de proyectos en materia de salud, agua
y sanidad, asi como de coordinacién, evaluacion,
planificacion, monitoreo, albergues y coordinacion
logistica. A este respecto, se estan consultando las
modalidades de instrumentacién de dichas actividades
con €l propio CERF.
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En otro orden de ideas, el acance de los
esfuerzos desplegados por la comunidad internacional
para mejorar la eficiencia y la coordinacién en la
asistencia humanitaria serd limitado mientras siga
existiendo reticencia para garantizar la seguridad y el
acceso del personal humanitario a las poblaciones
necesitadas, en particular en aquellos casos en que los
Estados no tienen la capacidad para brindarles
proteccion. La cuestion del acceso es una de las piedras
angulares de la resolucién 46/182 y una condicion sine
gqua non para un sistema humanitario multilateral
solido y capaz de aliviar la situacién de los millones de
personas que hoy sufren directa o indirectamente en
todas las regiones del mundo como consecuencia de
crisis humanitarias.

Lamentablemente, los civiles son recurrentemente
objetivos de guerra. La violencia de la que sufren se
traduce en fendmenos tan terribles como el secuestro y
la explotacion de nifios o la violenciay el abuso sexual
de mujeres y de nifias. Por ello, tenemos una
obligacion mora de instrumentar medidas concretas
para que nuestra Organizacion esté en medida de
aliviar este sufrimiento. Por ello, México ve con
preocupacion que el tema del acceso a las personas en
los conflictos armados se esté interpretando como una
cuestion de carécter intervencionista, sin reparar en que
éste es un derecho humano fundamental de las victimas
y una obligacion, conforme al derecho internacional,
de todas las partes.

La proteccion de los seres humanos afectados por
el embate de emergencias humanitarias, ya sean
desastres naturales 0 emergencias complejas, no puede
ser objeto de controversia y tiene que constituir
invariablemente un objetivo comin en e cua
gobiernos y organizaciones internacionales trabajemos
hombro con hombro.

Sr. Nsengimana (Rwanda) (habla en inglés): En
nombre de mi delegacion y en el mio propio, deseo
expresar nuestro sentido pésame a Gobierno y a
pueblo de Bangladesh en estos dificiles momentos.

Acogemos con beneplacito el informe del
Secretario General sobre las actividades de asistencia
humanitaria y rehabilitacion para determinados paises
y regiones, contenido en el documento A/62/310. La
delegacion de Rwanda centrara su declaraciéon en la
asistencia a los sobrevivientes del genocidio cometido
en 1994 en Rwanda, en particular los huérfanos, las
viudasy las victimas de violencia sexual.
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Los trégicos acontecimientos que ocurrieron en
Rwanda en 1994 figuran entre los mas oscuros y
execrables de la historia de la humanidad. Se perdieron
mas de un millén de vidas y decenas de miles de
personas sufrieron horrendos abusos y traumas fisicos
y psicologicos. Mas de 300.000 nifios quedaron
huérfanos, decenas de miles de mujeres quedaron
viudas y miles de mujeres contrgjeron el VIH/SIDA
como resultado de la violacion.

Lamentablemente, la comunidad internacional no
adoptd medidas oportunas y resueltas para evitar que
se produjeran esos tragicos acontecimientos o para
detenerlos una vez que habian comenzado. Mi
delegacién comprende que la responsabilidad que
incumbe a la comunidad internacional de proteger alas
poblaciones del genocidio conlleva la responsabilidad
de impedir que ocurra el genocidio, la responsabilidad
de proteger s fracasa la prevencion y la
responsabilidad de reconstruir si falla la proteccion. El
subtema del programa que tenemos ante nosotros
permite a las Naciones Unidas y a la comunidad
internacional en su conjunto ejercer su responsabilidad
de reconstruir a Rwanda después del genocidio.

Mi delegacion acoge con beneplécito el hecho de
que en el informe del Secretario General se reconozcan
los progresos logrados en la reconstrucciéon de Rwanda
tras el genocidio. El pueblo de Rwanda, en su mayor
parte, ha decidido dejar atrds su dolorosa historia y
reconstruir su pais sobre cimientos sélidos basados en
la reconciliacién, la justicia, la buena gobernanza, el
desarrollo, los derechos humanos y la democracia.
Encomiamos a la comunidad internacional y al sistema
de las Naciones Unidas por el apoyo que han prestado
aRwandaalo largo de los afios.

Como se sefiala de manera atinada en el informe
del Secretario General, siguen existiendo problemas
importantes, en particular en los grupos vulnerables,
como los huérfanos y las viudas. Es necesario
proporcionar un apoyo constante a €esos grupos
vulnerables, en particular la prestacién de asistencia en
materia de alojamiento, atenciéon de la salud y
educacion para los huérfanos, la atencién y e
tratamiento médicos para las victimas de la violencia
sexual, incluidas las victimas seropositivas;, el
tratamiento de traumas, el asesoramiento psicolégico y
la capacitacion profesional; y los programas de
microcrédito destinados a la promocion de la
autosuficiencia 'y el alivio de la pobreza en los grupos
vulnerables.
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Deseamos encomiar a Departamento de
Informacion Pulblica por la labor que realiza en
memoria de las victimas del genocidio de Rwanday la
educacion que imparte al respecto de conformidad con
la resolucién 60/225 de la Asamblea General. En abril
de este afo se realizé una exitosa exposicion en la Sede
de las Naciones Unidas para conmemorar el
decimotercer aniversario del genocidio de Rwanda, que
fue inaugurada por el Secretario General. Otras
actividades semejantes tuvieron lugar en varias otras
ciudades del mundo.

Es necesario que ese programa continle en el
préximo bienio. Los problemas que enfrenta el mundo
actual —el aumento de la xenofobia, el racismo y las
tensiones étnicas y religiosas— exigen que las lecciones
adquiridas con el genocidio de Rwanda se divulguen
ampliamente y se difundan a todas las personas, en
particular los jovenes. Por consiguiente, exhortamos a
todas las delegaciones a que presten apoyo a la
prorroga del programa para el bienio 2008-2009.

Por dltimo, quisiera sefiadlar a la atencion de los
Estados Miembros la decision del Consgjo de
Seguridad de iniciar la etapa final de la labor del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda en 2008, de
conformidad con su estrategia de conclusiéon. Si bien
encomiamos al Tribunal por la labor que ha realizado
hasta ahora, quisiéramos recalcar que alin queda mucho
por hacer, incluida la finalizacion de muchos juicios.
También quedan cuestiones pendientes relacionadas
con los sobrevivientes del genocidio, en particular el
apoyo y la proteccion de testigos y victimas, la
consolidaciéon de la capacidad del poder judicial de
Rwanda y la transferencia de documentos y actas
judiciales a Rwanda para contribuir a conmemorar alas
victimas y a la educaciéon en la materia. Esas
cuestiones estan inextricablemente vinculadas con el
subtema del programa que examinamos, asi que
esperamos con interés que las delegaciones presten
apoyo para abordar esas cuestiones en el contexto de
una resol ucién sobre ese subtema.

Sr. Oosthuizen (Sudéafrica) (habla en inglés):
Ante todo, permitaseme que, a igual que otros
representantes, exprese el mas profundo pesar a
Bangladesh, pais que Ultimamente se ha visto asolado
por desastres humanitarios graves.

Mi delegacion desea expresar su agradecimiento
por los informes del Secretario General presentados con
arreglo al tema 71 del programa, en los que se ofrece
un andlisis Util de las dificultades que aln enfrenta la
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comunidad humanitaria internaciona y se proporcionan
recomendaciones para que la Asamblea General las
considere en sus deliberaciones sobre esta cuestion.

Ante todo, quisiera dar las gracias a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), y en
particular a Secretario General Adjunto, Sr. John
Holmes, por la labor realizada para fortalecer la
coordinacion de la asistencia humanitaria en las
Naciones Unidas, algunas veces en circunstancias
extremadamente dificiles.

La coordinacion humanitaria eficaz reviste una
importancia capital s verdaderamente deseamos
ayudar a las personas vulnerables. El nimero cada vez
mayor de organizaciones, cada una con sus distintas
prioridades y capacidades, que participan en la
importante tarea de prestar asistencia humanitaria,
subraya nuevamente la necesidad de garantizar que
todos esos esfuerzos se realicen de manera eficaz y
coordinada para evitar duplicaciones y el derroche de
recursos. Por consiguiente, esperamos con interés que
se evallien en mayor medida el éxito y las repercusiones
posibles del enfoque por grupos teméticos como una de
las medidas orientadas a proporcionar una mejor
direccion y a prevenir las carencias en la prestacion de
asistencia humanitaria

El Secretario General también alude, con razon, a
la funcion decisiva que cumplen las asociaciones y la
cooperacién internacional al prestar asistencia durante
emergencias humanitarias complejas. Esas asociaciones,
bajo el liderazgo de los gobiernos nacionales, podrian
también incluir el compromiso de las organizaciones
regionales de ayudar a mejorar las respuestas
humanitarias y la capacidad de reserva.

Asimismo, debemos reconocer que, debido al
aumento del alcance y la gravedad de las consecuencias
de algunas emergencias humanitarias, muchos paises
en desarrollo no siempre cuentan con la capacidad de
preparacién para los casos de desastre, la reduccion de
los riesgos y las consecuencias de esas emergencias.
Por lo tanto, mi delegacion pide unavez mas al sistema
humanitario de las Naciones Unidas que contindie no
solo prestando asistencia a los Estados Miembros en
sus esfuerzos por mejorar sus capacidades locales y
nacionales, sino también prestando asistencia a las
organizaciones regionales, a fin de garantizar un
respuesta regional donde las emergencias transciendan
las fronteras nacionales. Ello ayudaria a los Estados
Miembros a aprovechar al maximo los recursos para
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prepararse y responder a las emergencias, asi como
para fomentar la capacidad de recuperacion de las
sociedades en situaciones después de una emergencia.

Como anfitriéon de una de las oficinas regionales
de la OCAH, Sudéfrica es consciente de la importante
labor que estéa realizando la Oficina en la regién para
prestar asistencia a paises que se enfrentan a los retos
que significan las sequias, las inundaciones y la
inseguridad alimentaria. El constante apoyo financiero
a la Oficina Regional del Africa Meridiona le
permitiria mejorar su apoyo a los paises en el Africa
meridional y cumplir su mandato.

El informe del Secretario General también destaca
gue, pese a los muchos instrumentos internacionales
gue hacen hincapié en la importancia de fomentar la
capacidad para responder a los desastres, dicha
capacidad sigue viéndose limitada, principalmente
debido a la falta de financiacion. La mejora del apoyo
financiero no se limita al fomento de la capacidad de
los gobiernos nacionales, sino que también se amplia al
sistema humanitario de las Naciones Unidas. Sudéfrica
se enorgullece de apoyar el Fondo Central de Socorro
de Emergencia y continuara haciéndolo. Al mismo
tiempo, espera con interés el informe del Secretario
General, previsto para 2008, que evaluara los éxitos y
los retos a los que hace frente el Fondo.

Sudéfrica también reconoce la importante funcién
que deben desempefiar todas las partes en las
complejas emergencias humanitarias a la hora de
garantizar el acceso seguro del personal humanitario
para prestar asistencia a las comunidades vulnerables,
teniendo en cuenta la necesidad de que la comunidad
humanitaria respete la cultura, las tradiciones y las
practicas de los paises en los que opera. Ademas, mi
delegacion sigue convencida de la necesidad de
proteger a los civiles durante las emergencias
humanitarias complejas y también pide a todos los
interesados que aborden la cuestion de la violencia
basada en el género y no escatimen esfuerzos para
garantizar que se ponen en practica las medidas
adecuadas para evitar, investigar sin demora y
perseguir los actos de violencia basados en el género.

Sin embargo, es fundamental recordar que la
asistencia humanitaria debe prestarse basandose en los
principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia, tal como se consagra en la resolucion
46/182 de la Asamblea General y en otras resoluciones
de laAsamblea General.
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El informe contenido en el documento A/62/82,
titulado “Asistencia a pueblo palestino” incluye una
descripcion de los esfuerzos realizados por los
organismos de las Naciones Unidas en colaboracion
con sus homologos palestinos y los donantes para
prestar asistencia a las poblaciones y las instituciones
civiles palestinas. Encomiamos la labor de las
Naciones Unidas en ese sentido y quisiéramos instar a
la comunidad internacional de donantes a que continde
brindando su generoso apoyo. Debemos evitar que
aumente el deterioro en la calidad de vida dentro de los
territorios palestinos ocupados y un declive de la
economia palestina, que solo llevaria al aumento de las
necesidades econdmicas, sociales y humanitarias del
pueblo palestino. En ese sentido, debemos destacar que
los cruces fronterizos deben seguir abiertos para que
los palestinos puedan recibir alimentos, medicinas y
otros bienes importantes, sobre todo combustible. Es
importante que se preste la asistencia humanitaria para
evitar més sufrimientos y permitir a pueblo palestino
vivir y trabajar dignamente.

El informe contenido en el documento A/62/310
destaca los retos actuales para la entrega tanto de la
ayuda humanitaria como de la ayuda de socorro y
rehabilitacion por parte de las Naciones Unidas y sus
asociados en los paises afectados por varios tipos de
emergencias, sobre todo en Africa. Sudéfrica quisiera
alentar a sistema de las Naciones Unidas, en estrecha
cooperacion con los respectivos gobiernos nacionales,
no solo aidentificar de manera adecuada |as necesidades
para ocuparse de los desafios a los que se enfrentan
€sos paises, sino también a la hora de proporcionar los
medios adecuados para aplicar propuestas que ayuden a
esos paises a alcanzar sus objetivos de desarrollo. Del
informe se desprende claramente que, en muchos
casos, |0s gobiernos han asumido la responsabilidad de
identificar los retos, pero que el apoyo internacional,
en sus diferentes modalidades, es necesario para asistir
a los gobiernos a aliviar la dificil situacion de los mas
vulnerables en sus respectivos paises. Debemos asumir
esa responsabilidad.

Asimismo, somos conscientes de que, una vez
gue ha pasado €l periodo de socorro de emergencia, a
menudo queda una tarea mas grande y ardua por
delante: reconstruir y devolver la normalidad a las
poblaciones afectadas. Por lo tanto, apreciamos el
informe del Secretario General titulado “Cooperacion
internacional para la asistencia humanitaria en los
casos de desastre natural, desde el socorro hasta el
desarrollo” y quisiéramos destacar el elemento critico
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de la participaciéon constante de todos los interesados
pertinentes en la fase inicial de la recuperacion, con el
objetivo de crear las condiciones favorables para el
desarrollo sostenible. La importancia de encontrar
soluciones duraderas a las guerras y los conflictos,
obviamente, contribuiria también a desarrollo
sostenible de los paises. Hacemos un nuevo
[lamamiento a las entidades humanitarias y de
desarrollo pertinentes para que refuercen los
instrumentos y 10s mecanismos para garantizar que se
tienen en cuenta las necesidades iniciales de
recuperacion como parte de la planificacion y la
aplicacion de las actividades de respuesta humanitaria.
La importancia de una financiaciéon suficiente para
ayudar alas comunidades af ectadas en sus esfuerzos de
recuperacion también sigue siendo fundamental.

Para concluir, Sudafrica se mantiene firme en su
compromiso inquebrantable de mejorar la labor del
sistema humanitario en un esfuerzo por prestar una
mejor asistencia més rédpidamente, de manera més
coordinada y predecible y basada en el principio de
asociacion. Esperamos que la comunidad internacional
contindie prestando asistencia de manera que se tengan
en cuenta las necesidades de las comunidades af ectadas
y no se base solamente en consideraciones financieras.

Sr. Rees (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Los Estados Unidos siguen abogando por una
respuesta internacional mas vigorosa y eficaz a las
crisis humanitarias. Nos enorgullecemos de haber
ayudado a aproximadamente 1 millon de refugiados
africanos a regresar a sus hogares durante los ultimos
dos anos, gracias en gran medida a activismo
colectivo, la accién democratica y la asistencia
financiera. Los Estados Unidos también colaboran
activamente con otros gobiernos para resolver la
prolongada situacién de los refugiados, como la de los
ciudadanos de Bhutan en Nepal. En concreto, hemos
respondido al llamamiento conjunto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados-UNICEF a favor de la educacion de nifios
iraquies en Jordania y Siria con la aportacion hasta la
fecha de 39 millones de dblares y hemos
proporcionado casi 200 millones de doélares para
prestar asistencia a los desplazados iraquies.

Los Estados Unidos estan ejerciendo una
diplomacia humanitaria activa fundamental para
mejorar las condiciones de los beneficiarios de la
asistencia en todo el mundo —en Africa, en el Oriente
Medio, en las Américas, en Asia y en Europa
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Reconocemos la importancia de estar preparados para
todo tipo de desastres, creemos en la rendicion de
cuentas y en la calidad de la asistencia humanitaria y
hacemos hincapié en que la asistencia internacional
debe apoyar y reforzar las capacidades nacionales y
comunitarias, no socavarlas ni invalidarlas.

Hemos sido testigos de un nuevo afio de actividad
y cambio —cambio que esperamos ayude a lograr
progresos— en la esfera de la reforma humanitaria. Los
gjemplos incluyen la aplicacion y el fortalecimiento del
enfoque de grupos tematicos para responder a las
necesidades de los desplazados internos, el sistema de
coordinacion humanitaria, y el Fondo central para la
accion en casos de emergencia.

Los Estados Unidos siguen observando progresos
en la utilizacién del enfoque de grupos tematicos y la
consolidacion del apoyo entre los donantes, los
organismos de aplicacion y los Estados afectados. La
claridad de las responsabilidades gracias a la
asignacion de funciones de coordinacion para la
actividad humanitaria ha fortalecido el liderazgo y la
receptividad de las Naciones Unidas a nivel global en
las crisis humanitarias. Seguimos destacando la
importancia de la participacion de las organizaciones
no gubernamentales a todos los niveles de
coordinacién, incluido el enfogque de grupos tematicos.

En su primer afio de funcionamiento, el Fondo
central para la accion en casos de emergencia ha
demostrado ser un instrumento eficaz para dar una
respuesta rapida a las emergencias humanitarias y ha
proporcionado una pronta financiacion fundamental
para la participacién operacional de las Naciones
Unidas en las crisis incipientes. También sigue
constituyendo un valioso punto de acceso para la
participacién de nuevos donantes en las operaciones
humanitarias a nivel mundial. Si bien continuamos
evaluando la eficacia del Fondo central para la accién
en casos de emergencia a la hora de ocuparse de las
“emergencias crénicamente subfinanciadas’, seguimos
abiertos a debate y a la elaboracion de definiciones y
criterios més claros para gestionar los desembolsos en
esas situaciones.

Lamentablemente, los conflictos  civiles
prolongados continGan creando algunas de las peores
situaciones de desplazamientos forzados de nuestra era.
Los nuevos desplazamientos en el Congo oriental y en
la provincia de Darfur en el Sudan son tragicos
recordatorios de que los civiles son a menudo victimas
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deliberadas de algunas de las partes beligerantes en un
conflicto. Pese ala mejora de la capacidad de respuesta
sistémica para los desplazados internos, el acceso sigue
constituyendo un problema clave. Los organismos
humanitarios no pueden prestar asistencia a una
poblacién ala que no pueden llegar.

La proteccion y la seguridad de los trabajadores
humanitarios, asi como la de los civiles que tratan de
prestar asistencia, se pone a menudo en peligro, en
ocasiones intencionadamente, por parte de algunas
partes beligerantes. Como ha declarado anteriormente
la delegacion de los Estados Unidos, sin un acceso
pleno y libre de obstdculos para las entidades
humanitarias, ni siquiera el esfuerzo de respuesta méas
vigoroso podra cubrir las necesidades de la
emergencia. Los ataques deliberados contra los
trabajadores humanitarios siguen constituyendo un
grave impedimento para la ayuda que puede salvar
vidas en muchas crisis y todos debemos trabajar juntos
para garantizar la proteccion y la seguridad de los
trabajadores de socorro y de los civiles.

Quisiera reiterar el firme apoyo de los Estados
Unidos a las respuestas neutras, imparciales,
independientes y vigorosas ante las necesidades
humanitarias en todo el planeta. En ese sentido,
esperamos con interés trabajar con Suecia como
copresidentes del programa sobre la Buena Gestion de
las Donaciones Humanitarias y colaborar con otros
Estados en el fortalecimiento de la evaluacion basada
en las necesidades, la mejora de la coordinacion a los
niveles central y sobre el terreno y el examen de la
evaluacion de las précticas y el desempefio Gptimos.
Agradeceriamos que otros gobiernos donantes,
incluidos donantes nuevos 0 emergentes, se unieran a
la iniciativa y también incorporaran sus principios y
Sus mejores practicas a sus politicas.

Para concluir, los Estados Unidos quisieran
sumarse a los deméas para expresar sus profundas
condolencias al pueblo de Bangladesh por la pérdida de
vidas y los dafios causados por el reciente ciclon. Ese
desastre y otras emergencias humanitarias suponen
graves retos, pero también nos recuerdan la fortaleza
colectiva de lo que nos gusta llamar nuestra
“comunidad internacional”.

Debemos evaluar la eficacia de nuestros esfuerzos
a la hora de prestar asistencia humanitaria no sélo en
virtud de la cantidad de declaraciones o planes que
hacemos —ni siquiera en virtud de cuantos dolares
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gastamos— sino en virtud de cuantas vidas salvamos y
de cuadntas personas, cuyas vidas se han visto
devastadas por indecibles desastres naturales o
causados por el hombre, han podido aliviar su
sufrimiento y aligerar sus cargas. Gracias a la unién
ante la adversidad dramética, como hiciera la
comunidad internacional tras el tsunami de 2004 y en
respuesta al terremoto del Pakistan, podemos salvar
vidas y ayudar a los afligidos. Esperamos que las
Naciones Unidas, y sobre todo la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, continden
desempefiando un papel fundamental para impulsar
esta respuesta eficaz.

Sr. Tharyat (Indonesia) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar expresando a pueblo y a
Gobierno de Bangladesh, en nombre del pueblo y el
Gobierno de  Indonesia, nuestras  profundas
condolencias y solidaridad por el reciente desastre que
ha azotado a ese pais.

Asimismo, quisiera dar las gracias al Secretario
General por sus amplios y detallados informes, en
concreto sobre el fortalecimiento del socorro de
emergencia, la rehabilitacion, la reconstruccién, la
recuperacion y la prevenciéon tras el desastre del
tsunami en el Océano indico, que figura en el
documento A/62/83.

Como una de las victimas del desastre del
tsunami en el Océano indico, Indonesia agradece
enormemente y se siente alentada por la constante
atencion que las Naciones Unidas y la comunidad
internacional prestan a esa cuestion. Nos sumamos al
resto de las delegaciones al agradecer los esfuerzos
realizados por los gobiernos, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil y el sector privado a
la hora de proporcionar apoyo de socorro humanitario
y para casos de desastre y de ayudar a los paises a
realizar latransicion del socorro al desarrollo.

En la actualidad, casi nunca vemos pasar un mes
sin que recibamos informacion en los medios de
difusion acerca de algun desastre grave. El aumento de
la incidencia de los desastres, como sefiala el informe
del Secretario General contenido en el documento
A/62/323, sugiere que es probable que la frecuencia y
la intensidad contintden en el futuro. Ello plantea un
importante reto, sobre todo en los paises en desarrollo,
para tratar de alcanzar los objetivos de desarrollo
nacionales e internacionales.
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Si bien los desastres naturales no discriminan, es
importante recordar que los pobres son los mas
vulnerables y a menudo pagan un precio mas alto. De
hecho, como se sefiala acertadamente en el informe, los
desastres contribuyen a la vulnerabilidad y a la
persistencia de la pobreza, que luego socavan los
esfuerzos de desarrollo y la consecucion de los
objetivos de desarrollo anivel internacional. La cantidad
de muertos por el desastre del tsunami del Océano
indico hace tres afios demuestra claramente la alta
vulnerabilidad de las comunidades pobres a los desastres
natural es. También pone de manifiesto la importancia de
prestar gran atencién no solo al socorro de emergencia,
sino también a la reduccion del riesgo de desastre
requerida como parte de |los esfuerzos de desarrollo.

Desde ese punto de vista, si bien los paises
afectados por €l desastre del tsunami, incluido
Indonesia, han progresado en general en sus esfuerzos
de reconstruccion, ain hardn falta muchos mas afos
para ocuparse de los riesgos de desastre para las
comunidades afectadas. Ademas, junto con los
esfuerzos actuales para reconstruir y recuperarse
después del tsunami, el principal objetivo ahora es
reconstruir mejor. Los supervivientes del tsunami no
esperan que los esfuerzos de recuperacion simplemente
restablezcan las comunidades a sus condiciones antes
del tsunami, sino que también desean contar con mayor
capacidad para establecerse y estar preparados para
futuras calamidades.

Permitaseme afiadir también que, como parte de
los esfuerzos de reconstruccién, es importante que se
compartan las valiosas experiencias adquiridas en la
medida de lo posible. En nuestra experiencia durante el
tsunami y la reconstruccion de las zonas afectadas, una
de las principales lecciones que aprendimos fue la
importancia de la coordinacién estrecha sobre el
terreno, desde la fase de emergencia a |la fase actual de
rehabilitacion y reconstruccion.

Si bien los paises afectados por el tsunami tienen
calendarios de recuperacion diferentes, siguen
compartiendo el reto comin de la recuperacion a largo
plazo. En ese sentido, quisiera hacer hincapié en lo
siguiente.

En primer lugar, si bien los paises afectados por
el tsunami han avanzado en sus esfuerzos de
rehabilitacién y reconstruccion, e apoyo de la
comunidad internacional, los paises donantes y las
instituciones financieras, asi como del sector privado y
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la sociedad civil, sigue siendo fundamental a medio y
largo plazo. En segundo lugar, seguir adelante con el
objetivo de reconstruir mejor resulta fundamental para
las comunidades afectadas, sobre todo para mejorar la
calidad y fortalecer la capacidad local de la gestion de
desastres. En tercer lugar, los esfuerzos de prevencion
a través de soluciones de alerta temprana de tsunamis
en el Océano indico y en el Asia sudoriental deben ser
evaluados y reforzados continuamente.

Habida cuenta de esas consideraciones, Indonesia
presentara un proyecto de resolucion titulado
“Fortalecimiento de las actividades de socorro de
emergencia, rehabilitacién, reconstruccion y prevencion
tras el desastre provocado por el tsunami del Océano
indico”. El texto propuesto es la continuacion de
resoluciones previas sobre esta cuestion y, por lo tanto,
busca el apoyo y el patrocinio generosos de los Estados
Miembros.

Para concluir, quisiera aprovechar esta oportunidad
para expresar mi sincero agradecimiento a todas las
delegaciones que participaron activamente en la
resolucién anterior, asi como a los representantes de la
Secretaria por su valioso asesoramiento. Esperamos
con interés el apoyo constante de la Asamblea.

Sra. Blum (Colombia): Sr. Presidente: Ante todo
permitame expresar el mas sentido pésame y la
solidaridad del Gobierno de Colombia con el Gobierno
y el pueblo de Bangladesh, con motivo de la pérdidas
humanas y el sufrimiento causados por el huracan que
recientemente azot6 a ese pais.

Mi delegacion toma nota de los informes que ha
presentado el Secretario General en el sexagésimo
segundo periodo de sesiones en relacion con la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas.

Colombia reconoce positivamente el importante
papel que las agencias, los fondos y los programas de
las Naciones Unidas cumplen en el campo humanitario
en distintas regiones del pais. Mi delegacion alienta al
sistema a seguir fortaleciendo esa mision, en plena
observancia de los principios rectores de la asistencia
humanitaria. En especial, aplicando el caracter neutral
e imparcia del humanitarismo, y respetando los
principios de soberania e integridad territorial, asi
como el papel primario que el Estado debe gjercer en la
organizacion, coordinacion e implementacion de la
prestacion de ayuda humanitaria en su territorio. Es
indispensable tener en cuenta que el liderazgo en esta
materia corresponde principal y primariamente a los
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Estados. Frente a los informes recibidos, mi delegacion
observa positivamente que en ellos se hace referencia a
la importancia de mejorar la relacion con las
autoridades nacionales y fortalecer las capacidades
locales. Tales referencias se encuentran en andisis
sobre situaciones de desastres y sobre la coordinacién
de la asistencia humanitaria.

Es importante que las entidades humanitarias, y
de manera especial la Oficina de Coordinacion de los
Asuntos Humanitarios y sus organos subsidiarios,
destaguen cada vez més €l papel que corresponde al
Estado afectado en este campo. Para contar con
soluciones duraderas y eficaces a las situaciones
humanitarias, es importante fortalecer la coordinacion
entre agencias, pero sobre todo asegurar su
coordinacién con las entidades del gobierno. De esa
manera, la cooperacion humanitaria se puede ajustar a
las estructuras, planes y programas de los Estados
receptores de la misma, ofrecer atencion coordinada y
mejores respuestas, y acanzar una cobertura eficiente
sin duplicar esfuerzos.

Esto es aplicable, incluso, para el enfoque por
grupos teméticos frente al que el Secretario General
indica la necesidad de mejorar el apoyo a las
autoridades y estructuras nacionales y locales en €l
campo humanitario. Colombia desea reiterar que
mientras este enfoque sea objeto de andlisis
intergubernamental en las Naciones Unidas con otros
temas de la reforma y la coherencia del sistema, su
aplicacion solo debe promoverse cuando los mismos
Estados asi |0 soliciten y lo autoricen.

También se requiere mejorar los sistemas de
informacion, a fin de lograr resultados mas eficaces en
este campo. En materia de evauacion de las
necesidades, también es importante esa coordinacion
con los gobiernos. Por dos razones principales. En
primer lugar, porque esto contribuye a que los Estados
desarrollen sus propios sistemas de evaluacion de
necesidades, necesarios para la definicion de sus
programas y el sentido de titularidad respecto de sus
acciones; y, en segundo lugar, porque cuando las
instituciones nacionales cuentan con sistemas de
informacién  confiables y  desarrollados, sus
evaluaciones deben ser la base para determinar las
necesidades existentes y las acciones de asistencia mas
acordes a cada contexto.

La asistencia humanitaria debe contribuir a disefio
e implementacién de procesos que permitan reconstruir
el tejido social de las poblaciones afectadas y que
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contribuyan al desarrollo de estructuras econdmicas
gue garanticen su sostenimiento después de superar las
dificultades criticas. Esto debe tener como base la
coordinacion del Estado.

Colombia cuenta con programas de atencion a
victimas de desastres y de apoyo integral ala poblacion
desplazada por situaciones de violencia, que incorporan
estandares internacionales relevantes. En tales
programas se incluyen componentes de prevencion,
alertas tempranas, atencion humanitaria de emergencia,
acceso a servicios y programas sociales del Estado, y
apoyo para la estabilizacion social y econémica.

En el Plan de Atencién ala Poblacién Desplazada
por situaciones de violencia, adicionalmente, existe un
componente importante de proteccién de derechos
humanos y retornos voluntarios. Este Plan se
implementa de manera descentralizada y cuenta con un
sistema de registro de beneficiarios que se ha
perfeccionado gradualmente para corregir las
debilidades identificadas. El presupuesto asignado a la
gjecucion del Plan en el periodo 2007 a 2010, es
cercano a los 500 millones de doélares por afo.
Adicionalmente, en e marco del proceso de
desmovilizacion de grupos armados ilegales, se
impulsa una estrategia de reparacion a victimas,
fundamental para la reconstruccion de proyectos de
vida en favor de los desplazados.

Dado que las emergencias pueden exceder la
capacidad de accion, Colombia complementa estos
esfuerzos con acciones de cooperacion internacional.
Diferentes agencias del sistema de Naciones Unidas,
otros gobiernos, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y diversas entidades de cooperacidn, contribuyen
a la aplicaciéon y perfeccionamiento de las politicas
nacionales, y trabajan con las instituciones estatales en
frentes humanitarios. En esta labor es importante
garantizar en todo momento sinergias, coherencia con
los planes nacionales, y coordinacion de las acciones
con autoridades nacionalesy locales en €l terreno.

Para terminar, reitero la posicion de Colombia
frente a la importancia de reforzar las estrategias que
posibilitan la transicion de la emergencia al desarrollo.
En toda etapa del proceso debe considerarse que la
asistencia humanitaria, entendida como ayuda de
emergencia, es temporal, y debe privilegiar medidas
que vayan mas alla del socorro y generen soluciones
duraderas. Este objetivo sblo se puede alcanzar con €l
apoyo de las agencias del sistema a la generacién y
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fortalecimiento de capacidades locales, y a partir de un
respeto pleno por parte de los cooperantes, de las
normas, programas Yy hecesidades del Estado
beneficiario.

Sr. Olhaye (Djibouti) (habla en inglés): Para
comenzar, deseo expresar nuestras sinceras condolencias
al pueblo de Bangladesh, que lucha por hacer frente a
uno de los peores ciclones de los ultimos diez afios. Ya
se ha informado de mas de 2.000 muertos, pero la
magnitud del desastre es tal que se teme que muchos
miles mas hayan perecido. En medio de esta calamidad
no podemos perder de vista la eficacia del sistema de
alerta temprana del gobierno, que permitié a un gran
ndmero de personas —por lo menos a mas de 1 millon
de moradores costeros— escapar en busca de refugio.
La respuesta del sistema de Gobierno fue también
extraordinariamente eficaz e inmediata. Tenemos
mucho que aprender de Bangladesh.

Deseo expresar la gratitud de mi delegacién al
Secretario General por su informe para esta sesion.
Asimismo, deseo manifestar nuestro agradecimiento al
Embajador John Holmes por su seguridad en si mismo,
su apasionado compromiso y su inspirador liderazgo en
la conduccién de las labores de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).
Cualquiera que sea la razon, cualquiera que sea la
causa, los desastres naturales van en aumento y las
consecuencias directas de ello han sido mayores
niveles de riesgo de pérdida de vidas y bienes
inmuebles, asi como de dafios materiaes.
Lamentablemente, en nuestro mundo no faltan los
conflictos armados, en particular en Africa, que siguen
forzando el desplazamiento de millones de personas
hacia el sufrimiento y la inseguridad. Con demasiada
frecuencia, a esas personas se les niega el acceso a la
ayuda humanitaria.

En todos estos casos, la OCAH estd a la
vanguardia de los esfuerzos por impulsar la asistencia
sumamente necesaria y planificar la coordinacion y la
estrategia durante situaciones de emergencia
complejas.

Un nimero cada vez mayor de personas en el
mundo queda expuesto y es vulnerable tanto a los
desastres naturales como a las emergencias complejas.
Ninguna de estas adversidades limita sus cualidades
destructivas a un solo pais o regién. Como indica €l
informe del Secretario General,
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“El que las emergencias humanitarias desborden
las fronteras internacionales es un fendmeno
habitual que dalugar a consecuencias humanitarias
a escala regionad Los desastres naturales
afectan a menudo a varios paises simultaneamente
... Se trata de gjemplos esclarecedores de como
los efectos indirectos de algunos conflictos y
desastres agudizan los problemas humanitarios y
complican aln mas la prestacion de asistencia.”
(A/62/87, parrs. 18, 19y 20)

Estos acontecimientos fortalecen la comprension de
que todos habitamos juntos esta tierra; si bien puede
gue la catastrofe no afecte a alguien hoy, no hay
garantia de lo que le deparara el futuro.

Los esfuerzos de desarrollo social y econémico
de mi pais se han visto limitados por el insuficiente
suministro de agua; las condiciones climaticas
extremas, sobre todo la aridez endémica; las graves
sequias y las ocasionales crecidas repentinas. Djibouti
estd muy preocupado por esos acontecimientos y se
pregunta si son fendmenos de los primeros efectos del
calentamiento de la atmdOsfera pronosticados en el
Africa al sur del Sdhara. Como advirtié el Grupo
Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, las consecuencias mas
acentuadas del empeoramiento del cambio climético
mundial se sentiran en Africa. Estamos ya presenciando
en Africa cada vez més la propagacion de la falta de
precipitaciones, sequias, la expansion de los desiertos
con su consecuente desplazamiento de poblacionesy la
escasez de alimentos. Por otra parte, cuando llegan las
estaciones de lluvia, aunque son mas cortas, podemos
esperar graves inundaciones y dafios a lainfraestructura

De ello se desprende que es necesario que cada
uno de nosotros, de acuerdo con nuestras respectivas
posibilidades, desarrollemos y ampliemos nuestra
capacidad de enfrentar el riesgo y la adversidad. La
preparacién para casos de desastre, o la falta de la
misma, cambian la situacion en Ultima instancia. Sin
embargo, como sefidla el Secretario General en su
informe, sélo el 5% de la financiacibn mundial para
fines humanitarios se asigna a socorro en caso de
desastre. Es necesario hacer mucho méas para poder
ofrecer financiacién adicional para la preparacién
adicional a los fondos reunidos y los mecanismos de
financiacion  humanitarios, entre ellos los
[lamamientos urgentes y unificados y los fondos de
emergencia de los distintos organismos y organizaciones
no gubernamentales.
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El Udltimo tema que deseo mencionar es la
creacion del Fondo central para la accién en casos de
emergencia. Esta ha sido una medida importante en la
direccién correcta para garantizar la prestacion de
asistencia humanitaria oportuna y fiable a las victimas
de desastres naturales y conflictos armados. Djibouti se
enorgullece de contribuir al Fondo, por simbdlica que
sea su contribucién. Consideramos que tenemos un
deber compartido, por pequefio que sea, de mitigar los
desastres mundiales que repercuten en nuestra vida.

Sra. Park Enna (Republica de Corea) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Ante todo, permitame expresar
las sentidas condolencias del Gobierno y el pueblo de
la Republica de Corea a Gobierno y a pueblo de
Bangladesh por el enorme desastre que ha provocado €l
ciclon Sidr. Esperamos sinceramente la pronta
recuperacion mediante el fortalecimiento de la
respuesta humanitaria de la comunidad internacional,
en estrecha coordinacion con e Gobierno de
Bangladesh.

Al examinar el afio transcurrido, vemos que
hemos tenido buenas y malas noticias en el ambito de
la asistencia humanitaria. Las buenas noticias son los
progresos que se han alcanzado en las iniciativas
fundamentales, como se sefidla debidamente en el
informe del Secretario General, que figura en el
documento A/62/87. En primer lugar, la creacion del
Fondo central para la accion en casos de emergencia
(CERF) hatenido mucho éxito y se esta examinando la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas.
Ademas, se han puesto a prueba muchas iniciativas que
han demostrado su validez, incluido el enfoque por
grupos teméticos y el sistema del coordinador
humanitario. Las asociaciones para la asistencia
humanitaria también aumentan, y en el informe del
Secretario General se sefiala que hay un didlogo en
curso para mejorar la coordinacion civil y militar.

Como un esfuerzo por fortalecer las asociaciones
en la region de Asia y el Pacifico, la Republica de
Corea acogio la reunion de la Asociacion del grupo de
apoyo a los donantes de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), que se celebré en
Sedl, los dias 12 y 13 de junio. La reunion fue una
oportunidad para que los paises donantes de la OCAH
y los paises de la region del Asia y el Pacifico
reunieran su sabiduria y estudiaran la forma de
aumentar la cooperacion en el ambito de la asistencia
humanitaria
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Lamentablemente, también enfrentamos enormes
desafios. Entre las tendencias importantes que pueden
obstaculizar la asistencia humanitaria figuran ¢l
aumento de la urbanizacién, el cambio climético, los
desastres naturales cada vez més graves y la creciente
amenaza de las pandemias.

Habida cuenta de esos desafios, mi delegacion
acoge con satisfaccion el informe del Secretario
General sobre la coherencia de todo el sistema en las
esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y el
medio ambiente (A/61/836). Consideramos que sienta
una base solida para promover reformas, y alentamos a
gue se pongan en vigor cuanto antes las précticas
dirigidas a fortalecer la coherencia de todo el sistema.

En ese proceso, la funcién del Secretario General
es fundamental. Debe seguir demostrando iniciativa y
una firme funcidon rectora al dirigir el proceso de
reforma. Consideramos también que el sistema
humanitario internacional debe adaptarse al cambio
climatico. Por consiguiente, los recientes debates
celebrados en la Reunién de alto nivel sobre el cambio
climatico deben incorporarse a la respuesta de la
coherencia de todo el sistema.

La Republica de Corea también promueve
firmemente la incorporacion de |a perspectiva de género
en toda respuesta humanitariay en toda la coordinacion
entre organismos. Las mujeres y los nifios son mas
vulnerables en situaciones de emergencia; de hecho,
son la mayoria de las victimas en tales circunstancias.
En particular, nos preocupa mucho la grave situacion
de la violencia sexual dirigida deliberadamente contra
la mujer en muchas situaciones de emergencia. En ese
sentido, consideramos que el Coordinador del Socorro
de Emergencia, las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros deben
fortalecer sus esfuerzos por abordar la cuestion de la
violencia sexual en sus actividades humanitarias.

Como todos sabemos, nunca tenemos suficientes
fondos para atender a todas las solicitudes de socorro
humanitario. Habida cuenta de las limitaciones
practicas, mi delegacion considera que es fundamental
distribuir los fondos y la asistencia sobre la base de la
evaluacion de las necesidades. Este enfoque es posible
s6lo si se realizan evaluaciones de las necesidades.
Esas evaluaciones pueden ayudar a garantizar que la
asistencia se brinde de manera eficaz segin las
necesidades de cada region o Estado concreto. Por
gjemplo, en la reunidon de la Asociacion del Grupo de
apoyo a los donantes celebrada en Sell se sefialé que
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en la region de Asia y e Pacifico los desastres
naturales tienen una repercusion mucho mayor que los
conflictos armados, como |o demuestran las frecuentes
inundaciones en Asia, como en la Republica Popular
Democrética de Corea, Indonesia, Viet Nam y Filipinas
el verano pasado y, mas recientemente en Bangladesh.
De hecho, en nuestra region se registré el 73% de las
muertes en el mundo a causa de |os desastres naturales
desde 2000. Ese es el motivo por el cual necesitamos
prestar mayor atencion ala reduccion de losriesgosy a
la preparacion para casos de desastre.

Factores como estos deben examinarse
cuidadosamente cuando se adopten decisiones sobre el
tipo de ayuda y asistencia que se brinden. Consideramos
gque las Naciones Unidas deben aumentar su apoyo a
las iniciativas encaminadas a la reduccion de os riesgos
y la preparacion para casos de desastre en |los planos
regional y nacional.

Otro factor que debe tenerse presente es el acceso
humanitario. Como sefialé atinadamente el Secretario
General, el acceso humanitario a las poblaciones
necesitadas es un requisito previo para todas las
actividades humanitarias. Es tarea de cada Gobierno
garantizar €l acceso en el &mbito de la emergencia en
su pais. Es lamentable que algunos paises intenten
evitar que los agentes humanitarios tengan acceso a las
regiones necesitadas.

En un esfuerzo por brindar un socorro de
emergencia rapido, sistemético y coordinado en el
exterior, la Republica de Corea promulgd una ley de
socorro de emergencia internacional en marzo de 2007.

Para concluir, deseo expresar que mi pais
considera que los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos y un enfoque de los
derechos humanos deben guiarnos en nuestros
esfuerzos por brindar asistencia humanitaria. La
Republica de Corea aprovecha esta oportunidad para
reafirmar su compromiso de trabajar para aumentar la
cooperacion a fin de mejorar y fortalecer el sistema de
asistencia humanitaria y de socorro que prestan las
Naciones Unidas.

Sr. Shinyo (Jap6n) (habla en inglés): Ante todo,
expresamos nuestras mas sentidas condolencias al
pueblo de Bangladesh por la enorme pérdida de vidas y
los graves dafios causados por el reciente ciclon.
Sentimos compasion y estamos dispuestos a trabajar,
junto con la comunidad internacional, para socorrer al
pueblo de Bangladesh.
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El Japdn acoge con satisfaccion los esfuerzos en
curso por promover la reforma humanitaria, que haran
mas eficaz |a prestacion de asistencia humanitariay la
proteccion a los necesitados. Encomiamos la labor que
han realizado el Secretario General Adjunto, Sr.
Holmes, y la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), junto con los asociados
humanitarios, por fortalecer la coordinacion de la
asistencia humanitaria y de socorro en casos de
desastre que prestan las Naciones Unidas.

Toda organizacion humanitaria debe aprender
lecciones de lo que ha sucedido en el pasado y
especializarse incluso méas para dar respuesta de
manera rapida a las emergencias humanitarias. Por
ello, se necesita el liderazgo del Coordinador del
Socorro de Emergencia, quien, esperamos, seguira
trabajando arduamente para afrontar el desafio. Por su
parte, el Japon seguird haciendo todo lo posible por
promover la reforma humanitaria.

Hoy deseamos hacer hincapié en tres aspectos. En
primer lugar, en cuanto a la reforma humanitaria,
huelga decir que el sistema de las Naciones Unidas es
una de las burocracias mas grandes del mundo. Toda
burocracia, incluso la de las Naciones Unidas, tiene
problemas: |la falta de flexibilidad, por ejemplo, o la
divisién en sectores, o lalentitud al actuar cuando se le
solicita. Sin embargo, la comunidad humanitaria de las
Naciones Unidas ha iniciado un esfuerzo por abordar
estas cuestiones, y |o agradecemos.

Respaldamos los acontecimientos que tienen
lugar, en particular la creaciéon del Fondo central para
la accién en casos de emergenciay la introduccion del
enfoque por grupos tematicos y los coordinadores
humanitarios. Ello constituye un valioso intento de
fortalecer la estructura humanitaria de la Organizacion.
Queda mucho por hacer, pero esperamos que el
resultado final de fortalecer el liderazgo sobre el
terreno sea que cada vez que las Naciones Unidas
actlen para brindar asistencia humanitaria, esa
asistencia sea coordinaday coherente.

Sin embargo, el proceso de reforma debe ser mas
amplio. Enfrentamos muchos desafios, por gemplo, en
cuanto a las personas desplazadas, la respuesta a las
crisis “olvidadas’, la proteccion y la seguridad del
personal humanitario, e mejoramiento de las
evaluaciones de las necesidades y la garantia del
acceso humanitario. Esos son desafios que enfrenta
toda la comunidad internacional, y por consiguiente,
todos | os Estados miembros deben abordarlos.
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Deseamos hacer hincapié en el valor afiadido a la
reforma humanitaria del informe de la Dependencia
Comun de Inspeccion titulado “Hacia la creacion de un
Programa de Asistencia Humanitaria de las Naciones
Unidas para hacer frente a los desastres y reducir sus
efectos: lecciones extraidas del desastre del tsunami
del Océano indico” (A/61/699). En el informe figuran
valiosas recomendaciones, y deseamos solicitar a las
Naciones Unidas que adopten las que la Secretaria
pueda gestionar para aplicarlas internamente.

En segundo lugar, deseamos hacer hincapié en la
necesidad de aumentar nuestra inversion en la
transicion del socorro a desarrollo, como se propone
en el informe del Grupo de Alto Nivel del Secretario
General sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas. El Jap6n coincide en que debemos
trabajar por lograr una transicion sin tropiezos, y
reconoce que un objetivo importante de las consultas
oficiosas sobre la coherencia en todo el sistema es
abordar la cuestion de la transicion. Deseo afiadir que
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana, que gestiona la OCAH, es un
recurso financiero Util parallevar a cabo esa transicion,
y deseamos consultar a los demas sobre cual seria la
forma Optima de utilizar el Fondo con ese fin.

El desafio de la transicion se relaciona también
con la consolidacion de la paz en los paises que salen
de conflictos. La consolidaciéon de la paz abarca una
gama de cuestiones, incluidos la asistencia
humanitaria, el proceso de paz, la seguridad, la
asistencia para la reconstruccién y la consolidacion de
la nacion, y el Gobierno del Japon, en su Carta de la
asistencia oficial para el desarrollo, lo ha declarado
como importancia fundamental. Como Presidente de la
Comision de Consolidacion de la Paz, deseamos hacer
una contribucion méxima a ese drgano para lograr un
resultado concreto y valioso cuanto antes,
profundizando el debate estratégico en la Comision y
fortaleciendo la coordinacién con otras entidades,
incluido el Banco Mundial.

En tercer lugar, deseamos mencionar de nuevo
este ano la urgencia de la reduccién de los riesgos de
desastres. Las consecuencias de los riesgos se pueden
mitigar considerablemente mediante la adopcion de
medidas adecuadas para la reduccién de desastres. Al
crear una sociedad que pueda sobrevivir a un desastre
de gran envergadura, podemos reducir el riesgo y
también la magnitud de sus consecuencias. Es
necesario realizar el mayor esfuerzo posible por reducir
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el riesgo como lo estamos haciendo hoy para brindar
una respuesta humanitaria a los desastres, y necesitamos
hacerlo de manera integral, mejorando la prevencion y
la preparacién, aumentando la capacidad de respuesta 'y
fortaleciendo a su vez el fomento de la capacidad. El
personal humanitario también debe abordar Ia reduccién
de riesgo como parte de la prestacion de asistencia.

El Gobierno del Japon considera que la reduccion
de riesgos es una prioridad para promover la seguridad
humanay un pilar fundamental del desarrollo sostenible,
y que también tiene una incidencia decisiva en la
manera en que el mundo se adapta al cambio climéatico.

Como nacion con amplios conocimientos y
tecnologia en lo que atafie a la reduccion de desastres,
€l Japon ha participado activamente en la cooperacion
internacional en ese &mbito y desea seguir haciéndolo.
Por ejemplo, en la Cumbre de Asiay Africa celebrada
en 2005 el Jap6n anuncid la asignacion de méas de
2.500 millones de ddlares durante un periodo de cinco
afios para la prestacion de asistencia para la
prevencion, mitigacion y medidas de reduccion de los
desastres en Asia, Africay otras regiones.

El objetivo que la comunidad internacional debe
tratar de alcanzar se describe claramente en el Marco
de Accion de Hyogo, aprobado en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres,
celebrada en Kobe en enero de 2005, y es necesario
trabagjar paralograrlo de manera constante y eficaz.

Desde ese punto de vista, acogemos con
satisfaccion la creacion por el Banco Mundia del
Fondo Mundial parala Reduccion de los Desastres y la
Recuperacion, y la primera reunién de la Plataforma
Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrada en junio. Acogemos también con agrado la
adopcion de iniciativas regionales, tales como €l sistema
de aerta de tsunamis, coordinado por la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamental de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura.

Encomiamos al personal humanitario por cumplir
con sus dificiles responsabilidades, con frecuencia en
crisis extremadamente graves. Condenamos la
intimidacién y el asesinato de quienes luchan con tanta
valentia por el bienestar de los deméas. Debemos hacer
todo lo posible para garantizar su seguridad. Ante
todo, tenemos que hacer progresar la reforma
humanitaria y para ello tenemos que apoyar a los
afectados, sobre todo a los refugiados y |os desplazados
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internos, porgue necesitan nuestra asistencia
desesperadamente. Aseguro ala Asamblea que el Japén
haralo que le corresponda.

Sra. Bhandari (Nepal) (habla en inglés): En
nombre de la delegacion de Nepal, quisiera expresar
nuestro agradecimiento por los informes del Secretario
General relacionados con el tema 71 del programa.

Regularmente, el mundo se enfrenta a retos como
los desastres, los refugiados, los conflictos y otras
crisis humanitarias. Recientemente, hemos sido
testigos del devastador ciclén de Bangladesh. En
nombre del pueblo de Nepal, quisiera dar el pésame al
Gobierno de Bangladesh y a las victimas del ciclon.
Esperamos que la comunidad internacional preste la
asistencia que se le ha pedido para responder &
desastre. Creemos que las Naciones Unidas tienen que
desempefiar un papel importante en lo relativo a la
coordinacion de la asistencia humanitaria y para los
casos de desastre en situaciones como éstas.

La experiencia que adquirimos con los desastres
del pasado nos indica que la respuesta humanitaria
deberia beneficiarse de un enfoque mas sistematico. En
particular, el sistema de las Naciones Unidas puede
participar mas activamente en el andlisis de los riesgos,
la alerta temprana y la coordinacion de la respuesta a
las situaciones humanitarias y a los desastres. Creemos
que se precisa un mecanismo constante que garantice
los recursos para la respuesta humanitariay en caso de
desastre, principamente a través del Fondo central
para la accidon en casos de emergencia, que se lanzo el
afio pasado.

La asistencia humanitaria y para casos de
emergencia se enfrenta a numerosos retos, como los
problemas relacionados con el acceso, |a coordinacion,
la seguridad del personal, y la insuficiencia de los
recursos. Con frecuencia el personal humanitario se
enfrenta a varias amenazas para su seguridad, a veces
incluso a ataques deliberados y a la toma de rehenes.
Nepal deplora esos ataques y pide que haya un
mecanismo mas soOlido para proteger la seguridad
del personal humanitario y de otros tipos de personal
de las Naciones Unidas.

Pese a que los principales responsables de la
proteccion del personal de las Naciones Unidas son los
gobiernos de los paises donde trabgjan, el sistema de
las Naciones Unidas deberia hacer cuanto estuviera a
su alcance para mejorar la seguridad de su personal
humanitario y de mantenimiento de la paz.
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El Departamento de Seguridad y Vigilancia
deberia desarrollar su capacidad de anaizar las
amenazas a la seguridad del personal de las Naciones
Unidas y concebir un mecanismo para la prevencion de
esas amenazas. En particular, debe mejorar su
capacidad de negociar durante las crisis, por ejemplo
durante la toma de rehenes. Se precisa una mayor
coordinacion entre el sistema de las Naciones Unidas,
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
para abordar los aspectos humanitarios de los
desastres, como los refugiados y los desplazados
internos resultantes de los conflictos.

Como somos un pais proclive a desastres como los
terremotos, las inundaciones y los desprendimientos de
tierras, Nepal considera muy importante la labor de las
Naciones Unidas en la esfera de la respuesta humanitaria
y en casos de desastre. El Gobierno de Nepal ha dado
suma prioridad a la prevencién de los desastres, la
mitigacion, el alivio y la rehabilitacion y ha integrado
estos conceptos en la planificacion para el desarrollo.
No obstante, precisamos un apoyo mas prolongado para
desarrollar la capacidad de nuestro pais de responder a
los desastres y a las cuestiones humanitarias.

Nepal esta comprometido a ofrecer alivio y
rehabilitacion a las victimas del conflicto que duré un
decenio, de conformidad con el Acuerdo General de
Paz concertado entre el Gobierno de Nepal y el Partido
Comunista de Nepal (Maoista). De conformidad con
este acuerdo, el Ministerio de Paz y Reconstruccion
trabaja en coordinacion con los agentes pertinentes
para que los desplazados internos regresen a sus
hogares y sus propiedades en condiciones seguras.
Nepal agradeceria mucho contar con mas asistencia
internacional para sus iniciativas encaminadas al alivio
y la rehabilitacion de las victimas de los conflictos y
para la reconstruccion de la infraestructura que quedé
destruida durante el conflicto.

Esperamos que €l actual didlogo entre los partidos
politicos permita que se ultimen rapidamente las fechas
para las elecciones a la Asamblea Constituyente. Con
estas y otras novedades del proceso de paz, estamos
seguros de que las vicisitudes humanitarias del pueblo
nepal és afectado por el conflicto del pasado mejoraran
en los proximos dias.

Por dltimo, Nepal esta comprometido a trabajar
con otros Estados Miembros para coordinar mejor la
asistencia de las Naciones Unidas de carécter
humanitario y para casos de emergencia en todo el
mundo.
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Sr. Tarragd (Brasil) (habla en inglés): Mi
delegacién se suma a otras del egaciones para transmitir
sus condolencias y dar le pésame del Brasil al puebloy
al Gobierno de Bangladesh por la calamidad que ha
vivido ese pais.

El Brasil ha intensificado sus esfuerzos para
prestar asistencia humanitaria a las zonas y las
poblaciones afectadas por los desastres naturales y las
emergencias complejas. Esas acciones se emprenden en
el contexto de nuestra solidaridad y nuestro compromiso
con la promocion, el cumplimiento de los derechos
humanos y €l desarrollo para todos. También son una
oportunidad para que la sociedad brasilefia participe en
los asuntos humanitarios en la forma necesaria para
que la democracia sea plena.

La asistencia que se prestdé a las victimas del
tsunami del Océano indico en 2005 y la repatriacion de
los nacionales brasilefios del Libano como
consecuencia del conflicto de 2006 son ejemplos
recientes que marcan el paso a una nueva fase de la
participacion del Brasil en la asistencia humanitaria
internacional, tanto en lo relativo a volumen de la
asistencia que se presta como a la llegada a las éareas
remotas.

Naturalmente, nuestra asistencia se ha dejado
sentir en los paises vecinos de América Latina y €l
Caribe. En los ultimos dos afios, el Brasil ha aportado
recursos y ha enviado medicamentos, alimentos y
personal especializado a 11 paises de laregion.

Mi pais también ha dado refugio a un nimero sin
precedentes de palestinos. En 2007, reasent6 en su
territorio a méas de 100 refugiados pal estinos afectados
por la crisis del Irag. Lo hemos hecho en cooperacion
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y las organizaciones no
gubernamentales locales.

A fin de que los funcionarios brasilefios
encargados de cuestiones humanitarias conozcan mejor
el sistema de las Naciones Unidas y sus précticas, €l
Brasil celebr6 en marzo de 2007 un seminario sobre
asistencia humanitaria a nivel internacional al que
asistieron la Subsecretaria de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora Adjunta del Socorro de Emergencia y el
Presidente de la iniciativa de los Cascos Blancos de
Argentina, quienes intercambiaron informacién valiosa
con nuestras autoridades federales y regionales de
defensa civil.
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Hemos tomado nota de la conclusién
del Secretario General de que es probable que se
produzca un aumento de las peticiones de asistencia
humanitaria, |0 que exigira esfuerzos adicionales de los
Estados Miembros y las organizaciones no
gubernamentales. Estamos de acuerdo con el Secretario
General en que es necesario dar una respuesta
multilateral, completa y urgente al cambio climético,
gue incide directamente en muchas de las emergencias
que hemos enfrentado y que tendremos que afrontar en
el futuro.

Consideramos que es especialmente importante el
compromiso de los interlocutores, a todos los niveles,
en lo relativo a la respuesta a las emergencias. Por 10
tanto, tenemos que reforzar las capacidades locales,
nacionales y regionales para disponer oportunamente
de recursos suficientes.

La coordinacién sobre el terreno no es menos
importante que e compromiso de los interlocutores
pertinentes. Hemos escuchado con interés los
resultados que han logrado hasta la fecha los grupos de
trabajo tematicos. Estamos interesados en una
evaluacion completa de las ventajas de aplicar un
enfoque temético sobre el terreno.

Pese a que numerosas situaciones de emergencia
son imprevisibles, es posible adoptar un enfoque
preventivo, y cada vez es mas importante hacerlo.
Apoyamos las iniciativas basadas en la reduccion de
los riesgos y la preparacion, sobre todo en las areas y
las comunidades vulnerables. La experiencia
excepcional de las Naciones Unidas en las situaciones
de emergencia debe compartirse plenamente para
aumentar las capacidades locales y nacionales. Por otra
parte, las précticas locales éptimas deben sumarse a la
experiencia de las Naciones Unidas.

Gracias a nuestra experiencia en nuestro
territorio, nos hemos dado cuenta de que las
organizaciones con base comunitaria y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
son cruciales en lo que atafie al auxilio, la respuesta
rdpida y la recuperacion. Su participacion en las
iniciativas de coordinaciéon con los organismos
gubernamentales contribuira mucho a la eficacia de
todo el sistema de respuesta. Por ejemplo, la sociedad
civii —con la ayuda del Gobierno— cred
recientemente una red de asistencia psicologica de
América Latinay el Caribe para casos de emergenciay
desastre.
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El Fondo central para la accién en casos de
emergencia ha demostrado ser un instrumento
importante para la respuesta en |os casos de emergencia.
Nos complace que el Fondo vaya por buen camino para
lograr el objetivo de los 500 millones de délares en
recursos. El Brasil hizo una contribucion a Fondo este
afio y espera asumir un compromiso mayor en la
conferencia de alto nivel que se celebrara en diciembre.
Esperamos con interés los resultados del examen
independiente del Fondo, que se realizard en 2008.

Queremos poner de relieve que es importante que
no se dificulte el acceso del personal humanitario a las
zonas afectadas. Deploramos que a veces se les niegue
el acceso deliberadamente, sobre todo en los conflictos
armados. Ello es wuna violacion del derecho
internacional humanitario y, en numerosas ocasiones,
implica violaciones de los derechos humanos y el
derecho de los refugiados. El Estado es responsable de
proteger a su poblacién y, en nuestra opinién, esa
responsabilidad incluye asegurar el acceso del personal
humanitario alas personas afectadas.

Nos preocupan los riesgos constantes que corre
siempre el personal humanitario en todo el mundo,
sobre todo en las emergencias complejas. Lamentamos
lo que hemos sabido por el informe del Secretario
General de septiembre de 2007 sobre la seguridad del
personal de asistencia humanitaria y la proteccion del
personal de las Naciones Unidas (A/62/324), a saber,
que se han producido unos 4.000 incidentes en los
ultimos 12 meses. Hay que adoptar disposiciones y
politicas para ofrecer condiciones de seguridad tanto al
personal de las Naciones Unidas como a los contratados
localmente. Asimismo, los crimenes contra el personal
humanitario no pueden quedar impunes, puesto que los
responsables deben ser llevados ante lajusticia

Un aspecto que merece toda nuestra atencion es
la transicion del socorro al desarrollo. En este sentido,
creemos que la Declaracion y el Marco de Accién de
Hyogo deberian aplicarse cabalmente, en particular los
compromisos para ayudar a los paises en desarrollo,
sobre todo a los més vulnerables, y a los paises
afectados por los desastres, hacia un desarrollo
sostenible. Debe alentarse a los Estados a desarrollar
sus capacidades, promulgar leyes adecuadas y perseguir
estrategias sostenidas y con titularidad nacional que les
permitan hacer frente a las consecuencias de los
desastres. En este empefio, es muy importante la
cooperacion entre los Estados, €l sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes.
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Una vez mas, quisiéramos sefialar ala atencion la
necesidad de un enfoque revisado y méas completo para
las cuestiones humanitarias, que vaya mas alla de la
dicotomia de quienes prestan la ayuda y quienes se
benefician de ella, los donantes y los receptores, y de
los aspectos financieros.

En muchos casos, los paises en desarrollo, sobre
todo los que estan cerca de las zonas afectadas por los
conflictos, ofrecen una contribucion substancial ya
que, por lo general, asumen la llegada masiva de
refugiados y los grandes costos econdmicos y sociales
de las emergencias humanitarias regionales. Por lo
tanto, habria que garantizar a los paises en desarrollo
una mayor participacion en los procesos de adopcion
de decisiones y supervision de las politicas de los
asuntos humanitarios. El Brasil mantiene su
compromiso de trabgjar paratal fin.

Sr. Carmon (Israel) (habla en inglés): Quisiera
felicitar al Presidente por la destreza con que dirige
esta Asamblea General. En aras del tiempo y de la
brevedad, mi intencion es resumir los temas del
programa que atafien a mi delegacion en una sola
declaracion.

Para empezar, mi delegacion desea manifestar su
mas profundo pesar a Bangladesh, que se vio afectado
recientemente por un ciclon de consecuencias
catastroficas. Queremos hacer llegar nuestras
condolencias al Gobierno de Bangladesh y a las
innumerables familias que han perdido a sus seres
queridos. Asimismo, esperamos que las iniciativas
humanitarias destinadas a mitigar los efectos de los
severos desastres naturales sigan apoyando y ayudando
alos millones de personas que se han visto obligadas a
huir de sus hogares y que han quedado desconsoladas y
desposeidas.

La coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia es una cuestion trascendental para las
Naciones Unidas. Con el paso del tiempo, Israel ha
desarrollado conocimientos reconocidos y especificos
en la esfera de la asistencia para brindar una respuesta
répida y para gestionar los desastres. Ademés,
considera que tiene la responsabilidad de compartir
esas practicas con la comunidad internacional. Con
frecuencia, cuando se produce un desastre —ya sea un
terremoto, un tsunami o un conflicto politico— los
primeros dias sean cruciales para las actividades de
salvamento. Por lo tanto, en el pasado Israel envié
equipos de respuesta rdpida, busqueda y rescate de
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emergencia y equipos médicos a los paises de nuestra
region o de cualquier lugar del mundo afectados
por los desastres naturales. S6lo mencionaré unos
cuantos casos recientes, como los desastres de
Armenia, la India, Indonesia, Kenya, Sri Lanka y
Turquia, entre otros.

En cuanto a la declaracion que ha formulado hoy
el representante palestino (véase A/62/PV.53) en
relacion con el informe del Secretario General sobre la
asistencia al pueblo palestino (A/62/82), es lamentable
gue se haya centrado en laretéricay en la politicay no
en la realidad ni en dar soluciones efectivas a las
cuestiones que nos ocupan. Evidentemente, cuando se
examina la situacion de nuestra region se tropieza con
numerosas cuestiones complejas porque se tienen en
cuenta la seguridad de Israel y la estabilidad de
Palestina. La violencia intestina entre los palestinos,
gue hemos observado Ultimamente, ha echado por
tierra numerosas oportunidades de progresar. Lo mismo
ocurre con la continuacion del cotidiano terrorismo
palestino, entre otros factores. Nadie puede zafarse de
esta realidad tan cruda aunque, sorprendentemente, eso
es lo que ocurri6 con €l discurso que escuchamos hace
un rato.

Como bien saben muchos de los presentes en este
Salén, gracias a las importantes decisiones adoptadas
por los dirigentes palestinos, ahora hay un gobierno
que cumple con las normas de la comunidad
internacional. Por lo tanto, la realidad sobre el terreno
€s que hay varias iniciativas y proyectos cuyo objetivo
especifico es prestar asistencia al pueblo palestino.
Pero la declaracién que hicieron hoy |os representantes
palestinos parece pasar por alto estas novedades
importantes.

Consideremos la diferencia abismal entre el
discurso politizado de mis colegas palestinos y la
realidad sobre el terreno. Una realidad sobre el terreno
€s un proyecto relativo a las aguas residuales que, bajo
la direccién del Banco Mundial, se esta llevando a
cabo en Beit Lahia, en la Franja de Gaza, para que no
recaiga toda la demanda en los aljibes que hay
actualmente cerca de la aldea. Israel se esta esforzando
por acelerar la construccion de la planta mediante la
localizacion de las tuberias no metdlicas que se
utilizarén en las instalaciones.

Otra realidad sobre el terreno es que, hasta la
fecha, méas de 230 pasantes palestinos en esferas como
la salud publica, las pequefias empresas, |a agricultura,
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la planificacion de la educacion y el empoderamiento
de la mujer y los jévenes participan en proyectos y
seminarios que patrocina Israel por conducto de su
Centro de Cooperacion Internacional (MASHAV).
Cientos mas han participado en programas similares
durante los Ultimos 15 afios.

Otra realidad sobre el terreno son las reuniones
de dirigentes empresariales israelies y palestinos, como
el foro de alto nivel entre la Asociacion de fabricantes
israelies y sus homoélogos palestinos, y la puesta en
marcha de una Cédmara de Comercio israelo-palestina
gracias al Portland Fund. Otra realidad sobre el terreno
es que, a contrario de lo que hemos escuchado hoy
aqui, Israel ha liberado unos 250 millones de délares
por concepto de ingresos tributarios y aduaneros, que
se transferirdn antes de que concluya el afio, de
acuerdo con los deseos y las instrucciones de los
palestinos.

Esos no son mas que unos cuantos ejemplos de
las medidas practicas que se han adoptado para ayudar
al Gobierno palestino y para crear un medio mas
propicio para el progreso. Israel cree que este Gobierno
palestino ofrece una nueva oportunidad de avanzar en
el proceso de paz y de cumplir con la vision de los dos
Estados. Por ello, ha facilitado el movimiento y ha
eliminado puestos de control en la Ribera Occidental,
gue ha permitido el despliegue de las fuerzas de
seguridad palestinas, y ha accedido a la transferencia
de suministros y equipo para esas fuerzas.

Pero la asistencia no se prestard a expensas de la
seguridad de Israel ni se permitiran acciones que
pongan en peligro la vida de nuestros ciudadanos.
Permitaseme recordar a la Asamblea que, justamente
ayer, mientras Israel se planteaba la posibilidad de
poner el libertad a 441 prisioneros palestinos como
gesto de buena voluntad, desde la Franja de Gaza se
dispararon mas de 20 morteros contra Israel.

Los palestinos deben entender que a su nacién le
conviene la seguridad de Israel. Mientras prosiga el
lanzamiento de cohetes contra |a poblacion de Sderot y
de otras ciudades israelies, los cruces fronterizos no
operaran debidamente. El terrorismo es el causante de
las restricciones que se aplican alos cruces fronterizos
y al acceso. Por lo tanto, asumir la responsabilidad de
la seguridad de su pueblo es el primer paso, y €l méas
importante, que deben dar los palestinos para ver la
promesa de un nuevo mafiana.
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En cuanto al proyecto de resolucion A/62/L.12,
titulado “Fortalecimiento de la cooperacién
internacional y coordinacién de los esfuerzos para
estudiar, mitigar y reducir al minimo las consecuencias
del desastre de Chernobyl”, a Israel le complace ser
uno de los patrocinadores y sumarse al consenso, y
afirmamos la importancia de una cooperacion y
coordinacion internacional ampliay activa para mitigar
las consecuencias de esos accidentes para laviday la
salud de todas | as personas.

No obstante, mi delegacién desea que conste en
actas, para que se examine con posterioridad, una
cuestion conexa. Esperamos que, en el futuro, los
proyectos de resolucion sobre estas cuestiones no solo
se ocupen de los afectados en los paises y las zonas
geogréficas sino también de las poblaciones que vivian
en la zona afectada por una catéstrofe y que sufrieron
sus consecuencias adversas. El hecho de que esas
personas decidieran en su momento si permanecian o
no en la zona afectada es irrelevante por cuanto siguen
sufriendo y aguantando las consecuencias del desastre.
En el caso concreto de Chernobyl, muchas personas y
familias emigraron a otros paises. Por ejemplo, en €l
transcurso de los afios Israel ha acogido a unos 100.000
inmigrantes de esa zona. Por lo tanto, ellos también
deberian tener derecho a acceder a la informacién y a
ser incluidos en las investigaciones, los estudios y los
materiales publicados sobre las consecuencias
medioambientales, socioecondmicas y para la salud del
desastre de Chernobyl, sobre todo en los que se hacen
por encargo de entidades de las Naciones Unidas.

Como €l proyecto de resolucion sobre este tema
serd examinado cada tres afios a partir del proximo
periodo de sesiones, mi delegacién ha buscado la
oportunidad de que sus inquietudes consten en actas
con la esperanza de que se debatan durante las
proximas negociaciones.

Sr. Mohamad (Sudén) (habla en arabe): Quisiera
empezar manifestando nuestra admiracion por la
excelente manera en que el Sr. Kevin ha dirigido los
trabajos de la Asamblea General .

También quisiera transmitir nuestros sentimientos
de pésame y solidaridad a Gobierno y a pueblo de
Bangladesh en relacion con destre natural que se
produjo recientemente. Pedimos a la delegacion de
Bangladesh que transmita nuestro mas sincero pésame
al Gobierno y al pueblo de ese pais.
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También quisiera dar las gracias a Secretario
General por el amplio informe contenido en e
documento A/62/87, sobre el “Fortalecimiento de la
coordinaciéon de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas”. Asimismo, deseo
celebrar los esfuerzos realizados por 10s organismos y
organizaciones pertinentes que operan en la esfera
humanitaria, como la Organizacion Internaciona para
las Migraciones, el Movimiento Internacional de la
Cruz Rojay la Media Luna Roja y las organizaciones
no gubernamentales —que merecen una mencion
especial— los cuales estdn respaldados por
organizaciones nacionales y 10s sectores y asociaciones
de la sociedad civil, que trabgjan para acelerar el
acceso ala asistencia de los af ectados por las crisis.

A fin de atender los problemas mundial es actuales,
incluidas las cuestiones humanitarias, debemos tener
una mayor comprension a fin de fortalecer la
cooperacion y la coordinacion con las instituciones
nacionales. Actualmente se registra en el mundo un
aumento de los desastres naturales y de las catéstrofes
provocadas por el ser humano. Algunos de los
desastres se repiten bajo condiciones que requieren
mecanismos conjuntos de coordinaciéon y alerta
temprana, y esas catastrofes recurrentes han causado |o
que denominamos la globalizacion de los desastres
humanitarios, que rebasan las fronteras nacionales y
multiplican asi sus graves efectos.

En ese sentido, el Gobierno del Sudan quisiera
reafirmar la importancia de acatar las directrices para
la prestacion de asistencia humanitaria, incluida la
neutralidad, la independencia, la transparencia, la
integridad y el respeto de la soberania y la integridad
territorial de un pais.

El papel que desempefian los Estados en el
ambito regional es esencial para completar los
esfuerzos que realizan las Naciones Unidas por
conducto de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH). EI papel regional que
desempefian los Estados ha quedado ejemplificado por
la experiencia del Sudan en este sentido. El Sudan ha
acogido ala mayor organizacién mundial de prestacién
de asistencia de emergencia, la Operacién
Supervivencia en el Sudan, para coordinar la asistencia
humanitaria con la ayuda del Gobierno nacional. Sobre
la base de esa experiencia y ademas de la asistencia
que prestan las Naciones Unidas en Darfur, el Sudan
firmo6 un protocolo humanitario en marzo de 2007 con
el Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas,
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Sr. Holmes. Ese hecho tuvo un efecto positivo y
facilitd el suministro rapido de asistencia humanitaria a
Darfur mediante el sistema de prestacion acelerada.

El Gobierno del Sudan ha creado un comité de
alto nivel para dar seguimiento a la aplicacién de ese
protocolo. El comité incluye representantes de las
Naciones Unidas y de sus organismos especializados,
asi como representantes de paises donantes, y tiene por
objetivo dar seguimiento a la aplicacion del protocolo.
Los efectos de la estabilizacion de la asistencia
humanitaria —como queda claro en los informes del
Secretario General sobre la prestacion de la asistencia
humanitaria— han quedado reflejados en la
estabilizacion de las estadisticas de malnutricién, en la
reduccion de las tasas de mortaidad y en la
estabilizacion de los indices de salud publica, con €
resultado de que, en la actualidad, no hay enfermedades
epidémicas en laregion.

Ello no podria haber tenido lugar sin la
cooperacion y la coordinacion entre las Naciones
Unidas y sus organismos especializados y el Gobierno
del Sudan y sus importantes organizaciones nacionales.
En momentos en que afirmamos la importancia que
reviste la asistencia humanitaria en el caso de desastres
producidos por el ser humano, las Naciones Unidas,
por las mismas razones, deben brindar una mayor
atencion al logro de soluciones pacificas sostenibles.

Si bien encomiamos el informe del Secretario
General (A/62/87) sobre las condiciones humanitarias
en Darfur, deseamos referirnos a algunas partes del
informe, en particular a pérrafo 15. Las regiones en las
que el acceso humanitario se ha visto obstaculizado
debido a la falta de seguridad son aquellas dominadas
por los movimientos rebeldes. Esas son las Unicas
zonas en las que se cometen atagues contra los
trabajadores humanitarios. Los informes del Secretario
General presentados ante el Consejo de Seguridad han
indicado que los movimientos rebeldes son los que
[levan a cabo esos ataques.

Mi delegaciéon desea expresar su mas profundo
agradecimiento a todos aquellos que han participado en
el suministro de asistencia humanitaria a Darfur.

Como se indica en el informe, la experiencia del
Fondo central parala accion en casos de emergencia ha
demostrado la importancia de la asistencia en zonas
gue estan a margen de los canales tradicionales
prestando asistencia inmediata para atender los
[lamamientos formulados a fin de resolver |os problemas
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en zonas que necesitan ser estabilizadas. Ello pone de
relieve la necesidad de que se adopten medidas
conjuntas y de que se suministre asistencia para el
desarrollo, lo cual, a través de proyectos que
proporcionen una respuesta minima y répida, alentaria
el regreso de los desplazados desde |os campamentos a
sus regiones originales. También destacaria la
importancia de la complementariedad de la asistencia
humanitaria y la necesidad del desarrollo con €l fin de
no depender s6lo de la asistencia, sino que también
haya una transicion sin obstaculos de la asistencia al
desarrollo y lareconstruccion.

En el informe el Secretario General subraya en
sus recomendaciones la importancia del fortalecimiento
de la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y no gubernamentales. Si
bien afirmamos la importancia de las organizaciones no
gubernamentales en el ambito humanitario, debemos
decir que algunas organizaciones no gubernamentales
se valen de la asistencia humanitaria como una fachada
para lograr otros objetivos que no estan relacionados
con la asistencia humanitaria

Hace muy poco tiempo fuimos testigos de una
tentativa por parte de una organizacibn ho
gubernamental de Francia de valerse de una actividad
humanitaria como pantalla para tratar de sacar a nifios
sudaneses y chadianos de sus hogares y llevarlos en
forma clandestina al extranjero amparadndose en la
asistencia humanitaria. Esa accion alarmante por parte
de una organizacién no gubernamental nos impulsa a
solicitar que todas las partes cumplan con las directrices
humanitarias a fin de lograr |os objetivos deseados.

Quisiéramos que se fortaleciera la coordinacion
de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas a
fin de que se aborden las emergencias recurrentes y
complejas en varios lugares del mundo.

Sra. Rodriguez de Ortiz (Venezuela): Ante todo,
queremos expresar la solidaridad del pueblo y el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
con las victimas y familiares del pueblo de Bangladesh,
afectado por la reciente tragedia que los enluté como
consecuencia del ciclon Sidr.

La Republica Bolivariana de Venezuela asigna
una importancia particular al tema de la asistencia
humanitaria y de socorro en casos de desastres en el
escenario internacional. En este contexto, deseamos
reafirmar la resolucién 46/182, de diciembre de 1991,
en la que se establecen los principios rectores de las
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Naciones Unidas que guian la asistencia humanitaria.
Debemos trabajar a favor de una movilizacion mundial
y de una mayor concientizacion sobre las verdaderas
dimensiones del problema que enfrentamos en todos
los 6rdenes de amenazas, que conduzcan a la reduccion
de los riesgos de desastre y en las que se involucre a
todos los actores —no solamente a los gobiernos en
cualquiera de los niveles, sino a todas las
organizaciones relacionadas con el tema— a nivel
internacional, regional y subregional. Debemos pasar
de las palabras a las acciones. Venezuela esta
convencida de la necesidad de promover todas las
acciones necesarias, a nivel de nuestra regién, que
permitan consolidar este espiritu. Contamos con
nuestra conciencia y, ademés, con las herramientas
necesarias para avanzar. NO tenemos excusa. La
comunidad internacional puede contar en todo con
nuestro pais, como un aliado natural en esta lucha.

A nivel nacional, sentimos la voz propia del
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, y
contamos con una organizacion nacional de proteccion
civil y administracion de desastres, creada con rango
constitucional, con el mandato, desde febrero de 2005,
de fortalecer las acciones preventivas ante la
ocurrencia de desastres para pasar de la administracién
de desastres a la gestion del riesgo a fin de presentar
una plataforma solida, transversal y multisectorial,
compuesta no solo por los entes decisorios a nivel
gubernamental, sino por aquellos cuya repercusion es
definitiva, como las empresas privadas, las
organizaciones no gubernamentales, los voluntarios y
la propia comunidad. Hemos creado la Comision
nacional de gestion de riesgos, que ha emprendido
procesos marcados esencialmente por la reduccién de
los riesgos en el orden estructural y no estructural.
Adicionalmente, se cred la Fuerza de tarea humanitaria
Simén Bolivar, para el fortalecimiento de la prevencién
y la atencion de los desastres, rompiendo el paradigma
de prestacion de atencion de esas unidades,
convirtiéndose en una unidad multidisciplinaria y
multisectorial, enfocada a | as acciones de reduccion del
riesgo de desastres, considerando la teoria EDAN
(evaluacion de dafios y andlisis de necesidades), propia
de los organismos de respuesta de emergencias,
transformandola en ERAN (evaluacion de riesgos y
andlisis de necesidades) a riesgo determinado, riesgo a
intervenir, en el orden que sea, a nivel nacional.

Este equipo humano esta distribuido en nuestro
pais en cinco regiones, desde las cuales proyecta
su participacion respectivamente a nivel internacional
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—en Centroamérica, los paises andinos, la Amazonia,
todo el Caribey €l resto del mundo— para dar asistencia
humanitaria. Ademas, esta organizacion cuenta con un
fondo a nivel nacional, estatal y municipal, que respalda
financieramente las acciones tanto de prevencién como
de atencion de desastres. Prueba de ello es su
participacion en Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guyana, Guatemala, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana'y Suriname, asi como en apoyo
a ciudadanos libaneses desplazados y evacuados durante
las operaciones bélicas ocurridas en ese hermano pais
el pasado afio. Asimismo, se evalUia positivamente la
asistencia humanitaria en concordancia con la solicitud
de los paises hermanos de Chile, Bangladesh y México.
En el caso de Bolivia, participamos cuando ocurri6 la
inundacién del afio 2006 y, ademas, en la posterior
implantacion de  acciones  preventivas  que
contribuyeron ala reduccion de los dafios generados.

Esta organizacion también se ocupa de
identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y
de reforzar |os sistemas de alerta temprana a través del
CENAPRAD (Centro nacional de prevencién vy
atencion de desastres), que es el componente técnico-
cientifico de la Organizacion nacional de proteccion
civil y administracion de desastres, permitiendo la
observacion y el procesamiento de informacién
nacional relativa a riesgo que pueda derivar en
desastres para la toma de decisiones en materia de
prevencioén y atencion de emergencias.

De la misma manera, estamos realizando grandes
esfuerzos a nivel de la educacion formal e informal a
través de proyectos educativos en los que se capacita a
comunidades, a nivel local, para su autoproteccion, y
se las prepara en la organizacién, la planificacion y €l
desarrollo de la gestion local de riesgos y desastres.
Por otra parte, el Gobierno nacional trabaja en la
reduccion de factores subyacentes de riesgo a través de
las misiones educativas, como la afabetizacion, la
formacion en el nivel bésico, diversificado y superior
(universitario), incorporando una gran poblacion
excluida del sistema educativo e introduciendo en estos
procesos la capacitacion integral en materia de
proteccion civil para la gestién del riesgo y los
desastres. Hay otras misiones sociales en el orden de la
salud, la alimentacion, el habitat, la energia, las
poblaciones indigenas, entre otras, cuyo firme objetivo
es reducir los altos niveles de pobreza y de exclusion
gue han existido en nuestro pais y que incrementan,
como en gran parte del mundo, la ocurrencia de
desastres.

07-60512

Igualmente, participamos activamente y apoyamos
las actividades de los organismos regionales y
subregionales en la materia, entre ellas, los trabajos de
la Conferencia de Alto Nivel sobre Reduccion de
Desastres, que organizd la Asociacion de Estados del
Caribe, la cua se celebré en Haiti, la semana pasada
(15 y 16 de noviembre de 2007). Participamos como
una muestra de nuestro convencimiento de la necesidad
de fortalecer nuestra capacidad de prevencion,
mitigacion y respuesta para la reduccion del riesgo de
desastres y de nuestro deber generacional de apoyo a
este tipo de actividades.

Otro aspecto que es oportuno destacar es la
reciente visita de la delegacion de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios a Venezuela,
encabezada por la Coordinadora Adjunta de Asuntos
Humanitarios, Margareta Wahlstrom. No menos que
exitosa es la calificacion de esta visita, en que se
fortalecieron aln mas los lazos con esta Oficina
especializada de las Naciones Unidas.

Por dltimo, la delegacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela considera importante reiterar
la solicitud al Secretario General de un informe sobre
la utilizacion detallada, por parte de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, de los fondos
destinados a apoyar las actividades de ayuda
humanitaria y el impacto de estas ayudas en |os paises
afectados por algun desastre natural.

El Presidente interino (habla en inglés): Tiene
ahora la palabra el observador del Estado Observador
de la Santa Sede.

El Arzobispo Migliore (Santa Sede) (habla en
inglés): Empezaré dando mi mas sincero pésame al
pueblo y el Gobierno de Bangladesh tras el terrible
ciclén que cost6 la vida a miles de personas y dejé en
ruinas las propiedades y los medios de vida de millones
de personas mas. Damos las gracias a cuantos
respondieron inmediatamente a la emergencia
humanitaria

La destruccion total que acabamos de ver en
Bangladesh es un gjemplo de los numerosos efectos
devastadores de |os destres naturales y de los desastres
causados por el hombre alos que se enfrentan, afio tras
afo, los pueblos de todo el mundo. Los hombres y las
mujeres que trabajan en las organizaciones
internacionales, nacionales y locales —muchas de las
cuales son confesionales— arriesgan su vida y su
futuro para ayudar a las victimas de esas catastrofes.
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En aras de la seguridad del personal humanitario y del
bienestar de las personas que sufren y a quienes ayuda
el personal humanitario, debemos trabajar para que
haya un sistema de respuesta a los desastres
verdaderamente efectivo, coordinado y humano.

Lamentablemente, el gran nimero de desastres
naturales que se registraron en todo el mundo el afio
pasado fue acompafiado de otros muchos causados por
el hombre que resultaron extremadamente costosos.

Los conflictos armados han devastado las
sociedades en muchos lugares, han cobrado vidas,
arruinado economias, hecho retroceder el desarrollo y
frustrado los esfuerzos por restablecer la paz. En vista
de las terribles consecuencias que tienen los conflictos
armados, debemos recordar una vez mas que en el
desdichado caso de una guerra, todas las partes
involucradas deben cumplir plenamente las normas y
principios del derecho internacional y e derecho
internacional humanitario  relacionado con la
proteccion del personal humanitario, como permitir el
acceso sin obstaculos del personal humanitario a todas
las personas que necesitan asistencia. Del mismo
modo, esas mismas partes tienen la obligacién de
garantizar el acceso seguro y sin obstaculos a la
asistencia humanitaria por los civiles y todas las
victimas de los conflictos armados.

Los Estados Miembros se han centrado cada vez
méas en la necesidad de evitar y reducir los riesgos
asociados a los desastres. La adopcion del Marco de
Accion de Hyogo para 2005-2015 mostré que los
paises estan decididos a dar a la preparacion y la
prevencion la misma importancia que otorgan a la
respuesta y la recuperacion. Esta politica es
particularmente pertinente en los &mbitos nacional y
local. Al aumentar el conocimiento y la capacidad de
los actores locales para responder de manera eficaz a
situaciones de emergencia, los paises pueden reducir
las consecuencias a largo plazo de los desastres. Las
organizaciones civicas y religiosas locales son muy
eficaces a este respecto, y, por lo tanto, deben
participar plenamente y contar con apoyo Yy, cuando sea
necesario, con la proteccion debida.

La posicién que ocupan las Naciones Unidas
dentro de la comunidad internacional las pone en una
posicién clave para coordinar la respuesta humanitaria
en casos de desastre. Para que esa respuesta sea eficaz,
la Organizacién necesita de la plena cooperacion de
los Estados directamente af ectados, especialmente para
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asegurar €l pleno cumplimiento de las obligaciones en
virtud del derecho internacional y del derecho
internacional humanitario por parte de estos ultimos, y
que cumplan con su responsabilidad de proteger a su
propio pueblo.

Ademas, puesto que los organismos humanitarios
son cada vez méas numerosos y variados, las Naciones
Unidas pueden mejorar la colaboracion entre ellos y
aprovechar sus capacidades complementarias,
respetando a la vez sus diferencias y los objetivos y
principios concretos de cada organizacion. Notamos
con interés la labor realizada al respecto por el Comité
Permanente entre Organismos.

La recuperacion sostenible y a largo plazo
después de los desastres sigue siendo un desafio y una
necesidad. Si bien los gobiernos individuales son
responsables de desarrollar estrategias de recuperacion
en €l largo plazo, la colaboraciéon con los organismos
locales es importante, en especial con los que han
adquirido conocimiento concreto de la situacion y
tienen un despliegue de recursos a largo plazo en la
region. Esto podria mitigar los efectos dafiinos no
deseados, en especial los de los sectores mas
vulnerables de la sociedad, durante la transicion de la
asistencia humanitaria de emergencia a la etapa de
recuperacion.

Por ultimo, la recuperacion en el largo plazo
requiere el interés y €l apoyo constantes de la
comunidad internacional. A menudo, tras los informes
en vivo y las imagenes de las catastrofes humanitarias,
se produce una demostracion de buena voluntad y de
solidaridad internacional; pero en cuanto la atencion y
los recursos se desplazan hacia otras prioridades,
répidamente se debilita o, incluso, desaparece. Esto
puede ser muy costoso, en especial en las situaciones
posteriores a los conflictos en que la probabilidad de
recaer en la violencia es muy alta, o en los lugares
donde una verdadera catéstrofe natural puede destruir
la economia de comunidades enteras.

Se requiere un compromiso constante si se quiere
lograr un sistema de recuperacion sostenible en el largo
plazo de los pueblos y las regiones afectadas. Nosotros,
por lo tanto, celebramos las iniciativas encaminadas a
poner de relieve las situaciones humanitarias que a
menudo son olvidadas y los esfuerzos humanitarios que
no cuentan con financiacion adecuada en todo el
mundo.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.
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