
ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

Экономический и Социальный Совет 
Distr. 
GENERAL 

Е/1989/23 
E/CN.7/1989/21 
3 April 1989 
RUSSIAN 
ORIGINAL: ENGLISH 

Первая очередная сессия 1989 года 
Пункт 12 предварительной повестки дня* 

НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА 

Доклад Комиссии по наркотическим средствам 
о работе ее тридцать третьей сессии  

(6-17 февраля 1989 года) 

Е/1989/30. 

89-09803 37120 



СОДЕРЖАНИЕ 

Пункты Страница 

Глава 

I. ВОПРОСЫ, ТРЕБУЮЩИЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКИМ И СОЦИАЛЬНЫМ СОВЕТОМ 1 - 6 1 

A. Проекты резолюций 1 - 6 1 

B. Прочие вопросы, требующие принятия решения 
Экономическим и Социальным Советом 2 - 6 9 

II. ДАЛЬНЕЙШИЕ МЕРЫ, ТРЕБУЕМЫЕ В СВЯЗИ С ПРОЕКТОМ 
КОНВЕНЦИИ О БОРЬБЕ ПРОТИВ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ 
ВЕЩЕСТВ 7 - 3 2 14 

III. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ О КОНТРОЛЕ 
НАД НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ И ПСИХОТРОПНЫМИ 
ВЕЩЕСТВАМИ 3 3 - 4 5 2 0 

A. Рассмотрение уведомлений, связанных с 
международными договорами о контроле 
над наркотическими средствами 34 - 4 0 20 

B . Пересмотр вопросника для ежегодных 
докладов 41 - 4 2 2 2 

C . Сводный указатель законов и правил, 
опубликованный в серии документов E/ N L 4 3 - 4 5 2 2 

IV„ ПОЛОЖЕНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ В ОБЛАСТИ 
ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ 
И ИХ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 4 6 - 8 7 2 3 

A. Обзор незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 47 - 6 0 2 3 

B. Злоупотребление наркотиками и меры по 
сокращению незаконного спроса на 

наркотические средства 6 1 - 8 7 2 7 

Vo РАЗРАБОТКА И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ БОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНЫХ 
МЕР ПО БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИ-
ЧЕСКИХ СРЕДСТВ НА ОСНОВЕ РЕГИОНАЛЬНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮ-
ДЕНИЯ ЗАКОНОВ О НАРКОТИКАХ 8 8 - 1 0 8 3 3 

V I . ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ 19 8 7 ГОДА ПО БОРЬБЕ СО ЗЛОУПО-
ТРЕБЛЕНИЕМ НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ И 
ИХ НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ 10 9 - 1 2 3 37 

- i -



Глава Пункты Страница 

VII. ПРИНЯТЫЕ НА МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ МЕРЫ ПО 
МЕЖДУНАРОДНОМУ КОНТРОЛЮ НАД НАРКОТИКАМИ 124-173 41 

A. Меры по международному контролю над 
наркотиками, принятые в системе Органи-
зации Объединенных Наций 124-132 41 

B. Доклад Международного комитета по 
контролю над наркотиками 133-149 43 

C. Доклад Фонда Организации Объединенных 
Наций для борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами 150-163 47 

D. Межправительственные и неправительствен-
ные организации, имеющие консультатив-
ный статус при Экономическом и Соци-
альном Совете 164-173 50 

VIII» ПРОГРАММА БУДУЩЕЙ РАБОТЫ И ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ 
ЗАДАЧИ 174-197 53 

A. Предварительная повестка дня тридцать 
четвертой сессии 174 53 

B. Предварительная повестка дня одиннадцатой 
специальной сессии 175-177 54 

C. Проект бюджета по программе на двухгодичный 
период 1990-1991 годов и проект средне-
срочного плана на период 1992-1997 годов 178-197 54 

IX. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СЕССИИ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ВОПРОСЫ 198-209 59 

A. Открытие и продолжительность сессии .... 198 59 

B. Состав участников 199 60 

C. Выборы должностных лиц 200-202 60 

D. Утверждение повестки дня 203 60 

E. Подкомиссия по незаконному обороту нарко-
тиков на Ближнем и Среднем Востоке и 
связанным с этим вопросам 204 61 

F. Дополнительные вопросы, рассмотренные на 
тридцать третьей сессии 205-209 62 

X. РЕЗОЛЮЦИИ И РЕШЕНИЯ, ПРИНЯТЫЕ КОМИССИЕЙ НА 

ЕЕ ТРИДЦАТЬ ТРЕТЬЕЙ СЕССИИ 63 

A. Резолюции 63 

B. Решения 66 

- ii -



Приложения 

Страница 

I. Участники 69 

II. Последствия проектов резолюций и решений для бюджета 
по программам 74 

1. Последствия проекта резолюции, озаглавленного 
"Осуществление Конвенции Организации Объединенных 
Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ для бюджета по 
программам" 74 

2. Последствия проекта решения, озаглавленного 
"Расширение членского состава Подкомиссии по 
незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем 
Востоке и связанным с этим вопросам, для бюджета по 
программам" 76 

3. Последствия проекта резолюции, озаглавленного 
"Специальная сессия Комиссии по наркотическим 
средствам для бюджета по программам" 78 

III. Перечень документов, представленных Комиссии на ее 
тридцать третьей сессии 80 

- iii -



ГЛАВА I 

ВОПРОСЫ, ТРЕБУЮЩИЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ 
И СОЦИАЛЬНЫМ COEBIOM 

А. Проекты резолюций 

На своей тридцать третьей сессии Комиссия по 
рекомендовала Экономическому и Социальному Совету 
резолюций: 

I 

Осуществление Конвенции Организации Объединенных Наций 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств 

и психотропных веществ 1/ ~ 

Экономический и Социальный Совет, 

напоминая о многочисленных резолюциях, принятых Генеральной Ассамблеей, 
Экономическим и Социальным Советом и Комиссией по наркотическим средствам, 
а также о многих декларациях программного характера, в том числе принятых 
в Кито, Лиме и Нью-Йорке, и, в частности, о Декларации, принятой Международ-
ной конференцией по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом 2/, все из которых содержат призыв к срочной разработке 
конвенции о борьбе против незаконного оборота, 

отмечая, что, руководствуясь этими резолюциями и декларациями, Конферен-
ция полномочных представителей, созванная Организацией Объединенных Наций 
в Вене с 25 ноября по 20 декабря 1988 года, приняла 19 декабря 1988 года 
Конвенцию Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ 3/, 

вновь подтверждая важность Конвенции для совершенствования международ-
ного сотрудничества в данной области, при этом Конвенция дополнит существую-
щие документы о контроле над наркотическими средствами и психотропными веще-
ствами, 

принимая во внимание резолюцию 43/214 Генеральной Ассамблеи от 21 декаб-
ря 19йо года и положения и правила о планировании программ и составлении 
бюджета по программам, а также резолюцию 3, утвержденную Конференцией Органи-
зации Объединенных Наций для принятия Конвенции о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ, 

отмечая то первостепенное внимание, которое Комитет по программе и коор-
динации уделяет вопросам, касающимся наркотических средств и психотропных 
веществ, в своем докладе от 22 сентября 1988 года, 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ 

наркотическим средствам 
принять следующие проекты 
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1. выражает признательность Генеральному секретарю за блестящую под-
готовку рабочего документа, содержащего проект конвенции (E/CONF.82/3), 
который был распространен среди государств для рассмотрения на Конференции 
полномочных представителей; 

2. выражает также благодарность государствам, которые участвовали в 
разработке и принятии Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ; 

3. настоятельно призывает государства в кратчайший срок подписать и 
ратифицировать Конвенцию, с тем чтобы она как можно скорее вступила в силу; 

4. настоятельно призывает также государства принять надлежащие зако-
нодательные и административные меры, а также выделить на национальном уровне 
необходимые средства для обеспечения эффективного осуществления Конвенции; 

5. предлагает государствам в возможной для них степени временно при-
менять меры, предусмотренные в Конвенции, до ее вступления в силу для каж-
дого из них; 

6. просит Генерального секретаря внести изменения в раздел вопросника 
для ежегодных докладов, касающийся осуществления международных договоров, 
с тем чтобы Комиссия могла рассмотреть на своих очередных и специальных сес-
сиях шаги, предпринятые государствами-членами в целях ратификации, принятия, 
одобрения и официального подтверждения Конвенции; 

7. просит далее Генерального секретаря оказывать помощь государствам, 
когда они ее запрашивают, в определении законодательных и административных 
мер, необходимых для применения Конвенции; 

8. настоятельно призывает все государства-члены принять надлежащие 
меры на Генеральной Ассамблее, а ее финансовые органы уделять этому вопросу 
соответствующее внимание и выделить необходимые бюджетные ассигнования, 
позволяющие Отделу по наркотическим средствам и секретариату Международного 
комитета по контролю над наркотиками осуществлять свои дополнительные обязан-
ности в соответствии с новой Конвенцией; 

9. предлагает Генеральному секретарю определить финансовые, техниче-
ские и кадровые ресурсы, необходимые этим органам для осуществления своих 
дополнительных обязанностей на основании новой Конвенции, и делать все воз-
можное в рамках имеющихся ресурсов для выделения необходимых средств подразде-
лениям, занимающимся контролем над наркотиками на двухгодичный период 
1990-1991 годов. 

II 

Активизация и координация мероприятий по сокращению спроса 4/ 

Экономический и Социальный Совет, 

напоминая, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 42/112 от 7 декаб-
ря 1987 года приветствовала успешное завершение Международной конференции 
по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным 
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оборотом и, в частности, принятие Декларации 2/ и Всеобъемлющего междисцип-
линарного плана будушей деятельности по борьбе со злоупотреблением наркоти-
ческими средствами 5/, 

отмечая, что Генеральная Ассамблея в этой же резолюции просила Комиссию 
по наркотическим средствам как главный директивный орган Организации Объеди-
ненных Наций в области борьбы со злоупотреблением наркотиками определить соот-
ветствующие меры во исполнение решений этой Международной конференции по 
борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом, 

будучи серьезно обеспокоен ростом предложения незаконных наркотиков 
и тенденцией к увеличению масштабов злоупотребления ими во всем мире, что 
повсеместно приводит к страданиям и гибели людей, а также к возникновению 
серьезных социальных проблем, 

признавая, что меры по профилактике наркомании, информированию общест-
венности, своевременному вмешательству, лечению наркоманов, восстановлению 
их трудоспособности и социальной реинтеграции имеют решающее значение для 
борьбы со злоупотреблением наркотиками, 

учитывая, что Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 1988/9 
от 25 мая 1988 года настоятельно призвал правительства совершенствовать меро-
приятия по сокращению спроса, 

отмечая, что статья 14 Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, 
принятая 19 декабря 1988 года в Вене, требует от Сторон принимать меры, 
направленные на ликвидацию или сокращение незаконного спроса на наркотические 
средства и психотропные вещества, 

принимая во внимание, что специализированные учреждения, выступающие 
с инициативами по сокращению спроса, положительно оценили резолюцию 38/93 
Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1983 года и Декларацию Международной 
конференции по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом 2/, что нашло выражение в активизации их деятельности, 
связанной с наркотиками, 

признавая важную роль международных неправительственных организаций во 
всех сферах деятельности по сокращению спроса, о чем свидетельствуют доку-
менты Генеральной Ассамблеи А/С.3/41/7 от 29 октября 1986 года и А/С.3/42/2 
от 21 сентября 1987 года, 

сознавая настоятельную необходимость принятия мер на национальном, 
региональном и международном уровнях с целью разработки сбалансированной 
программы сокращения спроса и предложения незаконных наркотиков, 

учитывая, что достижение этих целей требует проявления постоянного вни-
мания, проведения углубленного анализа, контроля, координации осуществления 
последующих мер и широкого сотрудничества, 

отмечая с удовлетворением, что Комиссия по наркотическим средствам 
включила в предлагаемую повестку дня своей тридцать четвертой очередной 
сессии пункт, касающийся предупреждения и сокращения незаконного спроса на 
наркотические средства и психотропные вещества 6/ 
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1. просит Генерального секретаря с целью оценки прогресса, достигну-
того при осуществлении на национальном и международном уровнях семи задач, 
которые изложены в главе I Всеобъемлющего междисциплинарного плана будущей 
деятельности по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами 5/, 
принятого Международной конференцией по борьбе со злоупотреблением наркоти-
ческими средствами и их незаконным оборотом: 

a) направить к 31 декабря 1989 года всем правительствам и региональ-
ным межправительственным организациям краткий вопросник, в котором содер-
жалась бы просьба о представлении подробной информации о принятых на нацио-
нальном и региональном уровнях мерах по выполнению этих задач, а также о 
любых практических трудностях, с которыми они столкнулись при их выполнении; и 

b) в сотрудничестве с Международной организацией труда, Организацией 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и Всемирной 
организацией здравоохранения подготовить доклад, который должен быть опубли-
кован к 30 ноября 1990 года и рассмотрен Комиссией по наркотическим средст-
вам на ее тридцать четвертой сессии, содержащий анализ представленной инфор-
мации и оценку, в частности, того, как наиболее эффективно оказать помощь 
государствам в осуществлении стратегий сокращения спроса, а также того, 
в какой мере каждая из этих семи задач сохраняет свою актуальность в данной 
области; 

2. настоятельно призывает все правительства и региональные межправи-
тельственные организации всесторонне сотрудничать в подготовке этого доклада 
на основе своевременного предоставления информации, которая запрашивается в 
вопроснике; 

3. настоятельно призывает все правительства и далее уделять еще боль-
шее внимание проблеме сокращения спроса в своих национальных стратегиях 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и вносить необходимые 
изменения в свою политику и законодательство, в том числе посредством пре-
доставления соответствующих средств и услуг в целях профилактики, лечения, 
восстановления трудоспособности наркоманов и социальной реинтеграции; 

4. призывает Международную организацию труда, Организацию Объединенных 
Наций по вопросам образования, науки и культуры, Всемирную организацию здра-
воохранения и другие соответствующие межправительственные организации активи-
зировать мероприятия в этой области и уделять им еще большее внимание, а 
также тесно сотрудничать с международными неправительственными организациями; 

5. призывает международные неправительственные организации расширять 
и координировать свою деятельность по разработке и осуществлению программ 
сокращения спроса, используя имеющиеся у них прямые контакты с населением, 
в тесном сотрудничестве с Отделом Организации Объединенных Наций по наркоти-
ческим средствам и другими соответствующими организациями или учреждениями 
Организации Объединенных Наций с целью эффективного дополнения и усиления их 
работы; 

6. призывает Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со злоу-
потреблением наркотическими средствами продолжать разработку своих генераль-
ных планов с уделением должного внимания мероприятиям в области сокращения 
спроса и предоставлять дополнительные средства для соответствующих программ 
деятельности на местах; 



- 5 -

настоятельно призывает все государства-члены принять надлежащие 
меры на Генеральной Ассамблее, а ее финансовые органы уделять этому вопросу 
соответствующее приоритетное внимание и в рамках примерного проекта бюджета, 
уже утвержденного Генеральной Ассамблеей в резолюции 43/214 от 21 декабря 
1988 года, выделить необходимые бюджетные ассигнования, позволяющие Отделу 
по наркотическим средствам выполнить задачи, указанные в пункте 1 выше; 

8. предлагает Генеральному секретарю определить финансовые, 
технические и людские ресурсы, требующиеся Отделу по наркотическим средствам 
для выполнения этих задач, и представить рекомендации с учетом резолюции 43/214 
и положений и правил, касающихся планирования и составления бюджета по про-
граммам; 

9. просит Генерального секретаря препроводить текст настоящей резолю-
ции всем правительствам, специализированным учреждениям и соответствующим 
международным неправительственным организациям для соответствующего рассмот-
рения и выполнения. 

III 

Предложение опиатов для медицинских и научных целей 
и спрос на них 17 

Экономический и Социальный Совет, 

ссылаясь на свои резолюции 1979/8 от 9 мая 1979 года, 1980/20 от 
30 апреля 19«0 года, 1981/8 от 6 мая 1981 года, 1982/12 от 30 апреля 1982 года, 
1983/3 от 24 мая 1983 года, 1984/21 от 24 мая 1984 года, 1985/16 от 28 мая 
1985 года, 1986/9 от 21 мая 1986 года, 1987/31 от 26 мая 1987 года и 1988/10 
от 25 мая 1988 года, 

вновь подчеркивая центральное значение Единой конвенции о наркотических 
средствах 1961 года в области контроля за производством опиатов и торговли 
ими, 

вновь подтверждая необходимость сохранения баланса в мире между предло-
жением опиатного сырья и спросом на него для медицинских и научных целей, что 
представляет собой важный аспект международной стратегии в области контроля 
и политики в области борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами, 

будучи озабочен тем, что значительные запасы опиатного сырья, имеющиеся 
в странах, являющихся традиционными поставщиками, по-прежнему вызывают для 
них финансовые и другие проблемы, 

вновь подчеркивая коренную необходимость для международного сотрудниче-
ства и солидарности решить проблему излишних запасов, 

рассмотрев доклад Международного комитета по контролю над наркотиками 
за 1988 год, особенно пункты 34-40, посвященные спросу на опиаты для медицин-
ских и научных целей и их предложению, 
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1. настоятельно призывает все правительства серьезно рассмотреть пути 
решения проблемы излишних запасов и скорейшего улучшения существующего поло-
жения; 

2. высоко оценивает усилия Международного комитета по контролю над 
наркотиками и просит Международный комитет по контролю над наркотиками доби-
ваться скорейшей подготовки и осуществления проекта, о котором говорится в 
пункте 40 его доклада за 1988 год и в рамках которого должны быть оценены за-
конные потребности в опиатах в различных регионах мира, до сих пор существую-
щие в силу неразвитости здравоохранения, трудного экономического положения 
или других условий; 

3. просит Генерального секретаря препроводить настоящую резолюцию 
всем правительствам и соответствующим международным учреждениям для рассмот-
рения и осуществления. 

IV 

Вклад Фонда Организации Объединенных Наций для борьбы 
со злоупотреблением наркотическими средствами в ликвидацию незаконного 

оборота наркотических средств и злоупотребления ими 9/ 

Экономический и Социальный Совет, 

признавая стратегическую роль Фонда Организации Объединенных Наций для 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами СЮНФДАК) в многосторон-
ней деятельности по устранению проблемы наркотиков, 

выражая признательность Исполнительному директору ЮНДФАК и его сотруд-
никам за их усилия по разработке программ, удовлетворяющих потребности стран 
и касающихся основных аспектов проблемы наркотиков, 

отмечая важную роль Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года 
с поправками, внесенными в нее в .соответствии с Протоколом 1972 года о поправ-
ках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года 8/, Конвенции о 
психотропных веществах 1971 года 10/, в ориентации многосторонней программы 
контроля над наркотиками, а также принятие 19 декабря 1988 года Конференцией 
полномочных представителей, состоявшейся в Вене, Конвенции Организации Объе-
диненных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ 3/, 

признавая реальное значение вступления в силу Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ для укрепления международных усилий по контролю над 
наркотическими средствами, особенно для деятельности, направленной на активи-
зацию сотрудничества между юридическими, судебными и правоохранительными ор-
ганами, 

1. настоятельно призывает Фонд Организации Объединенных Наций для 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами (ЮНФДАК) продолжать раз-
рабатывать программы, учитывающие многогранный характер проблемы наркотиков; 
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2. настоятельно призывает далее ЮНФДАК по-прежнему руководствоваться 
Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесен-
ными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвен-
ции о наркотических средствах 1961 года, Конвенцией о психотропных веществах 
1971 года и Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ; 

3. напоминает, что Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ не 
умаляет прежних договорных прав и обязательств; 

4. призывает Международный комитет по контролю над наркотиками, 
Отдел по наркотическим средствам и Фонд Организации Объединенных Наций для 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и далее укреплять свое 
сотрудничество и принимать любые меры, которые могут потребоваться для дости-
жения целей международных конвенций в соответствии с рекомендациями и пред-
ложениями Комиссии по наркотическим средствам и в соответствии с программными 
указаниями директивных органов Организации Объединенных Наций; 

5. выражает свою признательность Генеральному секретарю Организации 
Объединенных Наций и Исполнительному Директору ЮНФДАК за инициативу и руководя-
щую роль, которые явились характерным аспектом процесса развития деятельности 
Фонда; 

6. настоятельно призывает правительства рассмотреть возможность даль-
нейшего предоставления и существенного увеличения своих добровольных взносов 
в Фонд. 

V 

Специальная сессия Комиссии по наркотическим средствам 

Экономический и Социальный Совет, 

напоминая о своей резолюции 2001 (LX) от 12 мая 1976 года, 

признавая, что сложные правовые, социальные и гуманитарные проблемы и 
проблемы здравоохранения, связанные со злоупотреблениями наркотическими сред-
ствами, требуют постоянного внимания Комиссии по наркотическим средствам, 

сознавая необходимость того, что Комиссия: i) в срочном порядке рас-
смотрела дальнейшие меры, которые могут потребоваться для содействия вступ-
лению в силу Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, или, 
если эта Конвенция вступит в силу в течение этого периода, меры, которые 
необходимы для обеспечения осуществления ее положений; ii) рассмотрела 
любые неотложные вопросы возможного включения в списки веществ в соответст-
вии с положениями международных договоров о контроле над наркотическими сред-
ствами после получения соответствующих рекомендаций Всемирной организации 
здравоохранения; iii) рассмотрела соответствующие меры по совершенствова-
нию регионального сотрудничества в области обеспечения соблюдения законов о 
наркотиках, 



- 8 -

постановляет провести специальную сессию Комиссии продолжительностью в 
пять рабочих дней в 1990 году в период между другими совещаниями и в рамках 
имеющихся у Организации Объединенных Наций ресурсов в целях i) рассмотрения 
в срочном порядке дальнейших мер, которые могут потребоваться для содействия 
вступлению в силу Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, 
или, если эта Конвенция вступит в силу в течение этого периода,мер, которые 
необходимы для обеспечения осуществления ее положений; ii) рассмотрения 
любых неотложных вопросов, касающихся возможного включения в списки веществ 
в соответствии с положениями международных договоров о контроле над наркоти-
ческими средствами после получения соответствующих рекомендаций Всемирной 
организации здравоохранения; iii) рассмотрения соответствующих мер по совер-
шенствованию регионального сотрудничества в области обеспечения соблюдения 
законов о наркотиках и iv) рассмотрения доклада Международного комитета по 
контролю над наркотиками за 1989 год, промежуточного доклада Фонда Организа-
ции Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблением наркотическими сред-
ствами и других соответствующих вопросов, требующих неотложного внимания. 

VI 

Ассигнование соответствующих ресурсов и оказание первоочередного внимания 
международной программе контроля над на[ркотиками 1Т7 

Экономический и Социальный Совет, 

напоминая, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 43/122 от 8 де-
кабря 1988 года одобрила резолюцию 4(s-X) Комиссии по наркотическим сред-
ствам, считая, что ее выполнение имеет большое значение для соответствующего 
функционирования Отдела по наркотическим средствам и секретариата Международ-
ного комитета по контролю над наркотиками, 

напоминая, что Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 1987/29 
от 26 мая 198/ года просил Генерального секретаря в срочном порядке уделить 
первоочередное внимание международному контролю над наркотическими средствами 
при распределении имеющихся у Организации Объединенных Наций средств, 

отмечая, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 42/113 от 7 декабря 
1987 года просила Генерального секретаря принять меры в рамках имеющихся 
ресурсов для обеспечения надлежащей поддержки в целях укрепления Отдела по 
наркотическим средствам и секретариата Международного комитета по контролю над 
наркотиками, включая перемещение кадров в эти подразделения, занимающиеся 
вопросами контроля над наркотическими средствами, 

учитывая, что как Международная конференция по борьбе со злоупотребле-
нием наркотическими средствами и их незаконным оборотом, так и Конвенция 
Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ 3/, принятая 19 декабря 1988 года, упол-
номочили Отдел по наркотическим средствам осуществлять новые виды деятель-
ности в качестве секретариата Комиссии и от имени Генерального секретаря, 
при этом осуществлять такую деятельность уполномочен Международный комитет 
по контролю над наркотиками и его секретариат, 
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напоминая о заключении Комитета по программе и координации, касающемся 
бюджета по программе на двухгодичный период 1988-1989 годов 12/, в котором 
Комитет рекомендовал Генеральному секретарю при осуществлении резолюции 41/213 
Генеральной Ассамблеи от ... , предполагающей ему сократить посты в секре-
тариате на 15 процентов, учитывать озабоченность, выраженную государствами-
членами в отношении предлагаемых сокращений постов в менее крупных подразде-
лениях, включая те, которые занимаются наркотиками, 

будучи глубоко обеспокоен тем, что предлагаемые сокращения в международ-
ной программе контроля над наркотическими средствами негативно отразятся на 
тех программах, которые Комиссия считает первоочередными, 

рассмотрев проект предлагаемого бюджета по программе Отдела по наркоти-
ческим средствам на 1990-1991 годы в том виде, в каком он изложен в докумен-
тах зала заседаний 10, распространенном в Комиссии, 

1. поддерживает рекомендации очередной тридцать третьей сессии 
Комиссии по наркотическим средствам об оказании первоочередного внимания 
различным программным элементам, содержащимся в программе работы Отдела по 
наркотическим средствам на двухгодичный период 1990-1991 годов, 

2. доводит до сведения государств-членов, что ввиду сокращения ресур-
сов и несмотря на определение первоочередных задач реализация многих важных 
элементов программы будет серьезно затруднена или невозможна без дополни-
тельных ресурсов; 

3. настоятельно призывает государства-члены выполнить резолюцию 3 
Конференции Организации Объединенных Наций для принятия Конвенции о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, 
приняв соответствующие меры в рамках Генеральной Ассамблеи, а также финан-
совых органов Генеральной Ассамблеи, с тем чтобы уделить соответствующее пер-
воочередное внимание и утвердить необходимые бюджетные ассигнования с целью 
обеспечения Отдела по наркотическим средствам и секретариата Международного 
комитета по контролю над наркотиками необходимыми ресурсами для выполнения 
ими в полном объеме задач, возложенных на них; 

4. призывает Генерального секретаря принять необходимые меры в соот-
ветствии с резолюцией 42/113 Генеральной Ассамблеи. 

В. Прочие вопросы, требующие принятия решения 
Экономическим и Социальным Советом 

. На своем 1029-м заседании 15 февраля 1989 года Комиссия обсудила свою 
программу будущей работы и первоочередные задачи в контексте пункта 9 повест-
ки дня. Она подготовила предварительную повестку дня и перечень документов 
для своей тридцать четвертой сессии, которая состоится в 1991 году, и поста-
новила на основании консенсуса представить на утверждение Совету следующий 
проект решения: 
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I 

Предварительная повестка дня тридцать четвертой сессии 
Комиссии по наркотическим средствам 13/ 

На своем пленарном заседании 1989 года Экономический и 
Социальный Совет утвердил следующую предварительную повестку дня и докумен-
тацию для тридцать четвертой сессии Комиссии по наркотическим средствам: 

1. Выборы должностных лиц; 

2. Утверждение повестки дня и организация работы; 

Документация 

Предварительная повестка дня 
Аннотированная предварительная повестка дня 

3. Осуществление международных договоров о контроле над наркотическими 
средствами; 

Документация 

Записка Генерального секретаря 

4. Положение и тенденции в области злоупотребления наркотическими 
средствами и их незаконного оборота; 

Документация 

Доклад(ы) Генерального секретаря 

5. Дополнительные меры, которые необходимо осуществить в связи с Конвенцией 
Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота нар-
котических средств и психотропных веществ 1988 года; 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 

6. Предотвращение и сокращение незаконного спроса на наркотические средства 
и психотропные вещества; 

Документация 

Записка Генерального секретаря 

7. Принятые на международном уровне меры в области международного контроля 
над наркотическими средствами: 

а) Меры по международному контролю над наркотическими средствами, 
принятые в системе Организации Объединенных Наций; 
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Документация 

Различные доклады 

b) Международный комитет по контролю над наркотиками; 

Документация 

Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками 
за 1990 год 

c) Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблениями 
наркотическими средствами; 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 

d) Межправительственные и неправительственные организации, имеющие 
консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете; 

Документация 

Различные доклады 

8. Осуществление рекомендаций Международной конференции 1987 года по 
борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным 
оборотом; 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 

9. Программа будущей работы и первоочередные задачи; 

Документация 

Записка Генерального секретаря 

10. Прочие вопросы 

11. Доклад Комиссии о работе ее тридцать четвертой сессии. 

На своем 1032-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия приняла решение 
просить Совет санкционировать проведение специальной сессии Комиссии в 
1990 году. Комиссия подготовила предварительную повестку дня и перечень 
документов, которые потребуются этой сессии, а также постановила на основании 
консенсуса представить на утверждение Совету следующий проект решения : 
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II 

Предварительная повестка дня и документация для одиннадцатой 
специальной сессиии Комиссии по наркотическим средствам 14/ 

На своем пленарном заседании 1989 года Экономический и 
Социальный Совет утвердил следующую предварительную повестку дня и документа-
цию для одиннадцатой специальной сессии Комиссии по наркотическим средствам: 

1. Выборы должностных лиц 

2. Утверждение повестки дня и организация работы 

Документация 

Предварительная повестка дня 
Аннотированная предварительная повестка дня 

3. Неотложные вопросы, касающиеся осуществления международных договоров 
о контроле над наркотическими средствами 

Документация 

Записка Генерального секретаря 

4. Рассмотрение доклада Международного комитета по контролю над наркоти-
ками за 1989 год 

Документация 

Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 1989 год 

5. Вступление в силу и временное применение Конвенции Организации Объеди-
ненных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ 1988 года 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 

6. Среднесрочный план на период 1991-1997 годов, касающийся программы 
контроля над наркотическими средствами 

Документация 

Записка Генерального секретаря 

7. Разработка и содействие осуществлению более эффективных мер по борьбе 
с незаконным оборотом наркотических средств посредством регионального 
сотрудничества в области обеспечения соблюдения законов о наркотиках 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 
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8. Промежуточный доклад Фонда Организации Объединенных Наций для борьбы 
со злоупотреблением наркотическими средствами 

Документация 

Доклад Генерального секретаря 

9. Другие неотложные вопросы 

10. Доклад Комиссии о работе ее одиннадцатой специальной сессии 

На своем 1027-м заседании 14 февраля 1989 года Комиссия приняла к све-
дению заявление ряда правительств стран региона Подкомиссии по незаконному 
обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам. 
На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия рекомендовала Совету 
утвердить следующий проект решения: 

III 

Членский состав Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков 
на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам 

2. Экономический и Социальный Совет на своем пленарном заседании 
.. ... 1989 года, принимая к сведению доклад о работе двадцать четвертой 
сессии Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем 
Востоке и связанным с этим вопросам и соответствующую часть доклада Комиссии 
по наркотическим средствам о работе ее тридцать третьей сессии постановил 
одобрить заявления Йеменской Арабской Республики, Ливана, Омана и Саудовской 
Аравии о приеме их в члены Подкомиссии. 

3. На своем 1025 и 1026-м заседаниях ... февраля 1989 года Комиссия 
обсудила доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 
1988 год. Замечания Комиссии содержатся в главе VII.8 настоящего доклада. 
Комиссия рекомендовала Совету утвердить следующий проект решения: 

IV 

Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками 

На своем пленарном заседании ... 1989 года Экономический и 
Социальный Совет принял к сведению доклад Международного комитета по контролю 
над наркотиками. 

На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия утвердила на 
основе консенсуса доклад о работе своей тридцать третьей сессии и просила 
секретариат представить на утверждение Совету следующий проект решения: 
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V 
Доклад Комиссии по наркотическим средствам 

На своем пленарном заседании 1989 года Экономический и Соци-
альный Совет принял к сведению доклад Комиссии по наркотическим средствам 
о работе ее тридцать третьей сессии. 

ГЛАВА II 

ДАЛЬНЕЙШИЕ МЕРЫ, ТРЕБУЕМЫЕ В СВЯЗИ С ПРОЕКТОМ КОНВЕНЦИИ О БОРЬБЕ ПРОТИВ 
НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

7. На своем 1021 и 1022-м заседаниях 9 и 10 февраля 1989 года Комиссия 
рассмотрела пункт 3 повестки дня. На ее рассмотрении находился текст Кон-
венции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ (E/CONF.82/15), Заключительный 
акт Конференции Организации Объединенных Наций для принятия Конвенции о борь-
бе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
(E/CONF.82/14) и записка Генерального секретаря о мерах, необходимых для 
содействия вступлению в силу и обеспечения выполнения Конвенции (E/CN.7/1989/13). 

8. Представляя данный вопрос, директор Отдела отметил, что подготовка и 
принятие Конвенции свидетельствовали о достигнутом международным сообществом 
успехе в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ. Он отметил, что Отделу, осуществляющему функции секретариата Комис-
сии и выступающему от лица Генерального секретаря, в частности в каче-
стве депозитария Конвенции, будет предложено принять соответствующие меры для 
обеспечения вступления в силу и осуществления Конвенции. Он указал, что 
Отдел включил в проект предлагаемой программы работы на следующий двухгодич-
ный период (1990-1991 годы) положение о предоставлении государствам по их 
просьбе юридической и технической помощи в осуществлении деятельности в рамках 
их соответствующих правовых систем для вступления Конвенции в силу, в частно-
сти в подготовке или изменении любого законодательства, которое может быть 
необходимо для выполнения их договорных обязательств в соответствии с Конвен-
цией. В этой связи он отметил, что записка Генерального секретаря 
(E/CN.7/1989/13), находящаяся на рассмотрении Комиссии, должна рассматриваться 
как изложение минимальных дополнительных потребностей Отдела в средствах из 
регулярного бюджета в ближайшем будущем. Он отметил, что цель записки 
оказать помощь Комиссии в определении того, что предстоит предпринять ее 
секретариату в связи с конкретными мероприятиями, вытекающими из Конвенции, 
а также смежными мероприятиями, которые Комиссия может определить. 

9. Представители и наблюдатели выразили признательность за руководящую роль 
Генерального секретаря и Комиссии по наркотическим средствам в последние 
четыре года и поблагодарили Отдел по наркотическим средствам за его преданную 
и неустанную работу по подготовке Конвенции и в качестве секретариата Конфе-
ренции полномочных представителей. Высокая оценка была дана также делегациям, 
участвовавшим в Конференции для принятия Конвенции за их решительность и конструктивный подход 
к разработке всеобъемлющего и эффективного документа, который направлен на конкретную и непри-
миримую борьбу с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. 



- 15 -

Такой оборот выходит за рамки национальных границ, культур и политических 
систем, оказывает отрицательное воздействие на здоровье и благосостояние 
людей и их семей и приводит к возникновению многих антисоциальных явлений, 
таких, как организованная преступность, подкуп, коррупция, уклонение от уплаты 
налогов, нарушения банковских законов и преступления, связанные с насилием. 
В некоторых регионах он представляет угрозу для национальной безопасности, 
а также для всего общества. 

10. Отмечалось, что различные положения Конвенции, в частности статья 5 
о конфискации, статья 6 о выдаче, статья 7 о взаимной юридической помощи и 
статья 12 о веществах, часто используемых при незаконном изготовлении нарко-
тических средств и психотропных веществ, представляют собой важные вехи в 
области международного права и контроля над наркотиками. Основанные на прин-
ципе взаимной ответственности, они укрепляют основы международного сотруд-
ничества в обеспечении соблюдения законов о наркотических средствах и уголов-
ного правосудия. Ряд представителей отметили нестандартный характер положений 
новой Конвенции. Кроме того, отмечалось, что ни одно из ее положений не 
может быть истолковано, как отход от обязательств, возложенных на государства 
предыдущими договорами. Некоторые ораторы отметили, что новая Конвенци, 
а также Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года, эта Конвенция 
с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года, и 
Конвенция о психотропных веществах 1971 года представляют собой комплексную 
систему контроля и механизм решения проблемы незаконного оборота и злоупот-
ребления наркотическими средствами. Указывалось, что, поскольку успех систе-
мы контроля над наркотическими средствами, созданной на основе договоров, 
зависит от согласованного применения их положений, необходимо усилить меры 
для достижения всеобщего соблюдения этих договоров и осуществления их поло-
жений. 

11. Некоторые представители и наблюдатели, указав на успех, достигнутый 
международным сообществом в деле принятия новой Конвенции о борьбе против 
незаконного оборота, и сославшись на рекомендации Международной конференции 
по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным обо-
ротом (МКБЗНС), подчеркнули важное значение включения в Конвенцию положений, 
касающихся сокращения незаконного спроса на наркотические средства и психо-
тропные вещества. Было указано на то, что самих по себе мероприятий по 
обеспечению соблюдения законов не было достаточно для решения двоякой проблемы 
незаконного оборота и злоупотребления наркотическими средствами. Один пред-
ставитель, выступая от имени государств - членов Европейского сообщества, 
привлек внимание к той важной роли, которую играет "Группа Помпиду", в каче-
стве форума для сотрудничества и координации усилий на европейском уровне в 
области сокращения спроса на наркотические средства, лечения и восстановле-
ния трудоспособности. Ряд других представителей и наблюдателей подчеркнули 

то значение, которое их правительства придают сокращению спроса, и сообщили 
о принятых мерах, направленных на активизацию борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами и их незаконным оборотом на территории своих стран. 

12. Комиссия была информирована о том, что с момента принятия Конвенции 
19 декабря 1988 года, ее подписали 50 государств. Большое число стран, под-
писавших Конвенцию за столь короткий период, является благоприятным подтверж-
дением общего консенсуса в отношении положений Конвенции. Несколько ораторов 
указали, что их правительства подпишут Конвенцию в ближайшем будущем. Ряд 
представителей и наблюдателей информировали также Комиссию о мерах, прини-
маемых их правительствами для ратификации Конвенции в ближайшие сроки. 
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13. Несколько представителей, указав на решимость, единство цели и политиче-
скую волю правительств, проявившиеся в принятии всеобъемлющей и комплексной 
Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств в исклю-
чительно короткий период времени, отметили необходимость дальнейшего поддер-
жания этого импульса путем принятия необходимых мер на национальном уровне 
в целях ратификации Конвенции и обеспечить ее скорейшее вступление в силу. 
В этой связи ряд представителей указали на резолюцию 2, принятую Конферен-
цией, которая настоятельно призывала государства, в возможной для них сте-
пени, в кратчайший срок подписать Конвенцию и предпринять необходимые меры 
для ратификации Конвенции, с тем чтобы она как можно быстрее вступила в 
силу. Государствам предлагалось также временно применять меры, предусмот-
ренные в Конвенции, до ее вступления в силу. В этой связи ряд ораторов 
сообщили об административных и законодательных мерах, недавно принятых в их 
странах, направленных на обеспечение желательных изменений в областях, охва-
тываемых новой Конвенцией, что позволит им временно применять ряд предусмот-
ренных в ней мер. 

14. Несколько представителей и наблюдателей сообщили о новых санкциях, 
принятых недавно в их внутреннем законодательстве, касающихся уголовных 
преступлений, указанных в статье 3 Конвенции. Ряд ораторов подчеркнули 
необходимость приведения в соответствие национального законодательства с 
тем, чтобы строгие наказания, которые будут представлять собой эффективное 
сдерживающее средство, применялись в отношении злостных правонарушений, 
упомянутых в статье 3. С учетом транснационального характера незаконного 
оборота наркотическими средствами, лица, занимающиеся незаконным оборотом 
наркотиков, не должны иметь возможности пересекать национальные границы и 
находить убежище в других странах, используя при этом лазейки в законода-
тельстве, или переносить свою деятельность в те страны, где наказание менее 
сурово. 

15. Ряд ораторов указали на то, что в соответствии с положениями статьи 5 
их правительства приняли и начали осуществлять законодательные меры, которые 
позволят их судебным органам выявлять, замораживать и арестовывать ценности, 
принадлежащие лицам, занимающимся незаконным оборотом наркотиков. Принима-
ются меры, которые позволили бы привлекать к судебной ответственности лиц, 
участвующих в сокрытии или утаивании собственности, полученной в результате 
незаконного оборота. Суды получили также полномочия приводить в исполнение 
ордера на конфискацию, выданные судами других стран. Наблюдатель от Совета 
таможенного сотрудничества (СТС) указал на разработку, осуществленную в 
сотрудничестве с МОУП/Интерполом, примерного законодательства в области рас-
следования правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических 
средств, и конфискацией доходов, полученных в результате этого оборота. 

16. Ряд представителей указали на принятые в последнее время зконодательные 
меры в области выдачи, которые облегчат полное соответствие положениям 
статьи 6 Конвенции. Было указано на соглашения, касающиеся передачи в их 
соответствующие страны лиц, приговоренных к тюремному заключению, с тем чтобы 
они могли отбывать срок наказания или его часть в своих странах, как указано 
в пункте 12 статьи 6. Было отмечено, что некоторые многосторонние договоры, 
касающиеся выдачи, как например, те из них, которые заключены между странами 
Андского региона, пересматриваются с учетом положений Конвенции. 
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17. Несколько представителей и наблюдателей сообщили о принятых мерах законо-
дательного характера или мерах, находящихся на стадии рассмотрения в целях 
принятия, касающихся взаимной юридической помощи, что пс~ олит их странам 
выполнять положения статьи 7. 

18. В отношении статьи 11, касающейся контролируемых поставок, было указано 
на то, что СТС в настоящий момент готовит практическое учебное пособие по 
методике их осуществления. Один представитель сказал, что контролируемые 
поставки начинают применяться в его стране на экспериментальной основе; 
несколько ораторов указали на меры законодательного характера, принимаемые 
в их странах и направленные на облегчение использования такой методики. 

19. Несколько ораторов подчеркнули то важное значение, которое они придают 
статье 12, обеспечивающей международный характер контроля над веществами, 
часто используемыми для незаконного изготовления наркотических средств и пси-
хотропных веществ, признанной в качестве важнейшей основы для выявления неза-
конных лабораторий. Отмечалось, что страны Западной Европы, являясь основными 
производителями этих веществ и сознавая свою ответственность, создали под 
эгидой МОУП/Интерпол группу экспертов для контроля над международной торговлей 
этими веществами. Было обращено внимание на включение Научным подкомитетом 
СТС всех веществ, указанных в Таблице I и Таблице II Конвенции, в список веществ, 
передвижение которых должно находиться под пристальным контролем таможенников. 
Один из представителей отметил, что его правительство гарантирует то, что о 
всяком экспорте веществ, указанных в Таблице I Конвенции, будут уведомлены те 
государства, которые через Генерального секретаря запрашивают такую информацию. 

20. Один из представителей рассказал о мерах, принимаемых его правительством 
в соответствии с положениями статьи 14 о мерах по искоренению незаконного 
культивирования. 

21. Что касается статьи 15 о коммерческих перевозчиках, внимание было обра-
щено на меморандумы о взаимопонимании между СТС, Международной ассоциацией 
воздушного транспорта, Международной ассоциацией авиапассажиров, Международ-
ной палатой судоходства и Международной федерацией транспортно-экспедиторских 
ассоциаций. Эти меморандумы способствовали разработке практических директив 
и введению стандартных процедур, которым должны следовать сотрудники таможни, 
авиационных и судоходных компаний, управлений портов или экспедиционных 
агентств, с тем чтобы предотвратить использование перевозок, в которых они 
участвуют, для сокрытия и незаконной транспортировки партий наркотических 
средств и психотропных веществ. Было упомянуто о том вкладе, который внесла 
программа технической безопасности авиации Международной организации граждан-
ской авиации (ИКАО) в дело ограничения незаконного оборота наркотических 
средств на воздушных судах. 

22. Два представителя упомянули о мерах по осуществлению статьи 17, касающей-
ся незаконного оборота на море. 

23. Относительно статьи 19 о пресечении использования почтовых отправлений 
для незаконного оборота было отмечено, что в 1988 году СТС и Всемирный почто-
вый союз организовали учебный семинар для почтовых служащих по методам опре-
деления наркотических средств, скрытых в почтовых отправлениях. 
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24. Несколько выступавших отметили, что некоторые положения новой Конвенции 
уже входят в уголовное законодательство их стран. Ряд других ораторов, ука-
зывая на всеобъемлющий новаторский и комплексный характер положений Конвенции, 
считали, что ее осуществление потребует перестройки правоохранительных орга-
нов и учреждений по контролю над наркотиками и тщательного пересмотра нало-
гового, уголовного законодательства и законодательства в области контроля 
над наркотиками. Таким образом, процесс приведения внутригосударственного 
законодательства в соответствие с положениями Конвенции потребует времени. 

25. Многие представители и обозреватели положительно отозвались о той дея-
тельности, о которой идет речь в записке Генерального секретаря (E/CN.7/1989/13)» 
в частности в приложении II, содержащем оценку мер, которые должен принять 
Отдел по наркотическим средствам, и минимальных дополнительных финансовых 
средств, необходимых для осуществления новой Конвенции. Некоторые представи-
тели считали, что эти предложения требуют дополнительного рассмотрения. 
Несколько представителей и наблюдателей, ссылаясь на приложение II к записке 
Генерального секретаря, высказали мнение о необходимости предоставления 
надлежащей помощи развивающимся странам, что позволило бы им принять необхо-
димые законодательные и другие меры для того, чтобы стать Сторонами Конвенции 
и эффективно выполнять ее положения. Конкретно указывалось на необходимость 
оказания помощи в использовании методов определения и анализа наркотиков. 
Высказывалось мнение, что Отдел должен предоставлять помощь в упорядочении 
положений национального законодательства с целью облегчения сотрудничества 
между Сторонами в вопросах осуществления положений Конвенции. 

26. Несколько выступающих подчеркнули необходимость подготовки сотрудников, 
которые отвечали бы за выполнение положений новой Конвенции до ее вступления 
в силу. В этой связи указывалось, что лишь у немногих стран имеется опыт 
выполнения новых по своему характеру положений Конвенции, в частности статьи 5 
о конфискации собственности и доходов, полученных в результате оборота нарко-
тиков, что требует сотрудничества, в частности, между банками и другими 
финансовыми учреждениями. 

27. Несколько представителей и наблюдателей, отмечая решающее значение 
международного сотрудничества в достижении целей новой Конвенции, высказали 
мнение, что борьба против незаконного оборота наркотических средств и зло-
употребления ими должна составлять одну из самых первоочередных задач 
Организации Объединенных Наций. Особо подчеркивалась ключевая роль, которая 
отводится органам Организации Объединенных Наций по контролю над наркотичес-
кими средствами и их секретариатам в осуществлении договоров о контроле над 
наркотиками. Несколько выступающих высказали озабоченность в связи с 
недавними сокращениями штата и бюджетных ассигнований, затронувшими Отдел по 
наркотическим средствам и секретариат Международного комитета по контролю 
над наркотиками. Подчеркивалась необходимость предоставления им дополнитель-
ных ресурсов, с тем чтобы позволить этим органам выполнить новые функции, 
возложенные на них на основании Конвенции. 

28. Ряд выступающих подчеркнули важность практического осуществления резо-
люции 3 Конференции, касающейся предоставления необходимых ресурсов Отделу 
по наркотическим средствам и секретариату МККН, с тем чтобы дать им возмож-
ность выполнять задачи, порученные им в соответствии с различными международ-
ными договорами в области контроля над наркотиками. Подчеркивалось, что 
государствам - членам Комиссии отводится решающая роль в обеспечении надле-
жащего рассмотрения этого вопроса на предстоящем заседании Комитета по 
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программе и координации и в других соответствующих финансовых органах Орга-
низации Объединенных Наций. В то же время высказывалось мнение о необходи-
мости выделения дополнительных ресурсов секретариатам органов по контролю 
над наркотиками из имеющихся средств в рамках бюджета Организации Объединенных 
Наций. 

29. Несколько выступающих подчеркнули возложенную на Комиссию всеобщую от-
ветственность за осуществление новой Конвенции. В этой связи некоторые 
представители высказали мнение о необходимости проведения в 1990 году, 
несмотря на бюджетные ограничения, с которыми сталкиваются их правительства 
и Секретариат Организации Объединенных Наций, специальной сессии Комиссии 
для проведения обзора хода ратификации и осуществления Конвенции (см. также 
главу VIII ниже). 

30. Ряд ораторов отметили важность и целесообразность проведения заседаний 
группы экспертов, которые можно созвать до вступления Конвенции в силу, с 
тем чтобы оказать содействие государствам в принятии необходимых мер для 
присоединения к Конвенции и преодоления проблем, связанных с осуществлением 
ее положений. Ряд других ораторов считали преждевременным на данном этапе 
созывать такие заседания группы экспертов до вступления Конвенции в силу. 

31. Что касается мер, которые необходимо принять для содействия вступлению 
Конвенции в силу и для оказания помощи ее эффективному осуществлению, ряд 
ораторов предложили следующее: 

a) в кратчайшие сроки подготовить и опубликовать подробный правовой 
комментарий к тексту Конвенции, основанный на опыте тех, кто наиболее 
активно участвовал в подготовке данного документа. Работу над коммента-
рием следует финансировать за счет регулярного бюджета; 

b) Комиссии следует ежегодно проводить обзор прогресса, достигнутого 
в области вступления Конвенции в силу; в вопросник для ежегодных докла-
дов следует включить вопрос о достигнутых отвечающими сторонами результа-
тах в сфере присоединения к Конвенции; 

c) Отделу следует оказывать всю возможную помощь государствам, стремя-
щимся принять необходимые административные и законодательные меры для 
присоединения к Конвенции и осуществления ее положений. В этой связи 
в качестве полезного вклада отмечался Сводный указатель законов и правил. 
Отделу следует представить Комиссии доклад об оказанной помощи; 

d) с тем, чтобы было больше информации о содержании и требованиях 
Конвенции, а также с тем, чтобы помочь государствам в осуществлении 
положений Конвенции, следует подготовить пособие, касающееся modus 
operandi Конвенции; 

e) следует принять меры для как можно более широкого распространения 
текста Конвенции; 

f) следует рассмотреть возможность предоставления правоохранительным 
органам на втором межрегиональном совещании руководителей национальных 
учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках (X0HJIEA) 
в сентябре 1989 года необходимую информацию о возможностях, которые 
Конвенция открывает для осуществления правоохранительных программ. 
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32. На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия утвердила на 
основе консенсуса для представления Экономическому и Социальному Совету 
проект резолюции с внесенными в него устными поправками, озаглавленный 
"Осуществление Конвенции Организации Объдиненных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ" (E/CN.7/1989/L.13), 
соавторами которого являются Австралия, Аргентина, Багамские острова, Бельгия, 
Болгария, Боливия, Бразилия, Венгрия, Венесуэла, Гватемала, Германии, Федера-
тивная Республика, Германская Демократическая Республика, Египет, Замбия, 
Испания, Италия, Канада, Китай, Колумбия, Кот-д'Ивуар, Малайзия, Нигерия, 
Нидерланды, Пакистан, Панама, Перу, Польша, Сенегал, Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Союз Советских 
Социалистических Республик, Судан, Таиланд, Франция, Чили, Швейцария, Швеция, 
Югославия и Ямайка. (Текст проекта резолюции см. в главе 1,А, проект резолю-
ции I. 0 финансовых последствиях см. в приложении II.) 

ГЛАВА III 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 0 КОНТРОЛЕ НАД 
НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ И ПСИХОТРОПНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ 

33. На своем 1015-м заседании 6 февраля 1989 года Комиссия рассмотрела 
пункт 4 повестки дня, который касался: а) возможного внесения в Списки двух 
веществ в соответствии с положениями Конвенции о психотропных вещест-
вах (E/CN.7/1989/6 (часть I), пункты 1-10); Ь) возможного исключения из 
Списков двух веществ в соответствии с положениями Конвенции о психотропных 
веществах (E/CN.7/1989/6 (часть I), пункты 11-14) и с) возможного прекращения 
действия принятого правительством Соединенных Штатов Америки решения об 
изъятии из-под контроля трех препаратов и принятого правительством Таиланда 
ешения об изъятии из-под контроля семи препаратов согласно положениям 
онвенции о психотропных веществах (E/CN.7/1989/6 (Часть I), пункты 15-25). 

В рамках пункта 4 повестки дня Комиссия также рассмотрела вопрос о пересмотре 
вопросника для ежегодных докладов (E/CN.7/1989/6 (Часть II), пункты 1-4) и 
(E/CN.7/1989/CRP.6); и вопрос о сводном указателе законов и правил, 
опубликованных в серии документов E/NL • (E/CN.7/1989/6 (Часть II), пункты 5-10) 
и Е/CN.7/1989/CRP.7). 

А. Рассмотрение уведомлений, связанных с международными 
договорами о контроле над наркотическими 

средствами 

а) Рекомендации о внесении в Списки 

34. На рассмотрение Комиссии был представлен документ E/CN.7/1989/6 (Часть I), 
в котором содержатся два уведомления, поступившие от Генерального директора 
Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), в которых рекомендуется включить 
в Список IV Конвенции о психотропных веществах 2-амино-5-фенил-2-оксазолин-
4-он (или 2-имино-5-фенил-4-оксазолидинон) (вещество, именуемое также пемо-
лином) и включить в Список III той же Конвенции вещество 21-циклопропил-7-
альфа С(S)-1-гидрокси-1, 2,2-триметилпропил]-6, 14-эндо-этано-6,7,8,14-тетра-
гидроорипавин (именуемое также бупренорфином). 
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35. В документе E/CNЛ/1989/6 (Часть I) также содержится резюме комментариев, 
полученных Генеральным секретарем от правительств и касающихся возможного 
внесения в Списки двух веществ, а также резюме данных по каждому из веществ, 
подготовленных Секретариатом в соответствии с просьбой Экономического и Со-
циального Совета, содержащейся в его резолюции 1984/23 от 24 мая 1984 года. 
Представитель ВОЗ выступил с заявлением и обратил внимание на тот факт, что 
при рассмотрении вопроса о включении в Списки этих веществ ВОЗ учла пожелание, 
высказанное Комиссией в резолюции 2(S-VIII) от 10 февраля 1984 года и резо-
люции 2 (S-IX) от 14 февраля 1986 года в отношении процедур рассмотрения 
Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) вопроса об установлении междуна-

8одного контроля над психоактивными веществами, вызывающими зависимость, 
н обратил внимание также на тот факт, что в распоряжении членов Комиссии 

имеется доклад 25-го Совещания Комитета экспертов по лекарственной зависимости 
(Сеоия технических докладов 775). Дополнительная информация, касающаяся 
рекомендаций о внесении веществ в Списки, содержится также в документе ВОЗ 
DMP/PND/88,3. 

36. Ряд представителей выразили поддержку рекомендаций ВОЗ и отметили, что 
оба вещества уже находятся под национальным контролем. Несколько ораторов 
сообщили о незначительном злоупотреблении и обороте бупренорфина и пемолина. 
Что касается бупренорфина, ряд представителей обратили внимание на резолю-
цию 2(S-VIII) Комиссии, содержащую просьбу к ВОЗ пересмотреть свои рекомен-
дации относительно включения в Списки агонистов наркотиков/антагонистов 
анальгетиков и выразили мнение о том, что бупренорфин следует внести в Списки 
Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с внесенными в нее 
поправками. Ряд представителей предложили отложить принятие решения до 
следующей сессии Комиссии. Ни один из представителей не выразил несогласия 
с рекомендациями ВОЗ относительно пемолина. 

37. Представитель ВОЗ отметил, что при рассмотрении вопроса внесения в 
Списки этих двух веществ 25-е Совещание Комитета экспертов по лекарственной 
зависимости приняло во внимание новые процедуры рассмотрения ВОЗ вопроса об 
установлении международного контроля над психоактивными веществами. С учетом 
имеющейся информации ВОЗ пришла к выводу о том, что эти вещества не следует 
ставить под контроль на основании Единой конвенции о наркотических средст-
вах 1961 года с внесенными в нее поправками. 

38. Комиссия 32 голосами при отсутствии голосов против и воздержавшихся 
постановила включить бупренорфин в Список III Конвенции о психотропных вещест-
вах. 31 голосом за при отсутствии голосов против и воздержавшихся Комиссия 
постановила включить пемолин в Список IV этой же Конвенции. (Текст официальных 
решений, подготовленный Секретариатом в соответствии с просьбой Комиссии 
отразить результаты голосования по этим двум веществам, см. в главе X, раз-
дел В, решения H X X X I I I ) - 2(ХХХПШ. 

Ь) Рассмотрение рекомендаций об исключении из Списков 

39. На рассмотрении Комиссии находились также две рекомендации ВОЗ, касаю-
щиеся рассмотрения вопроса о возможном исключении из Списков вещества сЛ-циклогексил-1-2-метил-
аминопропан (именуемого также пропилгекседрином) и вещества <11-1-(4-метилфенил)-2-( 1-пир-
ролидинил)-1-пентанон (именуемого также пировалероном), которые в настоящее 
время включены в Список IV Конвенции о психотропных веществах (E/CN.7/1989/6 
\Часть I), пункты 11-14). 25-ое Совещание Комитета экспертов по лекарствен-
ной зависимости рекомендовало не исключать пировалерон из Списков и, следо-
вательно, оставить его в Списке IV. Оно рекомендовало также отложить рас-
смотрение уведомления в отношении исключения из Списков пропилгексидрина. 
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Таким образом, на оба вещества должны распространяться все меры контроля, 
применимые к веществам, включенным в Список IV Конвенции о психотропных ве-
ществах; на данном этапе Комиссия не призвала к каким-либо дальнейшим мерам. 
Один представитель обратил внимание на тот факт, что ВОЗ следует сократить 
указанную процедуру. 

с) Рассмотрение рекомендаций о прекращении действия решений об изъятии 
препаратов из-под контроля 

40. На рассмотрении Комиссии находились три уведомления ВОЗ относительно 
решения правительства Соединенных Штатов Америки об изъятии трех препаратов 
из-под контроля и решения правительства Таиланда об изъятии семи препаратов 
из-под контроля (E/CN e7/1989/6 (Часть I), пункты 15-25. Как указано в этих 
уведомлениях, 25-ое совещание Комитета экспертов по лекарственной зависимости 
пришло к выводу об отсутствии данных, свидетельствующих о возражениях против 
этих решений об изъятии; таким образом, в настоящее время от Комиссии не 
требуется каких-либо дальнейших мер. 

В. Пересмотр вопросника для ежегодных докладов 

41. На рассмотрении Комиссии находился документ E/CN.7/1989/CRP-6 - проект 
части А вопросника для ежегодных докладов, подготовленный секретариатом. 
В документе E/CN.7/1989/6 (Часть II) указывалось, что часть А была упрощена 
и некоторые вопросы были опущены или переформулированы. Части В и С требуют 
дальнейшего изучения ввиду создания международной системы оценки злоупотреб-
ления наркотическими средствами, а также принятия 19 декабря 1988 года новой 
Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ. 

42. Некоторые представители предложили незначительные изменения в части А. 
Было решено, что часть А с этими изменениями будет направлена всем прави-
тельствам для сбора данных за 1988 год. Части В и С в их нынешней форме 
будут по-прежнему использоваться для сбора данных за 1988 год (см. также 
пункт 6 проекта резолюции I в главе I.A выше). 

С. Сводный указатель законов и правил, опубликованный 
в серии документов E/NL 

43. Для рассмотрения Сводного указателя законов и правил Комиссии был пред-
ставлен Сводный указатель за 1980-1986 годы (Е/CN.7/1989/CRP.7) и пояснитель-
ная записка секретариата (E/CN.7/1989/6) (Часть II). 

44. Ряд представителей и один наблюдатель выразили благодарность Отделу за 
своевременную подготовку Сводного указателя в его новой форме после принятия 
Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ. Этот указатель окажет большую 
помощь государствам в приведении их национальных законов и правил в соответст-
вие с положениями новой Конвенции и таким образом будет содействовать ее ско-
рейшему вступлению в силу и эффективному осуществлению. Было отмечено также, 
что этот указатель будет полезен для учебных курсов по вопросам обеспечения 
соблюдения законов о наркотиках, поскольку он позволит слушателям ознакомиться 
с законодательством многих стран в различных областях обеспечения соблюдения 
законов о наркотиках, таких, например, как выдача правонарушителей, взаимная 
юридическая помощь и контролируемые поставки. 
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45. Один представитель поинтересовался о возможности создания линии компью-
терной связи между правительствами и Отделом, с тем чтобы облегчить непосред-
ственный доступ к базе данных о национальных законах и правилах, содержащихся 
в Указателе. Было отмечено, что, хотя для подготовки этого Указателя исполь-
зовались средства электронной обработки данных, правительства пока еще не 
имеют непосредственного доступа к этим данным. 

ГЛАВА IV 

ПОЛОЖЕНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ В ОБЛАСТИ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ 
НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ И ИХ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

46. На своем 1016, 1017 и 1018-м заседаниях 7 и 8 февраля 1989 года 
Комиссия рассмотрела пункт 5 повестки дня. На ее рассмотрении находился 
доклад Генерального секретаря об обзоре незаконного оборота (E/CN.7/1989/8); 
доклад Генерального секретаря об обзоре положения в области злоупотребления 
наркотическими средствами и мер по сокращению незаконного спроса 
(E/CN.7/1989/16); записка Генерального секретаря, содержащая статистические 
данные об изъятии наркотических средств из незаконного оборота в 1987 году 
(E/CN.7/1989/CRP.5); Комиссия рассмотрела также главу III доклада Междуна-
родного комитета по контролю над наркотиками (МККН) за 1988 год (E/INCB/1988/1). 

А. Обзор незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ 

47. Большинство представителей и наблюдателей, которые в своих выступлениях 
коснулись вопроса о незаконном обороте наркотических средств, сообщили, что 
судя по всему, положение ухудшилось как на национальном, так и международном 
уровнях, несмотря на активизацию усилий по устранению данной проблемы. 

Подчеркивалось, что учитывая негативное воздействие данного явления на многие 
страны, включая прямую угрозу их политической безопасности, международное 
сообщество должно уделить первостепенное внимание решению проблемы злоупот-
ребления наркотическими средствами и их незаконного оборота. 

48. Положение в мире по-прежнему вызывало серьезную озабоченность. Неза-
конный оборот являлся источником опасности для экономического и социального 
развития многих стран. Многие представители подчеркивали необходимость 
поиска новых подходов к решению данной проблемы, в частности на многостороннем 
уровне. Некоторые отмечали, что их страны подписали двусторонние соглашения, 
направленные на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, и что 
многие из этих соглашений обеспечили успех в конфискации незаконных наркоти-
ческих средств, выявлении лабораторий и задержании преступников. Подчеркива-
лось, что незаконный оборот является преступлением международного характера: 
ни одна страна не может бороться с ним самостоятельно. Международное со-
общество должно осуществить более решительные, более эффективные меры, которые 
требуют самоотдачи, преданности и реализма. Однако один представитель выска-
зался против принятия единой глобальной стратегии, которая, по его словам, 
приведет во многих странах к обратным результатам, поскольку такая стратегия 
не учитывает национальных, культурных, экономических и правовых различий. 
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49. В данном контексте другой представитель отметил, что, например, в странах 
Андского региона введение запрета на использование листьев кока вошло в проти-
воречие с традициями, связанными с культивированием кокаиновых кустов; ис-
пользование листа кока, исторически признанного в качестве стимулянта и тра-
диционного средства, никогда не считалось опасным для общества. Отмечалось, 
что новый закон о листьях кока в Боливии определяет три зоны производства: 
во-первых, традиционная зона, где листья кока используются в законных целях, 
связанных с традиционным, обрядным и медицинским потреблением; во-вторых, 
переходная зона чрезмерного производства, где культивирование кокаиновых 
кустов будет сокращаться при внедрении альтернативных культур; и,в-третьих, 
зона незаконного производства, где плантации кокаиновых кустов появились 
недавно и подлежат уничтожению. 

50. Несколько ораторов отметили, что появились новые маршруты контрабанды 
и новые методы сокрытия наркотиков для их доставки из районов производства 
в районы потребления или в пределах национальных или региональных рынков. 
В то же время злоупотребление наркотическими средствами и их незаконный обо-
рот возрастали в районах, которые ранее использовались почти исключительно 
для производства, изготовления или транзитной перевозки наркотических средств. 
Это особенно касается районов, где незаконно культивируется каннабис. Су-
щественно увеличилось число выявленных подпольных лабораторий, и использовались 
все новые зоны культивирования. По сообщениям, правонарушения на почве нар-
комании представляли собой главную проблему для правоохранительных органов. 

51. В 1988 году существенно изменялись формы оборота, а также наблюдались 
колебания в количестве различных изъятых наркотических средств по сравнению 
с предыдущими годами. Несмотря на то, что оборот опия сокращался ввиду того, 
что производящие регионы перерабатывали его в более легко транспортируемые 
морфин и героин, в последнее время наблюдалось возобновление роста оборота 
опия. В 1988 году опия было конфисковано в два раза больше, чем в 1986 году, 
что можно объяснить увеличением производства опия в результате сбора больших 
урожаев в регионе Золотого треугольника и Золотого полумесяца. Один наблю-
датель заявил, что в Исламской Республике Иран опийный мак не выращивается 
и опий не производится. 

52. За рассматриваемый год на рынки мира по-прежнему поступали значительные 
количества героина, кокаина, каннабиса и психотропных веществ. Ближний и 
Средний Восток, Юго-Восточная Азия и Латинская Америка по-прежнему являлись 
основными регионами культивирования наркотических растений, а также произ-
водства и изготовления наркотических средств. Однако Карибские острова и 
некоторые страны, расположенные к югу от Сахары, быстро становились главными 
источниками каннабиса. Страны, относящиеся к последней группе, особо нуждаются 
в многосторонней помощи. Например, наблюдатель от одной страны, расположенной 
к югу от Сахары, отметил, что культивирование каннабиса осуществляется в тех 
районах его страны, где затруднена правоохранительная деятельность и имеется 
наиболее благоприятный климат для выращивания каннабиса. Кроме того, его 
страна, официально признанная Организацией Объединенных Наций "наименее раз-
витой", имеет общие границы по крайней мере с восемью другими странами и не 
имеет возможности эффективно контролировать их. Таким образом, появилась 

еще одна страна, являющаяся источником распространения наркотических средств, 
которая по имеющимся признакам превращается в страну транзита наркотиков 
с востока на запад, через Персидский залив в Европу. 
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53. Из опиатов героин по-прежнему являлся наиболее распространенным наркоти-
ческим средством. Рост спроса и прибыльность обусловили его широкомасштабное 
производство и изготовление, особенно на Ближнем и Среднем Востоке и в Юго-
Западной и Юго-Восточной Азии. Использование для очистки ледяной уксусной 
кислоты и этилидин диацетата является новой важной тенденцией в области из-
готовления героина в Юго-Восточной Азии. Более 60 процентов героина, изъятого 
в Европе в 1988 году, поступило из Юго-Западной Азии по Балканскому маршруту. 
Другим широко используемым маршрутом контрабанды героина является маршрут 
Индия-Африка-Европа с использованием коммерческого воздушного транспорта. 

54. Оборот кокаина, быстрый рост которого вызывает тревогу, часто сопровож-
дался актами насилия, коррупцией и распространением организованной преступности. 
Основным местом назначения этого наркотика по-прежнему являлась Северная Аме-
рика, однако спрос на него быстро возрастал и в других районах, особенно в 
Европе, где в 1988 году было изъято 6 тонн этого наркотика, по сравнению с 
3 тоннами в 1987 году, и 1,5 тонны в 1986 году. Западная Европа рассматри-
валась как уникальный рынок для организаций, занимающихся незаконным оборотом 
наркотиков. Как указал один из представителей, все большему сокращению 
контроля на внутриевропейских границах следует противопоставить создание 
защитного барьера на границах Европейского экономического сообщества. 

55. Каннабис по-прежнему являлся наиболее распространенным наркотиком в 
мире, причем основными рынками являлись Европа и Северная Америка. Незаконное 
культивирование каннабиса для поставки его на эти рынки осуществлялось прежде 
всего в Африке и Южной Америке. В этих районах наркотик поступал также на 
внутренний рынок, особенно в Африке, где, согласно сообщениям, отмечался 
значительный рост объема конфискаций. Смола каннабиса азиатского и ближне-
восточного происхождения потреблялась на месте и незаконно вывозилась в 
Северную Америку и Европу, где увеличилось количество конфискованных нарко-
тиков. 

56. Высокий спрос по-прежнему стимулировал оборот психотропных веществ в 
различных районах мира. В Европе основным потребителем амфетаминов, неза-
конно производимых главным образом в самой же Европе, по-прежнему являлись 
Скандинавские страны. В 1988 году в ряде стран Западной Европы имели место 
крупные конфискации диэтиламида лизергиновой кислоты (ЛСД). На Дальнем 
Востоке спрос на незаконные амфетамины в некоторых странах привел к крупно-
масштабному обороту этих веществ, поступавших главным образом из Юго-
Восточной Азии и Европы. Сообщалось о дальнейшем росте оборота фенетиллина 
с Ближнего и Среднего Востока в Европу. Ряд выступивших выразили 
глубокую озабоченность в этой связи, отметив, что внесение фенетиллина 
в Списки в 1986 году, по всей видимости, не привело к ослаблению 
данной проблемы. Также сохранилась проблема подпольного изготов-
ления метаквалона. В 1988 году незаконный оборот этого вещества* 
поступавшего из подпольных лабораторий Индийского субконтинента в южную часть 
Африки, продолжался в прежних размерах. Страны западного побережья Африки 
сообщали о незаконном обороте эфедрина, секобарбитала и амфетамина, посту-
пивших в оборот, по всей видимости, в результате утечки из законных запасов 
в Европе. 

57. Хотя данные о конфискациях за 1987 год и еще далеко неполные данные 
за 1988 год были впечатляющими и свидетельствовали о похвальных успехах 
правоохранительных органов, один из представителей отметил, что эти данные 
в какой-то мере можно рассматривать и как свидетельство активизации деятель-
ности сбытчиков. Было указано, что повышение бдительности правоохранительных 
органоЕ необязательно приведет к сокращению незаконного спроса на наркотики. 
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58. Было подчеркнуто, что, поскольку лица, занимающиеся незаконным оборотом 
наркотиков, изобретают все новые методы, необходимо соответствующим образом 
усовершенствовать контрмеры и мероприятия по контролю. В этой связи ряд 
представителей сообщили о различных принятых мерах и инициативах, которые, 
по их мнению, принесли позитивные результаты в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков и привели таким образом к определенному сокращению поставок. В 
частности, приводились примеры организации интенсивных кампаний, ликвидации 
незаконных посевов и принятия более строгих мер по обеспечению соблюдения 
законов о наркотиках. 

59. Наказания лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, были разными -
от сравнительно мягких приговоров или штрафов до смертной казни - в зависимос-
ти от законов и обычаев той страны, где эти лица были арестованы. В то же 
время представители и наблюдатели из многих стран выступали за конфискацию 
средств, незаконно приобретенных лицами, занимающимися оборотом наркотиков, 
а один из них упомянул о планах использования этих средств для лечения и 
восстановления трудоспособности наркоманов. Основной движущей силой между-
народного организованного оборота наркотиков являются громадные прибыли. 
Тюремные заключения, даже на длительные сроки, могут не оказать достаточно 
сдерживающего воздействия в тех случаях, когда лица, занимающиеся незаконным 
оборотом наркотиков, надеются использовать эту прибыль после выхода из тюрьмы. 
Однако в законодательстве о наркотиках, которое в настоящее время вступает 
в силу во многих странах, предусматриваются новые полномочия по выявлению, 
замораживанию и конфискации доходов, полученных в результате незаконного обо-
рота, и Комиссия была информирована о случаях весьма успешного применения 
этих новых законов, в результате которых были конфискованы крупные денежные 
суммы. 

60. По завершении обсуждения вопроса о незаконном обороте Директор Отдела 
по наркотическим средствам поблагодарил все правительства, представившие 
годовые доклады об изъятии наркотических средств и психотропных веществ из 
незаконного оборота в 1987 году. Данные, содержащиеся в этих докладах и 
дополнительная информация за 1988 год, представленная устно в Комиссии при 
обсуждении этого пункта повестки дня, обеспечили необходимые элементы для 
оценки Комиссией положения и тенденций в области незаконного оборота наркоти-
ков на основе последних данных. Для того чтобы имелась полная информация за 
год, важно, подчеркнул он, чтобы правительства регулярно сообщали Организации 
Объединенных Наций об изъятиях крупных партий наркотиков. В настоящее время 
примерно 50 стран представляют такие данные на регулярной основе, и Директор 
призвал других последовать их примеру, по возможности используя телексную 
или факсимильную связь. Полученные доклады, предусмотренные положениями 
статьи 18 Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года и статьи 16 
Конвенции о психотропных веществах 1971 года, будут включаться в ежекварталь-
ные публикации о конфискациях, издаваемые Отделом, и будут способствовать 
постоянному наблюдению за национальными, региональными и всемирными тенден-
циями в области незаконного оборота наркотиков. 
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В. Злоупотребление наркотиками и меры по сокращению 
незаконного спроса на наркотические средства 

61. Хотя масштабы, формы и тенденции в области злоупотребления наркотиками 
и связанные с ними проблемы зависят от конкретной страны, из предоставленных 
данных явствует, что положение в области злоупотребления наркотиками продолжа-
ло ухудшаться в большинстве районов мира. К числу наиболее очевидных аспек-
тов данной проблемы относится дальнейший рост злоупотребления героином и кока-
ином, при этом злоупотребление каннабисом, веществами амфетаминного ряда, 
бензодиазепинами и седативными гипнотиками также достигло высокого уровня 
во многих странах. Большинство стран сообщили, что наркомания охватила все 
социальные слои населения и все возрастные группы, но главным образом моло-
дежь. В то время как большинство наркоманов составляли мужчины, доля женщин, 
злоупотребляющих наркотическими средствами, продолжала расти. Дети и под-
ростки впервые приобщались к среде наркоманов в значительно более раннем 
возрасте, чем прежде; однажды попробовав наркотики, они часто начинали экс-
периментировать с сильно действующими наркотическими средствами, и прибегать 
к опасным формам злоупотребления. 

62. Одновременное злоупотребление несколькими легкодоступными наркотическими 
средствами в различных комбинациях, часто в сочетании с алкоголем, приобрело 
широкие масштабы во многих странах, что в свою очередь усугубляло общую про-
блему. Злоупотребление наркотическими средствами часто сопряжено с разрушени-
ем личности, социальной апатией, подрывом здоровья, преступностью и другими 
проблемами. В ряде стран распространились проблемы, связанные с наркоманией 
беременных женщин и зависимостью младенцев от наркотиков, а также возросло 
число смертей, вызванных злоупотреблением наркотиками. 

63. Внутривенное потребление наркотиков в значительной степени способство-
вало распространению вируса иммунодефицита человека (ВИЧ) и вирусов гепатита. 
В тех местах, где такая форма наркомании стала распространенным явлением, 
значительная доля наркоманов, потребляющих наркотики внутривенно, заражена 
ВИЧ. В ряде стран было признано, что эти наркоманы являются основным 
источником распространения инфекции ВИЧ среди населения в целом. В некоторых 
странах более половины случаев заболевания синдромом приобретенного иммуно-
дефицита (СПИД) среди взрослых связаны с внутривенным злоупотреблением наркоти-
ками, где быстрое распространение ВИЧ вызвано, главным образом, совместным 
использованием зараженных игл и шприцов, что весьма часто практикуется значи-
тельным числом лиц, злоупотребляющих наркотиками путем внутривенного вливания, 
и последующей передачей вируса сексуальным партнерам, которые, возможно, не 
являются наркоманами. Эта проблема осложняется распространением внутривенного 
злоупотребления наркотиками среди проституток. В некоторых районах мира 
значительная часть детей, зараженных СПИД, родились от матерей, потребляющих 
наркотики путем инъекций. 

64. Сообщалось, что в некоторых странах, входящих во все регионы, возрос 
уровень злоупотребления героином, что по-прежнему представляет собой серьез-
ную проблему в Северной Америке, в ряде стран Азии и Дальнего Востока, в 
большинстве стран Западной Европы и в Океании, однако в странах Ближнего и 
Среднего Востока и Африки, за исключением нескольких стран, эта проблема 
носит ограниченный характер. Некоторые страны Восточной Европы сообщили о 
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проблеме злоупотребления другими опиатами, в частности, кодеином и самодель-
ными препаратами из опийного мака, такими, как отвар маковой соломки. В 
целом сохранялись весьма незначительные масштабы злоупотребления другими 
опиатами. Потребление опия, как правило, оставалось стабильным или даже 
несколько снизилось в тех странах Азии и Дальнего Востока, а также на Ближнем 
и Среднем Востоке, где им злоупотребляли традиционно. 

65. В большинстве регионов мира, в первую очередь в странах Америки и Европы, 
продолжалось резкое увеличение масштабов злоупотребления кокаином. Проблема 
курения пасты кока обострилась в ряде стран Южной Америки, при этом курение 
основания кокаина ("крэк") по-прежнему являлось серьезной проблемой в Северной 
Америке. В большинстве районов мира наиболее широко распространенным наркотиком 
оставался каннабис, причем использовались более сильнодействующие виды растения 
каннабис и его. препаратов. 

66. В некоторых странах, входящих в большинство регионов, возрос уровень 
злоупотребления стимулянтами амфетаминного ряда. Во всех странах мира имело 
место злоупотребление бензодиазепинами, малыми транквилизаторами, барбитура-
тами и небарбитуратными седативными гипнотиками, зачастую в сочетании с алко-
голем или другими веществами. Снизилось злоупотребление диэтиламидом лизерги-
новой кислоты (ЛСД), однако это явление по-прежнему представляет собой проблему 
в ряде стран. В Северной Америке по-прежнему наблюдалось злоупотребление 
фенциклидином (РСР). Некоторые страны сообщили о росте потребления грибов, 
оказывающих галлюциногенное воздействие. Летучими растворителями все чаще 
злоупотребляли дети и молодые люди во всех регионах. 

67. Что касается мер по сокращению незаконного спроса на наркотики, многие 
представители и наблюдатели заявили, что в разработке и осуществлении программ 
сокращения спроса принимают участие различные правительственные и частные 
учреждения, службы, институты и коммерческие предприятия, а также неправительст-
венные организации, религиозные и общественные группы. Для обеспечения опти-
мального использования ресурсов с целью предупреждения и сокращения масштабов 
злоупотребления наркотиками необходимо участие правительственного и неправи-
тельственного секторов и сотрудничество между ними. 

68. Признавалось, что правильная оценка проблем злоупотребления наркотиками и 
объема ресурсов, необходимых для их устранения, является обязательным условием 
для точного определения целей, задач и мероприятий программ сокращения спроса 
на наркотики, а также для оценки ее эффективности. В этой связи отмечалось, 
что Отдел по наркотическим средствам осуществляет проект создания международной 
системы оценки масштабов злоупотребления наркотиками, которая должна помочь 
правительствам в совершенствовании сбора, анализа и оценки данных о злоупот-
реблении наркотиками в их странах и территориях, а также в представлении пра-
вительствами таких данных в Организацию Объединенных Наций. 

69. Большинство представителей и наблюдателей сообщили о своих профилакти-
ческих программах, которые, как правило, ориентированы но молодежь, родителей 
и другие органы, занимающиеся проблемами детей и молодежи. Работа с населением 
обычно ведется с помощью средств массовой информации, в то время как различные 
целевые группы информируются путем распространения печатных материалов. В 
некоторых странах используются аудиовизуальные методы обучения или подготовки 
кадров. Ряд стран организовали курсы обучения специалистов методам профилак-
тики наркомании и включили вопросы профилактики наркомании в обычные школьные 
программы. 
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70. По мнению некоторых представителей, успех осуществления профилактических 
программ в значительной степени зависит от широкого участия лиц, для которых 
они предназначены, а также групп повышенного риска, семей и общин, и поэтому 
необходимо обеспечить максимальный вклад неправительственных организаций и 
общественных групп на всех уровнях деятельности. В этой связи отмечалось, 
что Отдел по наркотическим средствам в сотрудничестве с правительствами и при 
финансовой поддержке Фонда Организации Объединенных Наций для борьбы со зло-
употреблением наркотическими средствами (ЮНФДА.К) организовал начиная 
с 1981 года ряд региональных семинаров и последующих практикумов с целью 
расширения использования возможностей общин для предупреждения и сокращения 
злоупотребления наркотическими средствами. 

71. Ряд представителей и наблюдателей сообщили об инициативах и программах, 
осуществляемых на низовом уровне в форме комплексных мероприятий, учитывающих 
местные социально-культурные условия и позволяющих оптимально использовать 
местные ресурсы для сокращения спроса на наркотические средства. Эти програм-
мы способствовали участию молодежи в профилактических мероприятиях на местном 
уровне, что в свою очередь облегчало социальную интеграцию молодежи. Большое 
внимание уделялось контрпропаганде наркомании и стимулированию участия моло-
дежи в развитии своих общин. 

72. Активизировались усилия по доведению информации о проблемах наркомании 
до конкретных групп населения. Хотя информация составляет основу любых 
профилактических мероприятий, сама по себе она не позволяет вести диалог и 
может оказаться неэффективной и даже оказывать обратное воздействие, если 
при ее составлении не учитываются потребности тех групп населения, для кото-
рых она предназначена. Подтверждением этого являются программы, вызвавшие у 
людей любопытство и желание испытать действие наркотиков. В успешных програм-
мах основное внимание уделялось преимуществам свободного от наркотиков образа 
жизни, а не опасности и бесполезности злоупотребления наркотиками, поэтому 
такие программы помогали предотвратить наркоманию на ранних этапах. 

73. Программы профилактического просвещения, которые должны разрабатываться 
в соответствии с реальными потребностями таких целевых групп, как семьи, 
родители, школьники, студенты, преподаватели, религиозные группы и служащие, 
обычно осуществлялись в школах, общинах и по месту работы. Профилактическое 
просвещение все шире признается в качестве составной части школьных учебных 
программ, при этом особое внимание уделяется участию родителей, учителей и 
других групп, которые могут оказывать влияние на молодежь. Как представляется, 
наиболее оптимальные результаты достигались в тех случаях, когда молодежь 
сама принимала участие в разработке предназначенных для них программ и когда 
профилактическое просвещение осуществлялось в более широком контексте общест-
венных дисциплин и здравоохранения. Полезными методами воспитания являются 
внешкольные программы, например, игры и театральные постановки. Успешные 
программы просвещения необходимо осуществлять на долгосрочной основе, посколь-
ку единичные мероприятия при всей своей кажущейся эффективности вряд ли могут 
обеспечить желаемые результаты. 

74. По общему мнению, программы профилактического воспитания должны пред-
ставлять собой гораздо большее, чем простое освещение фактической информации. 
Целевые группы принимали активное участие в тех программах, которые были 
ориентированы на рост сознательности, формирование жизненной позиции и по-
ведения людей, утверждающих свободный от наркотиков образ жизни. Такие 
программы включали в себя не только распространение информации о конкретных 
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наркотических средствах, но и также формирование уважения к себе и к другим 
людям, а также жизненно необходимых навыков, таких, как способность принимать 
решения, способность противостоять стрессам, осознание ценностей, способность 
решать возникающие проблемы и коммуникабельность, что, в свою очередь, может 
способствовать предотвращению злоупотребления наркотическими средствами. 
Страны, придерживающиеся такого подхода, признали, что злоупотребление 
наркотическими средствами молодежью зачастую тесно связано с другими психо-
логическими проблемами, такими, как исключение из школы. Весьма часто моло-
дежь прибегает к наркотическим средствам по той причине, что она не в состоя-
нии конструктивно преодолевать жизненные трудности и препятствия. Ряд пред-
ставителей и наблюдателей отметили профилактическую работу, основанную на 
поощрении молодежных групп и общин к выбору здоровых альтернатив злоупотреб-
лению наркотическими средствами. Участие молодежи в проектах, осуществляемых 
при содействии местного населения, и мероприятиях, способствующих общению 
между молодежью и взрослыми, помогло формированию положительного отношения 
к молодежи в общинах и конструктивного влияния со стороны сверстников, что 
позволило молодежи осознать, каким образом она может внести вклад в благо-
состояние общины. 

75. Сообщалось, что в ряде стран основное внимание уделялось созданию благо-
приятного семейного климата, а также усилиям по объединению родителей и детей 
в решении важнейших семейных вопросов, включая проблемы, связанные со зло-
употреблением наркотическими средствами. Придавалось значение некоторым 
программам создания систем оказания помощи неблагополучным семьям, особенно 
тем, в которых матери - наркоманки или подростки. Ряд представителей и на-
блюдателей сообщили о программах защиты новорожденных детей от вредного воз-
действия злоупотребления наркотическими средствами матерью во время беремен-
ности. 

76. Заключенные тюрем и исправительных заведений были вполне оправданно 
признаны целевой группой профилактических и других программ по предотвращению 
злоупотребления наркотическими средствами, которые имели большое значение в 
борьбе с распространением инфекции ВИЧ в тюрьмах и исправительных заведениях. 

77. Системы "круглосуточной телефонной связи" и других консультационных 
услуг, часто предоставляемых семьям и сверстникам, были особенно полезными в решении 
проблем лиц, потребляющих наркотики нерегулярно или экспериментирующих с 
ними. Такие программы выполняли роль механизмов раннего вмешательства до того, 
как злоупотребление наркотическими средствами заходило слишком далеко. Неко-
торые представители и наблюдатели заявили, что профилактические программы 
доказали свою полезность и что в последние годы в результате осуществления 
таких программ в их странах значительно сократилось число молодых людей, 
экспериментирующих с незаконными наркотическими средствами. 

78. Что касается лечения, то в большинстве стран наилучшие результаты были 
достигнуты благодаря многопрофильному подходу к лечению. Основная задача 
заключалась в дифференцированном подходе к наркоманам с учетом формы и степени 
злоупотребления наркотическими средствами и показаний к лечению, а также в 
постановке реалистичных целей лечения, что могло способствовать выбору надле-
жащего типа и интенсивности лечения. 

79. Для наркоманов, чье физическое, психологическое и социальное состояние 
было серьезно нарушено, ключевым фактором являлось осознание необходимости 
лечения, без которого наркоман, испытывающий, как правило, недоверие к 
властям и желающий сохранить анонимность, может отвергнуть любую попытку 
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предоставить лечение или помощь. В целях решения этой проблемы несколько 
стран предпринимают усилия по разработке программ "оказания помощи на местах", 
ориентированных на общины, которые осуществлялись в районах, где наркоманы 
собирались для приобретения и потребления наркотических средств. Некоторые 
представители указали на то, что в их странах эффективность такой работы на 
местах значительно возросла в результате того, что лицам, злоупотребляющим 
наркотическими средствами путем инъекций, оказывалась элементарная помощь, не 
обусловленная требованием о том, чтобы они полностью отказались от наркотиков. 
Такой подход облегчил установление контактов с наркоманами. 

80. В большинстве стран были организованы различные формы бихевиорального и 
психиатрического лечения, как правило, на амбулаторной основе, которые вклю-
чали в себя индивидуальную, групповую, семейную и другую терапию и в ряде 
случаев применение иглоукалывания для снятия симптомов отнятия. Хотя эти 
формы лечения были относительно дешевыми и позволяли пациентам продолжать 
нормальный образ жизни, они не предотвращали доступа к наркотическим ве-
ществам. 

8 1 . Ряд стран сообщили об осуществлении программ лечения от наркомании на 
почве опиатов по методике дозированного потребления наркотических веществ; 
некоторые из них применяли опий, однако большинство использовали метадон. 
Метадон, являющийся синтетическим опиатом с более длительным периодом дейст-
вия, чем героин, и практически с такой же силой воздействия, в основном ис-
пользовался для лечения от наркомании на почве героина в тех случаях, когда 
полное воздержание от героина было в ближайшей перспективе нереальным. 
Несколько стран сообщили, что лечение по методике дозированного потребления 
метадона снизило незаконное потребление героина и связанную с наркотиками 
преступность, а также улучшило общее состояние здоровья, возможности трудоуст-
ройства и социальную ответственность лиц, принимавших участие в таких програм-
мах лечения. Пациенты постоянно получали такую помощь, как консультации 

и юридическая помощь. Недавнее широкомасштабное обследование более 
чем 40 ООО наркоманов, злоупотребляющих героином, в одной из стран показало, 
что среднее незаконное потребление опиатов пациентами, проходящими курс ле-
чения по методике дозированного потребления метадона, сокращалось с 30 дней 
до 1-2 дней в месяц. Антагонисты наркотиков, такие, как налтрексон, также 
использовались для лечения наркоманов, злоупотребляющих опиатами, по методике 
дозированного потребления, однако использование этих препаратов было эффектив-
ным только при наличии значительного желания у самого пациента вылечиться. 
Поскольку антагонисты не имеют какого-либо эйфорического воздействия, число 
лиц, досрочно прекращавших лечение с помощью антагонистов, было значительно 
выше, чем при лечении по методике дозированного потребления метадона. 

82. Широко практиковалось лечение с помощью терапевтических общин, а также 
использовались другие формы лечения по месту жительства. Высокая частотность 
отказов от лечения обычно отмечалась в течение первых нескольких недель, 
однако те пациенты, которые преодолевали проблемы начального периода лечения, 
впоследствии довольно часто успешно вылечивались. Лица, прошедшие полный 
курс лечения, обычно нуждались в длительной помощи для возвращения в общество 
трудоустройства и решения повседневных проблем. Несовершенство такой помощи, 
вызванное, в частности, отсутствием квалифицированного персонала и материаль-
ных возможностей, в значительной степени способствовало послелечебным реци-
дивам. 
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83. Наилучшие результаты достигались тогда, когда восстановление трудоспособ-
ности, последующий уход и социальная реинтеграция в сочетании с лечением 
осуществлялись в комплексе и обеспечивали полное возвращение человека к нор-
мальной жизни в обществе. Несколько представителей отметили, что в боль-
шинстве случаев полное лечение можно признать как успешное или значительно 
более эффективное и что случаи неудачного лечения не должны препятствовать 
дальнейшим усилиям в этой области. Нестабильный образ жизни бывших нарко-
манов, трудности, с которыми они сталкиваются при трудоустройстве, а также 
нежелание соседей, работодателей и школ принимать их, являлись факторами, 
которые часто препятствовали успешной реализации программ лечения. 

84. Ряд представителей и наблюдателей заявили, что их правительства пере-
сматривают свою политику и программы в области предотвращения злоупотребления 
наркотическими средствами и лечения в свете недавней пандемии заболевания СПИД. 
Расширение профилактических программ и, в частности, программ лечения и 
помощи для лиц, потребляющих наркотики внутривенно, является важной стратегией 
сокращения опасности распространения инфекции ВИЧ посредством наркомании. 

85. Ряд представителей и наблюдателей заявили, что в их странах с целью 
сокращения опасности распространения инфекции ВИЧ осуществляются программы 
обмена игл и шприцов. Согласно исследованию, проведенному в одной из стран, 
такая программа не привела к росту потребления наркотиков или их потребления 
путем инъекций. 

86. Наблюдатель от Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) указал на 
серьезность опасности заражения инфекцией ВИЧ лицами, потребляющими наркотики 
внутривенно и совместно пользующимися шприцами и иглами, и информировал 
Комиссию о глобальной стратегии ВОЗ в области профилактики и контроля СПИД. 
Он обратил внимание Комиссии на последний доклад группы экспертов ВОЗ "Аль-
тернативы использования метадона при лечении зависимости от наркотиков" 
(WH0/MNH/DAT/89-2), который был распространен среди членов Комиссии. 

87. На своем 1029-м заседании 15 февраля 1989 года Комиссия приняла на осно-
ве консенсуса для представления Экономическому и Социальному Совету проект 
резолюции с внесенными в него устными поправками, озаглавленный "Активизация 
и координация мероприятий по сокращению спроса" (E/CN.7/1989/L.8/Rev.1), 
соавторами которого являются Австралия, Бельгия, Германии,Федеративная Рес-
публика, Греция, Дания, Испания, Канада, Нидерланды, Норвегия, Соединенное 
Королевство Великобритании и Северной Ирландии и Швеция. (Текст проекта 
резолюции см. в главе I,А, проект резолюции II.) 
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ГЛАВА V 

РАЗРАБОТКА И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ БОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНЫХ МЕР ПО БОРЬБЕ 
С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ НА ОСНОВЕ 
РЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

СОБЛЮДЕНИЯ ЗАКОНОВ О НАРКОТИКАХ 

88. Комиссия на своем 1027-м заседании 14 февраля 1989 года рассмотрела 
пункт 6 своей повестки дня на основе докладов ее вспомогательных орга-
нов (E/CN.7/1989/2, E/CN.7/1989/3, E / C N . 7 / 1 9 8 9 M и Согг 1. и E/CN.7/1989/20), 
а также информационной записки Генерального секретаря (E/CN.7/1989/1^). 

89. Директор Отдела в своем вступительном заявлении напомнил, что по реко-
мендации Комиссии, представленной на ее десятой специальной сессии, пункт 6 
был включен в повестку дня в качестве отдельного пункта на основании реше-
ния 1988/118 Экономического и Социального Совета, а также с учетом пункта 4 
резолюции 1988/15 Экономического и Социального Совета. 

90. Доклады трех региональных совещаний руководителей национальных учрежде-
ний по обеспечению соблюдения законов о наркотиках (ХОНЛЕА), состоявшихся в 
1988 году в регионах Африки, Азии и Тихого океана, Латинской Америки и Ка-
рибского бассейна, были представлены делегатами тех стран* в которых они 
проводились: соответственно, Сенегала, Таиланда и Перу. Доклад Подкомиссии 
по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным 
с этим вопросам, представил Председатель, представитель Турции. 

91. После представления доклада о совещании ХОНДЕА региона Латинской Америки 
и Карибского бассейна Комиссия приняла к сведению тот факт, что название это-
го совещания в будущем следует переводить на испанский язык следующим обра-
зом "Reunion de Jefes de los Organisraos Encargados de Combatir el Trafico 
Ilxcito de Drogas", что более точно отражает смысл названия на английском 
языке. Высказывалось мнение, что аналогичным образом можно изменить назва-
ние на французском языке, с тем чтобы оно в большей степени соответствовало 
английскому названию. 

92. Один представитель отметил, что включение настоящего пункта 6 в качест-
ве постоянного пункта повестки дня существенно облегчит рассмотрение Комис-
сией, одновременно или раздельно, докладов и рекомендаций своих вспомога-
тельных органов. Многие выступающие высказались в поддержку рекомендаций 
этих вспомогательных органов. Выразалось также удовлетворение по поводу 
успешных результатов работы этих органов, которая представляет собой уни-
кальный способ выявления и решения общих проблем и является конкретным от-
ражением коллективной воли регионов и всеобщей ответственности в области 
контроля над наркотиками. Кроме того, отмечалось, что активное участие 
членов от государств соответствующего региона и присутствие наблюдателей 
от стран за пределами этого региона на совещаниях ХОНЛЕА свидетельствуют о 
полезности таких совещаний. 

93. В связи с предстоящими совещаниями ХОНЛЕА в 1990 и 1991 годах Комиссия 
была информирована о ряде приглашений, полученных от правительств, а имен-
но: от Египта с предложением принять третье совещание ХОНЛЕА региона Аф-
рики; от Китая и Австралии - принять пятнадцатое и шестнадцатое совеща-
ния ХОНЛЕА региона Азии и Тихого океана; и Нидерландских Антильских остро-
вов (Аруба) и Боливии - принять третье и четвертое совещания ХОНЛЕА регио-
на Латинской Америки и Карибского бассейна. Наблюдатель от Ганы выразил 
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желание своего правительства принять одно из предстоящих совещаний X0HJIEA 
региона Африки и заявил, что официальное письмо по этому вопросу направ-
ляется в настоящее время в Отдел. Представитель Турции передал предложе-
ние своего правительства принять предстоящую двадцать пятую сессию Под-
комиссии, которая состоится в октябре 1989 года. 

94. Один наблюдатель отметил необходимость созыва совещаний ХОНЛЕА для 
Европы и предложил проводить такие совещания в соответствии с резолю-
цией 43/122 Генеральной Ассамблеи от 8 декабря 1988 года, в которой реко-
мендуется рассмотреть вопрос о созыве региональных совещаний ХОНЛЕА в тех 
регионах, где они еще не проводятся. Хотя один из представителей дал вы-
сокую оценку этому предложению и выразил мнение о том,что оно заслуживает 
внимания, ряд ораторов выразили оговорки относительно этого предложения: 
было указано, что в Западной Европе уже существуют весьма развитые формы 
и механизмы регионального сотрудничества в области контроля над наркоти-
ческими средствами и достигнуты успешные результаты при участии "Группы 
Помпиду" Европейского совета, СТС и МОУП/Интерпол, чью деятельность сле-
дует и далее активизировать. Кроме того, это предложение потребует допол-
нительных ресурсов в то время, когда имеются финансовые затруднения. С 
другой стороны, один из наблюдателей напомнил Комиссии, что не все страны 
Восточной Европы являются членами упомянутых организаций; другой предста-
витель выразил удивление по поводу ссылки на соображения финансового ха-
актера, поскольку многие сотрудники правоохранительных органов региона 
ападной Европы регулярно участвуют в совещаниях ХОНЛЕА, проводимых в 

других регионах. Еще один представитель выразил мнение о том, что это 
предложение, возможно, соответствует необходимости улучшения сотурдниче-
ства между странами Восточной и Западной Европы, однако этот вопрос тре-
бует более длительного изучения и проведения консультаций в рамках региона. 

95. Было подчеркнуто, что незаконный оборот наркотических средств являет-
ся транснациональной проблемой и ее решение требует транснациональных уси-
лий. Существует постоянная потребность в установлении и укреплении коор-
динации и сотрудничества как на двусторонней, так и на многосторонней ос-
нове. Благодаря такому сотрудничеству создаются каналы связи и повышается 
общая эффективность правоохранительных мероприятий. 

96. Наблюдатель от Центра по социальному развитию и гуманитарным вопросам 
информировал Комиссию о том, что преступления, связанные с наркотиками, 
представляют собой одну из важнейших тем восьмого Конгресса Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонару-
шителями, который состоится в 1990 году, и что для утверждения Конгрессом 
были подготовлены типовые договоры о сотрудничестве "в области уголовного 
правосудия, выдачи правонарушителей и передачи материалов уголовного раз-
бирательства". 

97. Ряд выступавших отметили выдающиеся достижения международной правоохра-
нительной системы в области проведения расследований и конфискацией нарко-
тиков, в результате чего была пресечена деятельность крупных преступных се-
тей, занимающихся незаконным оборотом наркотиков. Это было достигнуто бла-
годаря тесному взаимодействию, своевременной передаче сведений и использова-
нию метода контролируемых поставок через национальные границы. В результа-
те скоординированных усилий были выявлены и изъяты крупные суммы денег. Го-
ворилось также о практике командирования сотрудников по связи в другие стра-
ны, в частности в наиболее важные районы производства и транзита. Одна из 
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их задач состоит в сотрудничестве с национальными властями в сборе как мож-
но большей информации о связанном с наркотиками положении в данном районе 
и в содействии обмену информацией. 

98. В этой связи было признано, что в целях устранения отрицательных послед-
ствий незаконного оборота наркотических средств предстоит еще много сделать 
как внутри регионов, так и на межрегиональном уровне в решении таких вопро-
сов, как совместные антинаркотические мероприятия, таможенные ограничения, 
объединение систем связи и взаимная юридическая и судебная помощь. В этой 
связи один представитель подчеркнул необходимость своевременной передачи дан-
ных, в частности в тех случаях, когда граждане одной страны участвуют или 
подозреваются в участии в преступной деятельности в других странах и когда 
желательно сотрудничество между странами. 

99. Многие ораторы подчеркнули особую необходимость совершенствования под-
готовки кадров по обеспечению соблюдения законов о наркотиках, о чем свиде-
тельствуют доклады вспомогательных органов. Такая подготовка имеет большое 
значение для совершенствования и усиления действий правоохранительных орга-
нов против наркобизнеса мощных преступных синдикатов и для привлечения сбыт-
чиков наркотиков к уголовной ответственности. 

100. В контексте создания в соответствии с просьбой Совета в его резолю-
ции 188/12 от 25 мая 1988 года долгосрочной международной стратегии в об-
ласти подготовки специалистов по обеспечению соблюдения законов о наркоти-
ках Отделу по наркотическим средствам было предложено выполнять функции 
центрального координирующего учреждения в тесном сотрудничестве с МОУП/Ин-
терпол, СТС, Арабским исследовательским и учебным центром по вопросам безо-
пасности (АИУЦБ) и другими заинтересованными организациями. 

101. Некоторые делегации высказались также за создание новых и максималь-
ное использование действующих региональных центров подготовки сотрудников 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках и других работников системы 
уголовного правосудия. Наблюдатель от СТС обратил внимание на создание в 
этой организации новых региональных структур. Один представитель, выражая 
позицию его правительства, положительно оценивающего роль региональных учеб-
ных центров, отметил, что некоторые государственные учреждения активно 
участвовали в организации международных конференций по обеспечению соблюде-
ния законов о наркотиках в различных регионах мира. Особое значение для 
удовлетворения существующих потребностей в области подготовки кадров имеют 
программы обучения современным правоохранительным методам, включая контро-
лируемые поставки, использование доказательств, досмотр контейнеров, конт-
роль за почтовой службой и воздушными пассажирскими перевозками, а также 
использование собак, обнаруживающих наркотические средства. Некоторые ора-
торы отметили необходимость подготовки инструкторов с учетом ее многогран-
ного значения, с тем чтобы привлечь к работе в этой области как можно боль-
ше специалистов. 

102. В заключении обсуждений Директор Отдела подчеркнул, что создание 
X0HJIEA в Европе с участием западных и восточных стран Европы завершит фор-
мирование глобальной сети X0HJIEA, будет способствовать связям между всеми 
регионами и будет служить дополнительным форумом для сотрудничества в облас-
ти международного контроля над наркотическими средствами. Значительное 
количество наркотических средств переправляется с Ближнего и Среднего Вос-
тока через Восточную Европу в Западную Европу; в то же время оборот пси-
хотропных веществ осуществляется в обратном направлении - из Западной Евро-
пы на Ближний и Средний Восток транзитом через Восточную Европу. Он отме-
тил, что, хотя совещания МОУП/Интерпол касаются, помимо наркотических 
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средств, других вопросов работы полиции, совещания X0HJIEA концентрируются 
исключительно на борьбе с незаконным оборотом наркотических средств с учас-
тием не только полиции, но также других правоохранительных органов,таких, 
как таможни и береговая охрана, а также представителей министерств юстиции 
и иностранных дел. 

103. В ходе обсуждения данного пункта повестки дня наблюдатели от Кувейта 
и Объединенных Арабских Эмиратов сделали заявление, что их правительства так-
же желают стать членами Подкомиссии в дополнение к заявлениям Йеменской 
Арабской Республики, Ливана, Омана и Саудовской Аравии о приеме в Подкомис-
сию, содержащимся в проекте рекомендации I доклада двадцать четвертой 
сессии Подкомитета по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем 
Востоке д связанным с ним вопросам. 

104. Рассматривая различные рекомендации, содержащиеся в четырех докладах 
вспомогательных органов, представленных на ее рассмотрение, Комиссия решила 
перенести обсуждения ряда рекомендаций на второе межрегиональное совещание 
ХОНЛЕА, которое запланировано на сентябрь 1989 года. Она рассмотрела осталь-
ные рекомендации на своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года. 

105. На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия приняла на ос-
нове консенсуса проекты резолюций, содержащиеся в рекомендациях I и II 
главы I доклада о втором совещании ХОНЛЕА региона Африки (E/CN.7/1989/2). 
(Текст этих резолюций см. в главе Х.А ниже,резолюции K X X X I I I ) и 
2(ХХХШ). 

106. На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия утвердила на 
основе консенсуса рекомендацию внести поправку в испанский перевод названия 
совещания, содержащегося в пункте 53 доклада второго совещания ХОНЛЕА регио-
на Латинской Америки и Карибского бассейна (E/CN.7/1989/3) и постановила 
передать рекомендации, содержащиеся в пунктах 14(d), 28(b), (с) и (d) и 47, 
на рассмотрение второго межрегионального совещания ХОНЛЕА. (Исправленное на-
звание на испанском языке см. в пункте 91 выше.) 

107. На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия рассмотрела 
три рекомендации, содержащиеся в главе I доклада четырнадцатого совещания 
ХОНЛЕА региона Азии и Тихого океана (E/CN.7/1989/4). В первой рекомендации 
предлагалось созвать два совещания группы экспертов для рассмотрения соот-
ветственно i) экологически безопасных методов уничтожения конфискованных 
наркотиков или других веществ и ii) правовых последствий уничтожения до 
судебного разбирательства конфискованных наркотиков или других веществ, ко-
торые должны использоваться в качестве доказательств. В ходе обсуждения 
Комиссия предложила Отделу по наркотическим средствам провести предваритель-
ную работу с целью i) определения вида наркотических средств, возможно 
подлежащих такому уничтожению,и методов, используемых в настоящее время для 
такого уничтожения и ii) изучения существующих законов по данному вопросу. 
Что касается рекомендаций II и III, было решено передать их на рассмотрение 
второго межрегионального совещания ХОНЛЕА. Что касается рекомендации II, От-
делу было предложено провести до этого совещания предварительное обследова-
ние потребностей островных стран южной части Тихого океана в области подго-
товки кадров и возможного вклада других стран данного региона. 
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108. На своем 1033-м заседании 17 февраля 1989 года Комиссия рассмотрела 
три рекомендации, содержащиеся в докладе двадцать четвертой сессии Под-
комиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и 
связанным с этим вопросам (E/CN.7/1989/20). Она утвердила проект решения, 
изложенный в рекомендации I, с внесенными в него поправками (см. пункт 103 
выше) для представления Экономическому и Социальному Совету. (Текст проек-
та решения см. в главе I.B выше, проект решения III; о финансовых послед-
ствиях см в приложении II.) При рассмотрении рекомендации II Комиссия 
утвердила содержащийся в ней проект решения с внесенными в него изменения-
ми, отражающими то мнение, что Отделу следует выполнить данную просьбу 
"при содействии секретариата МККН". (Текст решения см. в главе Х.В ниже, 
решение 3[XXXIII).) Затем Комиссия приняла проект резолюции, содержащийся 
в рекомендации III. (Текст этой резолюции см. в главе Х.А ниже, резолю-
ция З(ХХХШ).) 

ГЛАВА VI 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 1987 ГОДА 
ПО БОРЬБЕ СО ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕМ НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ 

И ИХ НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ 

109. На ёвоих 1019 и 1020-м заседаниях 8 и 9 февраля 1989 года Комиссия ?ассмотрела пункт 7 повестки дня. Она имела в своем распоряжении записку 
енеральнэго секретаря об осуществлении рекомендаций Международной конферен-

ции 1987 года по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом (МКБЗНС) 2/ (E/CN.7/1989/17) и брошюру, содержащую Дек-
ларацию М|(БЗНС, а также Всеобъемлющий междисциплинарный план будущей дея-
тельности по борьбе со злоупотреблением наркотиками (ВМП) 5/ (ST/NAR/11). 

110. В своем вступительном заявлении директор Отдела по наркотическим 
средствам подчеркнул, что Декларация МКБЗНС и Всеобъемлющий междисциплинар-
ный план были приняты консенсусом, они не имеют обязательной силы и что не-
хватка надлежащих ресурсов затрудняет осуществление рекомендаций. Экономи-
ческий и Социальный Совет в приложении к своей резолюции 1988/9 определил 
некоторые приоритетные мероприятия из ВМП; в этой же резолюции он просил 
Генерального секретаря осуществить их "в рамках имеющихся ресурсов". Ди-
ректор напомнил, что в момент принятия проекта резолюции Комиссией он под-
черкнул, что Отдел будет не в состоянии осуществить все запрошенные меро-
приятия, если будет осуществлено предложенное в то время сокращение долж-
ностей. 

111. К сожалению, сокращение ресурсов Отдела было даже более крупным, чем 
предусматривалось первоначально. Тем не менее было начато осуществление 
некоторых мероприятий, в то время как другие, к сожалению, пришлось отложить 
в силу нехватки ресурсов. Еще одним приоритетным мероприятием, которое было 
включено в ВМП, является разработка информационной стратегии, просьба о ко-
торой содержится в пункте 7 вышеупомянутой резолюции. Директор изложил пла-
ны Отдела в отношении разработки такой стратегии. В целях определения ин-
формационных потребностей международной программы контроля над наркотиками 
и для выявления конкретных технических трудностей, а также для подготовки 
плана разработки информационной стратегии, включая смету расходов, можно 
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было бы создать объединенную рабочую группу представителей ЮНФДАК, секре-
тариата, МККН и Отдела по наркотическим средствам. О выводах этой Рабо-
чей группы можно было бы сообщить Комиссии на ее одиннадцатой специальной 
сессии, которая, в случае принятия соответствующего решения Советом, должна 
проходить в феврале 1990 года, что позволит Комиссии принять решение о 
реалистичной платформе, на которой можно было бы создать информационную 
стратегию. Однако директор подчеркнул, что для успешного проведения перво-
начального исследования необходимо обеспечить дополнительные ресурсы. Вне-
бюджетные ресурсы, недавно предоставленные Соединенными Штатами Америки 
через ЮНФДАК, в ближайшее время повзолят принять меры в ответ на ряд дру-
гих просьб. Они включают создание международной системы оценки злоупотреб-
ления наркотиками, определение экологически чистых методов ликвидации нар-
котических растений, а также оценку методологии и наконец использование 
таких технологий, как изображения высокой разрешающей способности, получае-
мые при помощи спутников, и аэрофотосъемка для обнаружения незаконных 
посадок. 

112. Ряд представителей высоко отозвались об усилиях, предпринимаемых тре-
мя подразделениями Организации Объединенных Наций, занимающимися вопросами 
контроля над наркотиками, и специализированными учреждениями по осуществле-
нию рекомендаций ВМП, несмотря на финансовые трудности, с которыми сталки-
ваются Отдел по наркотическим средствам и секретариат МККН. Многие пред-
ставители вновь заявили о решимости своих правительств осуществить реко-
мендации ВМП на национальном уровне. Некоторые ораторы подчеркнули 
основное значение национальных действий, поскольку решения относительно ус-
тановления приоритетов и сроков принятия мер являются прерогативой каждой 
страны, в то время как международные органы и учреждения по контролю над 
наркотиками играют вспомогательную роль посредством предоставления консуль-
тативных услуг и финансовой помощи. Многие представители и наблюдатели 
изложили принятые в их странах национальные стратегии; эти стратегии пре-
дусматривают проведение информационных кампаний, в которые вовлекаются об-
щинные группы, и включают исследования и сбор информации о злоупотреблении 
наркотиками, принятие административных и законодательных мер против неза-
конного оборота наркотиков и создание национальных координационных органов. 
Один представитель сообщил о принятии национального ВМП, а другой упомянул 
о создании рабочих групп для изучения четырех глав ВМП. В целом высказыва-
лось общее мнение в отношении того, что ВМП оказывает позитивное воздейст-
вие на национальном уровне как один из стимулов для проявления междисцип-
линарного и сбалансированного подхода к национальной борьбе со злоупотреб-
лением наркотиками. Ряд представителей информировали о региональном со-
трудничестве, отметив, что их правительства заключили двусторонние или мно-
госторонние соглашения, предусматривающие обмен информацией или сотрудниче-
ство в области правоохранных мер в соответствии с направлениями, определен-
ными в ВМП. 

113. Некоторые представители указали, что большинство рекомендаций ВМП 
прямо или косвенно включены в контекст международных договоров о контроле 
над наркотиками и основное внимание следует прежде всего уделять расшире-
нию числа участников этих договоров и выполнению вытекающих из них обяза-
тельств. Отмечалось, что ВМП можно рассматривать в качестве расширенного 
указателя международных конвенций и что он обеспечивает подробное руковод-
ство для их осуществления. 
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114. Что касается мер по осуществлению решений МКБЗНС на международном 
уровне, ряд представителей настаивали на том, чтобы мероприятия по предотв-
ращению злоупотребления наркотиками и сокращению спроса являлись важной 
частью международных программ контроля над наркотиками. Один представи-
тель отметил, что меры, принимаемые в области сокращения спроса, не отвеча-
ют существующим требованиям; другой указал, что положительные результаты 
в этой области могут быть достигнуты при относительно небольших затратах. 
Отмечалось также, что инициативы правительств по сокращению спроса на на-
циональном урвоне, по всей вероятности, получат международную поддержку; 
при этом указывалось на программы специализированных учреждений, таких, как 
Международная организация труда (МОТ)Организация Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) или Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ). 

115. Ряд ораторов указали, что лишь комплексный подход к проблеме злоупо-
требления наркотиками может привести к значительному сокращению спроса. 
Необходимо учитывать такие экономические и социальные факторы, как бедность 
и безработица. По их мнению, подход в рамках ВМП носит излишне секторальный 
характер, поскольку проблема злоупотребления наркотиками выделена в качест-
ве социального зла изолированно от других факторов. Ряд представителей 
заявили, что вопросы лечения и восстановления трудоспособности, хотя они и 
рассматриваются в отдельной главе ВМП, следует включить в раздел о сокраще-
нии спроса, поскольку они связаны с предупреждением рецидивов. 

116. Один из представителей изложил в краткой форме предложение , касающееся 
программы действий для сокращения спроса на международном уровне, которая 
может поддержать национальные и региональные усилия и явится их продолжени-
ем. В программе предусматривается пересмотр вопросника для ежегодных док-
ладов, подготовленного Отделом по наркотическим средствам; часть В вопрос-
ника должна включать вопросы о сокращении спроса в свете целей, поставленных 
в главе I ВМП. Путем анализа ответов можно выявить страны, нуждающиеся в 
помощи при проведении мероприятий по сокращению спроса. Это позволит пред-
ставить ежегодный доклад на рассмотрение Комиссии. Некоторые делегаты под-
держали предложение о том, что вопрос о сокращении спроса следует рассмат-
ривать в качестве одного из основных пунктов повестки дня Комиссии. 

117. Что касается сокращения спроса, то некоторые представители указали 
на совещание группы экспертов по обнаружению с помощью спутников незаконных 
посевов наркотических культур и разработанных Отделом экологически чистых 
методов уничтожения наркотических культур; они проявили также интерес к 
выводам и рекомендациям таких совещаний. Отмечалось, что в резолюции 1988/9 
Экономического и Социального Совета от 25 мая 1988 года Отделу предлагается 
поддерживать мероприятия по проведению обследований и контролю над посевами 
в консультации и согласии с соответствующими правительствами. Один из пред-
ставителей подчеркнул, что проекты, касающиеся уничтожения посевов, должны 
соответствовать положениям статьи 14 новой Конвенции Организации Объединен-
ных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ, которая обеспечивает защиту основных прав человека и 
окружающей среды; этот же представитель добавил, что в его стране использо-
вание химических методов и дефолиантов запрещено законом. Другой представи-
тель сконцентрировал внимание на инициативах, предпринятых в отношении за-
конных поставок наркотиков, и подчеркнул необходимость повышения специаль-
ных технических знаний в области контроля над наркотиками, используемых в 
медицинских и научных целях. 
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118. Ряд представителей поддержали идею разработки интегрированной инфор-
мационной стратегии, предложенную директором Отдела по наркотическим сред-
ствам. Некоторые представители считают разработку такой стратегии приори-
тетным вопросом, поскольку информация является основой для принятия Комис-
сией решений и представляет собой исходный материал для работы трех под-
разделений по контролю над наркотиками. В качестве первого шага необходи-
мо проведение глубокого анализа потребностей в информации трех упомянутых 
подразделений. 

119. Один из наблюдателей остановился на вопросе о сборе данных и деятель-
ности, представленной им организации по проведению исследований; он указал 
также, что результаты таких исследований, в частности в том, что касается 
надежности и совместимости данных, могли бы оказаться полезными в рамках 
международной информационной стратегии. Исполнительный директор ЮНФДАК 
отметил, что проблема информации имеет два аспекта. Первый касается необхо-
димости оперативного получения информации, требующейся для разработки и 
проведения мероприятий на местах; в этих случаях сбор информации должен 
осуществляться на основе специальных процедур, а ее ценность определяется 
только с точки зрения намеченного мероприятия. Второй аспект касается со-
здания центральной международной системы сбора и обработки данных. Эта 
концепция весьма спорна, поскольку надежность, а следовательно и полезность 
информации зависит от качества данных, что в свою очередь зависит от ка-
чества источников информации. Общеизвестно, что важнейшим условием являет-
ся гомогенность источников и данных наряду с таким непременным элементом, 
как надежность источников. Поскольку Организация Объединенных Наций не в 
состоянии осуществлять эффективный контроль над источниками и поскольку то, 
что считается "данными", - это информация из национальных источников, пред-
лагаемая система может явиться дорогостоящим и сложным процессом сбора 
субъективных заявлений, а не объективных фактов. В заключение Исполнитель-
ный директор подчеркнул, что эти соображения свидетельствуют о необходимос-
ти дальнейшего рассмотрения данного вопроса. 

120. Один из представителей указал, что вопрос о средствах не должен быть 
решающим при обсуждении вопросов в Комиссии и не должен также использоваться 
в качестве удобного предлога для оправдания бездействия, поскольку принятие 
соответствующих мер может потребовать лишь скромных дополнительных средств. 
Один из наблюдателей предложил сэкономить средства путем отказа от проведе-
ния специальных сессий Комиссии; в то же время он указал на полезность та-
ких сессий в случае безотлагательной необходимости рассмотрения вопросов 
о внесении веществ в Списки. 

121. Ряд представителей и наблюдателей заявили, что использование внебюд-
жетных средств является лишь временным решением вопроса и что следует увели-
чить объем ресурсов за счет регулярного бюджета Организации Объединенных 
Наций. Было высказано общее мнение, что международной программе контроля 
над наркотиками следует уделять более пристальное внимание в рамках системы 
Организации Объединенных Наций. Ряд представителей указали, что, хотя Ко-
миссия может одобрять программы и оценивать свои потребности в средствах, 
выделение таких средств зависит от соответствующих финансовых органов Ге-
неральной Ассамблеи. 
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122. В своем заключительном выступлении по пункту 7 повестки дня директор 
Отдела напомнил, что положение Отдела в связи с выполнением решений Между-
народной конференции по борьбе со злоупотреблением наркотическими средства-
ми и их незаконным оборотом является парадоксальным. В ВМП включено 35 на-
правлений деятельности, предполагающих осуществление многочисленных меро-
приятий. Отдел делает все возможное, чтобы оправдать надежды государств-
членов; при этом следует отметить тот факт, что он осуществлял мероприятия 
в большинстве приоритетных областей, намеченных в резолюции 1988/9 Экономи-
ческого и Социального Совета, в некоторых случаях при финансовой поддержке 
Соединенных Штатов Америки. Тем не менее без соответствующих ресурсов нель-
зя реализовать те надежды, которые были возложены на Международную конфе-
ренцию по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их неза-
конным оборотом. С 1987 года ресурсы Отдела сокращались, при этом и без 
того ограниченные средства пришлось полностью использовать для подготовки 
и обслуживания Конференции полномочных представителей,созванной для 
принятия новой конвенции. Это отрицательно отразилось на таком направлении 
деятельности, как сокращение спроса, которому ВМП уделяло первостепенное 
внимание и которое требовало активизации. 

123. Директор отметил, что в отличии от Всемирной организации здравоохране-
ния, в которой решения как по программам, так и по финансам принимаются од-
ним органом - Исполнительным советом - в Комиссии по наркотическим средствам 
имеет место "дихотомия": Комиссия стремится активизировать программы конт-
роля над наркотическими средствами, однако не имеет возможности принимать 
соответствующие финансовые решения, которые входят в компетенцию Пятого 
комитета Генеральной Ассамблеи. 

ГЛАВА VII 

ПРИНЯТЫЕ НА МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ МЕРЫ ПО МЕЖДУНАРОДНОМУ 
КОНТРОЛЮ НАД НАРКОТИКАМИ 

А. Меры по международному контролю над наркотиками, принятые 
в системе Организации Объединенных Наций 

124. На своем 1023-м заседании, состоявшемся 10 февраля 1989 года, Комиссия 
рассмотрела пункт 8(a) повестки дня. На ее рассмотрении находился доклад 
Генералього секретаря за 1988 год, содержащий данные о координации деятель-
нности по контролю над наркотическими средствами в системе Организации Объе-
диненных Наций, а также доклады о деятельности органов и программ Организа-
ции Объединенных Наций и специализированных учреждений (А/43/770, 
E/CN.7/1989/11 и E/CN.7/1989/CRP.9). 

125. При рассмотрении пункта 8(a) повестки дня Комиссия имела в своем рас-
поряжении также доклад созданной Отделом по наркотическим средствам группы 
экспертов о рекомендованных методах анализа ЛСД, метаквалона/меклоквалона 
и производных безнзодиазепина, находящихся под международным контролем 
(Е/CN .7/1989/5) и рабочие пособия по темам, рассмотренным этой группой экс-
пертов (ST/NAR/15, ST/NAR/16 и ST/NAR/17). Кроме того, на рассмотрение 
Комиссии было представлено первое добавление к Многоязычному словарю по нар-
котическим средствам и психотропным веществам, находящимся под международ-
ным контролем (ST/NAR/1/Add.1). 
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a) Научные исследования и техническая помощь 

126. В ходе представления этого пункта повестки дня Комиссия была информи-
ована о том, что, в то время как преобразование деятельности лаборатории 
тдела продолжалось в соответствии с рекомендациями Комитета по планированию 

и координации (Е/АС.51/1988/5 и А/МЗ/16) и в соответствии с пожеланиями Комис-
сии, выраженными на ее предыдущих сессиях,-активно продолжалась ее традицион-
ная деятельность, которая охватила новые области. Эта деятельность включала 
в себя организацию работы национальных лабораторий и подготовку кадров, 
предоставление эталонных образцов контролируемых наркотических средств и 
научно-технической информации, а также оказание помощи национальным правоох-
ранительным органам путем предоставления им переносных комплектов для анализа. 

127. Комиссия выразила одобрение научно-технических аспектов общей программы 
контроля над нароктическими средствами и подчеркнула их растущее значение. 
В связи с этим она с удовлетворением отметила, что лаборатория справляется 
с новыми обязанностями и полномочиями, возложенными на нее в соответствии с 
Декларацией МКБЗНС и Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, при-
нятой 19 декабря 1988 года 3/. 

128. Одобрив рекомендации группы экспертов, изложенные в документе 
E/CN.7/1988/5, Комиссия подчеркнула, что Секция своевременно начала зани-
маться вопросами криминалистической токсикологии, дополняя тем самым 
национальные меры по сокращению спроса. 

129. Все выступавшие приветствовали инициативу Отдела, предложившего конкрет-
ные вопросы для международного сотрудничества в интересах сторон, а ряд 
представителей заявили о готовности национальных служб своих стран участво-
вать в этой деятельности и оказывать ей поддержку. 

b) Специализированные учреждения 

130. Наблюдатель от Международной организации труда (МОТ) сообщил, что 
эта организация проводит новую широкую кампанию, осуществляя всеобъемлющую 
программу профилактики, которая будет осуществляться в сотрудничестве с 
профсоюзами и цель которой состоит в разъяснении проблем наркомании и пре-
дотвращении потребления наркотиков на рабочем месте и злоупотребления ими. 
Одновременно будет разработана программа социального обеспечения населения 
в целом и семьи в частности, направленная на стимулирование правильного 
отношения к проблеме наркотиков в интересах всей семьи. МОТ подготовила 
доклад, в котором подчеркивается необходимость существенного расширения и 
активизации программ сокращения спроса на наркотики и определения будущих 
направлений деятельности и мер, посредством которых эта организация могла 
бы содействовать борьбе против злоупотребления наркотиками. 

131. Наблюдатель от ВОЗ отметил, что эта организация приняла решение об 
активизации проводимой ею программы в области борьбы со злоупотреблением 
наркотиками, уделив особое внимание мероприятиям, связанным с лечением лекар-
ственной зависимости. Для выполнения полномочий, предусмотренных для ВОЗ 
в международную договорах о контроле над наркотиками, создано новое подраз-
деление по наркотическим средствам и психотропным веществам и были выделены 
дополнительные ресурсы для содействия сокращению спроса на наркотики. 
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На своей 83-й сессии Исполнительный совет ВОЗ принял резолюцию о направле-
ниях политики в области здравоохранения, связанных с борьбой против 
злоупотребления наркотиками и алкоголизма- Были опубликованы два новых изда-
ния ВОЗ, посвященных рациональному использованию психоактивных веществ, а в 
другом докладе указаны возможные непредвиденные последствия внесения веществ 
в Списки, которые могут противоречить целям Конвенции. Начато исследование 
этого вопроса на примере бензодиазепинов. Методы, которые применялись для 
изучения последствий внесения бензодиазепинов в Списки, могут использоваться 
в будущем при исследовании веществ других категорий. 

132. Наблюдатель от ИКАО упомянул о мерах, принятых его организацией во испол-
нение рекомендаций Международной конференции по борьбе со злоупотреблениями 
наркотическими средствами и их незаконным оборотом, в частности указанных 
в ВМП задач 4, 24,26, 27 и 28,касающихся искоренения незаконной перевозки нар-
котических средств и психотропных веществ коммерческими перевозчиками и 
гражданской авиацией. 

В. Доклад Международного комитета по контролю 
над наркотиками 

133. На своих 1025 и 1026-м заседаниях 13 и 14 февраля 1989 года Комиссия рассмотрела 
доклад МККН за 1988 год (E/INCB/1988/1}. На ее рассмотрении также находи-
лась записка Генерального секретаря (E/CN.7/1989/9)• 

134. Внося на рассмотрение доклад МККН, Председатель заявил, что оценка, 
сделанная Комитетом в его докладах за последние несколько лет, остается в 
силе и в отношении 1988 года: широкое злоупотребление целым рядом наркотичес-
ких средств по-прежнему представляет угрозу для всех стран и всех слоев 
общества. Он указал, что в незаконное культивирование, изготовление и оборот 
вовлекается все большее число стран. Незаконная деятельность международных 
преступных организаций получила такое широкое распространение и приносила 
такой большой доход, что экономика отдельных стран оказалась нарушенной, а 
функционирование правовых институтов и безопасность государств поставлены 
под угрозу. 

135. В отношении контроля над наркотическими средствами в законных целях 
Комитет имел возможность убедиться в том, что в целом эта система работает 
удовлетворительно. Что касается психотропных веществ, то, как заявил 
Председатель, меры контроля, предусмотренные к Конвенции 1971 года о 
психотропных веществах 10/, дополненные рекомендованными Комитетом доброволь-
ными мерами, являются эффективными в отношении веществ, включенных в 
Список I и II этой Конвенции. 

136. Он отметил также, что, хотя нынешнее положение в области незаконного 
производства, изготовления и оборота наркотиков, которое усугубляется самыми 
разнообразными формами спроса и способами злоупотребления, вызывает озабо-
ченность, укрепление возможностей по осуществлению контроля в правоохрани-
тельной области представляется многообещающим. Активные меры, принятые в 
1987 году на Международной конференции по борьбе со злоупотреблениями нарко-
тическими средствами и их незаконным оборотом, за которой последовало приня-
тие в декабре 1988 года Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, 
должны позволить тем, кто ведет борьбу против злоупотребления наркотическими 
средствами, добиться значительного прогресса на пути если не к решению 
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проблемы, то по крайней мере к сдерживанию ее масштабов. Председатель 
подчеркнул, что согласно Конвенции 1988 года на Комитет возложены дополни-
тельные функции. Комитет уверен, что международное сообщество, которое 
продемонстрировало свою решимость активизировать действия, направленные 
против злоупотребления наркотиками, обеспечит необходимые ресурсы для 
осуществления дополнительных функций, предусмотренных в новой Конвенции. 

137. Многие представители и наблюдатели высоко отозвались о докладе МККН 
за 1988 год, в котором дается всесторонняя и точная оценка нынешней ситуа-
ции в области злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота. Была 
выражена общая поддержка Комитету как учреждению международного масштаба. 
Многие выступавшие рассказали о мерах, принятых их правительствами на нацио-
нальном уровне и в сотрудничестве с другими государствами для решения расту-
щих проблем, связанных со злоупотреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом. Многие выразили озабоченность в связи с серьезным 
положением в области контроля над наркотическими средствами и поддержали 
рекомендации Комитета об улучшении мер контроля. Соответствующим властям 
было предложено изыскивать новые формы сотрудничества для борьбы с произ-
водством, торговлей и незаконным оборотом наркотических средств. 

138. Большинство представителей и наблюдателей выразили озабоченность по 
поводу ухудшающегося положения в области незаконного оборота и злоупотреб-
ления наркотическими средствами, которое вместе с дополнительными обязан-
ностями, установленными Международной конференцией по борьбе со злоупотребле-
нием наркотическими средствами и их незаконным оборотом и Конвенцией 1988 года, 
включая новые мероприятия, связанные с веществами, внесенными в таблицы I и II 
в этой конвенции, привело к увеличению рабочей нагрузки на Комитет. Ряд 
представителей призвали к увеличению регулярных и внебюджетных средств, пре-
доставляемых секретариату Комитета, а также другим подразделениям, зани-
мающимся наркотическими средствами, что должно позволить им эффективно выпол-
нять расширившиеся обязанности. Один представитель, признав важное значение 
привлечения дополнительных ресурсов, поднял вопрос о более эффективном исполь-
зовании существующих средств. В этой связи было предложено обеспечить более 
широкое сотрудничество между Комитетом, Отделом по наркотическим средствам 
и ЮНФДАК, с тем чтобы увеличить вклад этих подразделений и повысить 
эффективность их работы. 

139. Ряд представителей выразили озабоченность по поводу предложения о слия-
нии секретариата Комитета и Отдела по наркотическим средствам и высказались 
за сохранение самостоятельных секретариатов этих подразделений, занимающихся 
вопросами контроля над наркотическими средствами, в силу их различных 
полномочий. В связи с этим было предложено сохранить независимость Комитета 
и с учетом его возросшей ответственности увеличить его численный состав, 
установив его выше уровня, существовавшего до 1985 года. Один представитель 
выразил уверенность, что Комитет выполнит свои расширенные обязанности в 
соответствии с новой Конвенцией 1988 года с характерной для него эффективностью. 
Он считал весьма желательным включить с этой целью в состав Комитета экспер-
тов в таких областях как медицина, фармацевтика, фармакология, дипломатия, 
организация контроля над наркотиками, экономика, а также международное право 
и правоохранительная деятельность. 
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140. Что касается спроса на опиаты и их поставок для медицинских и научных 
целей, то страны-производители напомнили о предпринятых ими усилиях по 
сокращению производства и расширению мер, которые позволили бы предотвра-
тить попадание этих средств в незаконный оборот. Они выразили сожалению по 
поводу недостатка имеющихся ресурсов, необходимых для осуществления резолюций 
Экономического и Социального Совета, предусматривающих выработку практических 
и эффективных решений по сокращению чрезмерных запасов опиатов. В частности, 
один представитель обратился к Комиссии с просьбой рассмотреть осуществление 
рекомендации, сделанной в 1985 году Группой экспертов по сокращению чрезмер-
ных запасов законного опийного сырья, которая предусматривала оказание 
международными организациями содействия в проведении оценки агроэкономических 
вопросов, связанных с производством и хранением опийного сырья. В целях 
облегчения решения проблемы чрезмерных запасов опиатов одна страна устано-
вила дополнительные ограничения на выращивание опийного мака. Ряд представи-
телей выступили в поддержку намеченного исследования, которое МККН осуществит 
вместе с ВОЗ для определения мировых потребностей в опиатах, включая законные 
потенциальные потребности, которые до сих пор не удовлетворены. Была выраже-
на надежда, что такой шаг приведет к повышению качества медицинской помощи 

и будет способствовать решению проблемы излишних запасов опиатов. 

141. Один представитель, отметив, что в докладе Комитета учтены трудности, 
с которыми сталкивается его страна, заявил, что в соответствии с имеющимися 
у него данными, которые были переданы Комитету, урожай опийного мака в Паки-
стане в 1986 году составил 130 тонн по сравнению со 120 тоннами в 1987 году. 
Комитет сообщил о производстве приблизительно 80 тонн опийного мака в 1986 го-
ду и оценил урожай 1987 года по меньшей мере в 160 тонн. Выступавший 
обратился с просьбой внести изменения в указанные данные. 

142. Ряд представителей выразили озабоченность в отношении незаконной пере-
возки психотропных веществ из Европы в другие части планеты. Один пред-
ставитель отметил, что его правительство испытывает серьезную озабоченность 
в отношении запасов фенетиллина, которые достигли чрезвычайно высокого уровня. 
По его мнению, необходимо международное сотрудничество, чтобы остановить но-
вый поток фенетиллина с запада на восток. Несколько представителей вырази-
ли озабоченность в отношении повсеместного злоупотребления метаквалоном и его 
утечки. Один представитель сообщил Комиссии по наркотическим средствам, 
что его правительство обратилось с просьбой к производителям метаквалона доб-
ровольно изъять эти вещества с рынка, оставив для продажи в его стране лишь 
одно наименование такого вещества. Другой представитель, указав на пункты 
147-152 доклада МККН, отметил возрастающую утечку психотропных веществ в аф-
риканские страны. Поэтому он поддержал предложение Комитета о необходи-
мости незамедлительного принятия необходимого законодательства заинтересован-
ными правительствами стран Европы с целью более эффективного контроля над меж-
дународной торговлей психотропными веществами и присоединения к Конвенции 
1971 года. 

143. Один представитель отметил, что в докладе Комитета особо отмечаются 
некоторые упущения со стороны правительств в отношении перевозки психотроп-
ных веществ через некоторые свободные порты и зоны. Тот же представитель 
заявил, что подобная деятельность представляет собой нарушение договорных 
обязательств. Другим упущением явилось то, что при предоставлении лекарств, 
содержащих психотропные вещества, не было в достаточной степени учтено 
действующее законодательство развивающихся стран, получающих эти лекарства. 
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144. В ходе обсуждения вопроса о поступлении законно производимых психотроп-
ных веществ в незаконнный оборот некоторые представители призвали присоеди-
ниться к Конвенции 1971 года страны, которые еще не сделали этого, и поддер-
жали призыв Комитета о более строгом соблюдении положений об импорте и 
экспорте, сокращении чрезмерных запасов и расширении сотрудничества в облас-
ти контроля над веществами, включенными в Списки III и IV, и, в частности, 
в отношении предоставления подробных отчетов о международной торговле. Один 
представитель предложил использовать статью 13 Конвенции 1971 года для 
предупреждения незаконных импортных поставок. Некоторые ораторы сообщили об опыте 
их стран в предупреждении утечки психотропных веществ в сотрудничестве с 
Комитетом. 

145. Ряд представителей и наблюдателей сообщили о принятых в последнее вре-
мя мерах по более строгому соблюдению обязательств по контролю над наркотичес-
кими средствами. Предлагалось также выработать сбалансированный подход к 
политике в отношении наркотических средств на национальном и международном 
уровнях с учетом политических и государственных интересов. Предлагалось также 
осуществлять всеобъемлющее многостороннее сотрудничество с участием правовых 
и финансовых учреждений, что позволило бы положить конец синдикатам, занимаю-
щимся незаконным оборотом наркотических средств. 

146. Некоторые представители с удовлетворением отметили намерение Комитета 
издать пособие, которое обеспечит дополнительную директивную помощь нацио-
нальным административным органам в решении задач в области контроля над нарко-
тическими средствами. Данное пособие расширит их возможности для выполнения 
обязательств, вытекающих из международных договоров о контроле над наркотичес-
кими средствами. При наличии внебюджетных ресурсов Комитет планирует продол-
жить организацию учебных семинаров для руководителей органов, занимающихся 
вопросами контроля над наркотическими средствами. 

147. Один представитель заявил, что ежегодные доклады Комитета являются, 
по его мнению, единственными наиболее важными документами, рассматриваемыми 
Комиссией, поскольку в них проводится программный анализ успехов и неудач в 
общей борьбе против злоупотребления наркотическими средствами и их незаконно-
го оборота. В докладах Комиссии Экономическому и Социальному Совету также 
должен содержаться подобный анализ. Важно поддерживать доверие к националь-
ной и международной стратегии в политической и государственной областях. 
Комментируя критику современной международной политики, которая недавно 
появилась в уважаемых журналах, он отметил, что лигализация может лишь 
открыть простор для расширения рекламы и сбыта наркотиков для потребления во 
всех формах при всех вытекающих из этого медицинских и социальных опас-
ностях непредсказуемого масштаба. С другой стороны, также следует отказаться 
от объявления войны наркотикам. Необходим сбалансированный подход и строгие 
правоохранительные меры против незаконного оборота. По его мнению, уголовные 
санкции против наркоманов приносят обратные результаты. Для сокращения спро-
са следует в первую очередь использовать профилактику, лечение и социальную 
реинтеграцию. Быстрые и простые решения данной проблемы отсутствуют. Успех 
политики и деятельности в этой области зависят от широкой общественной поддер-
жки и последовательности усилий, о чем свидетельствует прошлый и современный 
опыт. Он согласился с заявлением в пункте 6 доклада МККМ о том, что прогресс 
в области сокращения спроса имеет решающее значение для успеха мер контроля. 
Поэтому он предложил Комитету уделять больше внимания в своем докладе сокра-
щению спроса. 
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148. В своем заключительном выступлении Председатель ответил на ряд конкрет-
ных вопросов, включая вопросы, связанные с финансовыми трудностями Комитета, 
указав, что в настоящее время в его секретариате нет сотрудников, которые 
занимались бы административными вопросами, поскольку два сотрудника были пере-
ведены в центральные административные службы. Указав на замечание об уделе-
нии большего внимания сокращению спроса в докладах Комитета, Председатель 
подчеркнул, что Комитет всегда принимал во внимание вопросы, касающиеся 
сокращения спроса на наркотические средства и что в будущих докладах будут 
более подробно рассмотрены меры, принимаемые в целях сокращения спроса на 
наркотические средства. Что касается незаконного производства опия в Пакис-
тане, Председатель отметил, что данные о производстве 80 тонн в 1986 году 
основаны на собственных оценках этой страны и были отражены в докладе за 
1987 год. Председатель поддержал заключение Комитета об увеличении производ-
ства в 1987 году и предложил провести консультации между правительством 
Пакистана и Комитетом, как предусмотрено в статье 14 Единой конвенции. Выра-
жая признательность за оказанное содействие и поддержку, Председатель отметил, 
что Комитет по-прежнему приветствует предложения об улучшении его работы и 
продолжит диалог с правительствами. 

149. На своем 1029-м заседании 16 февраля 1989 года Комиссия утвердила на 
основе консенсуса для представления Экономическому и Социальному Совету 
проект резолюции, озаглавленный "Предложение опиатов для медицинских и науч-
ных целей и спрос на них", соавторами которого являются Венгрия, Индия, 
Иран (Исламская Республика), Польша, Союз Советских Социалистических Респуб-
лик, Турция и Югославия (E/CN.7/1989/L.3). (Текст резолюции см. в гла-
ве I.A. выше, проект резолюции III). 

С. Доклад Фонда Организации Объединенных Наций 
для борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами 

150. Комиссия на своих 1024 и 1025-м заседаниях 13 февраля 1988 года рассмотре-
ла пункт 8(c) повестки дня. Она имела в своем распоряжении сопроводительную 
записку Генерального секретаря (E/CN.7/1989/10) и доклад Фонда Организации 
Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблением наркотическими средства-
ми (ЮНФДАК) о выполнении программы работы и обеспечении средств в 1988 году 
(E/CN e7/1989/7), а также два доклада, в которых содержатся подробные отче-
ты о мероприятиях, финансировавшихся в 1988 году (E/CN e7/1989/CRP-3 и 
E/CN„7/1989/CRP 04 и СОГГ»1 и 2). 

151. В своем вступительном заявлении Исполнительный директор указал, что 
в 1988 году продолжался быстрый рост программы работы ЮНФДАК. Впервые за 
свое существование Фонду удалось разработать бюджет по программам в объеме 
60,4 млн. долл. США, который на 52 процента больше по сравнению с 1987 го-
дом, и увеличился в пять раз за последние пять лет. За этот период было 
разработано свыше 120 проектов в 40 странах. В 1988 году деятельность 
ЮНФДАК характеризовалась географическим расширением его программ, активиза-
цией деятельности в ключевых областях и повышением качества оказываемых 
услуг. 

152. Исполнительный директор отметил, что ЮНФДАК, располагая ценным опытом 
деятельности в ряде районов с наиболее сложными условиями, смог выявить 
особо опасные изменения в характере деятельности организованных преступных 
групп. Особое беспокойство вызывало положение в некоторых странах, где 
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главари наркобизнеса использовали откровенный шантаж в отношении полномоч-
ных органов и зачастую прибегали к убийствам. Он выразил надежду, что 
Комиссия обеспечит надлежащее руководство в решении новых задач, вызванных 
действиями организованной преступности. Исполнительный директор сообщил 
также о результатах деятельности ЮНФДАК по разработке и осуществлению новых 
генеральных планов и программ в регионах Латинской Америки и Карибского 
бассейна, Азии и Тихого океана, Ближнего и Среднего Востока и Африки. 

153. В связи с необходимостью учета при осуществлении контрмер постоянных 
изменений, происходящих во многих районах злоупотребления наркотиками, Ис-
полнительный директор рассказал о двух новых подходах, используемых в 
настоящее время ЮНФДАК для более активного привлечения судебных органов и 
парламентских учреждений к борьбе с наркоманией. Он упомянул также о до-
кументе ЮНФДАК о роли Фонда в правоохранительной деятельности. В заключе-
ние своего выступления Исполнительный директор призвал все государства 
предоставлять необходимые средства Фонду, с тем чтобы позволить ему осущест-
влять эффективную глобальную стратегию контроля над наркотиками. 

154. Все 44 представителя и наблюдателя, выступившие в Комиссии по пунк-
ту 8(c) повестки дня, положительно оценили результаты деятельности Фонда, 
достигнутые благодаря работе Исполнительного директора и его сотрудников, 
и выразили свое удовлетворение по поводу успешной деятельности ЮНФДАК по 
изысканию дополнительных средств. Они также положительно оценили резуль-
таты деятельности Фонда и подчеркнули, в частности, что его деятельность 
охватывает все большее число регионов и стран, и в первую очередь в Африке; 
увеличение его средств, опыта и политической поддержки; и ценность ис-
пользуемых им новых методов разработки программ, в основу которых положен 
опыт применения генеральных планов. Несколько выступающих подчеркнули 
важную роль ЮНФДАК в активном привлечении потенциальных доноров и получаю-
щих помощь стран к работе на всех этапах выявления потребностей, разработ-
ки и осуществления проектов. 

155. Ряд представителей и наблюдателей приветствовали растущее признание 
Фонда в качестве основного источника многостороннего финансирования прог-
рамм технического сотрудничества в области контроля над наркотическими 
средствами. Один представитель и один наблюдатель отметили роль ЮНФДАК в 
стимулировании и координации многосторонней оперативной деятельности. Не-
сколько выступающих сообщили об уровне своих взносов в ЮНФДАК и заявили о 
намерении своих правительств увеличить финансовую помощь Фонду. Они также 
призвали другие государства-члены существенно увеличить свои взносы в Фонд. 
Один наблюдатель отметил, что 90 процентов имеющихся в ЮНФДАК средств по-
ступили всего из 6 стран. При этом он подчеркнул, что объем имеющихся у 
ЮНФДАК средств по-прежнему незначителен в сопоставлении с потребностями в 
мире. 

156. Один представитель сообщил Комиссии, что его правительство подгото-
вило проект резолюции, отражающий заинтересованность государств-членов в 
обеспечении успешной деятельности Фонда. Цель резолюции заключается в том, 
чтобы выразить признательность за работу, выполненную Фондом, и вновь зая-
вить о поддержке его деятельности, которую следует активизировать. Он 
указал, что несколько стран согласились стать соавторами этой резолюции, и 
выразил надежду, что остальные поддержат эту инициативу. 
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157. Ряд представителей и наблюдатетей призвали ЮНФДАК и далее осущест-
влять сбалансированную программу, охватывающую все аспекты контроля над 
наркотическими средствами. Получила широкое признание та точка зрения 
ЮНФДАК, что противоречия между развитием и правоохранительной деятельностью 
отсутствуют, при этом была подчеркнута необходимость дополнить мероприятия 
по развитию сельских районов надлежащими мерами по обеспечению соблюдения 
законов. В этой связи было отмечено, что несмотря на настоятельную необ-
ходимость увеличения бюджетных ассигнований на правоохранительные меропри-
ятия, большинство взносов в Фонд поступают от источников содействия разви-
тию и, во многих случаях, не могут быть использованы для оказания помощи 
правоохранительным проектам. Один представитель заявил, что его правитель-
ство изыскало иные возможности финансирования правоохранительных мероприя-
тий, и предложил другим странам-донорам придерживаться подобного подхода. 
Несколько представителей подчеркнули необходимость дальнейшего обсуждения 
концепции правоохранительной деятельности в общей стратегии ЮНФДАК. 

158. Ряд ораторов приветствовали инициативу ЮНФДАК, разработавшего прог-
рамму действий с целью поощрения судебных систем развитых стран оказывать 
содействие аналогичным органам в развивающихся странах. Один представитель 
сообщил о высокой оценке его правительством шагов,предпринятых ЮНФДАК сов-
местно с парламентскими учреждениями. 

159. Представители и наблюдатели из тех стран, где осуществляются крупные 
программы ЮНФДАК, рассказали о результатах осуществления этих программ, а 
также о влиянии предпринятых мероприятий на общее положение в области 
злоупотребления наркотическими средствами в их странах. Они подчеркнули 
важное значение деятельности ЮНФДАК в различных странах и высоко отметили 
вклад Фонда в разработку и совершенствование национальной и региональной 
политики контроля над наркотическими средствами. Один наблюдатель, заметив, 
что его правительство впервые принимает участие в работе Комиссии, расска-
зал о политике своего правительства в области профилактики злоупотребле-
ния наркотиками и сокращения незаконного культивирования наркотических 
растений, а также отметил, что были предприняты шаги по подготовке прог-
раммы сотрудничества с ЮНФДАК. 

160. Один представитель указал на необходимость дальнейшего укрепления 
сотрудничества между ЮНФДАК и другими учреждениями и органами системы Ор-
ганизации Объединенных Наций. Важное значение имеет также поддержание и 
укрепление автономии Фонда, его гибкости и дееспособности. В этой связи 
другой представитель подчеркнул, что ЮНФДАК стал важным и эффективным орга-
ном системы Организации Объединенных Наций. Ряд ораторов высоко оценили 
также практический подход Фонда к распространению своей деятельности на 
глобальном уровне, его низкие административные расходы, оперативное выпол-
нение просьб об оказании помощи и усилия по обеспечению постоянного конт-
роля и оценки осуществляемых мероприятий. 

161. Наблюдатели от специализированных учреждений, других межправительст-
венных организаций и одной неправительственной организации также положи-
тельно оценили помощь со стороны ЮНФДАК и высказали свою готовность расши-
рять сотрудничество в усовершенствовании деятельности по борьбе со злоу-
потреблением наркотическими средствами. Представитель Центра по социально-
му развитию и гуманитарным вопросам подчеркнул необходимость того, чтобы 
международное сообщество уделило внимание изменению форм организованной 
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преступности и ее тесным связям с оборотом наркотических средств- Он от-
метил, что организованная преступность является одним из вопросов повестки 
дня восьмого Конгресса Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителями, который состоится в 1990 го-
ду. Директор Отдела по наркотическим средствам отметил дальнейшее разви-
тие тесного сотрудничества между Отделом и Фондом и подтвердил готовность 
Отдела вести поиск новых форм деятельности, которые будут и далее способст-
вовать укреплению такого сотрудничества. 

162. В ответ на заявления, сделанные в ходе обсуждения данного пункта по-
вестки дня, Исполнительный директор подчеркнул значение полученных дирек-
тивных указаний. Он отметил важность давнего сотрудничества ЮНФДАК не 
только с подразделениями по контролю над наркотическими средствами, распо-
ложенными в Вене, но и с другими органами системы Организации Объединенных 
Наций, которые участвуют в осуществлении расширяющихся мероприятий ЮНФДАК. 
Он информировал Комиссию о том, что ЮНФДАК призвал все органы Организации 
Объединенных Наций и специализированные учреждения подробно изучить проекты 
Фонда с целью определения наиболее подходящих путей привлечения к ним 
собственных специалистов. Он отметил особое внимание, которое Фонд уделяет 
оценке своей деятельности, и шаги, предпринимаемые ЮНФДАК с целью повыше-
ния эффективности оценки качества оказываемой помощи. Ссылаясь на недавно 
опубликованную статью о росте проблем незаконного оборота в Турции и об 
успешных контрмерах, предпринимаемых в настоящее время правительством 
страны, Исполнительный директор призвал государства-члены оказать большую 
помощь данной стране. Он приветствовал также участие впервые в работе 
Комиссии наблюдателя от Лаосской Народно-Демократической Республики и вы-
разил удовлетворение переговорами между данной страной и ЮНФДАК, которые 
закончились принятием программы сотрудничества. В заключение он обратил 
внимание Комиссии на нынешнее положение в Афганистане и на необходимость 
помочь фермерам улучшить условия жизни, не прибегая к культивированию 
опийного мака. Он призвал государства-члены поддержать запланированные 
ЮНФДАК программы предотвращения незаконного культивирования опийного мака 
в данной стране. 

163. На своем 1030-м заседании 16 февраля 1989 года Комиссия приняла на 
основе консенсуса для представления Экономическому и Социальному Совету 
проект резолюции с внесенными в него устными поправками, озаглавленный 
"Вклад Фонда Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами в ликвидацию незаконного оборота наркотических 
средств и злоупотребления ими" (E/CNo7/1989/L e5/Rev e1)„ Соавторами резолю-
ции являются Венгрия, Германии, Федеративная Республика, Дания, Индия, 
Испания, Италия, Канада, Китай, Малайзия, Норвегия, Пакистан, Соединенное 
Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, 
Союз Советских Социалистических Республик, Таиланд, Финляндия и Швеция. 
(Текст проекта резолюции см. в главе I, проект резолюции IV). 

Do Межправительственные и неправительственные 
организации, имеющие консультативный 

статус при Экономическом и Социальном Совете 

164. На своем 1023-м заседании, состоявшемся 10 февраля 1989 года, Комис-
сия рассмотрела в рамках пункта 8(d) повестки дня записку Генерального 
секретаря относительно процедуры представления докладов межправительствен-
ными и неправительственными организациями (E/CN„7/1989/12)„ На ее рас-
смотрении находился также доклад, содержащий дополненную информацию о при-
нятых межправительственными организациями мерах по международному контролю 
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над наркотическими средствами (E/CN.7/1989/CRP„8), а также различные за-
явления, представленные неправительственными организациями, имеющими кон-
сультативный статус при Экономическом и Социальном Совете (E/CN e7/1989/ 
NGOe 1-6) <> 

а) Межправительственные организации 

165. Наблюдатель от АИУЦВБ сообщил, что Центр по-прежнему осуществлял 
программы повышения квалификации специалистов по борьбе со злоупотреблением 
наркотиками и программы переподготовки преподавателей. Осуществлялись 
другие мероприятия, такие, как составление базы данных о наркотических 
средствах, производство информационных телефильмов, создание музея, экспо-
зиция которого посвящена проблеме наркотиков и методам их незаконного обо-
рота, а также проведение краткосрочных курсов-практикумов для подготовки 
специалистов по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами. 
Центр тесно сотрудничал не только с органами и специализированными учрежде-
ниями Организации Объединенных Наций, но и с правительствами государств 
Западной Европы, а также с Европейским советом, МОУП/Интерполом и СТС. 
Кроме того, он продолжал предоставлять консультативную и техническую помощь 
правительствам этого региона, и в конечном итоге мог бы выступать в роли 
регионального отделения лабораторной секции Отдела по наркотическим сред-
ствам. 

166. Наблюдатель от постоянного секретариата Южноамериканского соглашения 
по наркотическим средствам и психотропным веществам сообщил, что эта орга-
низация по-прежнему проводит мероприятия по подготовке кадров в областях, 
связанных с наркотиками. Подготовлен региональный план, охватывающий такие 
области, как профилактика злоупотребления наркотиками, просвещение и лече-
ние наркоманов, программы ликвидации посевов культур, служащих сырьем для 
производства наркотиков, и их замены другими культурами, а также уничто-
жение конфискованных партий наркотиков. В ближайшее время будут обсуждать-
ся вопросы, связанные с осуществлением этого плана. Как и ранее, в этом 
регионе проведено несколько семинаров и совещаний, в основном для сотруд-
ников органов по обеспечению соблюдения законов о наркотиках и специалистов 
в области права. Разрабатываются планы создания регионального банка дан-
ных о наркотических средствах. 

167. Наблюдатель от Организации американских государства (ОАГ) сообщил, 
что число государств - членов Межамериканской комиссии по борьбе со злоу-
потреблением наркотическими средствами увеличилось с 11 до 20. Начиная с 
сентября 1987 года ее программа действий сосредоточена на двух главных 
вопросах: сокращение спроса и злоупотребление наркотическими средствами, 
с одной стороны, и создание правовой системы для согласования законов и 
процедур в государствах-членах. Отмечалось проведение в регионе нескольких 
семинаров, посвященных программам просвещения, в которых будет участвовать 
также и частный сектор. Для оказания поддержки своей программе действий 
ОАГ создала центр документации. Позднее будут созданы банк данных и регио-
нальные центры подготовки кадров. 

168. Наблюдатель от Комиссии европейских сообществ сообщил, что Сообщест-
во активизировало свои мероприятия по борьбе с зависимостью от наркотиков 
и совершенствованию координации между государствами-членами. Он остано-
вился на трех областях сотрудничества: сотрудничество между Севером и Югом, 
здравоохранение и таможенная служба. В рамках плана сотрудничества между 
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Севером и Югом в 1987 году было разработано 18 проектов. Две трети этих 
проектов предусматривают профилактику, лечение и восстановление трудоспо-
собности наркоманов, в то время как в рамках остальных проектов поощряется 
внедрение альтернативного производства на местах. В сфере сотрудничества 
между входящими в Сообщество государствами в вопросах здравоохранения рабо-
та Комиссии сосредоточена на четырех областях: профилактика злоупотребле-
ния наркотиками, лечение и восстановление трудоспособности наркоманов, 
проведение фундаментальных сопоставительных и статистических, а также ме-
дицинских исследований. В рамках таможенного сотрудничества были внедрены 
информационная сеть - "Сеть системного обеспечения соблюдения таможенных 
законов" (ССОСТЗ), а также компьютеризованный перечень таможенных служб 
аэропортов в целях увеличения количества каналов связи между службами в их 
борьбе против незаконного оборота наркотиков. 

169. Наблюдатель от СТС, представляющего 104 таможенных управления, сооб-
щил о мероприятиях СТС, связанных с подготовкой инструкторов в области 
борьбы против незаконного оборота. До настоящего времени эксперты СТС из 
следственных служб и таможенных училищ разработали примерно 20 учебных 
пособий, каждое из которых касается конкретного вида правоохранительной 
деятельности, например, досмотра багажа пассажиров и досмотра автомобилей 
и судов. Новая стратегия Совета состоит в обучении инструкторов наиболее 
эффективному использованию пособий; таким образом СТС выработала стандарт-
ную форму обучения и в то же время обеспечила максимально широкое ознаком-
ление сотрудников с основными элементами учебных пособий при минимальных 
расходах. ЮНФДАК указал на свою поддержку такой программы и согласился 
финансировать курсы для стажеров из франкоязычных стран Западной Африки, 
которые планируется организовать в мае 1989 года в Дакаре. 

Ь) Неправительственные организации 

170. Наблюдатель от Международного совета по проблемам алкоголизма и 
наркомании (МСАН) сообщил, что МСАН по-прежнему разрабатывает и осуществля-
ет программы в области сокращения спроса, принимая во внимание различные 
задачи, поставленные в ВМП. Курсы по подготовке кадров на Африканском 
континенте стали проводиться и во франкоязычных странах этого континента, 
при этом программы были изменены и расширены, с тем чтобы охватить новые 
профессиональные группы, например, специалистов средств массовой информа-
ции. В Латинской Америке организованы также курсы по подготовке кадров, 
особенно в Андском регионе. МСАН провел исследование о сокращении спроса 
на наркотики во всем мире; доклад по этому вопросу был представлен Комис-
сии. Расширилось сотрудничество между органами Организации Объединенных 
Наций по контролю над наркотиками и МСАН, что также укрепило связи этой 
организации с различными национальными и региональными неправительственными 
организациями. 

171. Наблюдатель от Нью-Йоркского комитета НПО по злоупотреблению нарко-
тиками и другими веществами указал, что после проведения МКБЗНС был под-
готовлен доклад, в котором нашли отражение растущая заинтересованность и 
участие неправительственных организаций в решении глобальных проблем, по-
рождаемых злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом. В истек-
шем году особое внимание уделялось такому вопросу, как эксплуатация детей 
в незаконном обороте наркотиков, и восстановлению трудоспособности тех, 
кто превратился в наркоманов, а также изучению проблемы распространения 
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СПИДа через внутривенное потребление наркотиков. Дальнейшие мероприятия 
будут сосредоточены на сокращении спроса. Было сообщено, что количество 
организаций членов Нью-Йоркского и Венского комитетов НПО увеличилось до 57. 

172. Наблюдатель от Международного католического бюро ребенка (МКБР) со-
общил о разработке проекта в интересах безнадзорных детей с уделением 
основного внимания программам обучения по месту работы, цель которых сос-
тоит в защите детей от эксплуатации со стороны лиц, занимающихся незакон-
ным оборотом наркотиков. Другой разработанный проект связан с многонацио-
нальными проблемами и обучением детей беженцев и включает компонент предо-
твращения злоупотребления наркотиками. Кроме того, наблюдатель от МКБР 
подчеркнул важную роль семьи в предотвращении злоупотребления наркотиками 
и полностью поддержал идею проведения Международного года семьи, что могло 
бы мобилизовать семьи на борьбу против того зла, каким является злоупотреб-
ление наркотическими средствами. 

173. При обсуждении пункта 8(c) повестки дня наблюдатель от Итальянского 
центра солидарности подчеркнул важную роль неправительственных организаций 
и высказался за расширение сотрудничества правительств и неправительствен-
ных организаций в их будущей борьбе против злоупотребления наркотическими 
средствами и их незаконного оборота. 

ГЛАВА VIII 

ПРОГРАММА БУДУЩЕЙ РАБОТЫ И ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ 

А. Предварительная повестка дня тридцать четвертой сессии 

174. На своем 1029-м заседании 15 февраля 1989 года Комиссия рассмотрела 
пункт 9 повестки дня, который касался, в частности, предварительной повестки 
дня ее тридцать четвертой сессии, подготовленной для нее секретариатом, а 
также списка требующихся для этой сессии документов, как это предусмотрено 
в резолюции 1979/41 Экономического и Социального Совета от 10 мая 1979 го-
да (E/CN.7/1989/18). В ходе обсуждения этого вопроса Комиссия достигла 
согласия о необходимости строгого ограничения объема и числа документов и о 
применении правила 16/ представления аннотированной предварительной повест-
ки дня, запрошенной~1Гомиссией за шесть недель, по аналогии с основной пред-
варительной повесткой дня. Высказывалось также пожелание, чтобы очередность 
пунктов в предварительной повестке дня, по мере возможности, соблюдалась 
при составлении предварительного расписания. Комиссия, в соответствии с 
предложением Руководящего комитета, приняла решение включать в повестку дня 
своих очередных сессий постоянный пункт, озаглавленный "Предотвращение и 
сокращение незаконного спроса на наркотические средства и психотропные ве-
щества". После обсуждения этого вопроса Комиссия утвердила предваритель-
ную повестку дня для представления Экономическому и Социальному Совету. 
Текст соответствующего решения см. в главе I.B, проект решения I). 
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В. Предварительная повестка дня одиннадцатой 
специальной сессии 

175. При обсуждении различных пунктов повестки дня несколько делегаций 
высказали мнение о необходимости проведения в 1990 году одиннадцатой спе-
циальной сессии. В этой связи указывалось, что Комиссии следует обеспечить 
на начальных этапах непосредственный контроль за последующей деятельно-
стью, связанной с принятием Конвенции Организации Объединенных Наций о 
борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ 3/. Комиссия должна будет также рассмотреть доклад Международного 
комитета по контролю над наркотиками за 1989 год. Ряд выступивших считали 
настоятельно необходимым обсудить в Комиссии проект среднесрочного плана 
на период 1992-1997 годов, касающегося программы контроля над наркотиками, 
поскольку рассмотрение этого вопроса в ходе следующей очередной сессии в 
1991 году было бы запоздалым и не позволило бы достичь необходимых резуль-
татов. Проект требует пересмотра с учетом замечаний в отношении первоочеред-
ных задач, которые следует решать. Директор согласился с мнениями, выра-
женными по данному вопросу. Одна делегация высказала оговорки в отношении 
предложения о проведении одиннадцатой специальной сессии. 

176. На своем 1032-ом заседании 17 февраля 1989 года Комиссия утвердила на 
основе консенсуса для представления Экономическому и Социальному Совету про-
ект резолюции, озаглавленный "Специальная сессия Комиссии по наркотическим 
средствам" (E/CN.7/1989/L.U), который был подготовлен секретариатом по прось-
бе Руководящего комитета с целью возможного рассмотрения его Комиссией (Текст 
проекта резолюции см. в главе I.A, проект резолюции V. 0 финансовых послед-
ствиях проведения специальной сессии см. в приложении II. Предварительную 
повестку дня см. в главе I.B, проект решения II). 

177. На рассмотрение Комиссии был представлен также проект резолюции 
(E/CN.7/1989/L.7) о расширении членского состава Комиссии по наркотиче-
ским средствам с 40 до 50 членов (совместно подготовленный Аргентиной, 
Боливией, Гватемалой, Ираном (Исламской Республикой), Колумбией, 
Кот-д'Ивуаром, Кубой, Нигерией, Объединенными Арабскими Эмиратами, Панамой, 
Саудовской Аравией, Сенегалом, Суданом и Эквадором). Многие делегации 
не смогли занять определенную позицию по данному вопросу ввиду отсутствия 
инструкций от их правительств, и, таким образом, было решено продолжить 
рассмотрение проекта резолюции в контексте пункта 9 ("Другие неотложные 
вопросы") повестки дня одиннадцатой специальной сессии, если будет принято 
решение о ее проведении, или в контексте пункта 10 ("Прочие вопросы ) по-
вестки дня тридцать четвертой сессии. 

С. Проект бюджета по программе на двухгодичный период 
1990-1991 годов и проект среднесрочного плана на период   

1992-1997 r"oj5i 

178. На своих 1028-1033-ем заседаниях 15,16 и 17 февраля 1989 года Комиссия 
рассмотрела ту часть пункта 9 повестки дня, которая касается проекта бюд-
жета по программ» ::а двухгодичный период 1990-1991 годов, и проект средне-
срочного плана на период 1992-1997 годов. На ее рассмотрение была пред-
ставлена записка Генерального секретаря, озаглавленная "Программа будущей 
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работы и первоочередные задачи" (E/CN.7/1989/18 ), и документ зала заседаний, 
озаглавленный "Программа работы и первоочередные задачи: проект бюджета до 
программе на двухгодичный период 1990- 1 9 9 1 годов, проект среднесрочного 
плана на период 1992-1997 годов" (E / C N . 7 / 1 9 8 9 / C R P . 1 0 ) . 

179. Представляя данный пункт повестки дня, Генеральный директор Отделе-
ния Организации Объединенных Наций в Вене и координатор всей деятельности 
Организации Объединенных Наций, связанной с контролем над наркотическими 
средствами, подчеркнула, что предложенная программа работы Отдела по нар-
котическим средствам на двухгодичный период 1990-1991 годов носит предвари-
тельный характер, поскольку она еще не была рассмотрена Советом по плани-?ованию программ и составлению бюджета по программам. Она отметила, что 
енеральная Ассамблея уже приняла решение относительно общей суммы расхо-

дов на двухгодичный период с учетом сокращения постов, которые она санк-
ционировала ранее. На данном этапе подготовки бюджета по программе, кото-?ый она за неделю до этого направила в Центральные учреждения, в штате 
тдела по наркотическим средствам предполагается сократить примерно 15,7 про-

цента сотрудников категории специалистов и 20 процентов сотрудников катего-
рии общего обслуживания. Она отметила, что сокращение персонала не позво-
лило выполнить ряд утвержденных программ работы, в том числе ряд договорных 
обязательств. Между тем появились новые сложные обязанности, вытекающие 
из дополнительных полномочий, возложенных на Отдел Международной конфе-
ренции по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их неза-
конным оборотом (МКБЗНС), а также в соответствии с резолюцией 1988/9 Эко-
номического и Социального Совета и Конвенцией 1988 года о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. 

180. Учитывая расширение деятельности,которую предстоит осуществить как 
Отделу, так и секретариату Международного комитета по контролю над нар-
котиками (МККН), эти виды деятельности не могут быть осуществлены "в рам-
ках существующих ресурсов". Положение может измениться к лучшему лишь 
если государства-члены примут необходимые меры в финансовых органах Гене-
ральной Ассамблеи, с тем чтобы международному контролю над наркотическими 
средствами было уделено именно то первоочередное внимание, о котором они 
заявляли на МКБЗНС и на заключительных заседаниях Конференции полномочных представителей 
для принятия Конвенции, имеется три способа изменить регулярный бюджет: 

i) перераспределить существующие ресурсы за счет областей, представляющих 
меньшую важность, в рамках утвержденного бюджета в целом; ii) увеличить 
в порядке исключения общие бюджетные ассигнования для финансирования 
расширенной программы контроля над наркотиками; и iii) ассигновать до-
полнительные ресурсы из небольшого специального фонда. Внебюджетные сред-
ства могли бы также помочь, но они не способны должным образом заменить 
ресурсы из регулярного бюджета для выполнения, например, функций, связан-
ных с реализацией решений МКБЗНС или осуществлением Конвенции 1988 года. 

181. Директор Отдела по наркотическим средствам отметил, что Генеральная 
Ассамблея предложила межправительственным органам уделить при рассмотрении 
в 1989 году среднесрочного плана за период 1992-1997 годов надлежащее 
внимание определению наиболее подходящей структуры для основной программы, прог-
раммы и подпрограммы,представленных на их рассмотрение. Международный конт-
роль над наркотическими средствами, который являлся одной из основных 
программ, предлагается включить теперь в отдельную крупную программу, 
озаглавленную "Международное сотрудничество в целях социального развития". 
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Контроль над наркотическими средствами охватывает не только социальные, 
но и политические, экономические, юридические, судебные элементы, аспекты 
здравоохранения и медицины, государственной безопасности, а также химиче-
ские и фармакологические элементы. Было бы неоправданным, с концептуаль-
ной точки зрения, ограничивать такую многоплановую область деятельности 
лишь сферой социального развития. Комиссия должна рассмотреть этот вопрос 
и рекомендовать надлежащее офоромление деятельности в области международно-
го контроля над наркотическими средствами либо в качестве отдельной круп-
ной программы, каковой она и являлась до сих пор, и это был наилучший ва-
риант, либо в крайнем случае в рамках такой крупной программы, как "Международное 
сотрудничество в целях социального развития и международный контроль над 
наркотическими средствами". Отход от более широкой перспективы основной 
программы в сторону более узкой вспомогательной программы мог бы подорвать 
усилия по обеспечению ресурсов для международного контроля над наркоти-
ческими средствами. Директор предложил Комиссии представить замечания в от-
ношении предлагаемой программы работы и приоритетных направлений деятель-
ности Отдела по наркотическим средствам на двухгодичный период 1990-1991 го-
дов, а также в отношении задач и стратегий, предложенных для предстоящего 
среднесрочного плана на период 1992-1997 годов. 

182. Исполнительный директор Фонда Организации Объединенных Наций для 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами (ЮНФДАК) поддержал 
заявление директора Отдела и отметил, что предлагаемая новая структура 
может отрицательно сказаться на приоритетности программы контроля над нар-
котическими средствами и выделении на цели ее осуществления необходимых 
средств. Было бы совершенно нелогичным через два года после проведения 
МКБЗНС низводить проблему наркотических средств до статуса составной ча-
сти другой программы, поскольку вопросу контроля над наркотическими сред-
ствами следует уделять более пристальное и серьезное внимание. Он отме-
тил, что, когда конкретный социальный орган и организация уделяют особое 
внимание потребности, которую можно охарактеризовать как наиболее ост-
рую, незамедлительно появляется особая специальная структура, способная 
удовлетворить эту потребность. Подразделения по вопросам наркотических 
средств являются особыми органами, удовлетворяющими особые потребности. 

183. Несколько представителей и наблюдателей, выступавших по данному 
пункту, дали положительную оценку секретариату за предоставление исчерпы-
вающей документации, для подготовки которой имелось мало времени. Они 
выразили также признательность Отделу за долгосрочный подход к определению 
приоритетных направлений, содержащихся в проекте среднесрочного плана на 
период 1992-1997 годов, и выразили удовлетворение по поводу первостепен-
ного внимания, которое уделяется осуществлению договора и оказанию помощи 
государствам в связи с вступлением в силу новой Конвенции, а также по 
поводу внимания, уделяемого выполнению решений МКБЗНС. Многие ораторы 
поддержали включение новой подпрограммы, касающейся, стратегии в области 
информации, в соответствии с рекомендацией Генеральной Ассамблеи и Экономи-
ческого и Социального Совета. Отмечалось, что с принятием новой Конвенции 
основная рекомендация Комитета по программе и координации была осуществле-
на. 



- 57 -

184. Касаясь проекта бюджета по программам на двухгодичный период 
1990-1991 годов и проекта среднесрочного плана на период 1992-1997 годов, 
ряд выступивших выразили мнение, что Комиссия не имеет возможности осуще-
ствить глубокий обзор программы работы Отдела по наркотическим средствам 
в контексте бюджета по программам или среднесрочного плана ввиду отсутствия 
подробной финансовой и иной информации о деятельности , охватываемой прог-
раммой. 

185. Ряд выступивших выразили оговорки в отношении текста пункта 67 вве-
дения к среднесрочному плану, содержащегося в приложении к документу 
А/43/329 Генеральной Ассамблеи, поскольку он неточно отражает содержание 
муждународной программы контроля над наркотическими средствами. Отмеча-
лось, что договоры по контролю над наркотическими средствами, составляющие 
основу деятельности по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами, 
в этом пункте не упоминаются и что существо и сбалансированный характер 
Декларации МКБЗНС оставлены без внимания. В связи с этим было рекомендо-
вано полностью пересмотреть формулировку этого пункта, для того чтобы от-
разить основные принципы, содержащиеся в пунктах преамбулы Единой конвен-
ции 1961 года, в этой же Конвенции с поправками, внесенными в нее в соответ-
ствии с Протоколом 1972 года, а также в пунктах преамбулы Конвенции о пси-
хотропных веществах и Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропнх веществ, а 
также цель и намерение Сторон в международных договорах о контроле над 
наркотическими средствами. Такое изменение пункта было признано весьма 
важным для установления должной приоритетности программ контроля над нарко-
тическими средствами в качестве компонента предусмотренной новой структуры 
среднесрочного плана. 

186. Все выступившие подчеркнули, что программа работы Отдела, секретари-
ата МККН и ЮНФДАК имеет важное значение для многосторонней деятельности 
по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами. 

187. Ряд представителей и наблюдателей выразили мнение, что для надлежа-
щего рассмотрения программы международного контроля над наркотическими сред-
ствами недостаточно рассмотреть лишь программу работы Отдела по наркотиче-
ским средствам, необходимо при этом рассмотреть программы работы секретари-
ата МККН и ЮНФДАК. Это позволило бы Комиссии выявить области возможного 
дублирования и определить, оптимально ли используется персонал этих подраз-
делений. Один из представителей предложил надлежащим образом рассмотреть 
вопрос о перестройке подразделений, занимающихся вопросами контроля над 
наркотическими средствами, для того чтобы они отвечали будущим потребностям. 

188. Ряд ораторов подчеркнули, что программа работы Отдела по наркотиче-
ским средствам и секретариата МККН в силу ее важности для государств должна все-
цело финансироваться из регулярного бюджета. Указав на негативные послед-
ствия сокращения ресурсов, выделяемых из регулярного бюджета, на программу 
работы Отдела и секретариата МККН, ряд выступавших выразили озабоченность 
в связи с тем, что некоторые элементы программы* которые, как считается, 
носят приоритетный характер, финансируются не из регулярного бюджета, и их 
осуществление зависит от наличия внебюджетных средств. 
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189. С целью достижения максимально возможного прогресса за то ограни-
ченное время, которым располагала Комиссия, она передала этот пункт повестки 
дня на рассмотрение неофициальной рабочей группы открытого состава. Ра-
бочей группе было предложено проанализировать структуру предлагаемой про-
граммы работы Отдела по наркотическим средствам на двухгодичный пери-
од 1990-1991 годов, рассмотреть перечень включенных в программу мероприятий, 
которые не могут быть выполнены ввиду сокращения ресурсов, и определить 
приоритетность различных элементов каждой подпрограммы. 

190. Один из представителей от имени рабочей группы сообщил Комиссии о 
результатах консультаций. Рабочая группа считает, что Комиссия не может 
передавать какие-либо части программы работы Отдела по наркотическим сред-
ствам другим организациям, ыкоторые определили свои собственные приорите-
ты в рамках своих полномочий. Подобный шаг привел бы к отрицательным ре-
зультатам, поскольку организациям, о которых идет речь, пришлось бы созда-
вать соответствующий аппарат и приобретать специальные знания, необхо-
димые для осуществления порученной им деятельности. 

191. Группа далее считала, что следующим элементам программы работы Отдела 
по наркотическим средствам следует уделить первоочередное внимание: эле-
мент программы 1.1: Осуществление договоров и связанных с ними резолю-
ций и решений директивных органов; элемент программы 1.4: Оказание по-
мощи и предоставление консультативных услуг государствам-членам в связи 
с вступлением в силу и осуществлением Конвенции Организации Объединенных 
Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ 1988 года; элемент программы 2.1: Организация и/или улуч-
шение национальных и/или региональных наркологических лабораторий; эле-
мент программы 2.2: Обучение персонала лабораторий методам идентификации 
и анализа наркотиков; элемент программы 3.1: Контроль над незаконным 
оборотом наркотических средств и содействие согласованным международным 
контрмерам; элемент программы 3.4: Предотвращение и сокращение незакон-
ного спроса на наркотические средства; и элемент программы 4.2: Стратегия 
в области информации. 

192. Было признано, однако, что не все компоненты программных элементов, 
признанные в качестве первоочередных, имеют одинаковую важность. Что ка-
сается подпрограммы 1.1, то один из представителей высказал мнение, что 
определенная часть работы,связанной с документами серии E/NL. о националь-
ных законах в области контроля над наркотическими средствами, имеет мень-
шее значение. Другой представитель считал, что компоненты подпрограммы 1.1 
представляют собой единое целое и что всем ее компонентам следует уделять 
равное внимание. Было также достигнуто согласие о том, что публикация на-
циональных законов в области контроля над наркотиками является необходимой 
частью рекомендованной Генеральной Ассамблеей стратегии в области инфор-
мации. 

193. Что касается общего содержания предлагаемой программы работы Отдела 
на двухгодичный период 1990-1991 годов, было признано, что программные 
элементы 1.1 " 1.4 имеют наиболее важное значение, а подпрограмма 2.5 важ-
на в наименьшей степени. 
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194. Что касается существующей программы мероприятий, которые не пред-
ставляется возможным осуществить ввиду сокращения ресурсов, группа приз-
нала, что, за возможным исключением программы 4.2 бюджета по программе 
на 1988-1989 годы, все программные элементы имеют существенное значение 
для реализации программ контроля над наркотическими средствами. В этой 
связи было отмечено, что программные элементы 2.3 и 2.4, которые не были 
признаны первоочередными в контексте подпрограммы 2, следует тем не менее 
сохранить ввиду их важности для эффективности работы Комиссии по включению 
веществ в Списки или исключению их из Списков на основании соответствующих 
положений договоров о контроле над наркотическими средствами. 

195. Программный элемент 3.5 рассматривался как существенно важный для 
выполнения договоров и осуществления полномочий, которые Комиссия возло-
жила на Отдел для продолжения и усиления его работы в области сокращения 
спроса. Он был также необходим для осуществления рекомендаций МКБЗНС и 
резолюции 43/122 Генеральной Ассамблеи. Группа решила, что из всех видов 
деятельности, которые не могут быть осуществлены в связи с сокращением ре-
сурсов, издание Бюллетеня по наркотикам имеет наименьшее значение. 

196. Комментируя приоритеты, установленные неофициальной рабочей группой, 
несколько представителей выразили мнение, что элементу программы 3.2 так-
же необходимо уделить первоочередное внимание. Напоминая о традициях, 
связанных с публикацией Бюллетеня по наркотикам, ряд представителей выра-
зили несогласие с тем, что группа не сочла эту публикацию приоритетной 
задачей. 

197. На рассмотрение Комиссии на ее 1032 и 1033-м заседаниях был пред-
ставлен проект резолюции, подготовленный Рабочей группой и озаглавленный 
"Ассигнование соответствующих ресурсов и оказание первоочередного внимания 
международной программе контроля над наркотиками'ЧЕ/CN. 1989/L, 17). Комиссия 
приняла этот проект резолюции с внесенными в него устными поправками для 
представления Экономическому и Социальному Совету. (Текст резолюции см. в 
главе I.A выше, проект резолюции VI). 

ГЛАВА IX 

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СЕССИИ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ВОПРОСЫ 

А. Открытие и продолжительность сессии 

198. Комиссия по наркотическим средствам провела свою тридцать третью 
сессию в Вене 6-17 февраля 1989 года. Было проведено двадцать пленарных за-
седаний (1014-1033-е заседания) 17/. От имени Генерального секретаря Гене-
ральный директор Отделения Организации Объединенных Наций в Вене и коорди-
натор всей деятельности Организации Объединенных Наций в области контроля 
над наркотическими средствами открыл тридцать третью сессию и выступил перед 
Комиссией. Отдел по наркотическим средствам выполнял роль секретариата 
Комиссии. 
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В. Состав участников 

199. На сессии присутствовали представители 38 государств - членов Комиссии 
(Мадагаскар и Мали не были представлены), наблюдатели от 43 других государств 
и представители 5 специализированных учреждений, 11 межправительственных 
организаций и 33 неправительственных организаций, имеющих консультативный 
статус при Экономическом и Социальном Совете (приложение I). 

С. Выборы должностных лиц 

200. На своем 1014-м заседании 6 февраля 1989 года Комиссия избрала кон-
сенсусом следующих должностных лиц: 

Председатель:
 Д и л ш а д

 Наджмуддин (Пакистан) 

Первый заместитель Председателя: Э.А. Бабаян (СССР) 
Второй заместитель Председателя: Р.Й. Самсом (Нидерланды) 
Докладчик: Ф.Куэвас Кансино (Мексика) 

201. В своем выступлении, где была подчеркнута острота проблемы злоупотре-
бления наркотическими средствами во всем мире и особенно серьезная опасность 
этой проблемы для молодежи, вновь избранный Председатель выделил важное зна-
чение исторической перспективы как в отношении последних достижений, так 
и продолжающегося поиска решения проблем, которые не поддавались решению в 
течение длительного периода времени. Перед Комиссией выступил также дирек-
тор Отдела. 

202. На этом же заседании был создан Руководящий комитет, состоящий из пред-
ставителей Аргентины, Венгрии, Германии, Федеративной Республики, Индии, 
Италии, Канады, Мексики, Нигерии, Нидерландов, Пакистана, Соединенного Коро-
левства Великобритании и Северной Ирландии, Союза Советских Социалистических 
Республик, Соединенных Штатов Америки, Таиланда, Турции, Франции, Швейцарии 
и Югославии. Комитет провел четыре заседания 7,8,10 и 15 февраля 1989 года 
для рассмотрения вопроса о том, как наилучшим образом спланировать работу 
Комиссии. До открытия сессии, 3 февраля 1989 года выбывающий Руководящий 
комитет тридцать второй сессии провел неофициальное организационное засе-
дание . 

D. Утверждение повестки дня 

203. На своем 1014-м заседании Комиссия консенсусом утвердила предваритель-
ную повестку дня(E/CN.7/1989/1 и Add.1),согласованную Комиссией на ее трид-
цать второй сессии и одобренную Экономичёским и Социальным Советом 
(решение 1987/124). В нее по рекомендации Руководящего комитета была вне-
сена поправка, с тем чтобы отразить то обстоятельство, что 19 декабря 1988 го-
да была принята Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, вследствие 
чего на этот документ не следует более ссылаться как на проект конвенции. 
Повестка дня была следующей: 

1. Выборы должностных лиц 

2. Утверждение повестки дня и организация работы 
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3. Дальнейшие меры, которые необходимо осуществить в связи с Конвенцией 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ 

4. Осуществление международных договоров о контроле над наркотическими 
средствами и психотропными веществами 

5. Положение и тенденции в области злоупотребления наркотическими 
средствами и их незаконного оборота 

6. Разработка и содействие осуществлению более эффективных мер по 
борьбе с незаконным оборотом наркотических средств на основе регио-
нального сотрудничества в области обеспечения соблюдения законов о 
наркотиках 

7. Осуществление рекомендаций Международной конференции 1987 года по 
борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их неза-
конным оборотом 

8. Принятые на международном уровне меры по международному контролю 
над наркотиками: 

a) меры по международному контролю над наркотиками, принятые в 
системе Организации Объединенных Наций; 

b) Международный комитет по контролю над наркотиками; 

c) Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупотребле-
нием наркотическими средствами; 

d) межправительственные и неправительственные организации, имеющие 
консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете. 

9. Программа будущей работы и первоочередные задачи 

10. Прочие вопросы 

11. Доклад Комиссии о работе ее тридцать третьей сессии. 

Е. Подкомиссия по незаконному обороту наркотиков 
на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам 

204. Подкомиссия по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем 
Востоке и связанным с этим вопросам провела свою двадцать четвертую сессию 
в Вене с 31 января по 1 февраля 1989 года. Г-н Эрдем Эрнер (Турция) и 
г-н Гходратолла Ассади (Иран, Исламская Республика) были избраны консенсу-
сом на должности, соответственно, Председателя и заместителя Председате-
ля двадцать четвертой сессии Подкомиссии. Из восьми государств-членов 
присутствовали Египет, Индия, Иордания, Иран (Исламская Республика), 
Пакистан, Турция и Швеция; Афганистан представлен не был. На сессии так-
же присутствовали наблюдатели Йеменской Арабской Республики, Катара, Ливана, 
Омана и Саудовской Аравии. Кроме того, присутствовали наблюдатели от 
Арабского исследовательского и учебного центра по вопросам безопасности, 
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Бюро Плана Коломбо, Совета министров внутренних дел арабских государств 
Совета сотрудничества государств Персидского залива и Международной орга-
низации уголовной полиции, а также Международного союза автомобильного тран-
спорта - неправительственной организации, имеющей консультативный статус 
при Экономическом и Социальном Совете. На заседании также присутствовали 
представители Международного комитета по контролю над наркотиками, Центра 
по социальному развитию и гуманитарным вопросам, секретариата Международ-
ного комитета по контролю над наркотиками и Фонда Организации Объединенных 
Наций для борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами. 

Дополнительные вопросы, рассмотренные на 
тридцать третьей сессии 

Сессионная рабочая группа по транзитному обороту 

205. На своем 1029-м заседании Комиссия рассмотрела вопрос о том, какие 
меры целесообразнее всего принять в связи с содержащейся в резолюции 41/127 
Генеральной Ассамблеи от 4 декабря 1986 года рекомендацией о том, чтобы 
Комиссия рассмотрела вопрос о создании в рамках имеющихся ресурсов сесси-
онной рабочей группы для содействия обмену информацией об опыте, накоплен-
ном государствами в борьбе против незаконного транзита наркотических 
средств и психотропных веществ. На своей тридцать второй сессии Комиссия 
на некоторое время прерывала дневное пленарное заседание, чтобы обеспечить 
устный перевод для рабочей группы. Ввиду сохраняющихся финансовых трудно-
стей, в случае созыва такой группы на тридцать третьей сессии вновь приш-
лось бы прервать пленарное заседание. Один из наблюдателей указал на суще-
ственную важность вопроса о транзитном обороте наркотиков. Отмечалось, 
что этот вопрос рассматривался в контексте пункта повестки дня, касающегося 
тенденций в области незаконного оборота, поскольку новая Конвенция Органи-
зации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ содержит конкретные положения о транзитном 
обороте, рассмотрение пункта повестки дня, касающегося выполнения положений 
Конвенции, позволит досататочно подробно обсудить этот вопрос. При сложив-
шихся обстоятельствах Комиссия постановила, что обсуждение вопроса о 
незаконном транзитном обороте не должно проводиться специальной рабочей 
группой, и что в дальнейшем он будет обсуждаться на пленарных заседаниях 
при рассмотрении пунктов повестки дня, касающихся незаконного оборота или 
выполнения новой Конвенции, если только Комиссия не примет иного решения. 

Обзор периодической документации 

206. На своем 1029-м заседании, состоявшемся 15 февраля 1989 года, Комиссия 
при обсуждении пункта 10 повестки дня рассмотрела записку Генерального сек-
ретаря, в которой в соответствии с решением 1988/101 Экономического и Соци-
ального Совета содержался обзор периодических изданий и другой документации 
Отдела по наркотическим средствам (Е/CN.7/1989/19). 

207. Некоторые представители выразили мнение о том, что для оценки полез-
ности или интереса каждого издания, исследования или доклада, нет ни до-
статочной информации, ни времени. Комиссии было предложено представить про-
межуточный доклад Экономическому и Социальному Совету, а членам Комиссии -
провести в текущем году углубленное исследование и оценку, которые будут 
рассмотрены на следующей сессии Комиссии. 
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208. Один из представителей предложил распространить среди заинтересован-
ных правительств краткий вопросник по вопросу о целесообразности изданий 
и документации, а результаты сообщить Комиссии на ее следующей сессии. 

209. На своем 1032-м заседании, состоявшемся 17 февраля 1989 года, Комиссия 
приняла консенсусом проект резолюции, озаглавленный "Обзор периодических 
изданий и другой документации" (E/CN.7/1989/L.12). (Текст резолюции см. в 
главе Х.А ниже, резолюция 4 (XXXIII). 

ГЛАВА X 

РЕЗОЛЮЦИЙ И РЕШЕНИЯ ПРИНЯТЫЕ КОМИССИЕЙ НА ЕЕ 
ТРИДЦАТЬ ТРЕТЬЕЙ СЕССИИ 

А. Резолюции  

I (XXXIII) 

Сотрудничество в области усиления мер против незаконного оборота 
наркотиков посредством подготовки кадров в африканском регионе 

Комиссия по наркотическим средствам, 

сознавая растущую опасность для человечества незаконного оборота нар-
котиков и злоупотребления ими, которые ставят под угрозу здоровье и развитие 
народов мира, в частности в африканском регионе, 

считая, что подготовка кадров в области обеспечения соблюдения законов 
о наркотиках является важным фактором усиления борьбы против незаконного 
оборота наркотиков и злоупотребления ими, 

считая также, что некоторые государства африканского региона, такие, 
как Египет, Кения и Марокко располагают соответствующими возможностями для 
подготовки кадров, 

отмечая единогласно выраженную африканскими государствами потребность 
в подготовке собственных кадров по обеспечению соблюдения законов о нар-
котиках , 

принимая во внимание выраженное большинством делегаций, участвовавших во 
втором Совещании XUHJlhiA стран африканского региона, состоявшемся в Дакаре в 
1988 году, желание организовать национальные и региональные учебные прог-
раммы под эгидой Отдела по наркотическим средствам, 

1. рекомендует рассмотреть вопрос о создании трех центров по подго-
товке кадров в области обеспечения соблюдения законов о наркотиках, воз-
можно, в Египте для арабо'язычных стран, в Кении для англоязычных стран 
Марокко для франко- и португалоязычных; 

2. просит Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупот-
реблением наркотическими средствами положительно рассмотреть просьбы Отдела 
по наркотическим средствам о предоставлении финансовой помощи для организации 
учебных курсов в этих центрах; 
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3. предлагает Отделу по наркотическим средствам изучить совместно с 
МОУП/Интерпол, Советом таможенного сотрудничества и всеми прочими нацио-
нальными и международными органами, занимающимися вопросами подготовки кад-
ров, возможность координации политики и ресурсов в области подготовки кад-
ров в регионе с целью повышения их эффективности; 

4. просит государства обеспечить, чтобы подготовленные таким образом 
кадры по возможности работали в службах, отвечающих за борьбу с незаконным 
оборотом наркотиков; 

5. рекомендует предоставить техническую помощь для создания лаборато-
рий по идентификации наркотических средств и психотропных веществ тем стра-
нам, в которых они еще не созданы; 

6. рекомендует далее Отделу по наркотическим средствам оказывать цент-
рам помощь в подготовке учебных программ и их реализации; 

7. рекомендует, кроме того, каждой стране организовать в соответствую-
щей службе подготовку кадров,с тем чтобы подготовленные сотрудники работали 
именно в области обеспечения соблюдения законов о наркотиках. 

2 (XXXIII) 

Мероприятия, которые необходимо осуществить в Африке 

Комиссия по наркотическим средствам, 

сознавая настоятельную необходимость определения конкретных мероприятий, 
которые могли бы осуществить африканские государства для координации своих 
действий против незаконного оборота наркотиков, 

принимая во внимание доклад второго совещания ХОНЛЕА стран африканско-
го региона, 

рекомендует всем африканским государствам предпринять все усилия в 
целях: 

a) разработки эффективных и всеобъемлющих систем оперативного обмена 
информацией на национальном и региональном уровнях; 

b) получения надлежащего оборудования для обнаружения, идентификации 
и анализа веществ, предположительно являющихся наркотическими средствами или 
психотропными веществами; 

c) проведения эпидемиологических исследований масштабов злоупотребления 
наркотиками и их незаконного оборота на их территориях, для обеспечения ра-
ционального использования ограниченных средств; 

d) введения национальных законов о контроле над наркотиками, направ-
ленных на сокращение злоупотребления наркотиками и пресечение их незаконно-
го оборота; 
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e) рассмотрения возможности принятия мер для скорейшего присоеди-
нения к международным договорам о контроле над наркотиками, если они еще 
не сделали этого; 

f) создания специального национального органа, ответственного за при-
менение положений международных договоров о контроле над наркотиками; 

g) создания на региональном уровне организационных структур для 
координации программ контроля над наркотиками. 

3 (XXXIII) 

Деятельность в области подготовки кадров по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках 

Комиссия по наркотическим средствам, 

учитывая настоятельную необходимость скорейшей разработки долгосрочной 
стратегии и программы подготовки кадров по обеспечению соблюдения законов о 
наркотиках в соответствии с просьбой Экономического и Социального Совета, 
содержащейся в его резолюции 1988/12, 

сознавая озабоченность, выраженную многими государствами региона Ближ-
него и Среднего Востока, в отношении необходимости безотлагательного рас-
смотрения вопроса о разработке региональной программы подготовки кадров по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках и координации деятельности в 
рамках такой программы, 

принимая к сведению доклад Подкомиссии по незаконному обороту нарко-
тиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам о работе ее 
двадцать четвертой сессии, 

1. просит правительство рассмотреть возможность выплаты или увеличения 
размера своих взносов в Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со 
злоупотреблением наркотическими средствами с конкретным указанием, что такие 
взносы должны использоваться для разработки региональной программы подго-
товки кадров по обеспечению соблюдения законов о наркотиках и координации 
ее осуществления на Ближнем и Среднем Востоке или в других регионах, которые 
также заинтересованы в этом; 

2. просит Генерального секретаря в координации с Международной органи-
зацией уголовной полиции, Советом таможенного сотрудничества, Арабским иссле-
довательским и учебным центром по вопросам безопасности и другими заинтере-
сованными межправительственными организациями определить потребности в об-
ласти подготовки кадров по обеспечению соблюдения законов о наркотиках в 
регионе Ближнего и Среднего Востока и внести конкретные предложения в отно-
шении таких потребностей на тридцать четвертой сессии Комиссии по наркоти-
ческим средствам. 
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4 (XXXIII) 

Обзор периодических изданий и другой документации 

Комиссия по наркотическим средствам, 

сознавая, что в основе многих изданий Отдела по наркотическим средствам 
лежат договорные обязательства или прежние решения и резолюции, принятые 
Комиссией по наркотическим средствам, 

признавая, что такие договоры, решения и резолюции составляют неотъем-
лемую часть~$ункционирования международной системы контроля над наркотиче-
скими средствами, 

считая, что следует провести углубленный анализ издания Отдела по нар-
котическим средствам с учетом критериев, изложенных в документе "Обзор пе-
риодических изданий и другой документации" (E/CN.7/1989/19), 

1. просит государства-члены и наблюдателей Комиссии по наркотическим 
средствам рассмотреть вопрос о пользе, которую представляют для них изда-
ния и документация Отдела по наркотическим средствам, учитывая существу-
ющую ограниченность ресурсов; 

2. просит далее государства-члены и наблюдателей представить свои 
выводы Отделу по наркотическим средствам к 30 июня 1989 года для рассмотре-
ния Комиссией на ее следующей сессии. 

В. Решения 

1 (XXXIII) 

Внесение б.упренорфина в список III Конвенции 
о психотропных веществах 

На своем 1015-м заседании 6 февраля 1989 года Комиссия по наркотическим 
средствам постановила на основании пункта 5 статьи 2 Конвенции о психотроп-
ных веществах 1971 года внести вещество, имеющее формулу 21-циклопропил-7-
альфа-Л5)-1-гидрокси-1,2,2-тоиметил-пропил7-6, 14-эндо-этано-6,7,8,14- тет-
рагидроорипавин (также именуемое бупренорфином), в Список III указанной 
Конвенции. 

2 (XXXIII) 

Внесение пемолина в список IV Конвенции о 
психотропных веществах 

На своем 1015-м заседании 6 февраля 1989 года Комиссия по наркотиче-
ским средствам постановила на основании пункта 5 статьи 2 Конвенции о 
психотропных веществах 1971 года внести вещество, имеющее формулу 
2-амино-5-фенил -2-оксазолин-4-он (или 2-имино-5-фенил-4-оксазолидинон) 
(также именуемое пемолином), в Список IV указанной Конвенции. 
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3 (XXXIII) 

Проблема злоупотребления фенетиллином и его незаконного оборота 
на Ближнем и Среднем Востоке" 

Комиссия по наркотическим средствам на своем 1033-м заседании 17 февра-
ля 1989 года приняла к сведению пункты 32-35 доклада Подкомиссии по незакон-
ному обороту наркотических средств на Ближнем и Среднем Востоке и связанным 
с этим вопросам о работе ее двадцать четвертой сессии и те разделы доклада 
Международного комитета по контролю над наркотиками за 1988 год (E/INCB/1988/1) 
и документа "Статистические данные о психотропных веществах за 1987 год" 
(E/INCB/1988/3), которые касаются фенетиллина и, учитывая отсутствие положи-
тельных результатов после включения этого вещества в 1986 году в Список II 
Конвенции о психотропных веществах, поскольку положение в области злоупотреб-
ления им на Ближнем и Среднем Востоке продолжает ухудшаться, приняла решение 
просить Отдел по наркотическим средствам при содействии секретариата МККН 
изучить совместно с правительствами а) всех стран, осуществляющих производ-
ство, импорт, экспорт или хранение фенетиллина или препаратов, содержащих 
фенетиллин, и b) всех стран на Ближнем и Среднем Востоке, сталкивающихся 
с проблемой злоупотребления этим веществом и его незаконным оборотом, целе-
сообразность подготовки специального доклада о проблемах, связанных со зло-
употреблением фенетиллином и его незаконным оборотом, в регионе для представ-
ления на будущей очередной или специальной сессии Комиссии. 

Примечания 

1/ См. главу II. 

2/ Доклад Международной конференции по борьбе со злоупотреблением 
наркотическими средствами и их незаконным оборотом, Вена, 17-26 июня 1987 года 
(Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под P R . 8 7 . 1 . 1 8 ) , глава 1, 
раздел В. 

3/ E/C0NF.82/15» 

4/ См. главу IV.В. 

5/ Доклад Международной конференции по борьбе со злоупотреблением 
наркотическими средствами и их незаконным оборотом, Вена, 1*7-26 июня 1987 года 
(.Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.87.1.18), 
глава I, раздел А. 

6/ См. главу I.B. 

7/ См. главу VII.В. 

8/ United Nations, Treaty series, vol. 976, No. 1H152. 

9/ См. главу VII.С. 

10/ United Nations, Treaty series, vol. 1019, No. 1^956. 

1_1/ См. главу VIII.В. 
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12/ Доклад Комитета по программе и координации (А/43/16), пункт 37. 

13/ См. главу VIII.А. 

14/ См. главу VIII.В. 

15/ См. главу V. 

16/ Правило 6 Правил процедуры функциональных комиссий Экономического 
и Социального Совета. 

17/ В соответствии с резолюцией 1979/69 Экономического и Социального 
Совета краткие отчеты не составлялись. 
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Приложение I  

УЧАСТНИКИ 

ЧЛЕНЫ 

Аргентина 

Австралия 

Бельгия 

Боливия 

Бразилия 

Болгария 

Канада 

Китай 

Кот д 'Ивуар 

Дания 

Эквадор 

Египет 

Франция 

Roberto D. Palarino, Carlos A. Hernandez 

M.J. Wilson, David de Souza, Darryn Jenkins, 
Christopher J. Fogarty, Jeffrey Hart, William J. Stoll, 
Julian Green, William J. Hemmings, Louise Hand 

Andre Pauwels, Luc Carbonez, Victor Wei, Jan Dewilde 

Huascar Cajias Kauffmann, Orlando Donoso Torres, Jaime 
Aparicio, Esther Ashton, Roberto Calzadilla 

Maria Dulce Silva Barros, Cfcero Martins Garcia, 

Ricardo Pires Ribeiro da Silva, Nicoletta Viale Tavares 

Alexandrina Nentcheva, Christo Paskalev, Todor Staikov 

Michael Shenstone, Jacques LeCavalier, Barbara Ouellet, 
Frederick G. Bobiasz, Vince Casey, Dan Livermore, 
Philippe Cousineau, Don Waterfall, Abe Snidanko, 
Jillian Stirk 

Xuetian Pan, Xilin Zhang, Zhimin Liu, Qiu Yue Xu, Ligin 

Zhu, Xiao Yi Li 

Gondo Tro Emile, Assi Sopie Rosalie 

Jorgen H. Koch, Henning Fode, Keld Meier Olsen, Karsten 
Petersen, Elisabeth Thomsen, Mogens Bjoernbak-Hansen, 
Henriette Orholm, Hugo Ostergaard-Andersen, Mogens Bruhn 

Fernando Flores Macfas, Maria del Carmen Gonzales 

Mervat Tallawy, Abd El Wahed Ismail, Mervad Ahmed 
Salem, Hassan El-Ebiary, Ahmed Nada, Nabil Zaki, 
Mahmoud Allam, Zein El Abidin Mobarak, El Sayed Hassan 
Fa thy 

Andre Baeyens, Catherine Trautmann, Bernard Frahi, Tony 
Francfort, Jean Galinier, Jean-Paul Lassou-Fillol, 
Bernard Leroy, Jean Thebaud, Catherine Franc 

Германии, Федеративная, 
Республика Helmut Butke, Hans von Hengstenberg, Hans

-
Ulrich Gleim, 

Glinter Krause, Mathias von Bredow, Manfred Gerwinat, 
Joachim Bierbaum, Peter-Hannes Meyer, Rainer Buchert, 
Ekkehart Mast 
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Венгрия 

Индия 

Индонезия 

Италия 

Япония 

Ливан 

Малайзия 

Мексика 

Нидерланды 

Нигерия 

Пакистан 

Перу 

Польша 

Сенегал 

Испания 

Швейцария 

Laszlo Molnlir, Istvan Bayer, Tamas Paal, Gyorgy Balogh, 
Endre Zador, Margit Kis-Lukacs, Karoly Nagy, Laszlo 
Kiss, Karoly Balla, Mihaly Dihen, Vilmos Cserueny 

Appunni Raraesh 

S. Wiryono, Dadang Sukandar, Zulkarnain Afri Pane, 
Abdullah Nawawi, Jacky D. Wahyu 

Giorgio Postal, Corrado Taliani, Vittorio Pennarola, 
Lorenzo Ferrarin, Paolo Faiola, Maria Letizia Puglisi, 
Ennio Di Francesco, Pietro Soggiu, Giustino Di Santo, 
Emanuele Marotta, Elisabetta Belgiorno, Marisa Zotta, 
Gioacchino Polimeni, Pierpaolo Piva, Anna Maria 
Tatarelli, Romano Capasso, Emanuela De Jacobis, Umberto 
Filibeck 

Takanori Kazuhara, Toshiki Hirai, Minoru Kurata, Yutaka 

Takehana, Teruo Nobori, Kazutaka Nakazawa 

Yahya Mahmassani, Ishaya El-Khoury 

Wan Sidek Haji Wan Abdul Rahman, Abdul Halim Ali, 
Zainuddin Abdul Bahari, Liew Kee Hooi, Hsu King Bee, 
Chung Tsu Tuan 

Francisco Cuevas Cancino, Luis Octavio Porte Petit 
Moreno, Enrique Arenal Alonso, Cristina de la Garza 
Sandoval, Jose Pifla Rojas, Javier Ramon Brito Moncada, 
Adriana Aguilera de Rodrfguez 

Robbert J. Samsom, L.H.J.B. van Gorkom, Eeuwe L. 
Engelsman, Robert J.J.Ch. Lousberg, Theodoor P.L. Bot, 
David A.H. van Iterson, Jeanette Oosthoek, S.I.M. Kuip 

Etienne Enobong Essien, Moses Chiedozi Azuike, Mahmud 
Bauchi, I. Jack 

Dilshad Najmuddin, Kalim Dil Khan, Saiyed Mohib Asad, 
Iftikhar A. Arain 

Alejandro San Martfn, Mario Mufloz Malaver, Walter 
Negreiros Portella 

Witold Wieniawski, Aleksander Czepurko, Marianna 

Czerniejewska-Durkiewicz 

Diaraf Farba Рауё 

Eloy Ybaflez, Antonio Bull6n, Felix Calderon Moreno, 
Luis Dominguez Arques 

Jean-Pierre Bertschinger, Erika Schmidt, Rudolf Wyss, 
Raymund Kunz 
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Chavalit Yodmani, Prija Champaratna, Tri Sangthongtong, 

Nikom Krsisanarungkhun, Tanita Nakin, Thanes Sucharikul 

Erdem Erner, Aykut Berk, Ahmet Ozgiines, Ayse Esen Ogut, 
Namik Kemal Atalan, Kemalettin Akalin, Adil Cengiz, 
Namik Evren, Ismet Tashan, K. Gokhan Yapan 

Edward A. Babayan, Guennady N. Babkin, Viacheslav M. 
Shumakov 

Соединенное Королевство 
Великобритании и 

Северной Ирландии P. Edwards, G.E. Clark, D.W. Fall, Leonard Hay, Barry 
Price, Douglas F. Tweddle, Graham L. Minter, Gareth 
Mulloy, Dorothy Black, Jill B. Helke, Christopher J.A. 
Denne, K.C. Moss, Peter Beedle 

Тайланд 

Турция 

Союз Советских 

Социалистических 

Республик 

Соединенные Штаты 
Америки 

Венесуэла 

Югославия 

Замбия 

Michael Newlin, Jerrold Mark Dion, Irene Barrack, James 
Cooper, Allen B. Duncan, Norman Frisbie, Dianne H. 
Graham, Stephen H. Greene, Lee Ann Howdershell, Charles 
Saphos, Gregory Sprow, David P. Stewart 

Reinaldo Pabon Garcia, Maruja E. Vivas de Hartmann, 
Oscar Fornoza-Fernandez, Jacqueline Petersen Parra 

Petar Dzundev, Milan Skrlj, Miroljub Savic 

Wezi Kaunda M.P., Peter Lesa Kasanda, K.G. Mwale, 
Muyambo Sipangule 
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ГОСУДАРСТВА - ЧЛЕНЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ, 
ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ НАБЛЮДАТЕЛЯМИ 

Австрия, Алжир, Багамские острова, Бахрейн, Белорусская Советская Социали-
стическая Республика, Гана, Гватемала, Германская Демократическая Республика, 
Греция, Иордания, Иран (Исламская Республика), Йеменская Арабская Республика, 
Катар, Кения, Колумбия, Коста-Рика, Куба, Кувейт, Лаосская Народно-Демокра-
тическая Республика, Люксембург, Мальта, Марокко, Норвегия, Объединенные 
Арабские Эмираты, Оман, Панама, Португалия, Саудовская Аравия, Судан, Того, 
Тунис, Украинская Советская Социалистическая Республика, Уругвай, Филиппины, 
Финляндия, Чад, Чехословакия, Чили, Швеция, .Шри-Ланка, Ямайка. 

ГОСУДАРСТВА, НЕ ЯВЛЯЮЩИЕСЯ ЧЛЕНАМИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ НАБЛЮДАТЕЛЯМИ 

Святейший Престол, Корейская Республика. 

СЕКРЕТАРИАТ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

Отделение Организации Объединенных Наций в Вене; Центр Организации Объеди-
ненных Наций по социальному развитию и гуманитарным вопросам; Фонд Органи-
зации Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблением наркотическими 
средствами; Секретариат Международного комитета по контролю над наркотиками. 

ОРГАНЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

Международный комитет по контролю над наркотиками; Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию; Экономическая и социальная 
комиссия Организации Объединенных Наций для Западной Азии; Научно-исследо-
вательский институт Организации Объединенных Наций по социальной защите. 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ 

Международная организация труда; Организация Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры; Международная организация гражданской авиа-
ции; Организация Объединенных Наций по промышленному развитию; Всемирная 
организация здравоохранения. 

МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

Арабский исследовательский и учебный центр по вопросам безопасности; 
Бюро Плана Коломбо; Комиссия Европейских сообществ; Секретариат Содружества 
наций; Совет министров внутренних дел арабских стран; Совет Европы; Совет 
таможенного сотрудничества; Международная организация уголовной полиции; 
Лига арабских государств; Организация американских государств; Постоянный 
секретариат Соглашения о наркотических средствах и психотропных веществах 
стран Южной Америки. 
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НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ИМЕЮЩИЕ КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ СТАТУС 
ПРИ ЭКОНОМИЧЕСКОМ И СОЦИАЛЬНОМ СОВЕТЕ 

Категория I Международный совет женщин; Международная организация потреби-
тельских союзов; Международная организация сороптимисток; Всемирный мусуль-
манский конгресс; Интернационал "Зонта". 

Категория II Всеиндийская конференция женщин; Международное объединение 
последователей бахаизма; Всемирный союз баптистов; "Каритас интернационалис" 
(Международная конфедерация католического милосердия); Координационый коми-
тет еврейских организаций; Международный союз инвалидов; Всеобщая федерация 
арабских женщин; Международная федерация аболиционистов; Международная 
ассоциация воздушного транспорта; Международная ассоциация клубов Льва; 
Международное католическое бюро ребенка'; Международный совет по проблемам 
алкоголизма и наркомании; Международная федерация женщин с университетским 
образованием; Международная федерация женщин-юристов; Международный союз 
автомобильного транспорта; Международная социальная помощь; Итальянский 
центр солидарности; Международная ассоциация женщин-врачей; "Пакс-Романа"; 
Всемирная ассоциация бывших учащихся и стипендиатов Организации Объединенных 
Наций; Всемирная ассоциация девушек-гидов и скаутов; Всемирная федерация 
женщин-методисток. 

Реестр (А) Европейский совет женщин; Международная ассоциация полицейской 
службы авиа- и морских портов; Международный совет по общественным связям в 
области восстановления трудоспособности; Международный союз полицейских 
федераций. 

Реестр (С) Международная федерация ассоциаций фармацевтических предприятий; 
Международный союз санитарного просвещения. 
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Приложение II 

ПОСЛЕДСТВИЯ ПРОЕКТОВ РЕЗОЛЮЦИЙ И РЕШЕНИЙ 
ДЛЯ БЮДЖЕТА ПО ПРОГРАММАМ 

1. Последствия проекта резолюции, озаглавленного "Осуществление 
Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ для бюджета по программам" 

Заявление, представленное Генеральным секретарем в соответствии 
с правилом 28 правил процедуры функциональных комиссий 

Экономического и Социального Совета 

А. Просьбы, содержащиеся в проекте резолюции 

1. В пункте 6 постановляющей части проекта резолюции Комиссия по наркоти-
ческим средствам рекомендует Экономическому и Социальному Совету просить 
Генерального секретаря: 

"внести изменения в раздел вопросника для ежегодных докладов, касающий-
ся осуществления международных договоров, с тем чтобы Комиссия могла 
рассмотреть на своих очередных и специальных сессиях шаги, предпринятые 
государствами-членами в целях ратификации, принятия, одобрения или 
официального подтверждения Конвенции". 

2 . В пункте 7 постановляющей части проекта резолюции Комиссия по наркоти-
ческим средствам рекомендует также Экономическому и Социальному Совету на-
стоятельно просить Генерального секретаря: 

"оказывать, если это необходимо, помощь государствам в определении 
законодательных и административных мер, необходимых для применения 
Конвенции". 

3. В пункте 9 постановляющей части проекта резолюции Комиссия по наркоти-
ческим средствам призывает Генерального секретаря: 

"определить финансовые, технические и кадровые ресурсы, необходимые 
этим органам для осуществления своих дополнительных обязанностей на 
основании новой Конвенции, и сделать все возможное в рамках имеющихся 
ресурсов для выделения необходимых средств подразделениям, занимающим-
ся контролем над наркотиками, на двухгодичный период 1990-1991 годов". 

В. Данные просьбы и утвержденная программа работы 

4. Предлагаемые мероприятия относятся к пункту 7.18 главы 7 Среднесрочного 
плана на период 1984-1991 годов с изменениями, внесенными в него Комитетом 
по программе и координации (А/43/16), утвержденного в резолюции 43/219 Гене-
ральной Ассамблеи и связаны с деятельностью, предусмотренной'программными 
элементами 1.1 (Осуществление договоров и соответствующих резолюций и реше-
ний, вытекающих из резолюций и решений директивных органов) и 1.4 (Предо-
ставление помощи и консультативных услуг государствам-членам в связи с 
вступлением в силу Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против 
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незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года), 
соответственно, бюджета по программам на двухгодичный период 1988-1989 го-
дов и проекта предлагаемого бюджета по программам на 1990-1991 годы по раз-
делу 20В (Отдел по наркотическим средствам). 

С. Меры, необходимые для выполнения данных просьб 

5. После принятия Конвенции Организации Объединенных Наций 1988 года бу-
дет пересмотрен вопросник для ежегодных докладов. Консультанты проведут 
тщательный правовой анализ Конвенции, с тем чтобы облегчить применение ее 
положений и уточнить ряд юридических вопросов, что будет способствовать при-
соединению сторон к Конвенции и выполнению ими своих обязательств. Госу-
дарствам, обращающимся с такой просьбой,будет оказана правовая консульта-
тивная помощь, с тем чтобы помочь им ратифицировать, принять, одобрить или 
официально подтвердить эту Конвенцию. 

D. Изменения, которые необходимо внести в утвержденную 
программу работы на 1988-1989 и 1990-1991 годы 

6. В настоящее время в Центральных учреждениях идет подготовка предлагае-
мого Генеральным секретарем бюджета по программам на двухгодичный пери-
од 1990-1991 годов. Если Экономический и Социальный Совет утвердит проект 
резолюции I, то, как предполагается, возникнет необходимость внести изме-
нение в предложенный проект программы работы на 1990-1991 годы. 

Необходимые общие расходы 

1989 год 

В долларах США 

Консультанты по правовым вопро-
сам, включая путевые расходы 
(25 р/м) 

Расходы на проезд консультантов 
и персонала в Центральные уч-
реждения/Управление по право-
вым вопросам 

00 (8 р/м) 

25 000(р/м) 

5 000 

12 100 
52 100 

1990/91 год 

100 000 

5 000 

12 100 
117 100 

F. Возможности для покрытия расходов 

7. Возможности для покрытия этих расходов по разделу 20В бюджета по про-
граммам на двухгодичный период 1988-1989 годов не существует, поскольку эта 
деятельность не была предусмотрена, а текущие ресурсы по разделу 20В пол-
ностью задействованы в связи с Конференцией полномочный представителей 
1988 года. Поэтому расходы в размере 52 100 долл.США, связанные с деятель-
ностью, предусмотренной в проекте резолюции I, придется покрыть из внебюд-
жетных источников или перенести на двухгодичный период 1992-1993 годов. 
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8. Предложение, содержащееся в проекте резолюции I, не нашло отражения в 
предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 1990-1991 годов, 
который будет представлен Генеральной Ассамблее на ее сорок четвертой сес-
сии. В соответствии с процедурой, установленной Генеральной Ассамблеей в 
резолюции 41/213 и вступающей в силу с двухгодичного периода 1990-1991 го-
дов, на каждый двухгодичный период предусматривется резервный фонд для по-
крытия дополнительных расходов, возникающих в связи с решениями директив-
ных органов, не нашедшими отражение в предлагаемом бюджете по программам. 
Как предусмотрено этой же процедурой, если предлагаются дополнительные 
расходы, превышающие наличные ресурсы этого резервного фонда, такие мероприя 
приятия можно осуществлять лишь за счет перераспределения ресурсов из ме-
нее важных областей или изменения утвержденных мероприятий. В противном 
случае такие дополнительные мероприятия должны переноситься на более позд-
ний двухгодичный период. Сводный перечень всех мероприятий, на которые 
могут быть выделены ресурсы из резервного фонда, будет представлен Гене-
ральной Ассамблее в конце сорок четвертой сессии. 

9. В случае, если не представится возможным финансировать из резервного 
фонда мероприятия, предложенные в проекте резолюции I, эти мероприятия 
придется перенести на двухгодичный период 1992-1993 годов. 

10. Таким образом, принятие проекта резолюции I обусловлено указанным 
выше положением, и его осуществление должно быть отложено до принятия 
Генеральной Ассамблеей соответствующего решения на ее сорок четвертой 
сессии. 

2. Последствия проекта решения, озаглавленного "Расширение 
членского состава Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков 

на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам, 
для бюджета по программам " 

Заявление, представленное Генеральным секретарем 
в соответствии с правилом 28 правил процедуры функциональных 

комиссий Экономического и Социального Совета 

А. Просьба, содержащаяся в решении 

11. В проекте решения III, озаглавленном "Расширение членского состава Под-
комиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и 
связанным с этим вопросам", содержащемся в главе I.B доклада тридцать третьей 
сессии Комиссии и отражающем рекомендацию, изложенную в докумен-
те E/CN.7/1989/20, Комиссия по наркотическим средствам рекомендует Экономи-
ческому и Социальному Совету: 

"одобрить членство Йеменской Арабской Республики, Кувейта, Ливана, 
Объединенных Арабских Эмиратов, Омана и Саудовской Аравии в Подкомис-
сии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и 
связанным с этим вопросам". 
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В. Данная просьба и утвержденная программа работы 

12. Меры, касающиеся мероприятий, предусмотренных в проекте решения, изло-
жены в программном элементе 1.2(i) (Секретариатское обслуживание Комиссии и 
связанные с этим мероприятия, осуществляемые на основе резолюций и решений 
директивных органов) раздела 20В (Международный контроль над наркотическими 
средствами, Отдел по наркотическим средствам) и в пункте 20.4 (ь) раздела А 
(Международный контроль над наркотическими средствами, Директивные органы) 
бюджета по программам на двухгодичный период 1988-1989 годов. 

С. Меры, необходимые для выполнения данной просьбы 

13. Комиссия по наркотическим средствам будет приглашать представителей 
Йеменской Арабской Республики, Кувейта, Ливана, Объединенных Арабских Эми-
ратов, Омана и Саудовской Аравии на совещания Подкомиссии. 

D. Изменения, которые необходимо внести в утвержденную 
программу работы на 1988-1989 годы и 1990-1991 годы 

14. Никаких изменений в утвержденную программу работы на 1988-1989 годы 
вносить не придется, поскольку мероприятия, предусмотренные в решении, 
включены в подпрограмму 1 (Осуществление договоров и секретариат Комиссии) 
раздела 20В (Международный контроль над наркотическими средствами, Отдел 
по наркотическим средствам). 

Е. Необходимые общие расходы 

15. Смета путевых расходов представителей Йеменской Арабской Республики, 
Кувейта, Ливана, Объединенных Арабских Эмиратов, Омана и Саудовской Аравии 
является следующей: 

Долл.США 

Путевые расходы представителей 28 500 

F. Возможности для покрытия расходов 

1В- Поскольку вышеупомянутые мероприятия предусмотрены в программе работы, 
предложенной Отделом по наркотическим средствам на двухгодичный пери-
од 1990-1991 годов, предполагается, что сметные расходы в размере 28 500 долл. 
США можно покрыть из средств, которые, как ожидается, будут ассигнованы Ге-
неральной Ассамблеей на ее сорок четвертой сессии. 
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3. Последствия проекта резолюции, озаглавленного 
"Специальная сессия Комиссии по наркотическим средствам, 

для бюджета по программам" 

Заявление, представленное Генеральным секретарем в 
соответствии с правилом 28 правил процедуры функциональных 

комиссий Экономического и Социального Совета 

А. Просьба, содержащаяся в проекте резолюции 

17. В проекте резолюции V,содержащемся в главе I.A Комиссия по наркотическим 
средствам рекомендует Экономическому и Социальному Совету постановить: 

"... провести специальную сессию Комиссии продолжительностью в пять 
рабочих дней в 1990 году в период между другими совещаниями и в рам-
ках имеющихся у Организации Объединенных Наций ресурсов — " . 

В. Данная просьба и утвержденная программа работы 

18. Мероприятия, связанные с деятельностью, предусмотренной в проектах ре-
золюции, изложены в подпрограмме 1 (Осуществление договоров и секретариат 
Комиссии) раздела 20В (Международный контроль над наркотическими средствами, 
Отдел по наркотическим средствам), в разделе 20А (Международный контроль над 
наркотическими средствами. Директивные органы) и в разделе 29С (Обслужива-
ние конференций и библиотечное обслуживание, Обслуживание конференций, 
Вена) предлагаемого бюджета по программам на двухгодичный период 1990-1991 го-
дов. 

С. Меры, необходимые для выполнения данной просьбы 

19. В соответствии с просьбой, содержащейся в проекте резолюции V, сессия 
продолжительностью в пять рабочих дней будет проведена в Вене в 1990 году. 

D. Изменения, которые необходимо внести в утвержденную 
программу работы на 1990-1991 годы 

20. В настоящее время в Центральных учреждениях идет подготовка предлага-
емого Генеральным секретарем бюджета по программам на двухгодичный пери-
од 1990-1991 годов. Если Комиссия примет проект резолюции V, то, как 
предполагается, не возникнет необходимости вносить изменения в предлагае-
мый проект программы работы на 1990-1991 годы, поскольку проведение этой 
специальной сессии уже предусмотрено элементом программы 1.2 (Секретариат-
ское обслуживание Комиссии и связанные с этим мероприятия, осуществляемые 
на основе резолюций и решений директивных органов) раздела 20В (Отдел по 
наркотическим средствам). 

21. Что касается просьбы о проведении специальной сессии в период между 
другими совещаниями, то следует напомнить, что расписание совещаний на 
1990 год будет составлено Экономическим и Социальным Советом на его второй 
очередной сессии в 1989 году и что именно тогда будут приняты необходимые 
меры для определения надлежащих сроков проведения сессии. 
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Е. Необходимые общие расходы 

22. Путевые расходы и расходы по обслуживанию конференций, необходимые 
для проведения в 1990 году специальной сессии, предусмотренной в этом 
проекте резолюции, исчисляются на основе полной стоимости следующим образом: 

Долл.США 

A. Раздел 20А 

Путевые расходы представителей 84 000,00 

B. Раздел 29С 

i) Предсессионная документация 

(300 страниц, 15 документов, языки: 
А, Ар, И, К, Р, Ф) 

ii) Обслуживание заседаний (10 заседаний) 
(Языки: А, Ар, И, К, Р, Ф) 

iii) Сессионная документация 
(120 страниц, 25 документов, 
языке: А, Ар, И, К, Р, Ф) 

iv) Послесессионная документация 
(80 страниц, один документ, 
языки: А, Ар, И, К, Р, Ф) 

v) Потребности Управления общего 
обслуживания 

vi) Общие оперативные расходы 

Всего на обслуживание сессии: 

F. Возможности для покрытия расходов 

23. В течение ряда прошедших двухгодичных периодов в разделе 20 бюджетов 
по программам предусматривались ресурсы для проведения либо очередной, либо 
специальной сессии Комиссии каждый год в течение двухгодичного периода. 

24. В соответствии с установившейся практикой потребности по обслуживанию 
данной сессии были исчислены на основе полной стоимости для информации заин-
тересованных сторон. Генеральный секретарь намерен предусмотреть в своих 
предложениях по бюджету по программам на двухгодичный период 1990-1991 годов 
ассигнования не только для совещаний, о которых известно ко времени подго-
товки бюджета, но и для совещаний, проведение которых может быть утверждено 
позднее, учитывая практику последних пяти лет. Таким образом, если Комиссия 
постановит рекомендовать, чтобы Экономический и Социальный Совет принял 
проект резолюции V и при том условии, что ни количество, ни уровень засе-
даний, которые проводились за последние пять лет, не будут превышены, то не 
потребуется обращаться с просьбой о выделении дополнительных ресурсов. 

369 400,00 

64 300,00 

150 000,00 

97 500,00 

2 500,00 

3 100,00 
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Приложение III 

Документ  

E/CN.7/1989/1 

Е/CN.7/1989/1/Add.1 

E/CN.7/1989/2 

E/CN.7/1989/3 

E/CN.7/1989/4 
Corr.1 

E/CN.7/1989/5 

E/CN.7/1989/6 (Part I) 
и (Part II) 

E/CN.7/1989/7 

ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ 

Название 

Предварительная повестка дня 

Аннотированная предваритель-
ная повестка дня 

Доклад второго Совещания ру-
ководителей национальных 
учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркоти-
ках (ХОНЛЕА) стран африкан-
ского региона 

Доклад второго Совещания ру-
ководителей национальных 
учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркоти-
ках (ХОНЛЕА) стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна 

Доклад четырнадцатого Совеща-
ния руководителей национальных 
учреждений по обеспечению со-
блюдения законов о наркотиках 
(ХОНЛЕА) стран Азии и Тихого 
океана 

Доклад группы экспертов о 
рекомендованных методах анализа 
ЛСД, метаквалона/меклоквалона 
и производных бензодиазепина, 
находящихся под международным 
контролем 

Осуществление международных до-
говоров о контроле над наркоти-
ческими средствами и психотропны-
ми веществами. Доклад Генераль-
секретаря 

Доклад Фонда Организации Объеди-
ненных Наций для борьбы со зло-
употреблением наркотическими 
средствами: 1988 год 

Пункт повестки дня  

2 

2 

8(a) 

8(c) 

E/CN.7/1989/8 и 
Corr.1 

Обзор незаконного оборота. Доклад 
Генерального секретаря 

5 



- 81 -

Документ 

E/CN.7/1989/CRP.10 

E/CN.7/1989/10 

Название Пункт повестки дня 

E/CN.7/1989/11 

E/CN.7/1989/12 

E/CN.7/1989/13 

E/CN.7/1989/14 

E/CN.7/1989/15 

E/CN.7/1989/16 

E/CN.7/1989/-17 

Международный комитет по контролю 
над наркотиками. Записка Гене-
рального секретаря 

Фонд Организации Объединенных 
Наций для борьбы со злоупотреб-
лением наркотическими средства-
ми. Записка Генерального сек-
ретаря 

Меры по международному контролю 
над наркотиками, принятые в сис-
теме Организации Объединенных 
Наций. Записка Генерального 
секретаря 

Межправительственные и непра-
вительственные организации, 
имеющие консультативный статус 
при Экономическом и Социальном 
Совете. Записка Генерального 
секретаря 

Меры, необходимые для содействия 
вступлению в силу и обеспечения 
выполнения Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе про-
тив незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных ве-
ществ. Записка Генерального секретаря 

Доклады вспомогательных органов, 
касающиеся незаконного оборота. 
Записка Генерального секретаря 

Присоединение к международным 
договорам о контроле над наркоти-
ческими средствами. Записка 
Генерального секретаря 

Обзор положения в области злоупо-
требления наркотическими средст-
вами и мер по сокращению незакон-
ного оборота. Доклад Генерального 
секретаря 

Осуществление рекомендаций Между-
народной конференции 1987 года по 
борьбе со злоупотреблением нар-
котическими средствами и их неза-
конным оборотом. Записка Генераль-
ного секретаря 

8(b) 

8(c) 

8(a) 

8 
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Документ 

E/CN.7/1989/L.7 

E/CN.7/1989/19 

E/CN.7/1989/20 

E/INCB/1988/1 

E/CN.7/1989/CRP.1 / 
Rev.1 

E/CN.7/1989/CRP.2 

E/CN.7/1989/CRP.3 

Е/CN.7/1989/CRP.4 
and Corr.1 and 2 

E/CN.7/1989/CRP.5 

E/CN.7/1989/CRP.6 

E/CN.7/1989/CRP.7 

E/CN.7/1989/CRP.8 
and Add.1 

E/CN.7/1989/CRP.9 

Название Пункт повестки дня 

Программа будущей работы и оче- 9 
редность задач. Записка Генераль-
ного секретаря 

Обзор периодических изданий и дру- 10 
гой документации. Записка Гене-
рального секретаря 

Подкомиссия по незаконному 6 
обороту наркотиков на Ближнем и 
Среднем Востоке и связанным с 
этим вопросам, доклад о работе 
двадцать четвертой сессии 

Доклад Международного комитета 8(b) 
по контролю над наркотиками 
за 1988 год 

Provisional timetable 2 

Provisional list of documents (E/F/S) 2 

Comprehensive review of activities 8(c) 
of the United Nations Fund for Drug 
Abuse Control in 1988 

Financial report on operations financed 8(c) 
by the United Nations Fund for Drug 
Abuse Control for 1988 (E only) 

Data on the illicit fraffic in narco- 5 
tic drugs and psychotropic substances 
during 1987 (E only) 

Implementation of the international 4 
treaties on the control of narcotic 
drugs and psychotropic substances. 
Draft annual reports questionnaire 
Part A 

Implementation of the international 4 
treaties on the control of narcotic 
drugs and psychotropic substances. 
Cumulative index 1980-1986 

Reports by intergovernmental organi- 8(d) 
zations (E/F only) . 

Activities of UPU related to combating 8(a) 
the abuse of drugs and psychotropic 
substances 
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Документ 

E/CN.7/1989/CRP.10 

E/CN.7/1989/L.1 
and Add.1-11 

E/CN.7/1989/L.2 

E/CN.7/1989/L.3 

Название Название Пункт повестки дня 

E/CN.7/1989/L.1» 

E/CN.7/1989/L.5/ 
Rev. 1 

E/CN.7/1989/L.6 

Draft programme budget for the biennium 9 
1990-1991. Draft medium-term plan for 
the period 1992-1997 

Проект доклада о работе тридцать 
третьей сессии Комиссии по наркоти-
ческим средствам 

Решения, рекомендуемые для включения 
в главу X доклада 

Предложения опиатов для медицинских 
и научных целей и спрос на них: 
проект резолюции, представленный 
Венгрией, Индией, Ираном (Исламской 
Республикой), Союзом Советских Со-
циалистических Республик, Турцией 

Специальная сессия Комиссии по нар-
котическим средствам: документ, 
подготовленный секретариатом по 
просьбе Руководящего комитета 

Вклад Фонда Организации Объединенных 
Наций для борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами в ликвида-
цию незаконного оборота наркотиче-
ских средств и злоупотребления ими: 
проект резолюции, представленный 
Венгрией, Данией, Италией, Канадой, 
Китаем, Малайзией, Норвегией, 
Пакистаном, Соединенным Королевством, 
Соединенными Штатами Америки, 
Таиландом, Швецией 

Осуществление Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ: 
проект резолюции, представленный 
Австралией, Аргентиной, Багамскими 
Островами, Болгарией, Боливией, 
Бразилией, Венгрией, Венесуэлой, 
Гватемалой, Египтом, Замбией, 
Канадой, Китаем, Колумбией, 
Кот-д'Ивуаром, Малайзией, Нигерией, 
Пакистаном, Панамой, Перу, Польшей, 
Сенегалом, Соединенными Штатами 
Америки, СССР, Суданом, Таиландом, 
Турцией, Чили, Швейцарией, Швецией, 
Югославией 

11 

8(b) 

8(c) 
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Документ 

E/CN.7/1989/L.7 

E/CN.7/1989/L.8/ 
Rev. 1 

E/CN.7/1989/L.9 

E/CN.7/1989/L.10 

E/CN.7/1989/L.11 

E/CN.7/1989/L.12 

E/CN.7/1989/L.13 

Название Пункт повестки дня 

Расширение членского состава Комиссии 10 
по наркотическим средствам: проект 
резолюции, представленный Аргентиной, 
Боливией, Гватемалой, Ираном (Исламской 
Республикой), Колумбией, Кот-д'Ивуаром, 
Кубой, Нигерией, Объединенными 
Арабскими Эмиратами, Панамой, Саудовской 
Аравией, Сенегалом, Суданом, Эквадором 

Активизация и координация мероприятий 5 
по сокращению спроса: проект резо-
люции, представленный Австралией, 
Бельгией, Данией,Германией (Федератив-
ной Республикой), Грецией, Испанией, 
Нидерландами, Соединенным Королевством, 
Швецией 

Последствия проекта резолюции, 9 
содержащегося в документе 
E/CN.7/1989/L.4, для бюджета по 
программам 

Последствия проекта резолюции, 
содержащегося в документе 
E/CN.7/1989/L.7, для бюджета 
по программам 

Последствия проекта резолюции, 
содержащегося в документе 
E/CN.7/1989/20, для бюджета по 
программам 

Обзор периодических изданий и дру-
гой документации: документ, под-
готовленный секретариатом по 
просьбе Рабочей группы 

Осуществление Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ: 
проект резолюции, представленный 
Австралией, Аргентиной Багамскими 
Островами, Бельгией, Болгарией, 
Боливией, Бразилией, Венгрией, 
Венесуэлой, Гватемалой, Германией 
(Федеративной Республикой), Египтом, 
Замбией, Канадой, Китаем, Колумбией, 
Кот-д'Ивуаром, Италией, Испанией, 
Малайзией, Нигерией, Нидерландами, 
Пакистаном, Перу, Польшей, Сенегалом, 
Соединенным Королевством, США, СССР, 
Таиландом, Францией, Швейцарией, 
Швецией, Югославией, Ямайкой 

10 

10 
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Документ 

E/CN.7/1989/CRP.10 

E/CN.7/1989/L.15 

E/CN.7/1989/L.16 

E/CN.7/1989/L.17 

Название Название Пункт повестки дня 

Последствия проекта резолюции, содер- 3 
жащегося в документе E/CN.7/1989/L.13, 
для бюджета по программам 

Последствия проекта резолюции, содер- 6 
жащегося в документе E/CN.7/1989/4, 
для бюджета по программам 

Последствия проекта резолюции, содер- 6 
жащегося в документе E/CN.7/1989/4, 
для бюджета по программам 

Ассигнование соответствующих ресурсов 9 
и оказание первоочередного внимания 
международной программе контроля над 
наркотиками: документ, подготовленный 
Рабочей группой, созданной Комиссией 

Справочные и прочие документы 

Документ 

E/CN.7/1989/INF.1 

E/CN.7/1989/INF.2/ 
Rev. 2 

Название  

Information for participants 

Provisional list of participants 

E/INCB/1988/2 

E/INCB/1988/3 

ST/NAR/3/1989/1 
(E/NA) 

ST/NAR/4/1989/1 
(E/NF) 

Наркотические средства: исчисления мировых 
потребностей на 1989 год 

Статистические данные о психотропных 
веществах за 1987 год 

Национальные органы, уполномоченные выдавать 
разрешение на вывоз и свидетельство на ввоз 
наркотических средств и психотропных 
веществ (многоязычный документ) 

Manufacture of narcotic drugs and 
psychotropic substances under international 
control (E/F/S) 
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Документы, представленные Всемирной организацией 
здравоохранения для информации Комиссии 

Документ Название 

MNH/PAD/88.3 

DMP/PND/88.2 

DMP/PND/88. 3 

EB83.R8 

EB83.R10 

Programme Planning Working Group Report of 
the fifth meeting. Geneva, 29 February -
5 March 1988 (E only) 

Report of the second meeting of the WHO 
Advisory Group on the Study on the Impact of 
Scheduling Benzodiazepines. Geneva, 
19-25 October (E only) 

Review of WHO Activities related to Scheduling 
Recommendations for Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances since the 1971 
Psycotropic Convention came into force. 
(E only) 

Действия в связи с международными конвенциями 
по наркотическим средствам и психотропным ве-
ществам. Доклад Генерального директора 

Резолюция: Предупреждение злоупотребления 
наркотическими средствами и алкоголем и 
борьба с ним 


