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   الأعمالجدول
 في الصراعات المسلحةحماية المدنيين 

 (S/2007/643)اعات المسلحة صرتقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في ال 
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  .١٠/١٠افتُتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .أُقر جدول الأعمال 
 حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

 التراعـات تقرير الأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين في             
 )S/2007/643 (المسلحة

أنني بأود أن أبلغ المجلس      ):بالانكليزيةتكلم  (الرئيس   
ــرائيل     ــتراليا وإسـ ــتين وأسـ ــن ممثلـــي الأرجنـ ــائل مـ تلقيـــت رسـ

 والبرتغــال والــسنغال وسويــسرا وغواتيمــالا آيــسلنداوأنغــولا و
وليختنــــشتاين والمكــــسيك  وفييــــت نــــام وكنــــدا وكولومبيــــا

ــا ونيوزي   ــال ونيجيريـ ــسا ونيبـ ــرويج والنمـ ــان،  والنـ ــدا واليابـ لنـ
يطلبون فيها دعوتهم إلى الاشتراك في النظر في البند المـدرج في            

وجريــا علــى الممارســة المتبعــة، أعتــزم،  .جــدول أعمــال المجلــس
بموافقــــة المجلــــس، دعــــوة أولئــــك الممــــثلين إلى الاشــــتراك في  
المناقشة، من دون حق التصويت، وفقـا للأحكـام ذات الـصلة            

 .من النظام الداخلي المؤقت للمجلس ٣٧من الميثاق، والمادة 
 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
بنــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان         

 . قاعة المجلسالمذكورة آنفا المقاعد المخصصة لهم في
وفقــا للتفــاهم الــذي تم  ):بالانكليزيــةتكلــم (الــرئيس  

لـس  التوصل إليه في مـشاورات المجلـس الـسابقة، سـأعتبر أن مج            
 مـن نظامـه     ٣٩الأمن يوافق على توجيـه دعـوة بموجـب المـادة            

الـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين العـام             الداخلي المؤقـت إلى   
 .للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ

 .تقرر ذلك 
ــه في مــشاورات      ووفقــا للتفــاهم الــذي تم التوصــل إلي

 أن مجلـس الأمـن   المجلس السابقة، وإذا لم يعترض أحد، سأعتبر    

 من نظامه الـداخلي  ٣٩يوافق على توجيه دعوة بموجب المادة       
لـصليب  الجنـة   العـام ل  دير  المغنيدنغر،  السيد آنجلو    المؤقت، إلى 

 . الدوليةالأحمر
 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
ــدرج في     ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

هم الـذي تم التوصـل      ويجتمع المجلس وفقا للتفـا    . جدول أعماله 
 .إليه في مشاوراته السابقة

ــة      ــى أعــضاء المجلــس الوثيق ، S/2007/643معــروض عل
ــدنيين في        ــة المـ ــن حمايـ ــام عـ ــين العـ ــر الأمـ ــضمن تقريـ ــتي تتـ الـ

  .الصراعات المسلحة
لأمـــين العـــام، معـــالي الـــسيد بـــان أرحـــب بمـــشاركة ا 

 . مون، في هذه الجلسة، وأدعوه إلى الإدلاء بكلمته- كي
اسمحـوا لي أن أبـدأ   ): بالانكليزيـة تكلـم   (لأمين العام   ا 

ى بـــــالإعراب عـــــن امتنـــــاني لكـــــم، الـــــسيد الـــــرئيس، علــ ـــ
ــوجيهكم ــشأن حمايـــة المـــدنيين في       تـ ــشة الهامـــة بـ هـــذه المناقـ

  .الصراعات المسلحة
ففي مثل هـذا     .إن هذا اليوم يوم مناسب لهذه الجلسة       

رب في   بـدأت محاكمـة كبـار مجرمـي الح ـ         ١٩٤٥اليوم من عام    
لقد كان لمحاكمات نورمبرغ تأثير عميـق في تطـوير          . نورمبرغ

ــدولي  ــانون ال ــى مفهــوم        .الق ــرا هامــا عل ــا تركــت أث كمــا أنه
المسؤولية الجنائية الفردية عـن المجـازر المرتكبـة بحـق المـدنيين في              

غير مقبولـة    فقد أكدت أنه توجد أعمال     .الصراعات المسلحة 
ــان ا   ــن إيمـ ــبرت عـ ــرب، وعـ ــتى في الحـ ــدنيين  حـ ــأن المـ ــالم بـ لعـ

  .يستحقون الحماية
 سنة لا يزال المدنيون يـدفعون كلفـة باهظـة           ٦٢وبعد   

ــوم   ــراعات اليــ ــالأرواح في صــ  في الــــسودان والــــصومال -بــ
ففــي تلــك الــصراعات وســواها، تعــاني   .وأفغانــستان والعــراق

 النـــساء، والفتيـــات، والفتيـــان - أعـــداد كـــبيرة مـــن المـــدنيين 
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ــهاكا -والرجــال  ــن انت ــساني    م ــانون الإن ــال للق ــوق الخي ت تف
وكمــا ذكــرت في . الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان

، يقع بعـض    )S/2007/643(تقريري المعروض الآن على المجلس      
 .الضحايا لا لسبب إلا لأنهـم في المكـان الخطـأ والزمـان الخطـأ              

، ويتعرضـــون لانتـــهاكات ويجـــري اســـتهداف آخـــرين عمـــدا
، في ظــل إفــلات كامــل مــن العقــاب   شــنيعة لحقــوق الإنــسان 

ــا ــا      .تقريب ــستخدم غالب ــدنيين تُ ــدة ضــد الم ــداءات المتعم والاعت
وذلـك مـا يجعـل حمايـة المـدنيين أولويـة             .لخوض الحـرب   كأداة

مطلقة، ويجب أن تبقى كـذلك في نظـري، بـصفتي أمينـا عامـا               
للأمم المتحدة، وأن تبقى كذلك في نظر مجلس الأمـن، وفـوق            

ــد   ــك، في نظــر ال ــسؤولية    ذل ــا الم ــع عليه ــتي تق ول الأعــضاء، ال
  .الأساسية عن حماية المدنيين

لقد تم إحراز بعـض التقـدم في الـسنوات الأخـيرة نحـو               
فنحن نشهد مستويات أعلـى مـن العمـل          .تعزيز حماية المدنيين  

الإنساني، وإدراجـا أكثـر انتظامـا لأنـشطة الحمايـة في ولايـات              
مــام أكــبر للمــسائل   ويجــري أيــضا إيــلاء اهت   .حفــظ الــسلام 

الإنــسانية أثنــاء عمليــات الوســاطة، ولمنــع تطــور التراعــات، في 
ــلات الحــرب في      ــدنيين وي ــب الم ــف، لكــي نجنّ ــة، إلى عن النهاي

إننا نـشهد زخمـا متعاظمـا لمكافحـة الإفـلات مـن            .المقام الأول 
العقاب على جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية في جميـع               

 . أنحاء العالم
، اتفــق رؤســاء ٢٠٠٥مــاع القمــة العــالمي عــام في اجت 

وإنـني   .حكومات العالم، مبـدئيا، علـى المـسؤولية عـن الحمايـة           
سأعمل مع الدول الأعضاء والمجتمـع المـدني علـى ترجمـة ذلـك              
ــصرف في الوقــت      ــضمان الت ــل، ل ــول إلى الفع ــن الق ــوم م المفه
المناسب، حين يواجـه الـسكان إبـادة جماعيـة أو تطهـيرا عرقيـا               

  .رائم ضد الإنسانيةأو ج
لقد اتخذ المجلس عـددا مـن الخطـوات الهامـة، بمـا فيهـا                

، بـــشأن )٢٠٠٦( ١٦٧٤اتخـــاذه، في الـــسنة الماضـــية، القـــرار 

وهنـا  . إن ذلك القرار يرسم إطارا هامـا للعمـل         .حماية المدنيين 
أيضا، يجب علينا أن نعمل الآن معـا لترجمـة الـنص إلى أعمـال               

ــة ــت في ت . ملموس ــد حاول ــام    وق ــري أن أوضــح ســبل القي قري
ومنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ سيــشرح تلــك    .بــذلك

ولكــن، اسمحــوا لي أن أذكــر   .التوصــيات بمزيــد مــن التفــصيل 
إنشاء فريق عامل معني بحماية المـدنيين تـابع          :أحد الاقتراحات 

  .لمجلس الأمن
إنني أعتقد أن إنشاء هـذا الفريـق خطـوة مقبلـة هامـة،           

طــوة لا غــنى عنــها، في ســياق نظــر المجلــس في   وربمــا تكــون خ
ولـيس مـن شـأنه أن يؤكـد التـزام المجلـس بهـذه             . حماية المـدنيين  

.  إنـه سـيعطي معـنى عمليـا لالتـزام المجلـس          ، بل القضية فحسب 
وسيضمن النظر في حماية المدنيين في مـداولات المجلـس بـشكل            

ــر  ــاأســرع وأكث ــى    .  انتظام ــس عل ــساعد المجل ــن شــأنه أن ي وم
وهذا في نهاية المطـاف هـو   . ك الحاسم نحو التنفيذ العملي التحر

ما يجب أن يكون لقول المجلس فيه أكبر تـأثير، أي علـى أرض           
ــن      ــة م ــاجين للحماي ــضررين المحت ــا للمــدنيين المت ــع، ودعم الواق

 .المذلات المروعة للصراعات المسلحة
ومحنـــة الأطفـــال في الـــصراعات المـــسلحة تـــثير القلـــق  

ثمانية عشر عاما اعتمـدت الجمعيـة العامـة     قبل  ف. بشكل خاص 
وبعد ذلـك بأحـد عـشر عامـا اعتمـدت           . اتفاقية حقوق الطفل  

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل بـشأن اشـتراك           
ومــع ذلــك، لا يــزال يــتعين . الأطفــال في الــصراعات المــسلحة

ففي كل عام يُقتـل أو يـصاب        . ترجمة هذين الصكين إلى واقع    
ال بجــروح كنتيجــة مباشــرة للقتــال، ويقــدر عــدد آلاف الأطفــ

 .٢٥٠ ٠٠٠الجنود الأطفال في جميع أنحاء العالم بنحو 
 عنـدما اتخـذ مجلـس       ٢٠٠٥لقد شهدنا تقـدما في عـام         

ــرار   ــق العامــل   )٢٠٠٥ (١٦١٢الأمــن الق ــشأ الفري ــذي أن ، ال
وبفـضل آليـة هـذا القـرار      . المعني بالأطفـال في الـصراع المـسلح       

، أصـبح المجلـس الآن أقـدر بكـثير علـى اتخـاذ       للرصـد والإبـلاغ  
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تدابير فعالة ضد مرتكبي الانتهاكات الخطيرة لحقـوق الأطفـال          
 .في الصراعات المسلحة

ــه      ــة هــي العمــل الــذي تقــوم ب والأداة الأخــرى الحيوي
ممثلتي الخاصة للأطفـال والـصراعات المـسلحة، الـسيدة راديكـا          

ت ميدانيـــة مـــن خـــلال قيامهـــا بزيـــاراهـــي ف. كوماراســـوامي
وإجــراء مــشاورات نــشطة مــع الأطــراف المعنيــة تــساعد علــى   

. ضمان اضطلاع تلك الأطراف بمسؤولياتها عن حمايـة الطفـل         
وتعمـــل ممـــثلتي الخاصـــة أيـــضا، بالتعـــاون مـــع منظومـــة الأمـــم 
المتحدة بأسرها، علـى دعـم تـسريح المقـاتلين الأطفـال وإعـادة              

 .إدماجهم في مجتمعاتهم
عمليات حفـظ الـسلام بالمـساعدة       ولقد كلف المجلس     

. علــى حمايــة المــدنيين في حــدود قــدراتها وفي منــاطق انتــشارها 
تحتاجـه   مـا ومن الأهمية بمكان أن تُوفر لعمليات حفظ الـسلام          

وإنــني أرى في . والــدعم الــسياسي لتنفيــذ ولاياتهــا مــن المــوارد 
دارفور حالة اختبار يتعين فيها على جميـع الأطـراف المعنيـة أن             

التوصل إلى  دى بشكل جماعي لتحديات نشر بعثة فعالة و       تتص
 .اتفاق سلام

ويجـــب علينـــا أيـــضا أن نـــضمن وصـــول المـــساعدات  
الإنسانية بأمان وفي الوقت المناسـب لمـن هـم في حاجـة إليهـا،               

فهــذا الوصــول شــرط أساســي للعمــل . وأينمــا كانــت مطلوبــة
اصـرين  المحوبالنسبة للملايين من الـضعفاء      . الإنساني وللحماية 

 وصول العاملين في المجال الإنـساني إلـيهم          يكون صراعات ال في
وأود أن  . في كثير من الأحيان أملهم الوحيد ووسيلتهم للبقـاء        

أشدد على أهميـة تقـديم تقـارير منتظمـة إلى المجلـس مـن منـسق                 
الإغاثــة في حــالات الطــوارئ عــن الــشواغل في مجــال وصــول   

 .ا أمر بالغ الأهميةوأعتقد أن هذ. المساعدات الإنسانية
والأمر البالغ الأهمية أيضا هو ضرورة اتخـاذ إجـراءات           

يجـب علـى    . متضافرة في التصدي للحالات الشديدة الخطـورة      
المجلــس أن يتحــرك لــضمان حــصول المحتــاجين علــى المــساعدة   

مـن أن  من يقدمون هذه المساعدة  تمكين  التي تنقذ أرواحهم، و   
مـــع مطلقـــا عـــدم التـــسامح فينبغـــي . يقـــدموها في بيئـــة آمنـــة

وإنـني  . الاعتداءات التي تشن على العـاملين في المجـال الإنـساني          
واثق بـأن المجلـس سـيجري مناقـشة مثمـرة بـشأن هـذه المـسألة                 

دائم في جميع أنحـاء     السلام  الأمر أساسي لتحقيق    فهي  الحيوية،  
 .العالم

أشـــكر الأمـــين العـــام ): نكليزيـــةلاتكلـــم با (الـــرئيس 
 .بيانه على

في هــذه الجلــسة، ســوف نــستمع إلى إحاطــة إعلاميــة    
يقــدمها الــسيد جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون        

أعطـي الكلمـة    . الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطـوارئ      
 .الآن للسيد هولمز

إنــني ممــتن لإتاحــة ): نكليزيــةلاتكلــم با (الــسيد هــولمز 
 في الـصراعات    هذه الفرصة لإطلاع المجلس على حماية المدنيين      

المــسلحة، ولإطلاعــه بــشكل أكثــر تحديــدا علــى تقريــر الأمــين  
وأعتقـد أن   . المعروض علـى المجلـس اليـوم      ) S/2007/643(العام  

التوصــيات المحــددة للعمــل والــواردة في التقريــر ســتكون بالغــة  
ــس      ــر المجل ــن أجــل أن ينظ ــة م ــا   الأهمي ــر انتظام ــشكل أكث في ب

ــذ ا   ــدنيين وتنفي ــة الم ــة   شــواغل حماي ــالغ الأهمي ــس الب ــرار المجل لق
٢٠٠٦ (١٦٧٤.( 

لــيس مــن الــسهل دائمــا أن نــذهب في الخيــال بعيــدا،    
ــا      ــة والمريحــة، ولكــن دعون ونحــن نجلــس في هــذه القاعــة الدافئ

في جميــع أنحــاء منــاطق الــصراع في  . نتــذكر الخلفيــة الأساســية 
العالم يعيش الناس تحت تهديد دائم تقريبا بالاعتـداء علـيهم في            

هم، وتـدمير حيـاتهم، أو حيـاة أسـرهم، وهـم في طـريقهم               ديار
إلى العمــــــل أو إلى المدرســــــة، أو في طــــــريقهم إلى الــــــسوق 

للقتــــل والعنــــف في خطــــر مــــن التعــــرض هــــم ف. العبــــادة أو
ــشوائي    ــشكل ع ــز ب ــم . والاختطــاف والتحــرش والتميي في وه

لتعرض لحمل الـسلاح رغمـا عـن إرادتهـم، وأحيانـا            خطر من ا  
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وهم في خطر مـن  . تمعاتهم بأبشع الطرق حتى ضد أسرهم ومج   
، في المقـــام في خطـــروهـــم . التعـــذيب والاغتـــصاب والإيـــذاء 

أن يُجــبروا علــى تــرك ديــارهم وأراضــيهم، وأن     مــن الأول، 
يُـــضطروا إلى الـــدخول في دوامـــة فقـــدان الفـــرص إلى الأبـــد،  
والتبعية والعوز الدائمين في ملاجئ مؤقتة وغير ملائمـة تـصبح           

 . لأحيان أحياء حضرية فقيرةفي كثير من ا
ومــن الأمثلــة علــى ذلــك تزايــد الخــسائر البــشرية بــين   

ــصومال   ــدنيين في ال ــردة   نتيجــة الم ــين الجماعــات المتم ــال ب القت
ــة  ــة والحكوميـ ــراف  . والقـــوات الإثيوبيـ وإني أحـــث جميـــع أطـ

ــشوائية الــتي        ــاع عــن شــن الهجمــات الع ــصراع علــى الامتن ال
لـس إلى تـذكير جميـع القـوات     وأدعـو المج . يتعرض لهـا المـدنيون    

ــدولي   ــاء الــتي  . بمــسؤولياتها بموجــب القــانون الإنــساني ال والأنب
وغـادين في إثيوبيـا، نتيجـة       أتفيد بأن المدنيين يعانون في منطقة       

للقتال بين القوات الإثيوبية ومتمـردي الجبهـة الوطنيـة لتحريـر            
 .وغادين، هي أيضا مبعث قلق متزايدأ

تلــف ولكنــه مــثير لقلــق مماثــل،  وبالمثــل، وفي ســياق مخ 
ــزة،      ــيما في غـ ــة، لا سـ ــسطينية المحتلـ ــي الفلـ ــة في الأراضـ الحالـ

ــع     ــو محتمــل لأي مجتم ــا ه ــة . وصــلت إلى حــدود م إن مجموع
ــسانية،     القيــود المفروضــة علــى الوصــول حــتى للإمــدادات الإن
والحرمان الاقتصادي، والتوغلات العسكرية والغـارات الجويـة    

لعنـــف بـــين الفلـــسطينيين أمـــور تـــدفع الإســـرائيلية، وأعمـــال ا
الــسكان المــدنيين إلى وضــع يلــوح فيــه بوضــوح شــديد خطــر   

 .إثارة المزيد من العنف والمآسي
ــارة        ــسانية إث ــضايا الإن ــزداد الق ــضا، ت ــور، أي وفي دارف

للقلق أكثر مـن أي وقـت مـضى، حيـث تـزداد أعمـال العنـف         
 مــرة أخــرى، ممــا أدى إلى المزيــد مــن الوفيــات، ومزيــد مــن       

 .التشريد والترحيل للعاملين في المجال الإنساني
. هذه ثلاث حالات تثير قلقا خاصا في الوقـت الحـالي           

ولكن، وكمـا تم إبـلاغ المجلـس، فـإن المـدنيين أيـضا في أغلـب                 

ــستان،     ــل أفغانـ ــاكن مثـ ــداءات في أمـ ــحايا للاعتـ ــان ضـ الأحيـ
وجمهورية أفريقيـا الوسـطى، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،           

وغالبا ما تستهدف هـذه الاعتـداءات     . ي لانكا، والعراق  وسر
عــن عمــد بــث الخــوف في قلــوب الــسكان المــدنيين وزعزعــة    

والهجمات الانتحارية هي أحـد     . استقرارهم وفرض تشريدهم  
مظــاهر الاعتــداءات المــثيرة للقلــق الــشديد، وذلــك بــالنظر إلى   

ولقـد  . طابعها الـذي غالبـا مـا يكـون عـشوائيا بـشكل متعمـد              
ت ذلك بشكل مروع في وقت سابق من هذا الشهر عنـدما            ثب

أدى تفجير انتحاري في مقاطعة بغلان في شمال أفغانـستان إلى           
ــد مــن أطفــال      ــيهم العدي مقتــل العــشرات مــن المــدنيين، بمــن ف

 .المدارس
ــصحيح       ــة لتـ ــذه الفرصـ ــنم هـ ــبة، أود أن أغتـ وبالمناسـ

 مـــن ٢٢انطبـــاع مـــضلل نـــتج عـــن جملـــة واحـــدة في الفقـــرة  
ا أن تقــــول إن الهجمــــات بهــــقريــــر، والــــتي كــــان يُقــــصد الت

كـرت إسـرائيل    الانتحارية سمة في عدد متزايد مـن البلـدان، وذُ         
وأفغانـستان والعـراق والــصومال، ولكـن يمكــن أن تُفهـم علــى     
أنهـا تـوحي، بــشكل خـاطئ، بـأن الهجمــات الانتحاريـة تــزداد      
 في كـل بلـد مــن تلـك البلــدان، بمـا فيهـا إســرائيل، وهـذا لــيس      

 .صحيحا
إن اســـتهداف المـــدنيين ينطـــوي علـــى ازدراء صـــارخ  

لمبـــادئ الأساســـية للقـــانون الإنـــساني الـــدولي، بمـــا في ذلـــك با
وكـثيرا مـا    . ركيزتاه الأساسيتان، وهما مبدآ التمييز والتناسـب      

ــتهداف دولا أعـــضاء إلى التحـــدي الهائـــل    ــذا الاسـ يعـــرض هـ
وخاصــة المتمثــل في كيفيــة التــصدي لهــذا النــوع مــن العنــف،   

ــا     ــة، والــتي غالب ــه جماعــات مــسلحة غــير حكومي ــدما ترتكب عن
ولكـن الواضـح    . يصعب، إن لم يـستحيل، تحديـد أعـضائها         ما

ــل    ــسكري يجــب أن يمتث ــو أن أي رد ع ــوه ــانون   ه ــسه للق  نف
الإنــساني الــدولي وأن يظهــر أيــضا الاحتــرام للكرامــة البــشرية   

 .نوالثقافية لمن يتعرضون أصلا لاعتداءات من المتمردي
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إن التقـــارير الـــسابقة عـــن حمايـــة المـــدنيين، وكـــذلك   
، قــــد حــــددت ) المرفــــق،S/PRST/2002/6 (مــــذكرة المجلــــس

ولــسوء . مجموعــة كــبيرة مــن الــشواغل والإجــراءات المقترحــة 
ــضايا        ــور ق ــصراع كــذلك تتط ــة ال ــور طبيع ــا تتط الحــظ، مثلم

ويقدم التقرير الحالي عددا من المقترحات فيمـا يتعلـق          . الحماية
ــدولي في حــالات الحــرب غــير     بالا ــساني ال ــانون الإن ــال للق متث

ولكـني أود    .المتكافئة، واستخدام الذخائر العنقودية، والمساءلة    
أن أركز ملاحظاتي اليوم على أربعة من الإجـراءات المعروضـة       
في التقريــر، وهــي مكافحــة العنــف الجنــسي؛ وضــمان إمكانيــة 

 واسـتباقية أكـبر     الوصول السريع وبلا عوائق؛ والعمل بمنهجيـة      
لمعالجة قضايا المـساكن والأراضـي والممتلكـات؛ وإنـشاء فريـق            

 .عامل معني بحماية المدنيين تابع لمجلس الأمن
أولا، هناك التـزام لا لـبس فيـه بالحاجـة إلى مزيـد مـن                 

العمــل المتــضافر والمبتكــر لمنــع العنــف الجنــسي في الــصراعات    
دا مـن التوصـيات     ويتـضمن التقريـر عـد     . المسلحة والتصدي له  

لبلــوغ هــذه الغايــة موجهــة إلى الــدول الأعــضاء، الــتي تتحمــل 
ولكـن  . المسؤولية الأساسية عـن منـع ومعالجـة العنـف الجنـسي      

مكافحة العنف الجنسي، والإفلات مـن العقـاب الـذي يزدهـر            
بسببه هذا العنـف، تتطلـب إعـادة الـتفكير في كيفيـة اسـتخدام              

تمـــع الـــدولي، وخاصـــة الأدوات الموجـــودة تحـــت تـــصرف المج
 .مجلس الأمن

ــة        ــر في إحال ــال، أن ننظ ــبيل المث ــى س ــا، عل يجــب علين
الحــالات المتــضمنة للحــوادث الخطــيرة للاغتــصاب والأشــكال  

ــة    ــة الدوليــ ــة الجنائيــ ــرى للعنــــف الجنــــسي إلى المحكمــ . الأخــ
وبالإضــافة إلى ذلــك، أو بوصــفه بــديلا لــذلك، قــد نحتــاج إلى 

ــددة    ــزاءات محــ ــرض جــ ــر في فــ ــدول  النظــ ــى الــ ــدف علــ الهــ
الجماعات المـسلحة مـن غـير الـدول الـتي ترتكـب أو تـدعم           أو

وإني أقــدر تمامــا أن الاقتــراح   . هــذه الجــرائم بــشكل صــارخ   
بيـد أن   . الأخير، على وجه الخصوص، سـيكون مهمـة معقـدة         

التعقيــد لا يمكــن أن يكــون عــذرا للتقــاعس في مواجهــة هــذه   
 . الجرائم الشنيعة

تقرير، في الحالات التي تكون     كذلك، وكما أوصى ال    
فيها آليات العدالة المحلية غارقة في العمل، ينبغـي للمجلـس أن            

مــرتكبي محاســبة يبحــث عــن وســائل مبتكــرة لــدعم الــدول في  
العنف الجنـسي، علـى سـبيل المثـال مـن خـلال وضـع ترتيبـات                 

 .قضائية خاصة ومخصصة
ــادي، أن يكــون        ــراء، في اعتق ــك الإج ــأن ذل ــن ش وم

.  أهميــة خاصــة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة    خطــوة ذات
ــة للمجلــس عقــب المهمــة   وكمــا أشــرتُ  في إحــاطتي الإعلامي

ــة في     ــو الديمقراطيـــ ــة الكونغـــ ــا في جمهوريـــ ــتي قمـــــت بهـــ الـــ
ســـبتمبر، لكـــي ننـــصف المـــرأة في جمهوريـــة الكونغـــو  /أيلـــول

جــرد معالجــة الجــروح الــتي  بمالديمقراطيــة، لا يمكــن أن نرضــى 
نــسي، بــل يــتعين علينــا أن نجــد ســبلا أفــضل  ســببها العنــف الج

وينبغــي للمجلــس أن يبعــث رســالة ردع . لوقــف هــذا العنــف
ــة أعمــال العنــف الجنــسي الخطــيرة      واضــحة مــن خــلال معامل

لا  فهي جرائم حـرب وجـرائم ضـد الإنـسانية            -تستحق   كما
 .التسامح معها بعد الآنيجوز 

 وهــو عنــصر -الإجــراء الثــاني هــو إمكانيــة الوصــول   
ــا لتقـــديم المـــساعدة   أ ــم، في جهودنـ ساســـي، إن لم يكـــن الأهـ

ولقد أكد المجلس، في عـدة مناسـبات، ضـرورة قيـام          . والحماية
جميع الأطراف ذات الصلة، بما فيهـا الجهـات الفاعلـة مـن غـير           
الدول والدول المجاورة، بالتعاون الكامل مع الأمـم المتحـدة في          

ــت ا     ــن، وفي الوق ــة الوصــول الآم ــوفير إمكاني لمناســب ودون ت
مـــع ذلـــك،  . عوائـــق، إلى المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة   

القيـود علـى إمكانيـة الوصـول كـثيرة          تظل  يبين التقرير،    وكما
في عـــدد مـــن الأمـــاكن القاعـــدة ولـــيس  تـــشكل ومتنوعـــة، و
والنتيجــة هــي حرمــان ملايــين البــشر مــن الحــصول  . الاســتثناء

لأدنى مـن الحمايـة     على المساعدة اللازمة لإنقاذ حياتهم والحد ا      
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وينبغـي  . التي يوفرهـا مجـرد وجـود العـاملين في المجـال الإنـساني       
أن تكون هناك عواقب لمـن يفـرض هـذه القيـود علـى إمكانيـة                

 .الوصول وأن لا تكون العواقب لمن يعانون منها وحدهم
الحـالات الحرجـة في عـدد    المـثير للجـزع هـو أن    الأمـر   

ففـي  . يـر قـد تـدهورت أكثـر       من البلـدان المـشار إليهـا في التقر        
الـــصومال، علـــى ســـبيل المثـــال، أدى القتـــال في مقديـــشو إلى 
ارتفاع عدد المشردين داخليا إلى مليـون وهـو رقـم مفـزع، في              
حين أن آلافا آخرين محاصرون في منـازلهم، غـير قـادرين علـى         

 .الأمان، ناهيك عن الحصول على المساعدةالتمتع ب
ف الــصراع الوكــالات وفي هــذه الأثنــاء، تعامــل أطــرا 

ومـن الأمثلـة الأخـيرة      . الإنسانية بريبة متزايدة وتعيق أنـشطتها     
على ذلك الاحتجاز القـسري لـرئيس برنـامج الأغذيـة العـالمي             
ــرة الأمــــن الــــوطني الــــصومالي في تــــشرين    مــــن جانــــب دائــ

 .أكتوبر/الأول
في وقـت   أدى الطرد الذي حدث     وفي أماكن أخرى،     

ــسق     ــشهر لمن ــذا ال ــن ه ــار   ســابق م ــسانية في ميانم ــشؤون الإن ال
ورئــيس مكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية في  

جهودنــا لتقـديم المــساعدة والحمايــة  إلى عرقلـة  جنـوب دارفــور  
ومما يثير القلق بوجه خاص استمرار      . في ظروف صعبة بالفعل   

تزايـــد الحـــوادث الأمنيـــة الـــتي يتعـــرض لهـــا موظفـــو الـــشؤون  
لك لقدرتنا على تقـديم المـساعدة اللازمـة         الإنسانية وتقويض ذ  

ويـشير تقريـر الأمـين العـام عـن سـلامة وأمـن              . لإنقاذ الأرواح 
ــه     ــساني إلى أن ــاملين في المجــال الإن ــوز حــدث الع ــين تم ــه /ب يولي

ــران٢٠٠٦  اعتــداءات ٥٠٧أن وقعــت  ٢٠٠٧يونيــه / وحزي
 حادثـة مـضايقات     ٤٤٢عنيفة على موظفي الأمم المتحـدة، و        

ــف، و  ــرقة، و  ٥٣٤وتخويـ ــة سـ ــسديا،  ٢٣٢ حالـ ــداء جـ  اعتـ
 حالـة اعتقـال واحتجـاز مـن         ٢٧٣ حالة اختطاف، و     ١٢٦ و

ــة مــن غــير الــدول   ولا تــشمل هــذه . قبــل دول وجهــات فاعل
الأرقام هجمات وحوادث مماثلة تعرض لهـا موظفـو منظمـات           

ــا مــا يوجــدون بأعــداد أكــبر وفي     غــير حكوميــة، والــذين غالب
 .لمتحدةأماكن أكثر من موظفي الأمم ا

وخــلال فتــرة مماثلــة، زادت الهجمــات علــى مــوظفي    
ــى       ــور، عل ــة في دارف ــير الحكومي ــات غ ــم المتحــدة والمنظم الأم

وفي الشهر الماضي وحـده،     .  في المائة  ١٥٠سبيل المثال، بنسبة    
قُتل سـبعة مـن العـاملين في المجـال الإنـساني؛ وتم خطـف عـشر                 

ــ. ســـيارات، ونُـــصبت كمـــائن لـــسبع قوافـــل  ستان، وفي أفغانـ
تعرض برنامج الأغذية العالمي لهجمات لم يسبق لها مثيل علـى           

وتم . قوافل مـساعداتها الغذائيـة في الأحـد عـشر شـهرا الماضـية             
 حادثـة لـشاحنات برنـامج       ٣٠الإبلاغ هذا العام عن أكثر من       

 .٢٠٠٦الأغذية العالمي مقابل خمس حوادث في عام 
 وكمــا طلــب المجلــس، ينــشئ مكتــب تنــسيق الــشؤون 

الإنسانية آلية للرصـد والإبـلاغ لتـسهيل وضـع تحلـيلات أكثـر              
ــا لأســـباب وعواقـــب القيـــود علـــى إمكانيـــة الوصـــول   . تعمقـ

وســيُرفق هــذا التحليــل بالتقــارير المقبلــة عــن حمايــة المــدنيين        
وســــيُدرج في إحاطــــاتي الإعلاميــــة المنتظمــــة للمجلــــس في     

تـصدي  وسيتيح هذا التحليل فرصة هامة للعمل في ال     . المستقبل
وسوف ينجم عنه أيضا توقع اتخـاذ       . للحالات البالغة الخطورة  

 . وفي رأيي أن هناك ما يبرر ذلك. المجلس لإجراءات
ــتي       ــل وضــوحا ال ــات الأق ــى بعــض العقب وللتغلــب عل

تعترض إمكانية الوصول، يجب أن ننظر جـديا في التوصـل إلى            
 وقف اختياري معياري لمتطلبات الهجرة والجمارك التي يخـضع        

ولكـن  . لها العاملون في المجـال الإنـساني والإمـدادات الإنـسانية       
ــي للمجلــس أن ينظــر في      ــشديدة الخطــورة ينبغ في الحــالات ال
ــة مــن     الــدعوة المتــضافرة وفي التفــاوض مــع الأطــراف المتحارب
أجل وضع ترتيبات لفـض الـصراع؛ مثـل الدبلوماسـية الرفيعـة             

أو تخـصيص أيـام   المستوى للتشجيع على إقامـة ممـرات إنـسانية      
. للهدوء بحيث يمكن لهذه الترتيبات أن تـسهم إسـهاما حقيقيـا           

ــي للمجلــس أن يجــري مناقــشات        ــيرا ولــيس آخــرا، ينبغ وأخ
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ــدما     ــة الوصــول وأن ينظــر، عن ــشأن إمكاني محــددة للحــالات ب
في إحالـة الحـالات الخطـيرة للحرمـان مـن           يكون ذلك مناسبا،    

مل هجمات علـى    إمكانية الوصول، وكذلك الحالات التي تش     
إن . العــاملين في المجــال الإنــساني، إلى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة 

ــن إمكانيــة الوصــول     ــان م ــسبب تالحرم ــوء التغذيــة   ي فــاقم س
. والمرض، ويزيد مـن القتلـى المـدنيين ويطيـل المعانـاة الإنـسانية             

فيجب أن لا يكون هناك إفلات من العقـاب للمـسؤولين عـن             
 . ذلك

ماسة إلى معالجة أكثر فعالية، وأسـرع   ثالثا، ثمة حاجة     
ــا  بكــثير، لقــضايا المــساكن والأ  راضــي والممتلكــات، الــتي غالب

تكــون هــي أســباب الــصراع وتكــون دائمــا تقريبــا مــن         مــا
نتائجـــه، وذلـــك لأن النـــاس يتركـــون ديـــارهم وأراضـــيهم أو  

إن حل هذه القضايا مرتبط حتمـا بتحقيـق         . يجبرون على ذلك  
في دارفـور   .  ومنـع العنـف في المـستقبل       وترسيخ الـسلام الـدائم    

على سبيل المثال، وبعـد أربـع سـنوات مـن الـصراع واسـتمرار          
ــازة    التـــشرد، أصـــبح التوصـــل إلى اتفـــاق مـــشترك بـــشأن حيـ
ــسيا      ــصرا رئي ــدان الممتلكــات عن ــويض عــن فق الأراضــي والتع

 .للسلام المستدام
إن تسجيل فقـدان الأراضـي أو المنـازل أو الممتلكـات             
قــوق والاســتحقاقات يعــززان حــق العــودة باعتبــاره  ودعــم الح

وسيلة لإظهار عـدم قبولنـا بـالتطهير العرقـي أو أعمـال العنـف               
 كـل هـذه     -الطائفية، والتوسط في التراعات في مناطق العودة        

التدابير ينبغي أن تصبح معيارية، حتى في الوقـت الـذي يكـون             
 وهـذا يعـني ضـمان وجـود آليـات علـى      . فيـه الـصراع مـستمرا   

وهـذا يعـني تزويـد      . الصعيد الـوطني لمعالجـة مثـل هـذه القـضايا          
ــة     ــبرة اللازمـ ــة والأدوات والخـ ــسلام بالولايـ ــات حفـــظ الـ بعثـ

 .لتشجيع ودعم هذه الجهود الوطنية
في حين أن السنوات الأولى من تثبيـت حمايـة          وأخيرا،   

المدنيين في جدول أعمال المجلـس كانـت مخصـصة في معظمهـا             

بهذه القـضايا ثم لوضـع الأدوات المحتملـة،         لرفع مستوى الوعي    
ــة     ــا الجماعي ــدة حاسمــة في جهودن ــة جدي وصــلنا الآن إلى مرحل

معـني  إنشاء فريق عامل    إن  و ). ٢٠٠٦ (١٦٧٤لتنفيذ القرار   
ــدنيين   ــة الم ــس بحماي ــابع للمجل ــر    ، ت ــرح في تقري ــو مقت ــا ه كم

وأنـــا . الأمـــين العـــام، ســـيؤذن ببدايـــة هـــذه المرحلـــة الجديـــدة 
 إنشاء آلية للإبلاغ المكثف على غرار الفريـق العامـل           أقترح لا

 ىبل نود أن نـرى منتـد      . المعني بالأطفال والصراعات المسلحة   
منتظمـــا للتـــشاور في الوقـــت المناســـب بـــشأن شـــواغل حمايـــة 
المدنيين بين المجلس بأكمله ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية           

 .والإدارات الأخرى ذات الصلة
ــأن     ــن ش ــد أن م ــى ضــمان    ونعتق ــساعد عل ــذا أن ي ه

تطبيــق أكثــر اتــساقا للمــذكرة وشــواغل أخــرى تتعلــق بحمايــة  
المدنيين في مـداولات المجلـس، علـى سـبيل المثـال بـشأن إنـشاء                

تجديد ولايات عمليات حفظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات       أو
 .ذات الصلة، ووضع مشاريع قرارات، والبيانات الرئاسية

قترحـات هامـة للمجلـس      وإنني أدرك أن هذه كلـها م       
 .وأساليب عمله وتحتاج إلى المزيد من المداولات

ــدنيين        ــاة المـ ــسبب معانـ ــتي تـ ــصراعات الـ ــض الـ إن فـ
ن الأمـم المتحـدة     أ وما من شـك في       .ضرورة أساسية لحمايتهم  

إلى أن تبــذل مزيــدا مــن الجهــد لــذلك جوانبــها تحتــاج في كــل 
ــتظم لق ــلكــن فــوق ذلــك مــن شــأن   الغــرض، و ــذ المن رار التنفي

وتطبيق التـدابير الـوارد ذكرهـا    ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤مجلس الأمن   
يظهـر    أن بشأن حماية المدنيين   في مذكرة المجلس، غير المؤرخة،    

وذلــك ســيبعث . الالتــزام الحقيقــي تجــاه الملايــين مــن الــضحايا 
رســالة يتــردد صــداها في كــل حــالات الــصراع الــتي يواجههــا  

 .المدنيون في جميع أنحاء العالم
بـين  التوصـل إليـه     بناء على التفاهم الـذي تم       : الرئيس 

أن علـيهم أن    ب ـأعضاء المجلـس أرجـو أن أذكّـر جميـع الأعـضاء             
ــتمكن        ــث ي ــائق بحي ــى خمــس دق ــداخلاتهم عل ــدة م ــصروا م يق
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أمــا الوفــود الــتي  . المجلــس مــن القيــام بعملــه بالــسرعة المطلوبــة  
ترغــب في الإدلاء ببيانــات مطولــة فيرجــى منــها توزيــع نــسخة 

نص الكامــل المطبــوع والاكتفــاء بــالإدلاء بمختــصره في   مــن الــ
 .هذه الجلسة

 .والآن أعطي الكلمة لأعضاء المجلس 
 أود في   :)تكلم بالفرنـسية  ) (بلجيكا(  فيربيكيه دالسي 

البدء أن أتقدم بالشكر للأمين العـام علـى تقريـره كمـا أشـكر               
جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام، علــى تعليقــه المفيــد بــشأن   

 .ضوع قيد البحثالمو
ــضا      ــن أي ــا أن تعل ــود بلجيك ــان  وت ــدها للبي ــذي تأيي ال

البرتغـــال نيابـــة عـــن الاتحـــاد ممثـــل ســـيدلي بـــه لاحقـــا زميلـــي 
 .الأوروبي
عنــصر إن حمايــة المــدنيين في حــالات الــصراع المــسلح  

أساســي في القــانون الإنــساني الــدولي، وقــد كــشف التقريــر       
لـشأن حجـم التحـديات      السادس المقدم من الأمين العـام بهـذا ا        

الـــتي تواجهنـــا كمـــا قـــدم عـــدة مقترحـــات في ذلـــك الـــسياق 
تتطلـــب مـــن المجلـــس المناقـــشة الجـــادة فحـــسب بـــل أيـــضا   لا

 .الوثيقة المتابعة
 ٢٠٠٥قمــة الأمــم المتحــدة العالميــة لعــام  اجتمــاع في  

ــا      ــه وقــد ذكرّن ــا ب ــة وقبلن ــدأ مــسؤولية الحماي ــا جميعــا بمب اعترفن
بالأهميــة القــصوى الــتي يكتــسيها هــذا   مــن فــورهالأمــين العــام 

ــة مواطنيهــا ضــد      ــزام الــدول بحماي المبــدأ الــذي يؤكــد علــى إل
المرتكبــة الجــرائم الخطــيرة مــن قبيــل الإبــادة الجماعيــة والجــرائم 

وإذا رفـضت   . ضد الإنسانية وجرائم الحرب والـتطهير العرقـي       
ــؤول       ــسؤولية أو عجــزت عــن ذلــك فت ــدول تحمــل تلــك الم ال

وفي هـذا الـسياق، فعلـى       . عتها للمجتمـع الـدولي    المسؤولية سـا  
مجلس الأمن أن يؤدي الدور المنوط به لكفالة إنفاذ هـذا المبـدأ             

 .المتفق عليه بين كل الدول الأعضاء

وفي هــذا الــصدد فقــد ســعدنا بالعنايــة الخاصــة الــتي        
أولاها الأمين العام لهذا الأمر كما يتضح ذلك جليا في القـرار            

 بتعـــيين الـــسيد فرانـــسيس دينـــق وتأمـــل الـــذي اتخـــذه مـــؤخرا
بلجيكا أن تحسم في القريب العاجل كل المسائل المعلقة بـشأن        

 .ولايته
سأركز بياني على بعض أبعاد الحالة قيد البحث اليوم           

وتــتلخص في وصــول المعونــات الإنــسانية واللجــوء إلى العنــف 
 .الجنسي كسلاح للحرب ومشكلة الذخائر العنقودية

ــاطق   الوصــول إإن   ــضررين في كــل من ــسكان المت لى ال
لــيس مـضمونا دائمــا، وهـذا الوصــول شـرط أساســي    الـصراع  

ــساني،   شــأنه في ذلــك شــأن ســلامة العــاملين في   لأي عمــل إن
وتختلــف  .الحقــل الإنــساني ومــوظفي الأمــم المتحــدة في الميــدان

 ومـن   .طبيعة المعوقات من حالة إلى أخرى في منـاطق الـصراع          
قـصوى للتعـرف علـى تلـك العقبـات بحيـث            هنا تأتي الأهميـة ال    

 يجــب الــتفكير في   وعليــه . يتــسنى إنقــاذ العديــد مــن الأرواح   
مكتـب الأمـم المتحـدة لتنـسيق عمليـات      أفضل الطرق لإشراك   

 .الإغاثة في حالات الكوارث
في الشهر الماضي، خـلال المناقـشة المفتوحـة الـتي تمـت              

، )٢٠٠٠( ١٣٢٥في مجلس الأمـن بـشأن تعزيـز تنفيـذ القـرار          
ســيما في أوضــاع  لا اتــضح لنــا مــدي تزايــد العنــف الجنــسي، 

في المنطقـة الـشرقية   حاليـا   إن الوضع الـسائد     و. الصراع المسلح 
مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ضــمن منــاطق أخــرى،       

. نزعــاج البــالغ كمــا أكــد ذلــك تقريــر الأمــين العــاملامــدعاة ل
 بـل   ،بعـن حجـم المـشكلة فحـس       لـيس ناجمـا     وهول الـصدمة    

أيضا عن الوحشية التي تتميز بها هـذه الأعمـال وعـن الوسـائل              
وتكــون هــذه الممارســات في أبــشع صــورها   . المــستعملة فيهــا 

 .حين تستعمل سلاحا للحرب
من الواضـح أن عقـد جلـسة مناقـشة في مجلـس الأمـن                

لن يكفـي وحـده لـدحر هـذا الوبـاء بـل علـى المجلـس أن يهـتم                
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وفي . ان يواجهه مواجهـة مباشـرة     بالأمر بشكل أكثر انتظاما و    
هــذا الــسياق ترحــب بلجيكــا بــالجهود الــتي تبــذلها بعثــة الأمــم  

نغـو الديمقراطيـة كمـا ترحـب بفرقـة          والمتحدة في جمهوريـة الك    
ديثـــة التكـــوين، المعنيـــة بالمـــسائل المتعلقـــة الحالعمـــل الداخليـــة 

 . نغو الديمقراطيةوبالعنف الجنسي ضد النساء في جمهورية الك
 أن نـذكّر هنـا  ا لـه أهميـة بالغـة     ى وجه العمـوم، مم ـ    وعل 

ــا يفعــــل ،وأن نــــشدد علــــى ، )٢٠٠٦( ١٦٧٤القــــرار  كمــ
عــن وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب وعــن مــسؤولية الــدول 

ضـد  المرتكبـة  محاكمة مقترفي جرائم الإبادة الجماعيـة والجـرائم    
ــسانية وجــرائم الحــرب  ــانون  ،الإن ــهاكات الفاضــحة للق  والانت

إن في متنـــاول أيـــدينا آليـــات عـــدة لـــذلك . دوليالإنـــساني الـــ
الغــرض أذكــر منــها المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وآليــات العدالــة   

ــة ــة جمهوريــة الك  . الانتقالي ــو الديمقراطيــة فــإن   وأمــا في حال نغ
إحــدى المــساهمات الهامــة في تحقيــق ذلــك الهــدف تتمثــل في       

تحــت إشــراف مفــوض الأمــم     حاليــا  عمليــة الحــصر القائمــة   
ة الــسامي لــشؤون حقــوق الإنــسان بــشأن الانتــهاكات المتحــد

ــن      ــرة مــ ــاك في الفتــ ــسان هنــ ــوق الإنــ ــيرة لحقــ  ١٩٩٣الخطــ
 .٢٠٠٣ إلى

إن اســـتعمال الـــذخائر العنقوديـــة يوقـــع أضـــرارا غـــير  
مقبولة بالسكان المدنيين، حتى بعد وقف إطلاق النـار وانتـهاء           

ــراب ــفافة    . الاحتـ ــة شـ ــا الآن، في عمليـ ــل بلجيكـ ــذلك تعمـ لـ
، مــن أجــل اعتمــاد صــك دولي ملــزم قانونــا بحظــر       وجامعــة

، في رأينـا، أن  وينبغي لهذا الـصك   . استعمال الذخائر العنقودية  
يقــود إلى التزامــات تتعلــق بتــدمير المخــزون مــن هــذه الــذخائر  
ــاون      ــواد عــن التع ــضمن م ــضحايا وأن يت ــساعدة لل ــديم الم وبتق

 .الدولي لهذا الغرض
ــة،  و  ــبيل تلـــك الغايـ ــضفنا في في سـ ــسل في استـ بروكـ

بي المعـــني وأكتـــوبر المـــؤتمر الإقليمـــي الأور/تـــشرين الأول ٣٠
بالذخائر العنقودية، وقد أبرزت البيانات الرئيـسية الـتي ألقيـت      

خلص إليه المقررون التطورات الإيجابية في المواقـف المعلنـة        وما
كما حددت مواضع الاتفاق وشددت على أمـر لا يقـل أهميـة            

 القضايا المحـددة الواجـب معالجتـها       فيما أرى ألا وهو موضوع    
عاهـدة في هـذا     بـشأن إبـرام م    مفاوضـات لاحقـة     لإجراء  تمهيدا  
إن الــزخم الـدولي الــذي شـكل مــؤتمر بروكـسل جــزءا    . المجـال 
 . سيتواصل بطبيعة الحال في سياق عملية أوسلو،منه

البعـد  ن بلجيكا تري ضرورة إدماج      إوخلاصة القول    
شكل أفـضل في عمـل المجلـس،        الإنساني في حـالات الـصراع ب ـ      

ولذلك نؤيد أي جهد من شأنه أن يشجع مجلـس الأمـن علـى              
الاهتمـــام بـــشكل أكثـــر انتظامـــا بحمايـــة المـــدنيين في حـــالات 

 .الصراع المسلح
): تكلم بالروسـية  ( )تحاد الروسي لاا (السيد شوركين  

نشكر للأمين العام إعداده هـذا التقريـر المفـصّل كمـا نـشاطره              
لقلق إزاء الأعـداد الهائلـة مـن اللاجـئين والمـشردين            التعبير عن ا  

 .داخليا في كل أنحاء العالم
 فــإن ضــعف القيــادة في ،بنــاء علــى مــا ورد في التقريــر 

الأحـداث  أسـفرت   لقـد   . العراق في هـذا المجـال واضـح للعيـان         
 لاجــــئمليــــوني أكثــــر مــــن عــــن المعروفــــة في ذلــــك البلــــد  

 أن تحـل مـشاكلهم      ويجب.  مليون من المشردين داخليا    ٢,٢ و
ــذي       ــساني ال ــد الإن ــم، بالإضــافة إلى البع ــا يمكــن فه بِأســرع م
. يجــــسّدونه، يــــشكلون عبئــــا ثقــــيلا علــــى البلــــدان المجــــاورة

 حـــوالي -فـــإن حجـــم التـــشرد الـــداخلي في دارفـــور  كـــذلك
ــالغ  -شــخص  ٢٤٠ ٠٠٠ ــدعو إلى القلــق الب احتمــالات و. ي

وبنـشر  بمحادثـات الـسلام     يء  تحسن الوضع رهينة فوق كل ش     
تحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في إطـار        لاالقوات المختلطة بين ا   

 .العملية الهجين
ــل كــل       ــع قب ــدنيين تق ــسكان الم ــة ال إن مــسؤولية حماي

 ونـرى   ،في الـصراعات  المـشاركة    على كاهل الحكومات     يءش
ه المـسؤولية    الجهـات غـير الحكوميـة ألا تغفـل عـن هـذ              على أن
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 الــتي تقــوم بهــا الجماعــات     إننــا نــدين أعمــال العنــف   .أيــضا
خاصــة اســتعمال المفجــرين الانتحــاريين وخطــف     المــسلحة، 
ويجــــب ألا يهــــاجم المــــدنيون أو يقتلــــوا عمــــدا     . الرهــــائن

يقـع في   بالاستخدام العشوائي أو المفرط للقوة، فهذا أيضا أمر         
 .دائرة انتهاكات القانون الإنساني الدولي

ت المزعجـة   ويشير الأمـين العـام عـن حـق إلى الاتجاهـا            
ــالتمييز والتناســب     ــة ب ــادئ المتعلق ــضعة المب ــذا . نحــو ضع وفي ه

الصدد، نؤيد علـى وجـه الخـصوص نـداءه الموجـه إلى القـوات               
ــدرج في      ــأن تـ ــستان بـ ــراق وأفغانـ ــسيات في العـ ــددة الجنـ المتعـ
ــة إلى المجلــس معلومــات محــددة      ــسنوية المقدم ــع ال ــا رب تقاريره

 .ن المدنيينبخصوص الإجراءات المتخذة لحماية السكا
ويــساورنا بــالغ القلــق إزاء الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا   

ــان        ــن الأحي ــهك في كــثير م ــتي تنت ــن الخاصــة ال شــركات الأم
ــدنيين    ــسكان الم ــوق ال ــشكل صــارخ حق ــرد إلى  . ب ــا ي وأول م

ــراق،       ــشركات في الع ــذه ال ــشكل خــاص ســلوك ه الأذهــان ب
الــذي يقتــرن بوقــوع جرحــى وقتلــى بــين المــدنيين، بمــن فــيهم   

ونتوقع أن تظهر معانـاة الأطفـال في مـذكرة     . طفال والنساء الأ
منظمة الأمم المتحدة للطفولة المقدمة إلى الفريـق العامـل المعـني            

ونـشدد علـى    . بالأطفال والصراعات المسلحة التابع للمجلـس     
ضــرورة امتثــال مــوظفي هــذه الأنــواع مــن الــشركات لقواعــد 

ها علـى أوقـات   القانون الدولي بكـل دقـة، سـواء مـا ينطبـق من ـ      
ونــشير . الــصراع المــسلح أو مــا ينطبــق علــى حقــوق الإنــسان  

بوجــه خــاص إلى أنــه في الحــالات غــير الواضــحة مــن منظــور    
القانون الدولي الحالي فـإن المـسؤولية الناجمـة عـن أعمـال هـذه               
المنظمات ينبغي أن تتحملها الدول التي تـشغلّها؛ أو أن ننظـر،            

الأمــن هــذه علــى أنهــم بــدلا مــن ذلــك، إلى مــوظفي شــركات 
 .مرتزقة

ونحـــن شـــأننا في ذلـــك شـــأن الأمـــين العـــام، نرحـــب  
بمبادرة حكومة سويسرا ولجنة الـصليب الأحمـر الدوليـة بـشأن            

النظـــر علـــى الـــصعيد الحكـــومي الـــدولي في المـــسائل المتعلقـــة   
باستخدام المؤسـسات العـسكرية وشـركات الأمـن الخاصـة في            

ونــشير إلى المعالجــة . الــدوليســياق الامتثــال للقــانون الإنــساني 
المتوازنــة للأمــين العــام لمفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة بوصــفها 
مسؤولية كل دولـة عـن حمايـة الأفـراد الخاضـعين لولايتـها مـن         
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

ــسانية   ــة ضــد الإن ــم المتحــدة     . المرتكب ــل الأم ــن صــميم عم وم
 .دعم هذه الجهود الوطنيةومجلس الأمن 

ومع ذلك، من السابق لأوانـه أن نـتكلم عـن وظـائف            
مــا يــسمى الممثــل الخــاص المعــني بمنــع أعمــال الإبــادة الجماعيــة 
ــى       ــد عل ــن بع ــق مجلــس الأم ــذي لم يتف ــة، ال والفظــائع الجماعي

وفي رأينـــا، ينبغـــي أن يـــوفر الأمـــين العـــام للمجلـــس  . ولايتـــه
دة بـشأن توسـيع نطـاق ولايـة         التوضيحات والاقتراحـات المحـد    

ويمكن أن يساعدنا ذلـك علـى توضـيح مـا هـو             . الممثل الخاص 
ــصود بمــصطلح   ــة ”مق ــف   “ الفظــائع الجماعي ــة، وكي بكــل دق

ستنـــشأ وصـــلة بينيـــة للـــربط بـــين الولايـــة الجديـــدة وأعمـــال   
 .الوكالات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة

 العـام  ينبغي أن ندرس الإجراءات التي اقترحها الأمـين      
بـــشأن ســـير الأعمـــال القتاليـــة وبـــشأن منـــع العنـــف الجنـــسي 

وينبغــي . والحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية وحقــوق الملكيــة
ــراءات علـــى أســـاس    ــذه الإجـ ــر في هـ ــالطبع أن يكـــون النظـ بـ

 .انتقائي من منظور حالات الصراع المعنية لا
وفيما يتعلق بالإجراء الخامس الوارد في تقريـر الأمـين           

، وهو إنشاء فريق عامـل تـابع لمجلـس الأمـن معـني بحمايـة                العام
المدنيين، فإن وجاهـة النـصح باتخـاذ هـذه الخطـوة ذات الطـابع           

وفي أقـل مـن شـهر قُـدم         . البيروقراطي تثير لدينا تحفظات قويـة     
اقتــراح مماثــل في المناقــشات المواضــيعية للمجلــس بــشأن المــرأة   

نا عـن عـدد الأفرقـة       الأمر الذي يـثير تـساؤل      -والسلام والأمن   
العاملة التي ينبغي أن ينشئها المجلـس، مـع مراعـاة أنـه في تقريـر                



S/PV.5781
 

12 07-60501 
 

الأمـــين العـــام تُخـــصص أيـــضا فـــرادى فـــصوله لكبـــار الـــسن  
وللأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وللـــصحفيين وغـــير ذلـــك مـــن      

 .المواضيع الكثيرة المخصصة لما يسمى المناقشات المواضيعية
 وإجـراء مناقـشات     وبدلا من إنشاء هياكل بيروقراطية     

بيروقراطيــة جديــدة، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تــرد بفعاليــة،       
وعلى وجه السرعة، على حوادث العنف ضد المدنيين وتـدمير    

ومـن المهـم أن نـسعى       . المواقع المدنية أثناء الصراعات المـسلحة     
مــن أجــل أن تمتثــل جميــع الأطــراف امتثــالا صــارماً لقواعــد        

. لمقـررات مجلـس الأمـن ذات الـصلة        القانون الإنساني الدولي و   
إن الــسلوك المــسؤول مــن جانــب جميــع الــدول يــشكل أقــصر   

 .المشاكلجميع الطرق لحل 
يــود ): تكلــم بالــصينية) (الــصين (الــسيد ليــو زيــنمين 

الوفد الصيني أن يُعرب عـن ترحيبـه في جلـستنا هـذه، بـالأمين               
 .العام، بان كي مون، وأن يـشكره علـى البيـان الـذي أدلى بـه            

ونود أن نُعرب عن شكرنا لوكيل الأمـين العـام، هـولمز، علـى              
إحاطته الإعلامية وتقـديرنا لكـل مـا يبذلـه مـن جهـود وللكـم                
الهائل من الأعمال التي يضطلع بها في الميدان منذ توليـه منـصبه       

كما نثني أيضا علـى هيئـات الأمـم المتحـدة           . لما يقرب من عام   
ــن أعمــال في      ــه م ــضطلع ب ــا ت ــة لم ــى   المعني ــساني عل ــدان الإن المي

 .السنين مدار
ظلت حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح تـشكل بنـداً               

وقـد أنـشأ    . تقليدياً بالنسبة للأمـم المتحـدة منـذ إنـشاء المنظمـة           
ــاً        ــسانياً ودولي ــاً وإن ــاراً قانوني ــرض إط ــذا الغ ــدولي له ــع ال المجتم
كــاملا نــسبيا، مــع أحكــام شــاملة تــرد في الــصكوك القانونيــة   

 ١٩٤٩ولية المعنية، بما في ذلك اتفاقية جنيـف الرابعـة لعـام             الد
ولا يزال مجلس الأمـن     . ١٩٧٧والبروتوكولين الإضافيين لعام    

ينظر في هذه المسألة لما يقرب من عقـد وقـد اتخـذ العديـد مـن                 
ــية    ــدم العديــــد مــــن البيانــــات الرئاســ ــرارات بــــشأنها وقــ القــ

زم للاضـطلاع   وقد وفَّر كل ما سـبق التوجيـه الـلا         . بخصوصها
 .بالأنشطة العملية في مجال حماية المدنيين في الصراع المسلح

ــصراعات وظهــور      ــتغير أشــكال ال ــه ب ومــع ذلــك، فإن
ــضايا        ــين الق ــا ب ــرابط فيم ــدة، ونتيجــة لأوجــه الت ــل جدي عوام
المعقدة التاريخية والـسياسية والإقليميـة والدينيـة وتلـك المتـصلة            

لمحزنــة الــتي تــؤثر علــى العــدد زلنــا نــشاهد الحالــة ا بــالموارد، مــا
الكـــبير مـــن الـــسكان، المتـــضررين والمـــدمرين جـــراء الـــصراع 

ونحـن نحـث بـشدة أطـراف الـصراعات علـى الامتثـال              . المسلح
بشكل صارم للقانون الإنساني الدولي ولقرارات مجلـس الأمـن          
ذات الصلة، وعلى الوفاء بالالتزامات التي قطعتها على نفـسها   

 .متلكات والمصالح المشروعة للمدنيينبحماية الأرواح والم
ومــن أجــل تحــسين العمــل في مجــال حمايــة المــدنيين في   

الصراع المسلح، من الضروري تعزيز التعاون الـدولي وإفـساح          
المجال بالكامل أمام الـدور الـذي تـضطلع بـه الهيئـات الدوليـة،               

ومــن الــضروري أن  . والحكومــة المعنيــة، والهيئــات الإنــسانية   
مـــسألة الحمايـــة والإغاثـــة الإنـــسانية وأن نكفـــل نـــشدد علـــى 

الامتثال لأحكـام القـانون الـدولي، وأن نلفـت الانتبـاه كـذلك              
ــصراعات   ــشوب الــــ ــع نــــ ــى  . إلى منــــ ــدد علــــ وأود أن أشــــ

 :التالية النقاط
أولا، ينبغي أن يواصل مجلس الأمـن الوفـاء بمـسؤوليته            

ــاق      ــدوليين، وفقــا لميث الأساســية عــن صــون الــسلام والأمــن ال
. لأمم المتحـدة، وأن يـضطلع بـدوره الفريـد في حمايـة المـدنيين        ا

ومن الضروري تكثيف الجهود لمنع نشوب الصراعات وحلـها        
ولبناء السلام، من أجل تـوفير بيئـة آمنـة للمـدنيين، وهـي الـتي                

وهــذا . تــشكل، في نهايــة المطــاف، أكثــر أنــواع الحمايــة فعاليــة
مــم المتحــدة  يتطلــب التعــاون بــين مجلــس الأمــن وهيئــات الأ     

الأخـــرى المعنيـــة، ولا يـــستطيع المجلـــس أن يـــضطلع بـــدوره      
الطبيعي في هذا الإجراء المتكامـل إلا إذا عمـل ضـمن مجـالات              

 .اختصاصه
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ثانيا، من الضروري أن نأخذ دائما بالاعتبـار ضـرورة           
احترام الـدور الـذي تـضطلع بـه الحكومـات في حمايـة المـدنيين                

فالحكومات تتحمل المـسؤولية    . وأن ندعها تضطلع بهذا الدور    
وفي حــين يــستطيع . الأساســية عــن حمايــة المــدنيين التــابعين لهــا

المجتمع الدولي والقوى الخارجيـة أن يقـدما المـساعدة اللازمـة،            
يجب إتباع أحكام الميثاق عند القيام بذلك، كما يجـب تـوخي     
العنايـــة في عـــدم تقـــويض الـــسيادة والـــسلامة الإقليميـــة للبلـــد 

وحـــتى عنـــدما يكـــون مـــن الـــضروري تقـــديم الـــدعم  . المعـــني
الخــارجي فــإن إرادة البلــد المعــني يجــب أن تُحتــرم بــشكل تــام، 

كمــا ينبغــي أن يُــسمح . كمــا يجــب تفــادي التــدخل القــسري 
للأجهزة القضائية الداخلية للبلد المعني بالاضطلاع بدور أكـبر         

 .في إنهاء حالات الإفلات من العقاب
ع بأعمــال الإغاثــة الإنــسانية   ثالثــا، ينبغــي الاضــطلا   

بأســــلوب صــــائب وفعَّــــال، وفقــــا لمبــــادئ العدالــــة والحيــــاد 
ــة   . والموضــوعية والاســتقلال  ــسانية مهمــة للغاي ــة الإن إن الإغاث

بالنسبة لحماية المدنيين، فهـي تـشكل صـلة ربـط لا غـنى عنـها                
. في الجهــود المبذولــة لمواجهــة أي حالــة مــن حــالات الــصراع  

ي كفالة المـصداقية والطبيعـة الإنـسانية        ومع ذلك، من الضرور   
لأعمال الإغاثة الإنسانية، التي ينبغي أن تمتثل لأحكام القـانون          
الإنـــساني الـــدولي، كمـــا ينبغـــي ألا تحـــل محـــل عمليـــة تـــسوية 

ومما يؤسـف لـه     . الصراع أو العملية السياسية أو تتدخل فيهما      
راط أن بعض الهيئات تستخدم الإغاثة الإنسانية كذريعـة للانخ ـ        

 .في أنشطة غير قانونية في مناطق الصراع
رابعا، إن مفهوم المسؤولية عن الحماية ينبغـي تفـسيره           

وتــرد في الوثيقــة الختاميــة . وتطبيقــه بأســلوب حــصيف ودقيــق
 إيضاحات وأحكام مفصلة بخـصوص      ٢٠٠٥لمؤتمر القمة لعام    

المسؤولية عن الحماية، وتنص صراحة على أنه ينبغي للجمعيـة          
وينبغي ألا يـصبح مجلـس الأمـن        . ة أن تناقش هذه المفهوم    العام

ــذا المفهـــوم أو الانخـــراط في أنـــشطة    مجـــرد منتـــدى لتعمـــيم هـ
تشريعية مماثلة أخرى، لأن ذلـك مهمـة جميـع الـدول الأعـضاء       

وفي الوقـت الحاضـر لم ينـضج هـذا المفهـوم            . في الأمم المتحـدة   
ــبيرة     ــواغل كـ ــضاء شـ ــدول الأعـ ــثير مـــن الـ ــد، ولـــدى الكـ بعـ

وينبغــي أن تجــرى المناقــشات ذات الــصلة في إطــار  . بخــصوصه
الجمعية العامة، ولا ينبغي أن يحكـم مجلـس الأمـن مـسبقا علـى          

 .نتيجة هذه المناقشات
خامسا، ينبغي أن يواصل مجلـس الأمـن تنـاول مـسألة             

لكـل صـراع أسـبابه     .حماية المدنيين في سياق صـراعات محـددة      
ــه، ولا يمكــن فــصل الجهــود ال ــ  ــذل لمعالجــة المــسائل  وسمات تي تب

الإنسانية، بما فيها حماية المـدنيين، عـن عمليـة الـسلام والوضـع       
فلا يجوز أن تعالج حماية المـدنيين في        . عينصراع م في  السياسي  

معـــزل، كمـــا لا يجـــوز أن تكـــون الأعـــراض الظاهريـــة محـــور  
آلية مجلس الأمن للنظر في شـؤون       ونظراً لأن   . تركيزنا الوحيد 

 ولتجنـب تـداخل العمـل       ى حـدة أثبتـت فعاليتـها،      كل بلدة عل  
وتكــراره، فإننــا لا نحبــذ إنــشاء فريــق عامــل خــاص لحمايــة        

 .المدنيين
أخـــيراً، نحـــن مـــستعدون للعمـــل مـــع أعـــضاء المجلـــس  

الآخرين في السعي لتحقيق نتائج بناءة في مجـال حمايـة المـدنيين             
 .فعالةالوالواقعية هود الجفي الصراعات المسلحة من خلال 

قبــل كــل ): تكلــم بالإســبانية) (بنمــا (الــسيد أريــاس 
 مسمحـــوا لي أن أعـــرب عـــن امتناننـــا الخـــالص لكـ ــ    شـــيء، ا
 يا سيادة الرئيس، ولوفـد إندونيـسيا علـى عقـد هـذه              ،شخصياً

ونـود  . المناقشة الهامة بشأن حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح           
فــصل تقريــر الأمــين العــام المعلـى  أيـضاً أن نعــرب عــن امتناننــا  

(S/2007/643) لإحاطة الإعلامية التي قـدمها وكيـل الأمـين         ا، و
العام للشؤون الإنسانية، الـتي أبـرزت الإلحـاح الـذي يجـب أن              

 .يتسم به تصدينا لهذه المسألة
ــراره     ــدداً، في قـ ــد مجلـــس الأمـــن مجـ ــد أكـ  ١٦٧٤وقـ

ــه للأعمــال الهجوميــة الــتي توجــه عمــداً ضــد       ) ٢٠٠٦( إدانت
ــدنيين بوصــفها انت ــ ــدولي   الم ــساني ال ــانون الإن هاكاً صــارخاً للق
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وبمقتضى أحكام هذا القرار والمعـايير      . ومعايير حقوق الإنسان  
المحددة في اتفاقيات جنيف وبروتوكولاتهـا الإضـافية، يجـب أن           
يضمن مجلس الأمن الامتثال للقانون الإنساني الدولي وحقـوق         

  .الإنسان في المناطق التي تنشر فيها بعثات حفظ السلام
إن مجــرد مناقــشة هــذا الموضــوع تــذكرنا بالــضرورة       

 مـــن الوثيقـــة الختاميـــة لمـــؤتمر القمـــة  ١٣٩ و ١٣٨بـــالفقرتين 
، الـتي اعتمـدنا مـن خلالهـا المـسؤولية عـن             ٢٠٠٥العالمي لعـام    

فقبــل مبــادئ الــسيادة  . الحمايــة بوصــفها معيــاراً لهــذه المنظمــة 
للـدول،  وسلامة الأراضي وعدم التدخل في الشؤون الداخليـة         

وعلــى نحــو يتجاوزهــا، يــنص هــذا المفهــوم بوضــوح علــى أنــه  
عنــــدما لا تحمــــي الــــدول أو لا تــــستطيع أن تحمــــي حقــــوق 
ــدة،      ــم المتحـ ــالي الأمـ ــدولي، وبالتـ ــع الـ ــإن المجتمـ ــا، فـ مواطنيهـ

واسـتخدام  .  مسؤولية حماية حقـوق هـؤلاء المـواطنين     نيتحملا
 لةســهالعنــف الجنــسي ضــد المــرأة كــأداة للحــرب أو كوســيلة  

لممارســة الــضغوط الــسياسية مثــال واضــح علــى المواقــف الــتي   
وفي هـذا   . يتعين على المجتمـع الـدولي فيهـا أن يتخـذ إجـراءً مـا              

م ونحلل نجاحنـا، ويجـب أن نعتـرف بأننـا           السياق، يجب أن نقيّ   
ويجب أن تقـوم هـذه المنظمـة، ولا سـيما           . فشلنا في هذا المجال   

ــذي     ــلوب الــ ــتعراض الأســ ــن، باســ ــس الأمــ ــالج مجلــ ــنعــ ه بــ
 .المسألة هذه

 بنمـا، يـضع تقريـر الأمـين العـام عـن حمايـة               فيما تـرى   
ــذي      ــهج الـ ــشة النـ ــاً لمناقـ ــسلح أساسـ ــصراع المـ ــدنيين في الـ المـ

بـشأن التـصدي    محـددة   توصيات  بسنسلكه حيال هذه المسألة،     
ــأ    ــى نحــو أكف ــذه التحــديات عل ــدابير المحــددة   . له ــضمن الت وتت

ــة، مثــل   ــتظدراج الإأنــشطة معين المتعلقــة، في معلومــات م للالمن
لعنف الجنسي والوصول إلى المساعدة الإنـسانية،       جملة أمور، با  

ويمثل هذا توجيهاً واضـحاً تفتقـر إليـه         . في التقارير التي نتلقاها   
 .ممارستنا الحالية

بيد أنه يوجد عدد مـن الاقتراحـات الـتي تحتـاج لمزيـد               
ق بإنـشاء فريـق     من الدراسة والمناقشة، لا سيما الاقتـراح المتعل ـ       

عامل معني بحمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح، الـذي ندعمـه               
ــدأ  ــد، أعتقــد أن مــن    . مــن حيــث المب ــسبة لهــذا البن ولكــن بالن

ــل      ــشاء هياكـ ــل إنـ ــا قبـ ــاليب عملنـ ــر في أسـ ــضل أن نفكـ الأفـ
وإلا فإننا نجازف بعدم تحقيق هدفنا الرئيسي، المتمثـل         . جديدة

دنيين في حــــــالات في أن نكــــــون فعــــــالين في حمايــــــة المــــ ــ  
 .المسلح الصراع

ــن       ــسياً مـ ــزءاً رئيـ ــى أن جـ ــدد علـ ــيراً، أود أن أشـ أخـ
جهودنا لحمايـة الـسكان المـدنيين أن نقـدم للعدالـة الأشـخاص        

ــسانية و   ــوا جــرائم ضــد الإن ــذين ارتكب ــانون  /ال ــهكوا الق أو انت
ــا   . الإنــساني الــدولي ولهــذا الــسبب نكــرر الإعــراب عــن دعمن

ــة الدول  ــة الجنائي ــة    للمحكم ــها في وضــع نهاي ــال لمهمت ــة للامتث ي
 .لإفلات المسؤولين عن ارتكاب هذه الجرائم من العقاب

ــدة  (جـــون ســـاورز  الـــسير  تكلـــم ) (المملكـــة المتحـ
أود أن أبدأ بتقديم الشكر لكم يا سيادة الـرئيس          ): بالانكليزية

وأرحــب . علــى إدراج هــذه المــسألة في جــدول أعمالنــا اليــوم  
 كلف نفـسه عنـاء الانـضمام إلينـا اليـوم            بحقيقة أن الأمين العام   

وأعتقد أن هذا يجسد التزامـه ببـذل المزيـد          . وأشكره على بيانه  
ونحن ممتنـون أيـضاً لتقريـره       . لحماية المدنيين في الصراع المسلح    

(S/2007/643)  الحـــاث علـــى الـــتفكير، وللـــسيد جـــون هـــولمز 
وأعتقـد  . للعمل الذي قام به مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية         

ــع أعمــال      ــة هــذه المــسألة لجمي ــوم أظهــرت أهمي أن مناقــشة الي
 .مجلس الأمن

ــرار      ــان القـ ــام، كـ ــر الأمـــين العـ ــا يلاحـــظ تقريـ وكمـ
نقطة تحول في أعمال المجلس المتعلقة بحمايـة        ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤
ــدنيين ــاز     . الم ــذا الإنج ــى ه ــو أن نــبني عل وتــرى . والتحــدي ه

 أولاً، تحديـد    :المملكة المتحـدة ثلاثـة أدوار لمجلـس الأمـن، هـي           
ــسلح؛       ــصراع الم ــاء ال ــدنيين أثن ــة الم ــتي ســتطبق لحماي ــايير ال المع
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وثانيــاً، ضــمان نزاهــة وفعاليــة بعثــات الأمــم المتحــدة؛ وثالثــاً،   
 .الضغط على الدول للوفاء بالتزاماتها، وإقناعها بفعل ذلك

وأود أن أتناول الإطار المعياري والحاجة لتطبيـق هـذه           
 بعض الحالات القطرية الـتي يـتعين اتخـاذ          وسأبرز أيضاً . المعايير

 .إجراء فيها
الاتفــــاق الــــذي تم ) ٢٠٠٦ ( ١٦٧٤أكــــد القــــرار  

ــام      ــالمي في ع ــة الع ــؤتمر القم ــه في م ــشأن ٢٠٠٥التوصــل إلي  ب
ــة  ــرار بالمــسؤولية الأساســية   . المــسؤولية عــن الحماي ــسلم الق وي

للدول عن حماية مواطنيها، ولكنه يشدد أيضاً على أن المجتمـع           
الدولي يتحمل المـسؤولية المـشتركة عـن مـساعدة الـدول علـى              

 .تحمل مسؤوليتها
إننا نريد شراكة تـوفر فيهـا المـساعدة الدوليـة للـدول،        

ــدرة القـــضائية     ــاء القـ ــال، المـــساعدة علـــى بنـ ــبيل المثـ علـــى سـ
ــز      أو ــدول علــى تعزي إصــلاح قطــاع الأمــن، لمــساعدة هــذه ال

ولكـن، في الحـالات     . قدرتها على ممارسة مـسؤولياتها الـسيادية      
ــدنيين،       ــة المـ ــدول حمايـ ــا الـ ــستطيع فيهـ ــتي لا تـ ــتثنائية الـ الاسـ

، فــإن الإنــسانيةتحمــيهم مــن أخطــر انتــهاكات حقــوقهم  لا أو
المجتمع الدولي لا يتمتع بحق التـصرف فحـسب، بـل تقـع علـى               

ويمكـن أن يكـون هـذا التـصرف         . عاتقه مسؤولية أن يتـصرف    
ن فـرض عقوبـات علـى       على هيئـة أشـكال عديـدة، تتـراوح م ـ         

المــسؤولين عــن هــذه الانتــهاكات إلى التــدخل المباشــر لحمايــة   
المدنيين، وينبغي أن يكون الإجراء دائماً متناسباً مع الانتـهاك،          

 .وأن يتم اختياره بعناية
 جماعيـا هذا جزء مـن تحـدٍ أوسـع يتمثـل في أن نـصبح                

أكثــر قــدرة علــى توقــع الأزمــات ومنــع حــدوثها، وأن نكــون  
ولـذلك،  .  فعالية في إجراءاتنا عندما تنـشأ هـذه الأزمـات          أكثر

نحن بحاجة للبناء على المسؤولية عن الحماية من خـلال تحـسين            
 .قدرتنا في جميع جوانب حلقة الصراع

ويتعين علينا أن نفعل أكثر قبل اندلاع الـصراع، بـأن            
نكــون أكثــر وعيــاً بالأزمــات المحتملــة ومــستعدين للعمــل مــن   

وعمـل المستـشار الخـاص للأمـين        . من الأدوات خلال مجموعة   
الإبادة الجماعية والأعمـال الوحـشية الجماعيـة        العام المعني بمنع    

 بمنــع نــشوب الــصراعات وحلــها،    المستــشار الخــاص المعــني  و
نــضم إلى او. ونحــن نرحــب بهــذه التعيينــات . أساســي لجهودنــا

ــتم تثبيــت      ــل في أن ي ــي البلجيكــي في الإعــراب عــن الأم زميل
 .يهما قريباًوظيفت

وعلينا أن نعمل أكثر أثناء الصراع، من خـلال زيـادة            
ــع     ــسانية ومنـ ــال الـــشؤون الإنـ ــول في مجـ ــد علـــى الوصـ التأكيـ

 .الانتهاكات أو معاقبة مرتكبيها
ويجب أن نعمل أكثر بعـد انتـهاء الـصراع بـأن نكـون             

وعلـى وجـه    . أفضل في عمليات تثبيت الاستقرار وبناء السلام      
تـرح رئـيس وزراء بلـدي جـوردون بـراون،       الخصوص، كما اق  

يــتعين أن نطــور القــدرة علــى نــشر قــدرات مدنيــة دوليــة لبنــاء 
المجتمعـــات الممزقـــة، تمامـــاً كمـــا نـــستطيع نـــشر الوحـــدات       

 .العسكرية للمساعدة على حفظ السلام
. ويبين تقرير الأمين العام حجم المهمـة الـتي نواجههـا           

هي مـشكلة الـشعور     ويقدم تفاصيل عن آفة العنف الجنسي، و      
 يعتقـد مرتكبـو      العقاب والمثول أمام العدالـة الـتي       بالإفلات من 

وإذا كانــــت الــــدول . بمنجــــاة منــــهاالعنــــف الجنــــسي أنهــــم 
تستطيع أن توفر نظاماً للقانون والنظـام قـادراً علـى العمـل،        لا

ــى عــاتق       ــصبح مــسؤولية تقــع عل ــة ي ــة العدال ــإن ضــمان إقام ف
 يتجـــزأ مـــن بنـــاء الـــسلام في وهـــذا جـــزء لا. المجتمـــع الـــدولي

. رائم في المـستقبل   الج ـالمجتمعات بعد الصراع، وردع ارتكـاب       
ولبعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة دور هام أيـضاً في           

 .التصدي للعنف الجنسي
ــو      ــة الكونغـــ ــن جمهوريـــ ــشرقية مـــ ــزاء الـــ وفي الأجـــ

 للــسكان المـدنيين علـى أيــدي   الانتـهاكات الديمقراطيـة، تنتـشر   



S/PV.5781
 

16 07-60501 
 

ممارسة العنف الجنسي الوحشي والمتعمـد      وقاتلين المسلحين،   الم
ويجـب أن يُقـدم للعدالـة       . أحد  أمثلتها الخطيرة بـشكل خـاص       

جميــع المــسؤولين عــن هــذه الانتــهاكات، في القــوات المــسلحة   
ــوالجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة،   ــة  ل ضمان تحقيــق العدال

ة بعثـة   ولـذلك، لـدى تجديـد ولاي ـ      . لضحاياهم وردع الآخرين  
منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية في نهايـة          
هذا العام، ينبغي أن نتأكد من اتخاذ إجراء أكثر فعاليـة، بمـا في      

 وجمهورية الكونغـو    اذلك دعم الاتفاق الأخير المبرم بين رواند      
الديمقراطية للتصدي للقوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا، الـتي           

 أعمــال الإبــادة الجماعيــة، والجماعــات الإثنيــة ارتكبــت ســابقاً
 .المسلحة الأخرى التي ترهب السكان المدنيين

وما زال الصراع في دار فور يتسم بوقـوع انتـهاكات            
وحــالات صــارخة ومنتظمــة لإســاءة معاملــة حقــوق الإنــسان   

وإضـافة إلى ذلـك،     . وحالات انتهاك للقانون الإنـساني الـدولي      
لخرطـــوم تتجاهـــل مطالـــب المحكمـــة مـــا زالـــت الحكومـــة في ا

ــة  ــة الدوليـ ــرا في    . الجنائيـ ــا زال وزيـ ــهمين مـ ــد المتـ ــل إن أحـ بـ
ــة ــع     . الحكوم ــاون م ــسودان أن تتع ــة ال ــن حكوم ــوب م والمطل

المحكمة الجنائية الدولية وأن تسلم الشخـصين اللـذين صـدرت           
وسينظر المجلس في تلـك المـسألة بالتفـصيل         . بحقهما لوائح اتهام  

 .المدعي العام للمحكمة تقريرا الشهر المقبلحينما يقدم لنا 
. وتتـــضمن تقـــارير الأمـــين العـــام توصـــيات جوهريـــة 

وتوافق المملكـة المتحـدة علـى أن الأمـم المتحـدة بحاجـة إلى أن                
تكــون أكثــر انتظامــا في إدراج حمايــة المــدنيين في التقــارير الــتي 

ــا والولايــات الــتي نعتمــدها   وعلــى المجلــس أن يتلقــى  . تقــدم لن
ــارير مـــن مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية ومـــن إدارة   ت قـ

الشؤون السياسية، وكذلك من إدارة عمليات حفظ الـسلام،         
عندما ننظـر في مـسائل حفـظ الـسلام، حيـث تـشكل الحمايـة                

 .أمرا أساسيا

وعــلاوة علــى ذلــك، نتفــق علــى أن الوصــول المــأمون  
والحــسن التوقيــت وبــدون عــائق لإيــصال المــساعدة أمــر بــالغ    

ــةا ــسانية     . لأهمي ــشؤون الإن ــسق ال ــادرة مكتــب من ونرحــب بمب
يـلاء  إونتفق على أننـا بحاجـة إلى        . بوضع آلية للرصد والإبلاغ   

المزيــد مــن التركيــز علــى الإبــلاغ بــالعنف الجنــسي وبــسبل        
التصدي لـه، بمـا في ذلـك فـرض الجـزاءات علـى مـرتكبي هـذه                  

 .الأعمال
ل وقبــل كــل شــيء، يلزمنــا أن نوحّــد جــدول الأعمــا  

وذلـك  . المتعلق بالحماية في أعمال المجلس وعبر دائـرة الـصراع         
وســنعمل مــع . تحــد كــبير، ولكنــه تحــد يمكننــا أن نتــصدى لــه  

الأمانـــة العامـــة وزملائنـــا في المجلـــس وغيرهـــم للمـــضي قـــدما  
 .الأمر بهذا

أخــيرا، أعلــن تأييــدي للبيــان الــذي ســيدلي بــه لاحقــا   
 .وروبيممثل البرتغال بالنيابة عن الاتحاد الأ

أشـــكر : )تكلـــم بالفرنـــسية() فرنـــسا (الـــسيد ريـــبير 
 لنا هـذه الفرصـة للعـودة إلى تنـاول           ارئاسة المجلس على إتاحته   

المـــسألة البالغـــة الأهميـــة المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين في الـــصراع  
ونـــشعر بالامتنـــان للأمـــين العـــام علـــى التزامـــه نحـــو  . المـــسلح

 كمـا أود    ).S/2007/643(الموضوع ونقدر تقديرا كبيرا تقريـره       
أن أشــكر جــون هــولمز علــى الإحاطــة الإعلاميــة المفــصلة الــتي  

 .قدمها لنا من فوره
ــوع، في       ــذا الموضـ ــشأن هـ ــيرة بـ ــشتنا الأخـ ــذ مناقـ منـ

، تــــصرف )S/PV.5703، انظــــر (٢٠٠٧يونيــــه /حزيــــران ٢٢
المجلس استجابة لعدد مـن الحـالات المحـددة الـتي كانـت مـسألة           

وبموجــب قرارنــا  . فيهــا أمــرا رئيــسيا  حمايــة المــدنيين تــشكل   
، أســـندت إلى القـــوة المختلطـــة في دار فـــور )٢٠٠٧ (١٧٦٩

ولاية لحماية المدنيين ولتيـسير أعمـال مـوظفي تقـديم المـساعدة         
وبالمثـل، وفي   . ولا بد من النشر الكامـل لهـذه القـوة         . الإنسانية

، أســندت لبعثــة الأمــم المتحــدة )٢٠٠٧ (١٧٧٨إطــار قرارنــا 
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وجمهورية أفريقيـا الوسـطى ولايـة للحمايـة، بـالترافق           في تشاد   
ــاد الأوروبي  ــع الاتحـ ــا   . مـ ــالتين، وضـــعت ولايتـ ــا الحـ وفي كلتـ

 .الحماية في إطار الفصل السابع من الميثاق
ويبقي المجلس قيد نظره الحالات الأخرى التي تتطلـب          

حماية المدنيين، وهي حالات تتراوح مـن الـصومال إلى العـراق           
وبــشكل .  الكونغــو الديمقراطيــة إلى أفغانــستان ومــن جمهوريــة

 - وتنفيـــذه -عرضـــي، أود أن أؤكـــد هنـــا القـــرار الفرنـــسي 
بمرافقــة قوافــل برنــامج الغــذاء العــالمي إلى ســواحل الــصومال،   

 .اعتبارا من أمس
 مــن الميثــاق، ظــل الأمــين العــام  ٩٩وتمــشيا مــع المــادة  

ة لانتـهاكات   دائما يسترعي انتباهنا إلى معظم الحالات الخطـير       
ونـشعر  . القانون الإنساني الدولي وانتهاكات حقـوق الإنـسان       

بالامتنــان لــه علــى مبادرتــه بزيــادة تعزيــز آليــة المجلــس للإنــذار   
ــرتين    ــاس الفقـ ــى أسـ ــر، علـ ــة  ١٣٩ و ١٣٨المبكـ ــن الوثيقـ  مـ

لاجتمـاع القمـة العـالمي    ) ٦٠/١قرار الجمعيـة العامـة   (الختامية  
صب نــد فرانــسيس دينــغ بمونرحــب بتعــيين الــسي. ٢٠٠٥عــام 

ــائع      ــة والفظـ ــادة الجماعيـ ــوع الإبـ ــع وقـ ــاص لمنـ ــشار الخـ المستـ
ــة، نظــرا لأن في وســعه، إلى جانــب الأمــين العــام، أن     الجماعي

كمـا نرحـب    . يتصرف بوصـفه مركـز اتـصال لحمايـة المـدنيين          
خـاص لمـسؤولية الحمايـة،      باعتزام الأمين العام تعـيين مستـشار        

 عامـا علـى     ٢٠اقع أنه، بعد مرور     والو. دوارد لاك هو السيد إ  
نشأة المفهوم، بناء على مبـادرة مـن فرنـسا، آن الأوان للتنفيـذ              

 .الملموس والكامل ولتحقيق آمال السكان المعرضين للخطر
ويتضمن تقرير الأمين العام توصيات محددة ينبغـي أن          

وأود أن أتنـاول    . تمكن المجلس من العمـل بـصورة أكثـر فعاليـة          
 .منها بعضاً

ــال     ــراء الأول، المتــــصل بــــسير الأعمــ ــسبة للإجــ بالنــ
القتالية، يجب على المجلس أن يتذكر دائمـا أن احتـرام القـانون             
الإنساني الدولي أمر إلزامي للجميع، بما في ذلـك القـوات غـير              

ــة الخاصــة، وفي كــل الظــروف     ــشركات الأمني ــة وال . الحكومي
مييــز وضــمن أهــم مبــادئ للقــانون الإنــساني الــدولي مبــدءا الت  

ونــشاطر الأمــين العــام قلقــه حيــال تبــدد الاحتــرام  . والتناســب
 . لهذين المبدأين

ــة مــستدامة      ــوفير أي حماي ــه لا يمكــن ت ونــرى أيــضا أن
وبالتــالي . وقائيــة للمــدنيين في ســياق الإفــلات مــن العقــاب  أو

فإن فرنسا تؤكد مجددا علـى دعمهـا لأنـشطة المحكمـة الجنائيـة              
صوص إلى أن المجلـس طلـب مـن     الدولية وتشير علـى وجـه الخ ـ      

حكومــة الــسودان التعــاون مــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، علــى 
ــرار  ــر، ). ٢٠٠٥ (١٥٩٣أســــاس القــ ــا ورد في التقريــ وكمــ

 . بد من تنفيذ أوامر القبض التي أصدرتها المحكمة لا
أخيرا، نشاطر الأمين العام رأيه بالكامـل بـأن أطـراف            

ل القتــــال، أن تتجاهــــل الــــصراع لا يمكنــــها، في ســــير أعمــــا
ونؤيـــد . الأضـــرار التبعيـــة لـــبعض الأســـلحة الـــتي تـــستخدمها 

التوصية المتعلقة بوضع صك ملزم قانونـا لحظـر إنتـاج الـذخائر      
 .العنقودية واستخدامها وتكديسها ونقلها

وفي مــــا يتعلــــق بــــالإجراء الثــــاني، المتــــصل بــــالعنف  
ن الجنــسي، فقــد أتيحــت لنــا العديــد مــن الفــرص للإعــراب ع ــ

مؤخرا، خلال مناقـشة المجلـس الـتي عقـدت في            - قلقنا العميق 
وخـلال اعتمـاد    ) S/PV.5766انظـر   (أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٣

بعنــوان اللجنــة الثالثــة لمــشروع قــرار قدمتــه الولايــات المتحــدة  
القضاء على الاغتـصاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنـسي             ”

 لتحقيــق بجميــع مظاهرهــا، بمــا في ذلــك اســتخدامها كوســائل  
، الـــذي شــاركت فرنـــسا في  “أهــداف سياســـية أو عــسكرية  

وانطلاقــا مــن روح البيــان الرئاســي    . تقــديم مــشروع القــرار  
)S/PRST/2007/40( تـــشرين ٢٣، الـــذي اعتمـــده المجلـــس في 

ــا     /الأول ــة في اعتزامه ــة العام ــد الأمان ــسا تؤي ــإن فرن ــوبر، ف أكت
 المحتملـة  توخي الدقة بـأكبر صـورة ممكنـة في إبلاغنـا بالحـالات           

 .للعنف الجنسي
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الإجــراء الثالــث، المتعلــق بإمكانيــة وصــول المــساعدة،   
، ١٩٩٠ و ١٩٨٨ففــي عــامي . يتــسم بأهميــة خاصــة لفرنــسا

قدمنا أول قـرارين للجمعيـة العامـة يتنـاولان إمكانيـة الوصـول              
ويـشكل وصـول مـوظفي    . إلى المدنيين وإنـشاء ممـرات إنـسانية    
 إلى المــدنيين المحتــاجين مطلبــا  المــساعدة الإنــسانية بــدون عــائق 

ويجب علـى   ). ٢٠٠٦ (١٦٧٤رئيسيا حدده المجلس في قراره      
المجلــــس أن يكــــون مطلعــــا اطلاعــــا كــــاملا علــــى العقبــــات  

ــة    الــــتي تعتــــرض تقــــديم المــــساعدة الإنــــسانية، ومــــن الناحيــ
علـــى التجـــاوزات  - كمـــا ذكـــر زميلنـــا الـــصيني - الأخـــرى

منظمـات إنـسانية عديمـة      المخالفات الـتي يمكـن أن ترتكبـها          أو
وفي ذلك الـصدد، يـشعر بلـدي بالـسرور لأن الـسيد             . الضمير

ــة        ــسألة إمكاني ــشأن م ــة ب ــصورة منتظم ــس ب ــغ  المجل ــولمز يبل ه
وصول المساعدة على حـد الـسواء، شـفويا، مـن خـلال تقـديم         
الإحاطات الإعلاميـة للمجلـس مـرتين في العـام، وخطيـاً، مـن              

 .خلال مرفق لتقريره
ــذي اتخــذه المجلــس   ورحــب الأمــين   ــالإجراء ال ــام ب  الع

لمكافحـــة ويـــلات اســـتخدام الأطفـــال جنـــودا وبـــشكل عـــام   
ويقـوم نجـاح    . لمكافحة حالـة الأطفـال في الـصراعات المـسلحة         

ذلك الإجراء على أساس معلومـات مفـصلة قدمتـها للمجلـس            
ــة      ــام المعني ــة الخاصــة للأمــين الع ــسيدة كوماراســوامي، الممثل ال

كما يقـوم علـى أسـاس النظـر         . ت المسلحة بالأطفال والصراعا 
في تلــك المعلومــات مــن جانــب الفريــق العامــل الــذي نتــشرف 

 وإمكانية أن يقدم الفريق تقاريره للمجلـس وأن   ،بتولي رئاسته 
 .يقترح اتخاذ تدابير محددة

أخــيرا، ومــن خــلال الإجــراء الخــامس، يقتــرح الأمــين  
.  لمجلــس الأمــنالعــام إنــشاء فريــق عامــل لحمايــة المــدنيين تــابع  

وتؤيد فرنـسا ذلـك الاقتـراح، الـذي نفهـم أنـه سـيأخذ شـكل                 
ــبراء  ــق للخـ ــساعدة    . فريـ ــسيق المـ ــب تنـ ــسرنا أن مكتـ ــا يـ كمـ

الإنـــسانية وإدارة شـــؤون نـــزع الـــسلاح بـــدآ إجـــراء دراســـة  
مـــشتركة لفحـــص الآثـــار الـــتي تحـــدثها علـــى أرض الواقـــع       

الولايـــــــات المتعلقـــــــة بالحمايـــــــة والموكلـــــــة إلى عمليـــــــات 
 .السلام حفظ

ــام       ــرة أخــرى للأمــين الع ــام، أود أن أعــرب م في الخت
ولوكيــل الأمــين العــام عــن إعجابنــا واحترامنــا علــى التزامهمــا  

. على ارض الواقع وإرادتهما علـى تعزيـز وسـائل عمـل المجلـس          
 .وإننا سنضطلع بمسؤولياتنا

: )تكلم بالانكليزيـة  () جنوب أفريقيا  (السيد كومالو  
ــشكر ا   ــدي أن ي ــود وف ــى    ي ــس عل ــسية للمجل ــة الإندوني لرئاس

تنظيم هذه المناقشة المفتوحـة بـشأن حمايـة المـدنيين في الـصراع              
ــى اقتطاعــه جــزءا مــن     . المــسلح ــام عل ــشكر الأمــين الع كمــا ن

ونـود أيـضا    . جدوله الزمني المزدحم لمشاركتنا في هذه المناقشة      
أن نــشيد بالــسيد جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون   

 ومنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، علــى تقــديم   الإنــسانية
ونتطلـع إلى الإحاطـة الإعلاميـة الـتي     . إحاطة إعلامية للمجلس  

 .لجنة الصليب الأحمر الدوليةسيقدمها لاحقا ممثل 
يمثل التقرير السادس للأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين              

ــة    ــوارد في الوثيقــ ــسلحة، الــ ــصراعات المــ ، S/2007/643في الــ
ويـة بـأن حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح أصــبحت       تـذكرة ق 

أكثــر إلحاحــا منــذ أن تنــاول مجلــس الأمــن هــذه المــسألة للمــرة  
ــوام   ــة أعـ ــل ثمانيـ ــة     .الأولى قبـ ــشكل طبيعـ ــر، تـ ــا للتقريـ ووفقـ

الصراعات المسلحة المعاصـرة تحـديات جديـدة وفريـدة لحمايـة            
المــدنيين وقــد أثــارت مــسائل تتطلــب مزيــدا مــن الدراســة مــن  

 .انب مجلس الأمن قبل الاستجابة بالشكل المناسبج
ــذه     ــتجابة لهـ ــري استكـــشاف الاسـ ــا يجـ ــن، بينمـ ولكـ

التحديات الجديدة لحماية المدنيين، من المهم فيمـا يتعلـق بـسير     
العمليات العدائية أن يكون هنـاك تقريـر صـحيح وواقعـي عـن          

فعلى سبيل المثال، مَـن أنكـر الهجمـات علـى           . الحالة في الميدان  
لمدنيين، والتي تـستدعى الإدانـة القاطعـة، اسـتخدام الهجمـات            ا

وعندما كانت الهجمات الانتحارية تستخدم ضـد       . الانتحارية
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المدنيين الإسرائيليين، كانت تواجه بإدانـة قاطعـة مـن الجميـع،             
ومنـــذ ذلـــك الحـــين . بمـــا في ذلـــك مـــن جانـــب الفلـــسطينيين 

ذ وقــت تراجعـت تلــك الهجمــات الانتحاريـة ولم تــستخدم من ــ 
 .طويل، ولذلك، نأسف لأن التقرير لم يوضح ذلك

وفي رســــالة موجهــــة إلى مجلــــس الأمــــن، مؤرخــــة      
ــاني  ١٩ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــاض  ٢٠٠٧نـ ــسفير ريـ ــد الـ ، يؤكـ

ــات      ــع الهجمــ ــسطين، تراجــ ــدائم لفلــ ــب الــ ــصور، المراقــ منــ
 ويشير أيضا كذلك إلى أن. الانتحارية
غة استمرار تقديم التقارير، بما في ذلك الـصي    ”  

المعينة المستعملة، الـتي تتجاهـل وجـود هـذا الاحـتلال            
وبطبيعة الحال هذا لا يعني بأي حـال  . أمر غير مقبول  

ــن الأحــوال أن الــشعب المحتــل معفــي مــن احتــرام        م
القانون الدولي، الذي ينبغي أن تكون لـه الأولويـة في           
كل الظروف، ولكن لا بد مـن التـشديد علـى أن أي            

ورات في هذا الـشأن يجـب أن        نظر في الأوضاع والتط   
ــع      ــتلال، مـ ــام للاحـ ــسياق العـ ــمن الـ ــا ضـ ــر إليهـ ينظـ

يستتبع ذلك دونما شك من آثار على كل جوانـب         ما
الحالـــة في الميـــدان، والـــذي يبقـــى الـــسبب الأساســـي  

 “.الصراع لهذا
وحقيقــة أن الهجمــات الانتحاريــة مــا زالــت تــستخدم  

 والـصومال،   ضد المدنيين في أفغانستان والعراق وسـري لانكـا        
 .ما زالت تشكل تحديا للمجتمع الدولي

وفي حالات الصراع، يتعين على الـدول، وبـدعم مـن         
الأمم المتحدة والجهـات الإنـسانية الفاعلـة ذات الـصلة، حمايـة             
المدنيين من الانتهاكات والتخفيف من آثار الحرب والحد مـن          

لـى  ولهذا السبب، يود وفد بلدي أن يكرر التأكيد ع        . معاناتهم
أن المــسؤولية الأساســية تقــع علــى عــاتق كــل دولــة عــن حمايــة 
مواطنيها وكل الأشخاص الخاضعين لـسلطتها كمـا هـو معلـن        

وفــضلا . ٢٠٠٥في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 

عن ذلك، من المهم أن يتواصل تقديم المساعدة الإنسانية وفقـا           
 الأطــراف بوصــول لمبــادئ الحيــاد والتراهــة، ويجــب أن تــسمح

المــساعدات الإنــسانية إلى المــدنيين في الوقــت المناســب وبــدون 
 .أي عوائق
ولعــــل أقــــسى وســــائل الــــصراع وأكثرهــــا بــــشاعة   

الاستخدام المنهجي للعنف على أساس نـوع الجـنس، وخاصـة           
ولهـذا الـسبب،    . الاغتصاب وغيره من أشكال العنف الجنـسي      

اء علـى الاغتـصاب     فقد دعا وفد بلدي علـى الـدوام إلى القـض          
وغيره من أشكال العنف الجنسي بجميع مظاهره، بمـا في ذلـك            

 .أثناء الصراعات وما يتصل بها من أوضاع
وفي المناقشة المفتوحة التي أجراها مجلس الأمن مـؤخرا          

ــه   )١ واســتئناف S/PV.5766نظــر ا( ــى إدانت ، شــدد المجلــس عل
شويه، المتكـــررة لكـــل أعمـــال العنـــف، بمـــا فيهـــا القتـــل، والتـــ

ــة في حـــالات    ــوء المعاملـ ــتغلال وسـ والعنـــف الجنـــسي، والاسـ
ودعا المجلس كل أطراف الصراع المـسلح إلى        . الصراع المسلح 

وقف تلك الأعمال على الفور وإلى اتخاذ تدابير محددة لحمايـة           
وشـدد المجلـس علـى    . النساء والفتيات من كل أشـكال العنـف     

ــة إلى وضـــع حـــد للإفـــلات مـــن العقـــاب علـــى    تلـــك الحاجـ
ــسلام     ــسعي إلى الـ ــشامل للـ ــهج الـ ــن النـ ــزء مـ ــال، كجـ الأعمـ

 .والعدالة والحقيقة والمصالحة الوطنية
وبالإضافة إلى ذلك، مـن الأهميـة بمكـان، اتخـاذ تـدابير              

لكفالة توفير التـدريب الكـافي للأفـراد علـى كـل الاحتياجـات              
المحـــددة للنـــساء والأطفـــال في كـــل جوانـــب عمليـــات حفـــظ 

إن سياسـة الأمـم المتحـدة المتمثـل في عـدم           . االسلام قبل نشره  
التسامح المطلق مع الانتهاكات يجب أن تطبق بشكل موحـد،          
وينبغي للدول والمنظمات الدولية والإقليميـة اتخـاذ الإجـراءات          
اللازمة للتحقيق ومعاقبـة الـذين يرتكبـون العنـف علـى أسـاس              
 .نوع الجنس ضد النساء والفتيات في حالات الصراع المسلح



S/PV.5781
 

20 07-60501 
 

وفي المقام الأول، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يـساعد             
علــى تـــوفير جميـــع المـــساعدات اللازمـــة لـــضحايا الاغتـــصاب  
وغيره من أعمال العنف الجنسي، والذين عادة ما ينسون بعـد           

 .نشر أخبار الجرائم المتعلقة بهم
ــصراعات هــي       ــسية الأخــرى لل ــائج الرئي وإحــدى النت

. ة داخـل البلـد وعـبر الحـدود        موجة تشرد السكان غير المسبوق    
ــام       ــد أمـ ــار الوحيـ ــبح الخيـ ــرار أصـ ــر إلى أن القـ ــشير التقريـ ويـ

مليون شخص، وبذلك أصبح التـشرد الموضـوع الرئيـسي           ٣٥
ــبيرا     ــسانيا ك ــديا إن ــسبب تح ــا ي ــصراع، مم ــن الجــدير  . في ال وم

بالذكر، أن التقرير يـشير كـذلك إلى أن ظـاهرة التـشرد يمكـن               
الم يـشهد صـراعا مـسلحا، سـواء         وجودها في أي مكان في الع     

في أفغانـــــستان، أو ســـــري لانكـــــا، أو جمهوريـــــة الكونغـــــو  
 .الديمقراطية، أو في منطقة دارفور في السودان

والتحدي التالي للمجتمع الدولي هـو تـوطين الـسكان         
في الأقاليم التي تشردوا منها أثناء الحرب، ولكن تلك الأقـاليم           

ــصر     ــب المنت ــن جان ــة م ــا تكــون محتل ــصراعربم يجــب . ين في ال
معالجــة تــأمين حــق العــودة للاجــئين والأشــخاص المــشردين       
داخليا بشكل آمن وبدون معوقات، من أجل استدامة الـسلام    

وحــق النــاس في . في المــستقبل ومنــع وقــوع المزيــد مــن العنــف 
العودة إلى منازلهم السابقة وبلادهم مقدس ولا ينبغـي المـساس           

 .به إطلاقا
) ٢٠٠٦( في   ١٦٧٤قـراره   في  من  وقد أكد مجلس الأ    

ــة منـــع نـــشوب الـــصراعات المـــسلحة     مـــن جديـــد علـــى أهميـ
تجددها من خلال التشديد علـى ضـرورة اتبـاع نهـج شـامل              أو

ــة      ــر والتنمي ــصال الفق ــصادي واستئ ــو الاقت ــز النم ــضمن تعزي يت
المستدامة والمـصالحة الوطنيـة وسـيادة القـانون واحتـرام وحمايـة             

علــى المبــدأ المتفــق عليــه بــأن  ويؤكــد ذلــك . حقــوق الإنــسان
التنمية والسلام والأمـن وحقـوق الإنـسان مترابطـة وينبغـي أن             

 .تكون أساسا للأمن والرخاء الجماعيين

ــار       ــالغ إزاء آث ــا الب ــا عــن قلقه ــوب أفريقي وتعــرب جن
ــة      ــدنيين، وخاصـ ــى المـ ــرة علـ ــير المنفجـ ــة غـ ــذخائر العنقوديـ الـ

 لفتـرة طويلـة   الأطفال، الـذين يتعرضـون للتـشويه وحـتى القتـل       
وتـشكل هـذه الأسـلحة عقبـة أمـام عـودة            . بعد انتـهاء الحـرب    

اللاجئين وغيرهم مـن الأشـخاص المـشردين، وأمـام العمليـات            
الإنـــسانية وإعـــادة البنـــاء والتنميـــة الاقتـــصادية، بالإضـــافة إلى  
استعادة الظروف الاجتماعية الطبيعية، وتترتب عليهـا عواقـب         

ــصادية خطــيرة ود   ــة واقت ــةاجتماعي ــذل   . ائم ــة حاجــة إلى ب وثم
ويتطلع وفد  . جهود متسقة لوقف استخدام الذخائر العنقودية     

بلــدي إلى إجــراء مناقــشات في الأمــم المتحــدة مــستقبلا بــشأن  
 .كيفية التصدي للأخطار التي تمثلها الذخائر العنقودية

ــام       ــر الأمــين الع ــاح أن تقري ــشعر بالارتي ــا ن ــا يجعلن ومم
تزايـد علـى مـا يبـدو للـهجمات الـتي       تصدى للاتجـاه المقلـق والم    

إننــا نرحــب بقــرار . يتعــرض لهــا العــاملون في الحقــل الإنــساني 
ــوظفي الأمــم   ) ٢٠٠٣ (١٥٠٢مجلــس الأمــن   ــة م ــشأن حماي ب

المتحدة والأفراد المرتبطين بهـا والمـوظفين الإنـسانيين في منـاطق         
، ٢٠٠٥ و ١٩٩٧ويشير التقرير إلى أنـه بـين عـامي         . الصراع

ــة ضــد    تــضاعف تقريب ــ ا العــدد الكلــي لأعمــال العنــف المرتكب
ويــتعين علــى المجتمــع الــدولي أن . العــاملين في الحقــل الإنــساني

ــضاعف جهــوده إذا كــان يريــد حمايــة العــاملين الإنــسانيين        ي
الـــذين يـــشكلون في معظـــم الأحيـــان شـــريان الحيـــاة الوحيـــد  

 .لضحايا الحرب
يـة  وتشكل حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة أولو         

ومــن ثمّ،  .مطلقــة بالنــسبة للمجلــس وينبغــي أن تبقــى كــذلك 
يرى وفد بلدي أن إيجاد حـل مـشترك لحمايـة المـدنيين سـوف               

ونؤمن كذلك بـأن     .يتطلب تعاون كل دولة عضو بلا استثناء      
حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة يمكــن أن تعــالج معالجــة 

 خــلال أفــضل مــن خــلال شــراكة مــع الآليــات الإقليميــة ومــن 
تعزيز الحوار والتعـاون بـين مجلـس الأمـن والمنظمـات الإقليميـة              
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الـــذي مـــن شـــأنه أن يـــسهم في مواجهـــة التحـــديات الأمنيـــة   
 . المشتركة وضمان سرعة العمل في الميدان

أولا ): نكليزيـة لاتكلـم با  ) (ايطاليـا (السيد سباتافورا    
ــل كــل شــيء،  ــى    وقب ــرئيس، عل أود أن أشــكركم، ســيدي ال

ــاه مــرة    تنظــيمكم ه ــ ذا النقــاش المفتــوح وعلــى اســترعاء الانتب
ــل        ــال ممث ــا ق ــشكل، كم ــتي ت ــة ال ــسألة المركزي ــذه الم أخــرى له

 .جنوب أفريقيا، أولوية مطلقة
إن إيطاليــا تؤيــد تمامــا البيــان الــذي ســيدلي بــه لاحقــا   

وسـأكتفي بإضـافة     .ممثل البرتغال بالنيابة عن الاتحـاد الأوروبي      
 .بضع ملاحظات

) S/2007/643(بحرارة بتقرير الأمـين العـام       إننا نرحب    
 .وبالإحاطــة الإعلاميــة الــتي قــدمها وكيــل الأمــين العــام هــولمز 

وإن  .ونرحب بهمـا لأنهمـا يتـسمان بـالتركيز والمنحـى العملـي          
ــا والبيــان المــوجز والعــاطفي     وجــود الأمــين العــام بــين ظهرانين
ــة       ــر بوضــوح مــدى الأهمي ــد تظه ــره الجي ــه وتقري ــذي أدلى ب ال

الـــصراعات  لكـــبرى الـــتي يحظـــى بهـــا بنـــد حمايـــة المـــدنيين فيا
المسلحة في جدول أعمالنا والتزام الأمين العام الشخصي بهـذه          

 .المسألة بالنيابة عنا
لا شك في أن مجلس الأمن قـد أحـرز تقـدما كـبيرا في        

ولن أكرر ما قاله مـن سـبقني مـن المـتكلمين عـن               .هذه المسألة 
 مـن تقريـر الأمـين    ١٠ن نقـرأ الفقـرة   التقدم المحرز؛ بل يكفي أ 

ولكـن إذا نقلنـا اهتمامنـا مـن مجلـس الأمـن إلى الميـدان،                 .العام
أتساءل عما إذا يمكننـا القـول إنـه قـد تم إحـراز تقـدم كـبير في                 

 نـا وكما قال المتكلمون السابقون، وأعتقـد أن    . الحالة في الميدان  
نا بعـض   إذا اطلعنا عن كثب على تقرير الأمين العام، ستساور        

بـل إنـه، وفي الحقيقـة     .الشكوك حول ما إذا كـان هنـاك تقـدم     
 .كمــا أعتقــد، ربمــا كانــت هنــاك بعــض الخطــوات إلى الــوراء  

في المستقبل أن نتبـع نهجـا أقـل تمحـورا            وأعتقد أننا يتعين علينا   
وأكثــر تمحــورا  حــول مجلــس الأمــن لتحديــد النقــاط المرجعيــة،

 النقـاط المرجعيـة قـد تم        حول الميدان لتقييم ما إذا كانـت تلـك        
 . بلوغها أم لا

ومما لاشك فيـه أن جـدول أعمـال حمايـة المـدنيين قـد                
وعلينا الآن أن نـبني علـى مـا تحقـق مـن تقـدم،                .اكتسب زخما 

وعلينا أن نقوم بذلك من خـلال، وأكـرر، مـن خـلال اعتمـاد               
دعونــا نعــالج الــشواغل القويــة المتبقيــة مــن خــلال  .نهــج عملــي

وكمـــا قـــال الأمـــين العـــام، إن  .ة ومـــستدامةاقتراحـــات فعالـــ
ــارا للعمـــل، ويتـــضمن سلـــسلة مـــن خمـــس     ــوفر إطـ ــره يـ تقريـ

ولقد كـان وكيـل الأمـين العـام          .توصيات دقيقة ومركزة جدا   
هولمز واضحا فيما يتعلق بالإجراءات التي ينبغـي أن نـشرع في            

دعونـــا نـــضع تلـــك  .اتخاذهـــا في الأســـابيع والأشـــهر القادمـــة
ــة، إن الــذي   .ترحــة موضــع التطبيــق الإجــراءات المق ومــرة ثاني

 .على المحك هو مصداقيتنا
إن التقريــر يرســم صــورة مقلقــة لحــالات الــصراع في    

 تطـــورات ســـلبية في مجريـــات الأعمـــال -جميـــع أنحـــاء العـــالم 
العدوانية، وقيود علـى وصـول مـوظفي الإغاثـة أو مـنعهم مـن               

نفـسهم في  الوصول إلى الناس المعرضين للخطر الـذين يجـدون أ    
براثن الصراعات؛ واستعمال العنف الجنسي كأسلوب متعمـد        

وكما قيـل، هـذه تـذكرة قويـة لنـا جميعـا              .من أساليب الحرب  
بأنــه ينبغــي ألاّ تغيــب عــن بالنــا حقيقــة أن أهــم شــيء في نهايــة 
المطاف هو مـا إذا يمكننـا أن نحقـق أهـدافنا وأن يكـون لهـا أثـر                  

ــساعدات الغو  ــوفير المـ ــانون في  علـــى الأرض بتـ ــذين يعـ ــة للـ ثيـ
ــصراع  ــا     . حــالات ال ــا دائم ــا أن نبقــي نــصب أعينن يجــب علين
 .الصورة الأوسع

وفي هذا الصدد، وإدراكا لما أخبرنـا بـه وكيـل الأمـين         
العــام هــولمز بخــصوص وجهــات نظــره حــول إمكانيــة تــشكيل  
ــسنة       ــشاورات حـ ــراء مـ ــادي لإجـ ــدى عـ ــل كمنتـ ــق عامـ فريـ

ــا نؤيــد كــذلك بقــوة الا   ــه التوقيــت، فإنن ــراح الــذي تقــدم ب  قت
وأود أن أضــيف قلــيلا إلى  .تــشكيل فريــق عمــلبالأمــين العــام 
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أعتقد أنه ينبغي للفريق العامل أن يكـون      .قاله السفير هولمز   ما
. أداة لتعزيز النهج التشغيلي المتمحـور حـول العمـل في الميـدان            

ولسوف يحدث الفريق العامل فرقـا إذا أضـاف قيمـة إلى ذلـك      
ق التقــدير مــا قالــه الــسفير هــولمز عــن آليــة   ونقــدر حــ .النــهج

وإذا سمحتم لي، أود أن أضيف أنـني         .معززة للرصد والإبلاغ    
أشعر وأعتقد وآمل أن ما يعنيه هو مـا نفهمـه كرصـد تطلعـي               

 . وليس قائمة بما حدث-
ومــن ناحيــة عمليــة، دعونــا نركــز علــى تطــوير إطــار    

 الأدوات ونحــن بحاجــة إلى تــوفير .عمــل للــدفع بالعمليــة قــدما 
  .فيما يتعلق بالنقاط المختلفة

أولا، بالنسبة لحفظ السلام، ينبغي أن تكون عمليـات     
الأمم المتحدة مفوضة بولايـة واضـحة لـضمان حمايـة المـدنيين،             

وننتـهز هـذه الفرصـة لنرحـب        .وتقديم التقارير عنها فيمـا بعـد      
ــشؤون      ــسق الـ ــا مكتـــب منـ ــتي أجراهـ ــشتركة الـ ــة المـ بالدراسـ

وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام والــتي تمــت الإشــارة  الإنــسانية 
 .إليها في تقرير الأمين العام

ثانيا، بالنسبة إلى الوصول، هنـاك حاجـة إلى أن يرفـع             
منسق الإغاثة في حالات الطوارئ المزيد من التقـارير المنتظمـة           
وفي الوقت المناسب، حـسب الاقتـضاء، إلى مجلـس الأمـن عـن             

وكمــا  .لــى الوصــول إلى المــدنيين القيــود الخطــيرة المفروضــة ع 
قلــت مــن قبــل، نحــن بحاجـــة أيــضا إلى نظــام رصــد تطلعـــي        

ولا بد من اسـترعاء انتبـاه مجلـس الأمـن إلى الحـالات               .ووقائي
فيهــا قيــود علــى الوصــول إلى المــدنيين في أســرع    الــتي تفــرض

وسنقوم عندئذ بالرد وإيجاد الطـرق       .وقت ممكن عند حدوثها   
ــة ا  ــة مــن الناحي ــيس مجــرد الكــلام  الفعال ــة، ول وفي هــذا  .لعملي

الشأن، وكما قال متكلمون سابقون، نؤكـد مـن جديـد مبـدأ             
أن يحاكم أولئك المسؤولون عن منـع وصـول مـوظفي الإغاثـة             

 .الإنسانية إلى السكان المدنيين أمام المحكمة الجنائية الدولية

أمــا بخــصوص العنــف الجنــسي، فنــود أن نــذكّر بــدور   
الجنائيـــة الدوليـــة في معاقبـــة المـــسؤولين عـــن الجـــرائم المحكمـــة 

 .الفظيعة مثل الاغتصاب
 أود  :)نكليزيةلاتكلم با () غانا(السيد تشي مينسون     

أن أعرب عن تقدير وفد بلدي للأمين العام على البيـان الـذي             
ــشامل جــدا     ــره الــسادس ال ــه وعلــى تقري  )(S/2007/643أدلى ب

وأود كــذلك أن  .لمــسلحةعــن حمايــة المــدنيين في الــصراعات ا 
أعرب عن تقديرنا لوكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية علـى          

 .إحاطته الإعلامية
ــة بمكــان في مناقــشة هــذا لموضــوع، الــذي      مــن الأهمي

يشكل واحدة من المسائل الخطيرة التي تواجه المجتمـع الـدولي،           
ومعــروف الآن  .أن ننظــر في وســائل منــع نــشوب الــصراعات 

 أن تعزيـز الأمـن البـشري والتنميـة البـشرية هـو              بصورة واسـعة  
ومن شـأن ذلـك أن يـضع في          .الأساس لمنع نشوب الصراعات   

المقدمة الحاجـة إلى قيـام المجتمـع الـدولي، بالعمـل بالتعـاون مـع                
الحكومات المعنية والمجتمع المدني، بتعزيز معايير مقبولة للحكم        

ق الـتي يحتمـل أن      والإدارة الاقتصادية وسيادة القانون في المنـاط      
وفي هـذا الـصدد، يـود وفـدي أن يـشير             .ينشب فيهـا الـصراع    

ــرار  ــذ  ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤إلى القـ ــرورة أن تأخـ ــد ضـ وأن يؤكـ
الأمم المتحدة والوكـالات التابعـة لهـا بنـهج منـسق وشـامل في               
تعزيز النمو الاقتصادي والقضاء على الفقر والتنميـة المـستدامة          

الإقليميــة ودون الإقليميــة  وللمنظمــات . في المنــاطق الــضعيفة 
ــذا المجــال     ــه في ه ــضطلع ب ــضا دور ت ــن   . أي ــثيرا م ــرى أن ك ون

ــها لــو جــرى بالفعــل اتبــاع هــذه      الــصراعات كــان يمكــن تجنب
 .الأفكار

ولدى النظر في تقرير الأمين العام، نلاحظ الانخفـاض          
غـير أنـه لا يوجـد سـبب         . النسبي في عدد الصراعات في العـالم      

 لوحشية الصراعات المتبقية والفظـائع الـتي    للرضا بما تحقق نظرا   
ويبلـغ  . تسببها، مما يجلب أسى وآلاما لا توصف على الملايـين         
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 ملايــين نــسمة بينمــا يبلــغ عــدد ٩,٩عــدد اللاجــئين في العــالم 
وفي .  مليــون نــسمة٢٤,٥المــشردين داخليــا رقمــا قياســيا هــو 

هــذه الأرقــام تــذكرة صــارخة بمــا يواجــه المجتمــع الــدولي مــن     
 .دياتتح

ورغــم التــسليم بــأن المــسؤولية الرئيــسية عــن حمايــة        
المدنيين تقع على عاتق الدول والحكومات، فإن الحالـة الراهنـة     
ــات في معظــم      ــدول والحكوم ــا إلى عجــز ال ــشير بوضــوح إم ت
الــصراعات عــن تــوفير هــذه الحمايــة أو إلى عــدم رغبتــها في       

دبي لــذلك يقــع علــى عــاتق المجتمــع الــدولي واجــب أ . توفيرهــا
ــذي تؤكــده       ــة علــى النحــو ال ــوفير هــذه الحماي ــانوني عــن ت وق

ــان  ــة   ١٣٩  و١٣٨الفقرتـ ــؤتمر القمـ ــة لمـ ــة الختاميـ ــن الوثيقـ  مـ
ــام   ــالمي لع ــة    (٢٠٠٥الع ــة العام ــرار الجمعي ــذي )٦٠/١ق ، وال

 ).٢٠٠٦ (١٦٧٤يؤكده قرار المجلس 
وفي هـــذا الـــسياق، يـــسرنا أن ننـــوه بالتقـــدم المحـــرز،    

الأمـين العـام، في إيجـاد الإطـار التنظيمـي           يشير إليه تقريـر      كما
والخاص بصنع السياسات الضروري لتعزيـز حمايـة المـدنيين في            
ــز      ــها تعزي ــة أمــور من الــصراع المــسلح، وذلــك عــن طريــق جمل
ولايات حفظ السلام لتغطـي حمايـة المـدنيين، وتعزيـز ولايـات             
الوســاطة مــن أجــل الــسلام، ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاب  

 .لحرب والجرائم ضد الإنسانيةعلى جرائم ا
ــساعدة       ــسلام والمـ ــظ الـ ــوع حفـ ــق بموضـ ــا يتعلـ وفيمـ

ــن      ــد مــ ــسية في الحــ ــان أدوارا رئيــ ــذين يؤديــ ــسانية، اللــ الإنــ
الصراعات ويقللان من نطاق المعاناة الإنسانية، يتمثـل موقـف          
ــدعم كــل      ــين، رغــم اختلافهمــا، ت ــدي في أن هــاتين الأدات وف

ــها   ــهما الأخــرى وتكمل ــات حفــظ الــسلام   وبتعزيــز و. من لاي
لجعلها أكثر قوة، قد يمكن أن نكفل ليس فقط الحمايـة الماديـة             

 .للمدنيين، وإنما أيضا تيسير تقديم المساعدة الإنسانية
ولا غـنى أيـضا عـن دور المحكمـة الجنائيـة الدوليـة الـتي         

تقـــوم بوظيفتـــها كاملـــة في تطـــوير وإنفـــاذ القـــانون الإنـــساني 

وبإصـدار المحكمـة    .  مـن العقـاب    الدولي وفي مكافحة الإفـلات    
ــسانية       ــة ضــد الإن ــى الجــرائم المرتكب ــال عل ــر اعتق ــؤخرا أوام م
ــها جــيش      ــتي ارتكب ــق بالفظــائع ال وجــرائم الحــرب، فيمــا يتعل
ــة،     ــة الكونغــو الديمقراطي ــدا وجمهوري ــة في أوغن ــرب للمقاوم ال
تبعـــث برســـالة إيجابيـــة قويـــة مؤداهـــا أن المجتمـــع الـــدولي لـــن  

 . من العقابيتسامح مع الإفلات
وفي مناقــشة هــذا الأمــر، لا يــسعنا أن ننــسى بــسالة       

فبــدون الالتــزام . الــصحفيين في الإبــلاغ عــن هــذه الــصراعات 
والحس المهني لـدى هـؤلاء الـصحفيين وأفـراد وسـائل الإعـلام              
الــذين يــتعين أن يعملــوا في ظــل مخــاطر كــبيرة، قــد يــصعب        

ــصراعات والفظــائع المرتكب ــ    ــشاف مــدى بعــض هــذه ال . ةاكت
ــصحفيين      ــتهداف الــ ــظ اســ ــدين دون تحفــ ــا نــ ــذلك فإننــ ولــ
ــصراعات إلى    ــراف في الــ ــدعو الأطــ ــدا ونــ ــيين عمــ والإعلامــ

 ).٢٠٠٦ (١٧٣٨الامتثال للقرار 
ــدابير       ــع الت ــدنا لجمي ــود أن نعــرب عــن تأيي وأخــيرا، ن

الرامية إلى تقييد استخدام الذخائر العنقودية وحظرها في نهايـة          
ــا    ــالنظر إلى تأثيرهـ ــاف، بـ ــدنيين  المطـ ــى المـ ــدمر علـ ــنم . المـ ويـ

استخدام هذه الأسلحة عن انعدام الـضمير وهـو أمـر لا يمكـن              
ونؤيد أيضا بقوة توصية الأمين العام بإنشاء فريق خـبرة        . قبوله

عامل رفيـع المـستوى لتيـسير النظـر في حمايـة المـدنيين وتحليلـها                
 .بشكل منهجي ومستمر

أشــكركم علــى عقــد هــذه    ): قطــر (الــسيد النــصر  
ــصراعات    الم ــة المــدنيين في ال ــشة المفتوحــة الهامــة حــول حماي ناق

المسلحة الذي يعتبر جـزءا مـن جهـود المجتمـع الـدولي والمجلـس               
المتواصل لتعزيـز حمايـة المـدنيين في منـاطق الـصراع، ولا سـيما               

وأود كـذلك   . الفئات المستضعفة التي تشمل النساء والأطفـال      
ام للأمـم المتحـدة علـى       أن أتقدم بالشكر إلى معـالي الأمـين الع ـ        

 هـولمز،   مشاركته معنا في هذه المناقشة الهامـة، وإلى الـسيد جـون           
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وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية ومنــسق الإغاثــة في        
 .حالات الطوارئ، على إحاطته الإعلامية الهامة للمجلس

على الرغم من الإدانات المتكررة للاستهداف المتعمد         
والاعتـــداءات الموجهـــة ضـــدهم، للمـــدنيين، وأعمـــال العنـــف 

والتــشريد القــسري للمــدنيين، والحرمــان المتعمــد مــن وصــول   
المساعدات الإنسانية، فمـا زال عالمنـا يـشهد تزايـدا في المعانـاة              
اليوميـــة المأســـاوية للمـــدنيين في منـــاطق الـــصراعات المـــسلحة  
ومناطق الاحتلال الأجنبي، بمـا في ذلـك التـهجير الـذي أصـبح              

ات الـصراعات المـسلحة المعاصـرة والـتي تـدوم      إحدى أبـرز سم ـ  
ــاح        ــان والكف ــاة والحرم ــن المعان ــودا م ــل عق ــا ســنوات ب آثاره
ــه        ــذي يتعــرض ل ــل ال ــاء، وكــذلك القت ــن أجــل البق ــومي م الي
المدنيون عن طريق الخطأ في مناطق الصراع أو في المنـاطق الـتي      
تُجرى فيها عمليات عسكرية، قتل أناس أبرياء ذنبهم الوحيـد          

. جــودهم بقــرب منــاطق تعــاني مــن الــصراعات المــسلحة هــو و
كــل ذلــك يــدعو إلى ضــرورة الطلــب مــن جميــع الأطــراف في  
هــذه المنــاطق أن تتخــذ التــدابير اللازمــة للحيلولــة دون تعــرض 

 .١٩٤٩المدنيين للأذى وفقا لاتفاقية جنيف الرابعة لعام 
إن مبــدأ المــسؤولية في الحمايــة، كمــا تبلــور في مــؤتمر    
، يؤكـد بـشكل أساسـي أن هـذه          ٢٠٠٥لعالمي في عـام     القمة ا 

ــا     ــة مواطنيهـ ــة في حمايـ ــاتق كـــل دولـ المـــسؤولية تقـــع علـــى عـ
والأشــخاص الخاضــعين لولايتــها مــن أعمــال الإبــادة الجماعيــة  

ــسانية     ــي والجــرائم ضــد الإن ــتطهير العرق . وجــرائم الحــرب وال
ــدأ    ــرغم مــن أن مب ــى ال ــة ”وعل يعكــس “ المــسؤولية في الحماي

نية نبيلــة، إلا أنــه مــن الــسهل أن يُــستغل ويُـــساء      قيمــة إنــسا  
استخدامه، مما يدعونا لتوخي الحذر في التعامل مع هذا المبـدأ،          
فــلا بــد أن تكــون أهــدافنا غــير مسيّــسة، وأن تتجــاوز المــصالح 

 .الفردية، وتنمّ عن دوافع إنسانية بحتة
لقــد رصــد تقريــر الأمــين العــام تقــدما في مجــال تعزيــز   

وفي هـذا الـصدد، نـثني       . ين في الـصراعات المـسلحة     حماية المدني 

علــى جهــود بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في منــاطق    
الصراعات المسلحة في عملهم المستمر لحماية المدنيين، وذلـك         
على الرغم من نقص القدرات وانعدام الأمن الخطيرين اللـذين          
ــسلام في       ــات حفــظ ال ــراد عملي ــن أف ــد م ــل العدي أكــدهما مقت

ونــشير هنــا إلى توصــية . اطق متفرقــة تعــاني مــن الــصراعاتمنــ
الأمــين العــام الــتي نتفــق معهــا تمامــا بــشأن تعزيــز دور بعثــات    
الأمم المتحدة لحفظ السلام في مجال تقديم المساعدة الإنسانية،         
وحول أهمية توفير الظروف الأمنيـة الـتي تتـيح لهـم تقـديم هـذه                

لعبه المنظمات الإقليمية   كما نثني على الدور الذي ت     . المساعدة
في مجال حماية المدنيين في منـاطق الـصراعات المـسلحة، ونحثهـا             
على مواصلة دورها الهـام في الوسـاطة، وحـل الـتراع، وحفـظ             
الــسلام، بمــا في ذلــك التــدخل للحيلولــة دون حرمــان المــدنيين  

 .الإنسانية الأبرياء في مناطق الصراعات المسلحة من المساعدة
قرير الأمين العـام اتجاهـات مـثيرة للقلـق،          ولقد رصد ت   

ــة الأداة    كالاســـتهداف المتكـــرر للمـــدنيين الـــذي أصـــبح بمثابـ
لتخـــويفهم، والقتـــل عـــن طريـــق الخطـــأ الـــذي يحـــصد أرواح  
العديـــد مـــن المـــدنيين الأبريـــاء نتيجـــة عـــدم الدقـــة في إصـــابة   

ــة   ــد الهوي ــدعو إلى أن  . الأهــداف والخطــأ في تحدي كــل ذلــك ي
لدوليـة أن   ي نهيب بأطراف التراع والقـوات ا      كنبذل جهودنا ل  

 .تحترم التزاماتها بالقانون الإنساني الدولي وبحقوق الإنسان
إن ما يثير قلقنا كذلك ما رصـده تقريـر الأمـين العـام               

بشأن المخاطر التي يشكلها الـصراع المـسلح علـى كبـار الـسن              
ــى     ــدرة علـ ــل قـ ــارهم أقـ ــات، باعتبـ ــخاص ذوي الإعاقـ والأشـ

ومثال حي على ذلـك مـا تعـرض لـه           .  المساعدات الوصول إلى 
كبار السن والمعاقون في جنـوب لبنـان، الـذين لم يتمكنـوا مـن           

ــام     ــال في ع ــن القت ــرار م ــر الإصــابة   ٢٠٠٦الف ــوا خط  وواجه
وهنـــا، نؤكـــد علـــى أهميـــة أن يحظـــى كبـــار الـــسن  . والمـــوت

ــة       ــسلطات الوطنيـ ــه الـ ــا تبذلـ ــار مـ ــام في إطـ ــاقون باهتمـ والمعـ
ــات العام ــة     والجهـ ــود لحمايـ ــن جهـ ــساني مـ ــال الإنـ ــة في المجـ لـ
 .ومساعدة المدنيين
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إن كفالــة الوصــول إلى المــساعدة الإنــسانية هــي أكــبر  
فكما عبر عنـها الأمـين العـام في     . التحديات التي تواجهنا اليوم   

تقريـــره، هـــي الـــشرط الأساســـي للعمـــل والحمايـــة في المجـــال  
صراعات الإنـــساني، ووســـيلة النجـــاة للمـــدنيين في منـــاطق ال ـــ

علـى الـرغم    . المسلحة، بمـا في ذلـك منـاطق الاحـتلال الأجـنبي           
من أن القانون الإنساني الدولي يُلزم أطراف النــزاع بـأن تـأذن     

لمـدنيين  لبالمرور السريع للمساعدة الإنـسانية وتيـسير وصـولها          
المحتــاجين، فــإن الواقــع يثبــت الخــرق الواضــح لهــذه الالتزامــات 

يـشهد منعـا تعـسفيا لوصـول المـساعدات          الدولية، فعالمنا اليـوم     
الإنــسانية، ويأخــذ هــذا المنــع أشــكال متعــددة، مثــل الحــواجز   
الداخليــة المفروضــة في الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة الــتي تقيــد   
وصول المساعدات الإنـسانية الحيويـة وغيرهـا مـن الأمثلـة الـتي              

 .نراها يوميا
د إن مــا يــدعو للقلــق هــو مــا نــشهده حاليــا مــن تزاي ــ  

لظاهرة الإفلات من العقاب في قـضايا العنـف الجنـسي الموجـه             
ضــد الأطفــال والنــساء في منــاطق الــصراعات، ســواء الجــرائم   

ة مـن قبــل أطـراف الــصراع أو مـن غيرهــم مـن عناصــر     كب ـالمرت
إن التقـارير تـشير إلى أن       . بعثات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام       

 مجـالات   الدول التي تـشهد هـذه القـضايا تعـاني مـن ضـعف في              
التحقيــق والمقاضــاة، ممــا يؤكــد الحاجــة إلى أهميــة تــوفير الــدعم 
المالي والتقني المطلوب لتعزيـز القـدرات الوطنيـة في مجـال إقامـة        
العدالة في الـدول الـتي تقـع في ولايتـها القـضائية أفعـال العنـف                 

 .الجنسي
إن الآثــار الإنــسانية لاســتخدام الــذخائر العنقوديــة في   

ــوم   الـــصراعات المـــس ــا اليـ ــسيا أمامنـ ــديا رئيـ لحة أصـــبحت تحـ
فآثارها من قتل وتشويه وخـراب لـسبل العـيش تمتـد لـسنوات              
لما ينتج عن استخدامها من تدمير للحقول والمحاصيل ومصادر         
دخـــل لجيـــل بأكملـــه، ممـــا يـــدعو إلى تـــضافر الجهـــود لإنهـــاء   

 .استخدامها بشكل نهائي

ــه لــيس آليــات جديــدة، إذ أن ذ    لــك إن مــا نحتــاج إلي
يمثل هدرا للوقت والجهـد؛ فمـا نحتـاج إليـه علـى أرض الواقـع                
هو التنفيذ الفعال لما تضمنته قرارات مجلس الأمـن ذات الـصلة    
مـــن إجـــراءات وتـــدابير لتحـــسين أحـــوال المـــدنيين في منـــاطق 
الصراعات المسلحة ومناطق الاحـتلال الأجـنبي، مؤكـدين هنـا       

 سـواء كانـت    على أن الأطراف في هـذه الـصراعات المـسلحة،         
ــام    ــواها، تتحمــــل مــــسؤولية الامتثــــال التــ حكومــــات أو ســ
ــدولي       ــانون ال ــا بموجــب الق ــى عاتقه ــع عل ــتي تق للالتزامــات ال
وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة، باعتبار أن مـسؤولية حمايـة           

 .المدنيين تقع أولا وقبل كل شيء على عاتق الدول المعنية
كامــل بتعزيــز وأخــيرا، نــود أن نؤكــد مجــددا التزامنــا ال 

وتوطيد حماية المدنيين في مناطق الصراع وفقا لقـرارات مجلـس        
 .الأمن بهذا الصدد

ــوت    ــسيدة ولكـ ــة  (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ
ــة ( ــيم    : )تكلمــت بالانكليزي ــى تنظ ــرئيس عل شــكرا ســيدي ال

وأود أيــضا أن أشــكر الأمــين العــام . مناقــشة هــذا اليــوم الهامــة
سة، وأن أعـــرب عـــن تقـــديرنا علـــى مـــشاركته في هـــذه الجلـــ
 .لوكيل الأمين العام السيد هولمز

إن الناس، في كل بلـد، يـشتركون في الرغبـة في حيـاة         
ــائهم    ــم ولأبنـ ــرص لهـ ــوفر الفـ ــاح   . تـ ــهم النجـ ــدون لأمتـ ويريـ

ساسـي والعمالـة وفـرص التعلـيم،        لأوالازدهار وضمان الأمن ا   
 . مما يبلي كل جيل به بلاء أحسن من الجيل السابق

اك دول كثيرة في جميـع أنحـاء العـالم تـسعى جـادة              وهن 
إلى تهيئــــة بيئــــة كهــــذه لمواطنيهــــا، غــــير أن الــــنظم القمعيــــة  
والإرهـــاب والتطـــرف علـــى الـــصعيد العـــالمي والفقـــر المـــدقع  
ــد     ــن سـ ــثيرين مـ ــن كـ ــول دون تمكّـ ــن العوامـــل تحـ ــا مـ وغيرهـ

 . احتياجاتهم الأساسية وتضطرهم إلى العيش خائفين
 العــام جميعــا، في أحــدث تقــاريره  وقــد ذكّرنــا الأمــين 

ــة       ــأن حماي ــسلحة ب ـــزاعات الم ــدنيين في الن ــة الم ــدا عــن حماي عه
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هــي واجــب تمليــه الاعتبــارات الإنــسانية والــسياسية  ”المــدنيين 
والقانونيــة، يعتــرف بالكرامــة والقيمــة المتأصــلة في كــل كــائن   

ــشري ــة     . ب ــسؤوليتنا عــن حماي ــا في م ــضية توحــدنا جميع ــا ق إنه
ن الاعتــداءات والتخفيــف مــن وقــع الحــرب علــيهم  المــدنيين مــ

 ).٣، الفقرة S/2007/643(“ ومن حدة معاناتهم
ومن هذا المنطلق، أودّ التعليـق علـى بعـض التحـديات             

 .المطروحة في تقرير الأمين العام
أولا، فلننظر في مسألة وصول المـساعدة الإنـسانية إلى      

ثيرا مــا يعــوق  فكمــا ورد في التقريــر، ك ــ . المــدنيين المحتــاجين 
ــة إلى      ــة وصــول المــساعدات الأمني ــبنى التحتي انعــدام الأمــن وال

غير أن بعض الدول والفاعلين مـن غـير الـدول          . مناطق النـزاع 
يمنعون، وصـول المـساعدة في بعـض الحـالات بـصورة ظـاهرة،              
ــساعدة     ــال المـ ــاملين في مجـ ــد العـ ــرة ضـ ــات مباشـ ــشن هجمـ بـ

اجـــات في حـــالات الإنـــسانية ممـــا تـــستحيل معـــه تلبيـــة الاحتي
وفي أزمات كثيرة، لا تزال الهجمات المتعمدة علـى         . الطوارئ

. هــؤلاء العــاملين عائقــا هامــا للمعونــات المقدمــة لإنقــاذ الحيــاة
ويجب أن نعمل كلنا معـا لتـوفير الـسلامة والأمـن للعـاملين في               

 . مجال الإغاثة فضلا عن المدنيين
 علـى   ملايين ٤,٢وفي دارفور، حيث يعتمد أكثر من        

ــه المجتمــع الــدولي، كــثيرا مــا تعــوق      ــاة الــذي يغذي شــريان الحي
إجراءات الحكومـة وصـول المعونـة، بـالرغم مـن وجـود اتفـاق               

مارس، لإقامـة   /وقعته حكومة السودان والأمم المتحدة في آذار      
علاقـــة عمـــل حـــسنة ولتـــوفير منـــبر لتنـــاول المـــسائل موضـــع   

مم المتحـدة،   إن عدم وجود موظفين رئيسيين من الأ      . الاهتمام
عاملين في المجال الإنساني، لتنسيق الاستجابة الدولية يزيـد مـن      
صــعوبة تقــديم الوكــالات الإنــسانية المــساعدة إلى محتاجيهــا في  

 .جنوب دارفور، الذين يتجاوز عددهم المليون
وكذلك في بورما، إن القيود التي فرضها النظـام علـى       

لــصليب الأحمــر  وكــالات المــساعدة الإنــسانية حملــت لجنــة ا    

الدوليــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة المعــني بفــيروس نقــص المناعــة   
البشرية والإيدز إلى إغلاق مكاتبهما، مما حـرم مـواطني بورمـا            

 .المحتاجين
وفيمــا يتعلــق بمناقــشات التقريــر للحالــة في أفغانــستان   

ر والعــراق، أريــد أن أبــيّن بوضــوح أن الولايــات المتحــدة تــذكّ
راع بواجبـــها، بمقتـــضى القـــانون الـــدولي جميـــع أطـــراف الـــص

ــدر        ــساني، ق ــوث الإن ــرور الغ ــسهّل م ــدع وت ــأن ت ــساري، ب ال
ونحــث جميــع الــدول . المــستطاع، ليــصل إلى المــدنيين المحتــاجين

ونؤيـد ملاحظـة الأمـين      . على الانصياع لهذه الواجبـات الهامـة      
العام القائلـة إن وكـالات تقـديم المـساعدة الإنـسانية لا يمكنـها               

 .دة أناس لا تستطيع الوصول إليهممساع
أمـــا التحـــدي الثـــاني، فهـــو منـــع العنـــف الجنـــسي في   

ــدين العنــف الجنــسي   . حــالات الــصراع والولايــات المتحــدة ت
كأداة للـسياسة وتناشـد جميـع الـدول الأعـضاء أن تـضع حـدا                

ونــشيد باعتمــاد اللجنــة الثالثــة للجمعيــة . لهــذا الظلــم الــصارخ
 يــدعو الـــدول إلى وضــع حـــد   العامــة مـــؤخرا مــشروع قـــرار  

ــة مــرتكبي الاغتــصاب     للإفــلات مــن العقــاب بملاحقــة وبمعاقب
ــداف     أو ــز أهـ ــواع العنـــف الجنـــسي لتعزيـ غـــير ذلـــك مـــن أنـ

عسكرية أو سياسـية، وإلى حمايـة الـضحايا وتقـديم الـدعم لهـم             
وإلى إعداد وتنفيذ استراتيجيات شاملة خاصة بمنع الاغتـصاب         

 .والمحاكمة عليه
لولايات المتحدة بعـدة طـرق علـى العنـف          وقد ردّت ا   

ــدنيين     ــول ضــد الم ــير المقب ــشري، غ ــى توصــية   . المست ــاء عل وبن
الوزيرة رايس، تقوم وزارة الخارجية الأمريكية ووكالة التنميـة   
الدوليــة بتنفيــذ مبــادرة لاســتهداف خمــسة مجــالات اســتراتيجية 
رئيسية، للمـساعدة علـى التـصدي لمـسألة العنـف القـائم علـى               

الجـنس، بمـا في ذلـك اللجـوء إلى القـضاء وبـذل جهـود                أساس  
ــة الحـــصول علـــى الانتفـــاع    لرصـــد حقـــوق الإنـــسان، وإتاحـ

. بمعلومات دقيقة، وتوفير الحماية بما في ذلك الرعايـة الـسريرية   
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وتقــدم وزارة الخارجيــة أيــضا الــدعم لــبرامج تركــز علــى منــع  
العنـــف علـــى أســـاس الجـــنس والـــرد عليـــه بالنـــسبة للاجـــئين   

وتحــث الولايــات المتحــدة  . دانيين مــن دارفــور إلى تــشاد الــسو
جميــع الــدول الأعــضاء علــى اتخــاذ خطــوات ملموســة مــشابهة   
لتلــك، لوضــع حــد لإفــلات مــرتكبي الاغتــصاب مــن العقــاب  

 .واستخدامه كأداة من وسائل الحرب
ــة    يوالتحــد  ــة اللاجــئين وتهيئ ــز حماي  الثالــث هــو تعزي

نـازحين داخليـا للاعتمـاد    الحد الأقصى من الفرص للاجئين وال   
وستظل الولايات المتحـدة تـدعم الـردود الدوليـة          . على الذات 

ولسوء الحظ، لا تـزال     . الحازمة والفعالة في الأزمات الإنسانية    
 كــبيرة مــن المــدنيين إلى اأنــواع الــصراع المتكــررة تــدفع أعــداد

ـــزوح القــسري  ــصومال وشــرق   . الن ـــزوح المتجــدد في ال إن الن
م دارفــور الــسوداني مــا هــو إلاّ تــذكير مأســوي الكونغــو وإقلــي

ــاء      ــستهدفون عمــدا أثن ــذي يُ ــدنيين ال ــذي يواجــه الم ــالخطر ال ب
 . الصراع المسلح

ــدفع الــصراع المــدنيين إلى الهــرب والبحــث     وحيثمــا ي
عن مكان للجوء، نحن نعمل جادين مـع الحكومـات الأخـرى            

 .لتوفير الحماية للمحتاجين
بر مقـدم منفـرد للمـساعدة     أكوتظل الولايات المتحدة     

 ٢٠٠٣وفي الفتــرة الفاصــلة بــين عــام . الإنــسانية إلى العــراقيين
وأواخــر هــذا العــام، ســنكون قــد قــدمنا نحــو بليــون دولار مــن 
المـــساعدات الإنـــسانية إلى العـــراقيين، ســـواء في العـــراق أو في 

 ٢٠٠٧ مليـون دولار عـام       ٢٠٠ووفرنـا نحـو     . البلدان المجاورة 
 ٣٩ ـ العـــراقيين، بمـــا في ذلـــك المـــساهمة بـــينالمـــشردلمـــساعدة 

لنـداء المـشترك بـين مفـوض الأمـم          امليون دولار حتى اليـوم في       
المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمــم المتحــدة       

. تعليم الأطفال العراقيين في الأردن وسـورية      من أجل   للطفولة  
وخــلال العــام الماضــي قامــت الولايــات المتحــدة أيــضا بتعزيــز   
معالجــة عمليــة إعــادة تــوطين اللاجــئين العــراقيين، بمــا في ذلــك  

 وتـدريب المـوظفين لمعالجـة    تعـيين توسيع نطاق مرافق المعالجة و  
طلبــات اللاجــئين العــراقيين في الأردن وســورية ومــصر ولبنــان 

 أولئــك عيّنــا وبعــد أن وضــعنا تلــك المرافــق و ،والآن. وتركيــا
ــل      ــا لا يق ــستقبل م ــل أن ن ــوظفين، نأم ــن الم ــن ١٢ ٠٠٠ع  م

 .اللاجئين العراقيين خلال السنة المالية القادمة
زالــت الولايــات المتحــدة تــسعى إلى وضــع نهــج    ومــا 

ــم        ــن خــلال دع ــيين م ــسوية حــالات اللاجــئين المحم ــاملة لت ش
كمــا نــسعى إلى وضــع نهــج مبتكــرة لوضــع   . الحلــول الدائمــة

استراتيجيات لتوفير سبل كسب الرزق والاستفادة إلى أقـصى         
ــهم      حــ ــتمكين اللاجــئين وجعل ــرص المتاحــة ل ــن الف د ممكــن م

 . يعتمدون على أنفسهم
ــاحترام     ونــدعو الــدول الأعــضاء إلى تجديــد التزامهــا ب

الحق في اللجوء، وحمايـة المـدنيين مـن العـودة القـسرية، وإيجـاد           
وتـــشعر الولايـــات المتحـــدة بـــالفخر . حلـــول دائمـــة للاجـــئين

علـى العـودة إلى ديـارهم       لمساعدتها نحـو مليـون لاجـئ أفريقـي          
 .  السنتين الماضيتينطوال

ــد       ــق بمكافحــة الاســتهداف المتعم ــا يتعل ــا، وفي م رابع
للمدنيين، يشدد تقرير الأمين العـام بـصورة صـائبة علـى أهميـة              

، ذكـر   )٢٠٠٦ (١٦٧٤وفي القرار   . مبدأي التمييز والتناسب  
المجلس بأن الاسـتهداف المتعمـد للمـدنيين في حـالات الـصراع        
يــشكل انتــهاكا صــارخا للقــانون الــدولي، وأعــرب مجــددا عــن 

 ممكنـة، وطالـب جميـع       شـد لهجـة   إدانته لمثل هذه الممارسـات بأ     
 . الأطراف بوقف هذه الممارسات فورا

غـــير أننـــا كـــثيرا مـــا نـــرى الأطـــراف في الـــصراعات    
ــدنيين      ــسكان المـ ــد للـ ــتهداف المتعمـ ــأ إلى الاسـ ــسلحة تلجـ المـ

ــشركوســيلة  ــة مــن الخــو لن ــى ســبيل   . ف بيئ ــد شــهدنا، عل وق
ــة في أفغانــستان   ــال، الخــسائر البــشرية للــهجمات الإرهابي . المث

 ٢٠٠٧ســبتمبر / الــصادر في أيلــول، تقريــر الأمــين العــاميفيـد و
كثــــر مــــن لأ  تعــــرضالبلــــدأن عــــن الحالــــة في أفغانــــستان،  
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ــانون     ١٠٠ ــلة بــــين كــ ــرة الفاصــ ــاري في الفتــ ــوم انتحــ هجــ
لعــام، أدت إلى مــصرع أغــسطس مــن هــذا ا/آبوينــاير /الثــاني
ويـــشير التقريـــر أيـــضا إلى الـــشواغل . مـــدنياً ١٤٥  مـــنأكثـــر

 مــن المــدنيين الناجمــة عــن العمليــات  ثانويــةالمتعلقــة بالخــسائر ال
 . العسكرية
ــاكن في     ــن الأمـ ــا مـ ــستان وغيرهمـ ــراق وأفغانـ وفي العـ

العالم، نواجه أعداء قـساة لا يكنـون أدنى احتـرام لحيـاة البـشر                
وفي عملياتنـــا . لاشـــتباكا قاعـــدة مـــن قواعـــد ولا يتبعـــون أي

ــادي إزهــاق       ــه لتف ــام ب ــا بوســعنا القي ــوم بكــل م العــسكرية نق
ــاء ــالغ إزاء وقــوع  . أرواح الأبري إصــابات في ويــساورنا قلــق ب

 المدنيين ونتعمد الحيطـة والحـذر للتقليـل إلى أدنى حـد             صفوف
 مـسألة   تتربعوفي أفغانستان،   . من الخطر على السكان المدنيين    

ســقوط الــضحايا مــن بــين المــدنيين علــى رأس قائمــة شــواغل    
  القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة وعمليـة الحريـة الدائمـة           ئديقا

وفي كـل مرحلـة مـن مراحـل         . لحلف شمـال الأطلـسي    التابعتين  
 مــن الــشروع في التخطــيط لهــا وحــتى البــدء  بتــداءًعمليــة مــا، ا

خــاطر علــى  لما جميــع الاحتياطــات للتقليــل مــن    خــذُتَّ، تُهــافي
 العمليــات تــشكل وُجــد أنوإذا . المــدنيين إلى أدنى حــد ممكــن
. يتم تغـيير العمليـات أو إلغاؤهـا   فـس خطرا كبيرا على المدنيين،     

إذا لم نــستطع ”وكمــا ذكــر الأمــين لحلــف شمــال الأطلــسي،   
القضاء على عدونا اليوم دون إلحاق الـضرر بالمـدنيين، سـيتيح            

 .“ غدالنا عدونا الفرصة للقيام بذلك
ــام    ــو ٢٠٠٧وفي النــــصف الأول مــــن عــ ــع نحــ ، وقــ
 من الحـوادث الـتي اشـتبكت فيهـا قـوات حلـف شمـال                ٢٥٠٠

ومــن بــين تلــك الحــوادث، كــان هنــاك  . الأطلــسي مــع العــدو
 المـــدنيين،  صـــفوفجلت فيهـــا إصـــابات بـــين سُـــةحادثـــ ٣٤
تقع سوى أربع منها خـلال عمليـات جـرى التخطـيط لهـا               ولم

 تحـدث تخذ من احتياطـات، يمكـن أن    يُوعلى الرغم مما . عمدا
 وهي تقع بالفعـل في منطقـة مـن          ،إصابات في صفوف المدنيين   

وعندما يحدث ذلك، يعمل القادة مع حكومـة        . مناطق الحرب 

أفغانستان والأمم المتحدة على القيام باستعراضـات في أعقـاب         
. العملية بغية الحيلولـة دون وقـوع حـوادث مماثلـة في المـستقبل             

قض صــارخ مــع ذلــك، تقــوم الجماعــات الإرهابيــة في  وفي تنــا
أفغانــستان والعــراق وغيرهمــا مــن الأمــاكن بتعمــد اســتهداف    
المدنيين، مما يشكل انتهاكا فاضحا للمبادئ الأساسية للقـانون         

وقـد آن الأوان منـذ وقـت طويـل كـي تقـوم              . الإنساني الدولي 
ع ح مطلقـا م ـ   مجميع الدول الأعضاء باعتماد سياسة عدم التسا      

ــتهداف المـــــدنيين    ــة الـــــتي تتعمـــــد اســـ الجماعـــــات الإرهابيـــ
 للخطر من أجـل نـشر الخـوف وزعزعـة اسـتقرار             همتعريض أو

 .المجتمعات
عالجة الأثـر الإنـساني للـذخائر    بمخامسا، وفي ما يتعلق      

لــدول االعنقوديــة، مــن الهــام أن نــسلط الــضوء علــى اجتمــاع   
 الــذي ،عينــة بأســلحة تقليديــة مالخاصــةالأطــراف في الاتفاقيــة 

ــي في جنيـــف  عُ ــبوع الماضـ ــد في الأسـ ــات  ،قـ ــاء التعليمـ  لإعطـ
التفاوض بـشأن تقـديم اقتـراح يتعلـق     ”للخبراء الحكوميين بغية   

بالتعجيـــل في معالجــــة الأثــــر الإنـــساني للــــذخائر العنقوديــــة،   
بـــالاقتران مـــع تحقيـــق التـــوازن الـــصحيح بـــين الاعتبـــارات       

المتحــــدة بــــأن وتعتقــــد الولايــــات . “العــــسكرية والإنــــسانية
 بأسـلحة تقليديــة معينــة هـي الإطــار المناســب   الخاصــةالاتفاقيـة  

لتناول تلك المـسألة لأنهـا معـدّة علـى نحـو فريـد لتحقيـق ذلـك                  
غــــير أن . التــــوازن بــــين الاعتبــــارات العــــسكرية والإنــــسانية

الولايات المتحدة تؤمن بأن الذخائر العنقودية مازالـت تـشكل          
 ـــ ــدما تُ ــا  ستخدمأســـلحة مـــشروعة عنـ ــبة ووفقـ  بـــصورة مناسـ
 .ساريللقانون الإنساني الدولي ال

في الختام، تشيد الولايات المتحدة بتقرير الأمـين العـام           
ــة المــــدنيين في الــــصراعات المــــسلحة وتتطلــــع إلى    عــــن حمايــ

غــير أننــا نلاحــظ،  . اســتعراض توصــيات التقريــر والنظــر فيهــا 
ــدما يواجــه حــالات خاصــة      ــرة، أن مجلــس الأمــن، عن هــذه الم
تنطوي على تهديد للسلم والأمن الدوليين، يكـون قـادرا علـى            
 ،وضـــع اســـتجابات تعـــالج خـــصوصية التهديـــد المعـــني بـــالأمر
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ــك  ــا في ذلـ ــب    . وراغبـ ــد مناسـ ــج واحـ ــاد نهـ ــذا، فاعتمـ وهكـ
 على سـبيل المثـال، البيانـات الـتي تقـول بـأن مجلـس                - للجميع

 مــن نــوع اًالأمــن ينبغــي أن يعتمــد في جميــع الحــالات أحكام ــ 
 قد لا يشكل أكثـر الـسبل نجاعـة لـتمكين المجلـس مـن                - ينمع

 .المضي قدما
، بينمــا نتفــق مــع التقريــر مــن الأمثلــة علــى ذلــك أنــهو 

ــؤدي إلى     ــن أن يـ ــازة الأرض يمكـ ــشأن حيـ ــتراع بـ ــى أن الـ علـ
 المـدنيون   يُطـرد نشوب الصراعات ووقوع الانتـهاكات عنـدما        

 الواضـح   من ديارهم ويتم الاستيلاء على ممتلكـاتهم، لـيس مـن          
لنا بنفس القدر أن بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام ينبغـي       
تكليفهـــا في جميـــع الحـــالات بمعالجـــة تلـــك المـــسائل بالطريقـــة 

 .المحددة في التقرير
نعتقـد أنـه    فأما في ما يتعلق بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة،            

من الهـام لتوصـيات مـن ذلـك النـوع أن تميـز في المـستقبل بـين                   
ل الأطراف في نظام روما الأساسـي والـدول الـتي           مواقف الدو 

فالدول المختلفة لها آراء مختلفـة      .  فيه اختارت ألا تصبح أطرافا   
ــي        ــاب، وينبغ ــن العق ــلات م ــة لمكافحــة الإف ــضل آلي ــشأن أف ب

نفتــرض أن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة تتمتــع بمكانــة امتيازيــة  ألا
ــلأدوات المتاحــة لمكافحــة الإ    ــن  في الترتيــب الهرمــي ل فــلات م

 .العقاب
ــسيق       ــب تنـ ــود مكتـ ــدة جهـ ــات المتحـ ــدر الولايـ وتقـ

ــى      ــاء المجلــس عل ــه بإبق ــسانية، فــضلا عــن اهتمام ــشؤون الإن ال
. إطـــلاع وموافاتـــه بالمعلومـــات بـــشأن ذلـــك الموضـــوع الهـــام 

ونرحــب بفكــرة مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية المتمثلــة في 
مكتـب  ضور إحاطـات إعلاميـة لل     لحدعوة أعضاء مجلس الأمن     

بشأن الحالات الـتي ينظـر فيهـا المجلـس، غـير أننـا غـير مقتـنعين                  
 .بضرورة تشكيل فريق عامل رسمي

ــب       ــشيد بمكت ــات المتحــدة أن ت ــود الولاي ــام، ت في الخت
نــسانية وشــركائه في مجــال العمــل الإنــساني لإ الــشؤون اتنــسيق

على عملهم القيم في تقديم المـساعدة لإنقـاذ الأرواح والـدفاع      
 ـــ ــن حماي ــدنيين، لاعـ ــسنين    ة المـ ــساء والمـ ــال والنـ ــيما الأطفـ سـ

 .وغيرهم من الفئات الضعيفة
: )بالانكليزيــةتكلــم ( )ســلوفاكيا (الــسيد مــاتولاي  

بادئ ذي بدء، أود أن أعـرب عـن امتنـان وفـد بلـدي للأمـين                 
م العام على مشاركته في هذه الجلسة، الـتي تؤكـد التزامـه القـيِّ             

ــسألة  ــذه الم ــا أود أن أشــكر . به ــى    كم ــولمز عل ــسير جــون ه  ال
 .المفيدةإحاطته الإعلامية 

ــيلقيه ممثـــل     ــا البيـــان الـــذي سـ ــلوفاكيا تمامـ وتؤيـــد سـ
 .البرتغال لاحقا بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي

واعتبارا لما يـساورنا مـن قلـق بـالغ إزاء حالـة الملايـين                
 حــالات الــصراع في جميــع أنحــاء الــواقعين في بــراثنمــن النــاس 
م تمامــا الجهــود المتواصــلة الراميــة إلى تعزيــز حمايــة  العــالم، نــدع

ســيما النــساء والأطفــال،   لا المــدنيين في الــصراعات المــسلحة، 
وفي ذلـك الـصدد، نـدعم تمامـا         . وفقا للمعايير الدوليـة القائمـة     

تنفيذ الالتزامـات الـتي قطعـت في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة            
ــذي عقــد عــام    ــالمي ال ــرارات  ، فــضلا عــن  ٢٠٠٥الع ــذ ق تنفي

ــا   ــا فيهــــ ــن، بمــــ ــرارانمجلــــــس الأمــــ  )٢٠٠٦ (١٦٧٤  القــــ
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٨ و

ويرحــب وفــد بلــدي بــآخر تقريــر للأمــين العــام عــن     
ــة     ــوارد في الوثيقـ ــسلحة، الـ ــصراعات المـ ــدنيين في الـ ــة المـ حمايـ

S/2007/643  ويمكنــــــــه دعــــــــم التوصــــــــيات الــــــــواردة في ،
 .المذكور التقرير

دة مــــن منــــاطق مــــن الواضــــح أن المعلومــــات الــــوار 
ــي       ــذ العمل ــد بوجــود فجــوات كــبيرة في التنفي ــصراعات تفي ال
للصكوك القانونية القائمة المعنية بحماية المدنيين في الـصراعات         

ســــيما اتفاقيــــات لاهــــاي واتفاقيــــات جنيــــف   المــــسلحة، لا
وعلــى الــرغم مــن الجهــود المــشتركة . وبروتوكولاتهــا الإضــافية

ذه هــذا المجلــس مــن   للمجتمــع الــدولي برمتــه وجميــع مــا اتخ ــ    
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ــن خــلال        ــك م ــا في ذل ــة ، بم ــة لتحــسين الحماي خطــوات هام
 ، وتـشاد  ،دارفـور / بشأن الـسودان   القرارات التي اتخذها مؤخراً   
 والمنطقــة دون الإقليميــة، نــشهد  ،وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى

اســتمرار شــن هجمــات متعمــدة علــى المــدنيين، ناهيــك عــن     
ال الإنـــــساني، الهجمـــــات علـــــى الأفـــــراد العـــــاملين في المجــ ـــ

  الـتي كـثيراً    -  العنـف الجنـسي    شكالوالاغتصاب، وغيره من أ   
 واســـتخدام ، والاختطافـــات- تـــستخدم كـــسلاح حـــربي مـــا

 .الجنود الأطفال في العديد من حالات الصراع
ونشاطر الأمـين العـام رأيـه بالكامـل بأنـه في الحـالات               

الــتي لا نــتمكن فيهــا مــن منــع نــشوب الــصراع المــسلح، فــإن    
اية المدنيين هي الأولوية القـصوى للمجتمـع الـدولي برمتـه،            حم

 . ويجب أن تبقى كذلك
وأود أن أغتـــنم هـــذه الفرصـــة لأشـــيد بـــأفراد قـــوات   

حفظ السلام الذين يواجهون خطـر المـوت  في عملـهم لتـوفير         
كما تؤيـد سـلوفاكيا العمـل       . الحماية للناس في مناطق الصراع    

ــدة و  ــم المتحـ ــالات الأمـ ــدؤوب لوكـ ــرى،  الـ ــالات الأخـ الوكـ
  ومكتـب مفـوض الأمـم    لجنة الصليب الأحمر الدوليـة   سيما   لا

منظمــة الأمــم المتحــدة   المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين و   
ــة ــا مـــن   للطفولـ ــة وغيرهـ ، وكـــذلك المنظمـــات غـــير الحكوميـ

ــوفير      ــدها لتـ ــصارى جهـ ــذل قـ ــتي تبـ ــسانية، الـ ــات الإنـ المنظمـ
ــصراعات، بمــن     ــاطق ال ــسكان في من ــساعدة لل ــيهم حــوالي  الم ف

 . مليون مشرد٢٤ملايين لاجئ وما يزيد على  ١٠
وفي هذا الصدد، أود أن أؤكـد علـى أن منـع وصـول               

ولأننا نشعر بقلق عميـق     . المساعدات الإنسانية أمر غير مقبول    
إزاء القيود الواسعة النطاق المفروضة على المنظمـات الإنـسانية          

دا دعوتنـا إلى    في العديد من حالات الصراع،  فإننا نكـرر مجـد          
الحكومات والأطراف الأخرى في الـصراعات أن ترفـع القيـود        

 .وأن تيسّر عمل المنظمات الإنسانية

ولعل أعمق قلق لا يزال يساورنا هـو المـرتبط بـالعنف          
 في ســيما لايكــون مــستمرا،  الجنــسي المنتــشر الــذي غالبــا مــا 
رير وممــا يــثير القلــق حقــا التقــا. جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة

 حالـة اغتـصاب ارتُكبـت       ٤ ٥٠٠التي تفيد بأن ما يزيـد علـى         
في مقاطعة جنوب كيفو وحـدها خـلال الأشـهر الـستة الأولى             

 ، وخاصة التقارير عن مشاركة بعض عناصـر        ٢٠٠٧من عام   
 .القوات الحكومية في هذه الجرائم 

دا ــــوتــدين ســلوفاكيا بــشدة هــذه الجــرائم وتؤيــد تأيي  
ســـائل المتاحـــة لوضـــع حـــد لإفـــلات  تامـــا اســـتخدام كـــل الو

ــاك       ــك، وحيثمــا كانــت هن ــا في ذل ــاب، بم ــا مــن العق مرتكبيه
ضـــرورة، عـــن طريـــق  اللجـــوء إلى المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة  

وفي هـذا   . والتدابير المحـددة الهـدف الـتي يتخـذها مجلـس الأمـن            
الصدد، نكرر تأكيدنا أيضا على دعمنا الكامـل لـسياسة عـدم            

الجــــرائم الــــتي يرتكبــــها العــــاملون في التــــسامح المطلــــق مــــع 
 .المتحدة الأمم

ونعتقــد بأنــه يجــب علــى الــسلطات الوطنيــة والمجتمــع    
الدولي بأسره أن يتخذ إجراءات أكثر فعالية إزاء الجـرائم الـتي            
ترتكــب ضــد المــدنيين في الــصراعات المــسلحة ، بمــا في ذلــك    

 وينبغـي للتـدابير   . الاغتصاب وأشكال العنف الجنسي الأخرى    
الـــتي تتخـــذها الحكومـــات ومنظومـــة الأمـــم المتحـــدة وجميـــع   
الجهات الفاعلـة الأخـرى الـتي تعمـل في الميـدان أن تقـوم علـى              

 . وفعاليةةتحليل ورصد أفضل تركيزا وأكثر مصداقي
ولذلك، تؤيـد سـلوفاكيا اقتـراح الأمـين العـام بإنـشاء              

 .فريق عامل بشأن حماية المدنيين تابع لمجلس الأمن
: )تكلـم بالاسـبانية   () بـيرو  ( برنـاليس  -وتـو   السيد ف  

السيد الرئيس، أود، في البدايـة، أن أشـكركم علـى عقـد هـذه             
.  المـسلحة تالمناقشة المفتوحة بشأن حماية المـدنيين في الـصراعا   

كما أود أن أعرب عـن امتنـاني لوكيـل الأمـين العـام للـشؤون                
لــتي الإنــسانية، الــسيد جــون هــولمز، علــى الإحاطــة الإعلاميــة ا
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قدمها، وأن أعرب عـن التقـدير للعمـل الـذي يقـوم بـه مكتبـه                 
 . لتحسين حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

وترحب بيرو بتقرير الأمـين العـام  الـسادس عـن هـذا               
ــوع  ــودة  (S/2007/643)الموضـ ــالي الجـ ــر عـ ــو تقريـ ــو . ؛ فهـ وهـ

ــدة     ــشاكل الجديــ ــة والمــ ــورات الإيجابيــ ــورة للتطــ يعــــرض صــ
.  تؤثر على المدنيين في حالات الـصراع المـسلح         والمتواصلة التي 

 .ويقدم إلى مجلس الأمن توصيات هامة لتوفير الحماية لهم
 الـذي  ضوفي هذا السياق، نـشعر بقلـق إزاء الاسـتعرا          

. يقدمــه التقريــر عــن أوضــاع المــدنيين في الــصراعات المــسلحة  
ــدد      ــشجعا في عــ ــا مــ ــاك انخفاضــ ــن أن هنــ ــرغم مــ ــى الــ فعلــ

ــإن ان  ــصراعات، فـ ــهاكات   الـ ــسان وانتـ ــوق الإنـ ــهاكات حقـ تـ
ــدور     ــصراعات المــسلحة الــتي ت ــدولي في ال القــانون الإنــساني ال

 النساء والأطفـال،  سيما لااليوم تزايدت، والسكان المدنيين، و  
وفي الكثير من الحـالات، تكـون   . لا يزالون الضحايا الرئيسيين 

ــساء والأطفـــال تحديـــدًا الأهـــداف المباشـــرة للـــهجمات،       النـ
العنف الجنساني والجنسي الـذي يُرتكـب في جـو مـن            وضحايا  

والمخــاطر الــتي يواجههــا . الإفــلات شــبه الكامــل مــن العقــاب 
ــة    الـــسكان المـــدنيون في الـــصراعات في أمـــاكن مثـــل جمهوريـ
الكونغو الديمقراطية والصومال وغزة والعراق ودارفور وتـشاد        
وأفغانستان، وهذا غيض من فيض، توضح أنه على الرغم مـن     

ايـــا الحـــسنة للمجتمـــع الـــدولي ومجلـــس الأمـــن، وحـــتى       النو
الحكومــات المعنيــة، فــإن الــسكان المــدنيين لا يزالــون يفتقــرون  

وفي هــذا الــصدد، تــرى بــيرو أنــه ينبغــي   . إلى الحمايــة الكافيــة
 الفعالـة والممكنـة   تلمجلس الأمن أن يـستمر في تعزيـز الإجـراءا     

ــسهم في خ ـــ    ــدون أنفـ ــذين يجـ ــدنيين الـ ــة المـ ــضمان حمايـ ضم لـ
 .الصراعات المسلحة، وكذلك حماية المشردين واللاجئين

ــيات      ــشأن التوصـ ــات بـ ــضعة تعليقـ ــدي بـ وأود أن أبـ
أولا، نتفق مع الأمين العام على أن ضـمان         . الواردة في التقرير  

وصول المساعدات الإنـسانية للـسكان المـدنيين المتـضررين مـن            

اني ووفقـا للقـانون الإنـس   . الصراعات  شرط أساسي لحمايتهم   
الـــدولي، فـــإن علـــى أطـــراف أي صـــراع أن تـــسمح وتـــسهّل 

. وصول المساعدات الإنسانية للمدنيين المحتاجين بـدون عوائـق    
وبكل أسف، فإن الواقع يـبين أن وصـول المـساعدات لا يـزال              

وهـذا  . غير آمن ولا يتم في الوقت المناسـب وتعترضـه العوائـق           
 جـدا لبقـائهم   يعني أن الملايين يُحرمـون مـن المـساعدات الهامـة      

 .على قيد الحياة
ــاء علــى ذلــك، نؤيــد مــا ورد في      الإجــراء الثالــث وبن

ــة وصــول ” ــساعدةإمكاني جعــل  الإشــارة إلى ســيما لا، و“ الم
 بحــالات منهجيــةمنــسق الإغاثــة الطارئــة يبلــغ المجلــس بــصورة  

ــة الجخــاوف الم ــة وصــول المتعلقــة بدي ــا في  المــساعدةإمكاني ، بم
ــن خــلال الإحاطــات الإ    ــك م ــنوية وفي   ذل ــصف س ــة الن علامي
 .عن هذا الموضوعشكل ملحق بتقارير الأمين العام 

ثانيــا، إن تقريــر الأمــين العــام ينــوّر الأذهــان بالإشــارة  
إلى أن النساء والأطفال لا يزالون الضحايا الرئيـسيين لأعمـال           
ــصراع     ــراف الـ ــسلحة، وإلى أن أطـ ــصراعات المـ ــف في الـ العنـ

ــدة    ــصورة متزايــ ــستخدم بــ ــسلح تــ ــسي  المــ ــتغلال الجنــ  الاســ
 .واغتصاب النساء والفتيات كسلاح حرب

وتنــضم بــيرو إلى رافــضي العنــف الجنــسي في حــالات  
بد لنـا مـن اتخـاذ إجـراءات      وتتفق على أننا لا . الصراع المسلح 

حازمة على الصعيدين الـوطني والـدولي، مـن أجـل إنهـاء تلـك                
حـة  الممارسات عن طريق السياسات والبرامج الـتي تعـزز مكاف         

ونرى أيـضا أن مـن المهـم للمجتمـع الـدولي أن يـدعم               . العنف
ــرار   ــذ القــ ــام   ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيــ ــين العــ ــوم الأمــ وأن يقــ

بالإبلاغ عن التقدم المحرز في تعميم منظور جنساني في بعثـات           
العنـف  ”كمـا نؤيـد مـا ورد في الإجـراء الثـاني           . حفظ الـسلام  

ت الــتي إحالــة الحــالا، وبــصفة خاصــة في مــا يتعلــق ب“الجنــسي
تقع فيها حوادث اغتصاب خطيرة وغيرها من أشـكال العنـف       

ــسي إلى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة    وعــلاوة علــى ذلــك،    . الجن
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علـــى الـــدول أن تتحمـــل، كأولويـــة، مـــسؤولياتها في محاكمـــة 
ــهج شــامل نحــو      ــون هــذه الجــرائم، كمن ــذين يرتكب ــة ال ومعاقب

 .العدالة والسلام والمصالحة الوطنية
ــا،   ــع  اثالث ــوق  ”لإجــراء الراب الإســكان والأرض وحق
 بــإدراج منــهجيالقيــام بــشكل  ســيما لا، هــام جــدا، “الملكيــة

ــرارات نـــصوص   بحـــق المـــشردين واللاجـــئين في  تتـــصلفي القـ
 نتـائج الـتطهير     بـرفض العودة إلى ديارهم ومواطنـهم الأصـلية و       

 بعثــات الأمــم وكــذلك تكليــف ،العرقــي أو العنــف الطــائفي 
لام وغيرهـا مـن البعثـات ذات الـصلة بمهمـة            المتحدة لحفظ الس  

الحيلولـــــة دون الاســـــتيلاء غـــــير القـــــانوني علـــــى الأراضـــــي 
 والممتلكـــــات الـــــتي يتخلـــــى عنـــــها اللاجئـــــون والمـــــشردون

إصدار وثائق إثبات الملكية في حـال ضـياع   دعم  و ومصادرتها،
 .تلك الوثائق أو تلفها

س رابعا، نتفـق مـع الأمـين العـام علـى أنـه  ينبغـي لمجل ـ                
الأمــــن أن يطلــــب إلى أطــــراف الــــتراع  والقــــوات المتعــــددة 
الجنسيات التي خولها المجلس بأن تمتثل بالتزاماتها وفقـا للقـانون           

وفي هــذا الــصدد، . الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان
ونعتقـد أن مـن   : “سير الأعمـال القتاليـة    ”نؤيد الإجراء الأول    

فظ الـسلام وغيرهـا مـن       بعثات الأمم المتحدة لح   المهم أن تقدم    
تخـذة لكفالـة حمايـة      لمتقـارير عـن الخطـوات ا      المختصة  البعثات  

 .المدنيين أثناء سير الأعمال القتالية

ــضع حــدا        ــا أن ن ــه يجــب علين ــى أن ــق عل ــسا، نتف خام
. يترتب على الذخائر العنقودية من عواقب إنـسانية وخيمـة          لما

يـة   وجنـوب لبنـان وجمهور     وفحالات مثـل كمبوديـا وكوسـوف      
لاو الديمقراطيـــة الـــشعبية الـــتي يـــرد ذكرهـــا في التقريـــر تنبـــئ  
بالكثير عن الأضرار التي تخلفها هذه الأسـلحة، إذ أنهـا تـستمر             
في تشويه المدنيين بعد انتهاء الـصراع، وتمنـع عـودة  المـشردين              
واللاجــــــئين إلى بيــــــوتهم، وكــــــذلك التنميــــــة الاقتــــــصادية  

 .والاجتماعية في المناطق المتضررة

مما يشجعنا أن رد المجتمع الدولي كـان إيجابيـا، مبيّنـا            و 
بـد لنـا أن      ولا. إرادة سياسية واضحة للتحرك نحـو إيجـاد حـل         

نعتمد صكا ملزما يحظر الذخائر العنقودية الـتي تلحـق أضـرارا            
 .غير مقبولة بالسكان المدنيين

وفي ضوء الحالات التي يصفها التقرير، من الضروري         
 مـسؤولية الأمـم المتحـدة عـن الـدفاع عـن       التأكيـد مجـددا علـى   

حقوق الإنسان في جميع أنحاء العالم  ومواصلة إعطاء الأولويـة           
ومـن المهـم الـسعي إلى        .لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة    

، الذي يـشمل أحكامـا     )٢٠٠٦(١٦٧٤التنفيذ الكامل للقرار    
ت أساسية لتحسين النظـام الـدولي لحمايـة المـدنيين في الـصراعا       

المسلحة، بما في ذلك المسؤولية عن حماية الـسكان مـن جـرائم              
المرتكبـة  الحرب، والإبادة الجماعية، والتطهير العرقي والجـرائم        

 .ضد الإنسانية
إن اقتــراح الأمــين العــام، الــوارد في الإجــراء الخــامس    

بـشأن إنــشاء فريــق عامــل مـن الخــبراء ، تــابع للمجلــس، معــني   
د ـ ــلكننـا نعتق  . ةـ ــنبغـي أن تُـدرس بعناي     بحماية المدنيين، فكرة ي   

أن مـــن المهـــم، في الوقـــت الحاضـــر، أن تـــشمل التقـــارير عـــن 
ــال المجلـــس،    ــدول أعمـ ــة في جـ ــسلحة، المدرجـ الـــصراعات المـ

كمــا ينبغـــي تنــشيط آليـــات    .معلومــات عــن حمايـــة المــدنيين   
العــام، بغيــة حمايــة   آليــة الأمــين  لمجلــس، بمــا في ذلــك   ا إنــذار

  .السكان المدنيين
يجــب أن نقــر بــأن تعزيــز حمايــة المــدنيين بعــد  وأخــيرا، 

لبنـاء مؤسـسات     ستلزم القيـام بـإجراء حاسـم      ي ـتوقف الصراع   
ــة مكافحــة    ــضررة، بغي ــدان المت ــستدامة في البل ــن   م ــلات م الإف

الـتي تمكـن    للإدارة  وتهيئة الظروف   العقاب، وتوطيد الاستقرار    
 . الحد من الفقر وتوفير الفرص للرفاه والتنميةمن 

قبل كـل    :)تكلم بالفرنسية () الكونغو( السيد أوكيو  
شيء، أود أن أرحب بوكيل الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية،      
ــى      ــكره علـ ــوارئ، وأن أشـ ــالات الطـ ــة في حـ ــسق الإغاثـ ومنـ
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إحاطته الإعلامية المفيدة بشأن التقرير الوافي للأمين العـام عـن           
ــا ). S/2007/643(حمـــاية المــدنيين في الــصراعات المــسلحة   وإنن

لصليب الأحمر الدولية، وهـي     انرحب أيضا بالمدير العام للجنة      
ــا نعلـــم جميعـــا، تفعـــل الكـــثير لمـــساعدة ودعـــم    منظمـــة، كمـ

  .الضحايا الذين يشكلون محور شواغلنا اليوم
إن وفد بلدي يؤيد تأييدا كـاملا البيـان الـذي سـيلقيه              

ولا، باسـم   السيد غاسبار مـارتتر، الممثـل الـدائم لجمهوريـة أنغ ـ          
  .مجموعة الدول الأفريقية

وما نستخلصه، عموما، من تقرير الأمين العام صورة         
ــذنا    ــدا، إذا أخـ ــة جـ ــدنيين    بقاتمـ ــضحايا المـ ــدد الـ ــسبان عـ الحـ

 تقتــرن ،إنهــا مأســاة .للــصراعات المــسلحة وتــوزيعهم الجغــرافي
يمكن إصـلاحه، يعيـشها النـاس كـل يـوم وكـل              لابضرر  غالبا  
مثل الدائم لإيطاليا، الـذي تكلـم في وقـت    وكما قال الم   .لحظة
لدينا شكوك حول إحراز أي تقدم فيمـا يتعلـق بأعـداد          سابق،

وبـالنظر   .يزالـون يعـانون آثـار تلـك الأعمـال العنيفـة            الذين لا 
إلى هذه الحالة، فإن وفد بلدي يتفق مع الأمـين العـام علـى أن               

ــه، حــين لا يكــون م ــ    ــة مــن الأقــوال، وأن ن الأفعــال أكثــر أهمي
الممكـــن منـــع الـــصراعات المـــسلحة، ينبغـــي أن تكـــون حمايـــة  

  .ونعتقد أن هذا واجب أخلاقي. المدنيين أولوية
إن هذا التقرير السادس أكثـر إفـادة في تحديـده طبيعـة              

الصراعات المسلحة الراهنة، وفي الأرقام المزعجة الـتي يعرضـها          
، بشأن الأشخاص المشردين، ولا سـيما في تبيـان حالـة النـساء            

والأطفال، والمـسنين والأشـخاص ذوي الإعاقـات، الـذين هـم            
أكثــر تــضررا، والــذين عــانوا أشــد الــصعوبات وأقــسى أعمــال 

ونعتقــد أنــه ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يكــون قــادرا   .العنــف
على اتخاذ بعض الإجراءات الضرورية لمجابهة هـذه التحـديات،          

ونـود أن نقـول      .الرابع من تقرير الأمين العام    الباب  كما يشير   
 .بضع كلمات بشأن النقاط التالية

قد تم التشديد على المسؤولية عن حماية السكان مـن          ل 
الإبادة الجماعية، وجـرائم الحـرب، والـتطهير العرقـي والجـرائم            

ضد الإنسانية، في الوثيقة الختامية لمـؤتمر القمـة العـالمي           المرتكبة  
ــام  ــة    (٢٠٠٥عـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــ)٦٠/١قـ يما في ، ولا سـ

وتعود تلك المـسؤولية، أولا وأخـيرا،        .١٣٩  و ١٣٨الفقرتين  
إلى الحكومات، التي يتحتم عليها الاضطلاع بهـا بفعاليـة، عـبر            
عمل تربوي داعم، ونشر معلومات تتعلق بالصكوك الدوليـة،         

وفي ذلـــك الــــصدد،  . ولا ســـيما القــــانون الإنـــساني الــــدولي  
ــم أن بعـــض الحكومـــات الـــتي   ينبغـــي ــا أن نعلـ ــستطيع لنـ  لا تـ
 مـن مـساعدة     ، هـي نفـسها    ،ذلك، ينبغـي لهـا أن تـستفيد        إنجاز

  .المجتمع الدولي
وفــوق ذلــك، ينبغــي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن       

ــر الجــرائم     ــون أكث ــذين يرتكب ــارزا في محاكمــة ال ــؤدي دورا ب ت
عتـــبر تلـــك الجـــرائم ضـــمن اختـــصاص     خطـــورة، حـــين لا تُ 

لا تكون تلـك الـسلطات      السلطات القضائية الوطنية، أو حين      
إن وفد بلدي يكرر تأكيـد التزامنـا        . قادرة على ممارسة دورها   

بسياسة عدم التسامح مع جميع أشكال العنف، وجميـع أعمـال        
الاستغلال الجنسي وغيرها مـن الإجـراءات ضـد المـدنيين أثنـاء             
الصراعات، وأثناء بعثات حفـظ الـسلام، مـن جانـب القـوات             

ــشرطة    ــوات الــ ــسكرية، وقــ ــا   العــ ــدنيين، وفقــ ــاملين المــ والعــ
 /نيـسان  ٢٨، المـؤرخ    )٢٠٠٦(١٦٧٤ من القـرار     ٢٠ للفقرة
 .٢٠٠٦أبريل 

ــا       ــد هن ــضا أن نكــرر التأكي ــود أي ــى ون ــدين  عل ــا ن أنن
ــة    ــاب واســتخدام المرتزق ــال الإره ــصراعات   .أعم ــة ال إن طبيع

والأطـــراف المـــشاركة فيهـــا عوامـــل بـــارزة في تفـــاقم العنـــف  
 يؤدي غالبا، فيمـا بعـد، إلى ازديـاد         المسلح ضد المدنيين، الذي   

  .عدد القتلى، والمشردين واللاجئين
في هذه الأنواع من الصراعات الداخلية التي نـشهدها          

الآن، كما ذكر الأمين العام، حيث القـوات الحكوميـة تواجـه            
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ــدابير أو      ــا تـ ــراف غالبـ ــستخدم الأطـ ــسلحين، تـ ــردين المـ المتمـ
تجـــار غـــير المـــشروع تفـــاقم الاتزيـــد مـــن أســـاليب يمكنـــها أن 

بالأســلحة والمخــدرات وانتــشارها، والاســتغلال غــير القــانوني  
للمــــوارد الطبيعيــــة، والعنــــف الجنــــسي ، والاتجــــار بالنــــساء  

الأطفـال جنـودا وتنفيـذ حمـلات عقابيـة           والأطفال، واستخدام 
وبالنظر إلى تلـك الممارسـات، يجـب          .ضد الضعفاء من الناس

بـــل كـــل شـــيء، يجـــب علـــى علـــى المجتمـــع الـــدولي، وأولا وق
بـــشكل لتنـــسيق الجهـــود مـــن العمـــل بالمزيـــد القيـــام المجلـــس، 
ــة  مــتلاحم  وفي . لمكافحــة أعمــال الإرهــاب واســتخدام المرتزق

ــدوة مــن خــلال       ــي للمجلــس أن يكــون ق ــصدد، ينبغ ذلــك ال
  .وحدته، وتماسكه ونزاهته

إننا نتفق أيضا مع الأمين العام على أنـه ينبغـي ضـمان              
 في المجال الإنساني مع مساعداتهم إلى الـسكان         وصول العاملين 

ــدنيين ــاك     .الم ــذكر أن هن ــام ي ــين الع ــر الأم ــون ٢,٢وتقري  ملي
مـــشرد داخلـــي في العـــراق، وعـــدد مماثـــل في منطقـــة دارفـــور  

ــا ٣٠٠ ٠٠٠ وحــــدها في الــــسودان، و ــة أفريقيــ  في جمهوريــ
 في ٧٠٠ ٠٠٠  في تــــــــــشاد، و١٧٠ ٠٠٠ الوســــــــــطى، و

 .جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   مليــون في ١,٢الــصومال و 
المعاناة الـتي لا تنـسى      يمكن أن تصف    الأرقام وحدها لا    تلك  و

 .وذويهمللضحايا 
ــدين بــشدة أعمــال الاســتغلال الجنــسي،      ــا ن ــذا، فإنن ل

بهـــم، الـــتي يقـــوم بهـــا  واســـتغلال النـــساء والأطفـــال والاتجـــار
المتقـــاتلون وغيرهـــم مـــن الأطـــراف، وقـــوات حفـــظ الـــسلام   

أن السبيل الوحيد لمساعدة تلك المئـات    بإننا مقتنعون   و .أحيانا
مــن ملايــين النــاس، الــذين لــيس لــديهم صــوت ولا أمــل، هــو  

  .مطالبة أطراف الصراع بتسهيل حركة المنظمات الإنسانية
وأخيرا، نـود أن نـذكر أنـه ينبغـي أيـضا ضـمان حمايـة                

ومـــن المؤســـف   .والـــصحفيينفي المجـــال الإنـــساني  العـــاملين 
ــادة وتكــرار أعمــال العنــف ضــد   ملاحظــة  مــوظفي العمــل زي

في الأمــم المتحــدة وســواها مــن المنظمــات الإنــسانية، الإنــساني 
وضد الصحفيين، وفنيـي الوسـائط الإعلاميـة طـوال الـسنوات            

 ١٧٣٨كمـــا ينبغـــي أن نلاحـــظ أن القـــرار   .القليلـــة الماضـــية
ــؤرخ )٢٠٠٦( ــسمبر /كــانون الأول٢٣، الم  يؤكــد ٢٠٠٦دي

ــدول  ــاء بالتزاماتهــا في إطــار القــانون   أن علــى ال  مــسؤولية الوف
إقامـــة دا للإفــلات مـــن العقــاب، و  ـــــبـــأن تــضع ح  ي،ــ ــالدول
ـــالعدال ــى ة ـ ــانون    عل ــهاكات الخطــيرة للق ــن الانت ــسؤولين ع الم

  .الإنساني الدولي
وختامــا، يــود وفــد بلــدي أن يؤكــد، بــشكل خــاص،  

ــر     ــدة لحظـ ــم المتحـ ــضاء في الأمـ ــدول الأعـ ــال الـ ــرورة امتثـ ضـ
في كــثير مــن الأحيــان إلى الأســلحة، لأن خــرق الحظــر يــؤدي 

 . الأخرىعمل الجماعات المتمردة وأشكال الإرهابإذكاء 
ســـأدلي الآن ببيـــان  : )تكلـــم بالانكليزيـــة ( الـــرئيس 

 .بصفتي ممثل إندونيسيا
تقديم الشكر للأمـين العـام    في  أود أن أشارك الآخرين      

مـا أود أن اسـتهل      ك). S/2007/643(على بيانـه وعلـى تقريـره        
بياني بالإعراب عن التقدير للسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين        
العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،           

 .على البيان الذي قدمه
في كــل عــام يقــع آلاف الأشــخاص ضــحايا لحــالات    

. جميعـا منـا   وينبغي أن تستدعي محنتهم القلـق       . الصراع المسلح 
لية مشتركة عن تخفيـف معانـاة الـضحايا أينمـا           ونتحمل مسؤو 

وأي أزمة إنسانية تسببها الـصراعات المـسلحة يمكـن      . حصلت
وذلك يمكـن أن    . نترنت في ظرف ثوان   لإأن تبث على شبكة ا    

يعــزى بدرجــة كــبيرة إلى دور وســائط الإعــلام في إبــراز تلــك  
ومـع ذلـك، وفي     . الصور القوية وتوسـيعها في مجالاتنـا الخاصـة        

من الأحيان يتطلب الأمر المزيد مـن الوقـت والجهـد قبـل             كثير  
الـــتمكن مـــن إيـــصال المـــساعدة اللازمـــة في الوقـــت المناســـب 
وتمـــشيا مـــع احتياجـــات الـــسكان المـــدنين في تلـــك الظـــروف 
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ولذلك علينا، بصفتنا المجلس، أن نقدم التوجيـه علـى          . الخطيرة
حـــد الـــسواء بـــشأن الـــسبل الـــتي يمكـــن بهـــا تقـــديم المـــساعدة 

لضحايا والخطوات الـتي سـتتخذ ضـد الـذين لا يبـالون عمـدا               ل
. لحيـاة الإنـسانية ولمنــع وقـوع تلــك الأعمـال في المقــام الأول    اب

وسيتصرف المجلس، في تصديه لتلك الأعمـال، وفقـا للمبـادئ           
 .الأساسية للميثاق والقانون الدولي

إن جهودنا الرامية إلى تحقيق اسـتقرار أي حالـة معينـة             
ز علـى الحـوار الـسياسي والمفاوضـات وعمليـات           للصراع ترك ـ 

ولكن محنة الـضحايا لا تحـصل دائمـا علـى الاهتمـام             . المصالحة
وفي أغلـــب الأحيـــان، فـــإن المـــدنيين هـــم الـــضحايا  . الكامـــل

وهــــم، بوصــــفهم غــــير مقــــاتلين،  . ربوالمتفرجــــون في الحــــ
ومــع أن . يختــارون أن يــشاركوا في الــصراع الــدائر حــولهم  لا

الأرواح في أي حـرب أمـر يـدعو إلى الأسـف،           أي خسارة في    
فإن القوانين الرسمية وغير الرسميـة للحـرب كـان المقـصود بهـا،              

ونؤمن بأنـه ينبغـي للمجتمـع       . في جميع العصور، حماية المدنيين    
ن يقــــدم للعدالــــة أالــــدولي أن يحمــــي الأشــــخاص الأبريــــاء و

 .مرتكبو الأعمال غير القانونية
إسـهاما قيمـا   ) S/2007/643(وقدم تقرير الأمـين العـام      

بتحديــــد الوســــائل المختلفــــة لمــــساعدة ضــــحايا الــــصراعات  
ــه يــبرز محنــة الــضحايا في الحــالات المختلفــة   أكمــا . المــسلحة ن

ســاعد في تقــديم صــورة أن التقريــر والواقــع . للــصراع المــسلح
 .متكاملة للحالة

اسـتهدافهم  كـثيرا   وتأثير الحرب على المدنيين يتجـاوز        
تلين؛ وهــو يــشمل الأضــرار الإضــافية للحــرب،  بوصــفهم مقــا

ــا ــيم  الفعلـــي في ذلـــك التـــشريد  بمـ والمـــرض والجـــوع والتحطـ
والموت الذي يسببه وضـع الألغـام المـضادة للأفـراد في أراضـي              

ويمكـــن أن تـــشمل جهـــود مكافحـــة تلـــك الـــشرور . المـــدنيين
وتكريس حقوق الإنسان الأساسـية اتخـاذ نطـاق مـن التـدابير،             

يـصال الحـسن التوقيـت للأغذيـة والـدعم الطـبي       بما في ذلـك الإ   
 . إلى الضحايا، وتأهيلهم وتوعيتهم

ــتي تتخــذ ضــد        ــال ال ــع الأعم ــتياء إلى جمي ــر باس وننظ
العـــاملين في مجـــال تقـــديم الإغاثـــة وقوافـــل المعونـــة الإنـــسانية   
وغيرهم من المـشاركين في تقـديم المـساعدة الإنـسانية للـسكان          

ويـشكل الاسـتهداف المتعمـد      . من أجل مكافحة آثـار الحـرب      
لهؤلاء الأشخاص جريمـة، ونستـشهد لـذلك الغـرض بـالقوانين            

اتفاقيـة سـلامة مـوظفي الأمـم        الدولية ذات الصلة، بما في ذلك       
توكـــول و والبر١٩٤٩ بهـــا لعـــام المـــرتبطين المتحـــدة والأفـــراد
 . الاختياري للاتفاقية

وفي القرن الحادي والعشرين، ظل عـدد الوفيـات بـين            
يتزايـد، ويـؤدي إلى تعقيـد ديناميـات          دنيين في وقت الحـرب    الم

. الــدور الــذي تــضطلع بــه الأطــراف الفاعلــة مــن غــير الــدول   
ستهدف المدنيون بشكل متعمد في العديـد مـن الـصراعات،        ويُ

ــة    قــوانين الحــرب وحقــوق  ووهــو أمــر يخــالف القواعــد الدولي
ــة مــن المجتمــع الــدولي    ولا بــد مــن. الإنــسان ويــستدعي الإدان

 .وقف تلك الممارسات
وتمثل الأطراف من غـير الـدول مـشاكل إضـافية، لأن       

ــا      ــبض عليه ــذه الأطــراف والق ــد ه ــصعب تحدي ــن ال ــل . م وتمث
الجماعــات المــسلحة غــير التابعــة للــدول تحــديا خاصــا لإنفــاذ    

وفي حالة الأطـراف مـن غـير الـدول مثـل            . العقوبات والقانون 
 مماثلــة للمــدنيين مــن الجماعــات الإرهابيــة، ينبغــي تــوفير حمايــة

ــانون      ــراد في إطــار إنفــاذ الق ــات علــى الأف خــلال فــرض عقوب
ــشطتهم       ــى أنـ ــا علـ ــتي ينالونهـ ــة الـ ــافة إلى العقوبـ ــدولي، إضـ الـ

ووفـــدي يـــدين وقـــوع الخـــسائر في أرواح . بوصـــفهم جماعـــة
 . المدنيين الناجمة من ارتكاب أي عمل إرهابي

ألة وأود أن أؤكــد مجــددا علــى أن حمايــة المــدنيين مــس  
وقـد تـوخى جيـل بعـد جيـل اتخـاذ تـدابير فعالـة                . عالمية وأزليـة  

لحماية المـدنيين مـن الأخطـار الـتي تلـوح في الأفـق للـصراعات                
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وتــشكل مناقــشتنا الحاليــة جــزءا مــن سلــسلة طويلــة  . المــسلحة
حـد  لأويتطلب مسعانا الحـزم، ولا يمكـن       . لجهودمن ا ومتصلة  

ألة تتعلـق بالإنـسانية   وهـذه مـس  . بمفرده أن يطالب بهذه المسألة  
ــا معــا، ولكن ــ ــا  الــتي تربطن الــسياسية ا يمكــن أن تقوضــها بمآربن

وينبغــي أن نتفــادى الوقــوع في تلــك المــصيدة، فــضلا . الــضيقة
ويحــدونا . “لعبــة تبــادل الاتهامــات”عــن مــصيدة الانخــراط في 

الأمـــل أن نـــتمكن، باســـترعاء انتبـــاه المجلـــس اليـــوم إلى هـــذه   
ــسألة، ــشيطها و  الم ــن تن ــشجيع الم ــى ت ــول   عل البحــث عــن حل

 .جديدة لمعالجتها أو تعزيز الآليات القائمة
تقرير الأمين العام مجموعة مـن التوصـيات        لقد تضمن    

ــا المــشتركة الــتي يمكــن أن تــسهم في    الراميــة إلى تعزيــز جهودن
الجهود الشاملة الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة وأصـحاب              

طنيــة لمعالجــة هــذه المــسألة المــصلحة الــدوليون والحكومــات الو
ونـرى أنـه لـئن كانـت أفـضل حمايـة            . الوثيقة الصلة بالموضـوع   

مـن الـصراع المـسلح تتمثــل في منـع نـشوب الـصراع، فإننــا في       
حالة عدم إحلال السلام لا بـد أن نبقـى متـيقظين فيمـا يتعلـق                
بتأثيرات الصراع على السكان المدنيين ولا بد أن نبذل أقـصى   

 .لى أقصى حد من المعاناة الإنسانية والوفياتوسعنا للتقليل إ
تركــز جهودنــا علــى المحافظــة علــى  تأخــيرا، ينبغــي أن  

الزخم الحالي بتعزيز منظومـة الأمـم المتحـدة، والعمـل بـالترافق             
مــع الــدول الأعــضاء وأصــحاب المــصلحة الآخــرين بطريقــة       

والمطلوب اتخـاذ نهـج يـشمل    . منسقة ومتسقة وشاملة وتعاونية   
الإرادة الــسياسية مــن  بــعــزز م الإنمائيــة والإنــسانية، و الأبعــاد

 .جانب الدول بغية ضمان حماية المدنيين في أوقات الحرب
 .استأنف الآن مهامي بصفتي رئيس مجلس الأمن 
ــسيد      ــه ال ــدلي ب ــان ي ــستمع الآن لبي ــدنغر،  ن ــو غني آنجل

 .المدير العام للجنة الصليب الأحمر الدولية، وأعطيه الكلمة
تكلـم  () لجنة الصليب الأحمر الدولية   ( نيدنغرغالسيد   

ــة ــرئيس، و : )بالانكليزيـ ن أأود أولا أن أشـــكركم، ســـيدي الـ

شكر الأعضاء الآخرين في مجلـس الأمـن علـى إتاحـة الفرصـة              أ
. لي لمخاطبــة المجلــس بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح 

وتقــع تلــك المــسألة في صــميم ولايــة لجنــة الــصليب الأحمــر        
 .ية وأولوياتها التشغيليةالدول

ــره      ــى تقريـ ــام علـ ــئ الأمـــين العـ ــة أن تهنـ ــود اللجنـ وتـ
)S/2007/643(    ــدنيين في ــة المــ ــر في حمايــ ــن النظــ ــذي يمعــ ، الــ

ويقــدم الأمـين العـام صــورة واقعيـة، مــع    . عات المـسلحة الـصرا 
التركيز على الاختلاف بين تطلعنا الجماعي إلى حماية المـدنيين          

ر اللجنة شواغله وتتفق مع الأوليـات       طوتشا. والوقائع القاسية 
 .التي يحددها على حد السواء

وعلى أساس ما تلاحظه لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة           
نـه، الآن وبينمـا نـتكلم،       أفي الميدان، لا بـد مـن التـشديد علـى            

قتـل عديـدون   ويُ، الآلاف من المـدنيين مـن ديـارهم       يجري طرد   
التـالي فـإن حمايـة      وب.  ببـساطة  منهم بشكل عشوائي أو يختفون    

ومساعدة الأشخاص المشردين تشكل جزءا رئيسيا للعمليـات        
الميدانية التي تضطلع بها لجنة الـصليب الأحمـر الدوليـة اليـوم في              
ــشريد في     ــع التـ ــة إلى منـ ــدابير الراميـ ــا في ذلـــك التـ ــدان، بمـ الميـ

 .الأول المقام
وبــالرغم مــن المبــادرات الــتي قــدمت مــؤخرا، علــى        

 وفي مجــال القواعــد القانونيــة الدوليــة علــى  يلالمــستوى التــشغي
حد السواء، فإن رد العالم على ويلات مثل التـشريد القـسري            
وعمليات الاختفاء القسري والعنف الجنـسي مـا زال ردا غـير            

والأمـين العـام يـشير عـن حـق إلى الفـشل الجمـاعي في                . كاف
ــالات     ــا في ذلـــك في حـ ــسي، بمـ ــسألة العنـــف الجنـ ــة مـ معاجلـ

ــستخدم في . هــا الاغتــصاب المتعمــد بوصــفه أســلوبا للحــرب   ي
ومحنة اغتصاب الضحايا ما زالت تتعارض بـشكل صـارخ مـع            

 .غلب الأحيانأإفلات المعتدين عليهم من العقاب في 
ــشارك       ــة ت ــصليب الأحمــر الدولي ــة ال ــإن لجن ــل، ف وبالمث

الإعــراب عــن القلــق الإنــساني حيــال تــأثير      في الأمــين العــام  
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نتــائج قاســية في تلــك الأســلحة وتتــسبب . الــذخائر العنقوديــة
على المدنيين خلال الصراع، بسبب المناطق الكـبيرة الـتي تتـأثر          
بها، وبوصفها من المخلفات المتفجرة للحرب بعد فتـرة طويلـة           

ــال   ــهاء القت ــن انت ــف الفــوري     . م ــدول الوق واللجنــة تناشــد ال
ــة       ــير الموثقـ ــة وغـ ــير الدقيقـ ــة غـ ــذخائر العنقوديـ ــتخدام الـ لاسـ

ــدولي    والتفــا ــساني ال ــدة للقــانون الإن ــشأن معاهــدة جدي وض ب
 .لحظر استخدام هذه الذخائر

ــة تـــشارك    إن الـــشركات العـــسكرية والأمنيـــة الخاصـ
بصورة متزايـدة في الأنـشطة الـتي تقربهـا مـن صـميم العمليـات              

ونناشــــد الحكومــــات ضــــمان أن تعمــــل تلــــك  . العــــسكرية
 .وليالشركات بالامتثال الكامل للقانون الإنساني الد

وتود لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة أن تـشدد علـى أن              
 مثلمـا كـان في أي      اليـوم هامـا   ما زال   القانون الإنساني الدولي    

وما زالت العقبة الرئيـسية    .وقت مضي في الصراعات المسلحة    
أمــام حمايــة المــدنيين انعــدام الإرادة الــسياسية لتــأمين احترامهــا  

ــع   ــب الجمي ــن جان ــا . م ــب الأحي ن، تتجاهــل أطــراف  وفي أغل
ونحــن . الــصراع القــانون الإنــساني وتــستهدف المــدنيين عمــدا  

نـشهد تــآكلا للتمييــز والتناسـب، بوصــفهما مبــدأين أساســيين   
وتـؤمن لجنـة الـصليب الأحمـر        . يحكمان سير الأعمـال العدائيـة     

ــصلح        ــدآن ت ــذان المب ــا ه ــتي يرتكــز عليه ــيم ال ــأن الق ــة ب الدولي
 .زمان لكل

 الــثلاثين للــصليب الأحمــر والهــلال  وفي المــؤتمر الــدولي 
ــل، ســتدعى      ــذي ســيعقد في جنيــف الأســبوع المقب الأحمــر، ال
الأطراف السامية المتعاقدة في اتفاقيات جنيف إلى التأكيـد مـن           

وينبغــي أن يكــون . جديـد علــى صـلة وصــلاحية تلــك المبـادئ   
والامتثــال لــه علــى  الحــصول علــي أوســع تأييــد ممكــن للقــانون

ــا ــف    و. رأس أولوياتن ــات جني ــشتركة في اتفاقي ــادة الأولى الم الم
الأربــع تــنص بجــلاء علــى أن الــدول ملزمــة بــاحترام وبــضمان   

وبموجـب  . احترام القـانون الإنـساني الـدولي في كـل الظـروف           

 من البروتوكـول الأول الإضـافي لاتفاقيـات جنيـف،           ٨٩المادة  
بالعمـل مجتمعـة    ”فإن الأطـراف الـسامية المتعاقـدة قـد التزمـت            

ــ أو ــاق الأمــم    ف رادى، بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة ووفقــا لميث
 في حال وقـوع انتـهاكات خطـيرة للقـانون الإنـساني         “المتحدة
ــدولي ــائل المناســبة،      . ال ــدول أن تلجــأ إلى كــل الوس ــى ال وعل

ــا ــة،     بم ــصادية والأمني ــة والاقت ــسياسية والقانوني ــدابير ال ــا الت فيه
 .للوفاء بهذا الالتزام

مـــن ترمـــي بالفعـــل إلى إدمـــاج إن قـــرارات مجلـــس الأ 
حمايــة الــسكان المــدنيين كجانــب مــن المعــايير لعمليــات حفــظ 

وفي هذا الصدد، لا يغربن عن بالنا أن حمايـة المـدنيين            . السلام
من جانب حفظـة الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة تعـني ضـمنا                
وجــود بعــد أمــني وعــسكري، وينبغــي التمييــز بوضــوح بينــها   

 .ة التي يقوم بها أطراف العمل الإنسانيوبين أنشطة الحماي
ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة لــديها بــدورها ولايــة   

ــذّكر مــــن     ــا أن تــ ــانون الإنــــساني، تملــــي عليهــ بموجــــب القــ
ــسكرية    ــوات الع ــستخدمون الق ــات   -ي ــت حكوم ــواء كان  س

 بالتزاماتهـــا بالـــسعي إلى  -أطرافـــاً فاعلـــة غـــير حكوميـــة     أو
وبالتـالي، فـإن    . ن بالصراع المسلح  الوصول إلى السكان المتأثري   

إسهام لجنة الـصليب الأحمـر الدوليـة في حمايـة المـدنيين مكمـل               
لجهــود الحمايــة للأطــراف الفاعلــة الأخــرى، لا ســيما التــدابير  

 .العديدة المتخذة من جانب الأمم المتحدة
ومـــن الناحيـــة العمليـــة، فـــإن أنـــشطة الحمايـــة للجنـــة  

 صلب الحوار المـستمر مـع كـل         الصليب الأحمر الدولية تقع في    
وفي كل يوم، يقيم مئات المـوظفين مـن لجنـة          . أطراف الصراع 

ــع ممثلـــي الحكومـــات     ــة اتـــصالات مـ ــر الدوليـ الـــصليب الأحمـ
ــادة     ــة، بالإضــافة إلى ق ــسلطات المحلي ــضباط العــسكريين وال وال
ــاة وصــحة      ــى حي ــسلحة، مــن أجــل الحفــاظ عل المجموعــات الم

واحتياجــات حمايتــهم يمكــن أن  . وكرامــة المــدنيين والموقــوفين 
تفهم بشكل أفضل وأن يتم التـصدي لهـا مـن خـلال الاتـصال               
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ــدان   ــر والحــضور في المي ــصارم بالمبــادئ   . المباش وإن الالتــزام ال
الأساسية للعمل الإنساني التريه والمستقل والمحايـد، هـو وحـده            
الــذي يمكــن لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة مــن المحافظــة علــى   

 .ذلك الوصولذلك الحوار و
إن لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة ملتزمــة بــأن تكــون    

جـــزءا مـــن الجهـــد الجمـــاعي لحمايـــة المـــدنيين الـــذين يجـــدون  
. أنفـسهم وسـط الــصراع المـسلح، وهـي قــضية توحـدنا جميعــا     

 .وإخفاقنا في اتخاذ إجراءات أمر لا يحتمل
ــرئيس  ــم  (ال ــةتكل ــل  ): بالانكليزي أعطــي الكلمــة لممث
 .سويسرا
أشــكر ): تكلــم بالفرنــسية) (سويــسرا (يد مــوريرالــس 

. وفـــد إندونيـــسيا علـــى تنظـــيم المناقـــشة المفتوحـــة لهـــذا اليـــوم
ونرحب بحضور الأمين العام هـذا الـصباح، الـذي يمثـل إشـارة         

وأود . مشجعة تؤكد التـزام الأمانـة العامـة بهـذه المـسألة الهامـة             
 الـصراعات  أن أهنئه على تقريره المميز بشأن حماية المـدنيين في       

 وأن أشــكر وكيــل الأمــين العــام علــى   )S/2007/643(المــسلحة 
 .إحاطته الإعلامية

تؤيد سويـسرا تأكيـد التقريـر علـى بعـض التحـديات،             
كمـا  . بما في ذلك منع الوصول إلى المـدنيين، والعنـف الجنـسي           

وسوف نـدعم   . أننا نرحب بالجانب العملي والتنفيذي للتقرير     
 .ات التي يقترحها الأمين العامالتنفيذ العملي للمبادر

إن النــسخة المطبوعــة الكاملــة مــن بيــاني، الــتي يجــري     
تعميمهــا الآن، تركــز علــى الامتثــال للقــانون الــدولي، وحريــة  
ــة، والعنــف الجنــسي،     الوصــول، وفريــق الخــبراء المعــني بالحماي
ــشير إلى     ــذلك تـ ــات، وبـ ــأ والأرض والممتلكـ ــق في الملجـ والحـ

ومراعـاة  . قترحـة في تقريـر الأمـين العـام        الإجراءات الخمـسة الم   
للوقت المتاح لنا، سوف تقتصر مناقشتي على ثلاث مـن تلـك            

 . النقاط

ــز والتناســــــب في    ــدأي التمييــــ أولا، إن تآكــــــل مبــــ
الصراعات الراهنة يثير قلقنا، والهجمات التي تشن بـدون تمييـز          
على الـسكان المـدنيين والأطـراف الفاعلـة الإنـسانية أثنـاء أداء              

ومــن واجــب مجلــس الأمــن أن  . لواجــب أمــر لا يمكــن قبولــه ا
ــة في كـــل    ــا ملزمـ ــراع بأنهـ يـــذكر جميـــع الأطـــراف في أي صـ
الأوقات باحترام القانون الدولي، ونـدعو مجلـس الأمـن إلى أن             
يفعـــل كـــل مـــا هـــو ممكـــن بـــشكل منـــهجي لمطالبـــة أطـــراف 
الــصراع، وكــذلك قــوات حفــظ الــسلام، بــاحترام القــانون       

ــدولي، لا ســيم  ــوق    ال ــانون حق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ا الق
ونشعر بقـوة أن القـرارات الـتي تنـشئ بعثـات حفـظ              . الإنسان

السلام، بالإضافة إلى كل أشكال البعثـات الأخـرى، يجـب أن           
 .تصر على احترام هذه الالتزامات

ــاب       ــن العق ــلات م ــة لمكافحــة الإف ــود الدؤوب إن الجه
 احتــرام القــانون لمــرتكبي الانتــهاكات واردة ضــمنا كــذلك في 

ويوجد دور هـام للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة          . الإنساني الدولي 
في الحـــالات الـــتي لا يتـــسنى فيهـــا للـــسلطة القـــضائية الوطنيـــة 

ومـرة أخـرى، نهيـب      . مقاضاة مرتكبي الجرائم الدولية الخطـيرة     
ــام      ــى النظـ ــد علـ ــصادق بعـ ــتي لم تـ ــضاء الـ ــدول الأعـ ــل الـ بكـ

وليــة، أن تفعــل ذلــك بأســرع الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الد
 .وقت ممكن

ــراف       ــول الأطـ ــة وصـ ــة بأهميـ ــتي الثانيـ ــق ملاحظـ تتعلـ
الفاعلة في الحقل الإنساني بدون معوقات إلى الـسكان المـدنيين    

ومـن الأهميـة بمكـان، أن يُبلـغ المجلـس           . في الصراعات المـسلحة   
بصورة كاملة بكل الحـالات الـتي تجـري فيهـا عرقلـة المـساعدة        

وتدعم سويسرا اقتراح الأمين العـام المؤيـد للإبـلاغ          . الإنسانية
المنظم للمجلس بكل الحالات التي توجـد فيهـا شـواغل بـشأن             

 .إمكانية الوصول
إننا ندعو المجلس إلى أن يكفل من خـلال قراراتـه بـأن       

تكــون أطــراف الــصراع ملزمــة بتــأمين الوصــول بــدون أيــة        
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 وتعتـزم حكومـة     .عراقيل إلى المدنيين الذين يحتاجون المـساعدة      
سويسرا أن تعقد اجتماعا للخبراء في الربيع القادم يركـز علـى         

ونأمل أن نسهم بـذلك   . الوصول الإنساني في حالات الصراع    
في جهــود المجتمــع الــدولي، وأن يــتم اقتــراح حلــول مبتكــرة        

 .تكون في صالح الضحايا واحترام القانون
ين في أخـــيرا، لا بـــد للمـــسائل المتعلقـــة بحمايـــة المـــدني  

الــصراعات المــسلحة أن تــدمج علــى نحــو أفــضل في مناقــشة       
ــود الوســاطة وحــل       ــسلام، وفي جه ــات حفــظ ال ــات بعث ولاي

ونـــرى أن مـــن . الـــصراع، وبعثـــات الأمـــم المتحـــدة الأخـــرى
الأمور الأساسية أن تجري الأمانة العامة ومجلـس الأمـن حـوارا            
 منــهجيا منظمــا بــشأن جوانــب التنفيــذ الأساســية لقــرار مجلــس

وفي هـذا الـسياق، فـإن إنـشاء فريـق           ). ٢٠٠٦ (١٦٧٤الأمن  
ــي        ــد لق ــدنيين ق ــة الم ــني بحماي ــستوى الخــبراء مع ــى م ــل عل عام

 .الاهتمام الكامل من جانب حكومة بلدي
ــدنيين في     ــة المــ ــير إلى أن حمايــ ــام، أود أن أشــ في الختــ

الصراعات المـسلحة تعتمـد كـذلك علـى قـدرة الأمـم المتحـدة               
ومــن هــذا . ة مــع المنظمــات الإقليميــةعلــى الــدخول في شــراك

المنطلق، نظم مكتب الأمم المتحدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية           
اجتماعا إقليميـا، بـدعم مـن سويـسرا وكنـدا، عقـد في داكـار                

ونـــشجع مكتـــب الأمـــم المتحـــدة  . ٢٠٠٧إبريـــل /في نيـــسان
لتنسيق الشؤون الإنـسانية علـى عقـد اجتماعـات مماثلـة لتعبئـة               

شاكل في منـاطق أخـرى مـن أفريقيـا وفي آسـيا             الوعي بهـذه الم ـ   
 .والشرق الأوسط وأوروبا

أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةلاتكلـــم با(الـــرئيس  
 .آيسلندالممثل 

بـادئ  ): نكليزيـة لاتكلـم با  ) (آيسلندا (السيد هنيسن  
ذي بدء، اسمحوا لي أن أهنـئكم، الـسيد الـرئيس، علـى تنظـيم               

لأمـين العـام علـى تقريـره        هذه المناقـشة المفتوحـة، وأن أشـكر ا        
إن . )S/2007/643(عــن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 

التقرير يُبرز نفس الالتزام بهذه المسألة الذي أبداه الأمـين العـام            
ــن خــلال زياراتــه إلى منــاطق شــهدت بعــض أســوأ نمــاذج        م

ويستحق التقرير الإشادة    .الوحشية التي مورست ضد المدنيين    
يتجنــب تقــديم وصــف مباشــر لنــوع الوحــشية كــذلك لأنــه لا 

التي يتعرض لها المدنيون، أو البلدان والمنـاطق الـتي تحـدث فيهـا              
كمــا أود أن أتقــدم بالــشكر للــسيد . تلــك الأعمــال الوحــشية

ــسانية، علــى      ــام للــشؤون الإن جــون هــولمز، وكيــل الأمــين الع
 . إحاطته الإعلامية

تعلق بـالأمن  إن أحد التطورات الإيجابية في الخطاب الم    
ــسائل ذات      ــى الم ــز عل ــسنوات الأخــيرة هــو إعــادة التركي في ال

إن تطور مفهوم الأمـن البـشري منـذ أوائـل       . الصلة بأمن الفرد  
التسعينات من القرن الماضي والاعتراف الرائد بالمـسؤولية عـن          
الحمايــة قــد أتاحــا لنــا وجهــات نظــر تتفــق مــع مــا أشــار إليــه    

اسية المشتركة الـتي تحـتم الاعتـراف        الأمين العام بأنه القيم الأس    
 . بالكرامة الأصيلة لكل إنسان وقدره

ومن شأن هذا أن يضع عبئا ثقـيلا علـى مجلـس الأمـن               
وينبغــي لعملــه . لا ســيما علــى عملــه في صــون الــسلم والأمــن 

ــصراعات حيثمــا كــان ذلــك      ألاّ ــع نــشوب ال يقتــصر علــى من
ــا وحــل الــصراعات الــتي قــد تنــشب      ن فلمجلــس الأم ــ. ممكن

كذلك دور في معالجة المسائل الخطيرة المتعلقة بملايـين المـدنيين       
ــا       ــسوا فيه ــم لي ــراثن صــراعات ه ــسهم في ب ــذي يجــدون أنف ال

 . محاربين ولا سيطرة لهم عليها
ــصراعات      ــسبب الــ ــدنيين بــ ــبير للمــ ــشرد الكــ إن التــ

يفــرض المعانــاة علــى الملايــين فحــسب، بــل يجعــل اســتتباب   لا
ــد بعــد انت ــ  ــسلام مــن جدي ــر صــعوبة  ال ــرا أكث ــصراع أم . هاء ال

يـــثير القلـــق بـــصورة خاصـــة في الوقـــت الحـــالي الأعـــداد  وممـــا
ــراق    ــئين في العـ ــشردين واللاجـ ــخاص المـ ــن الأشـ ــدة مـ . المتزايـ

وســوف تواصــل آيــسلندا تقــديم إســهامها مــن خــلال مفــوض  
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الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين لمــساعدة اللاجــئين    
 . رةالعراقيين في البلدان المجاو

وتود آيسلندا أن ترحب بالتعليقات الواضـحة للأمـين          
الأثـر غـير الإنـساني الفظيـع        ”العام في أوائـل هـذا العـام بـشأن           

وســـوف تـــستمر آيـــسلندا في تأييـــدها . “للـــذخائر العنقوديـــة
لعملية أوسلو الجارية للتوصل إلى إبـرام صـك للقـانون الـدولي             

 ونقــل الــذخائر ملــزم قانونيــا يحــرّم اســتعمال وتطــوير وتخــزين  
ومـن  . العنقودية التي تـسبب أضـرارا للمـدنيين لا يمكـن قبولهـا             

الواضـــح أن هـــذه العمليـــة قـــد أعطـــت قيمـــة إضـــافية لمـــسار   
 . الاتفاقية الخاصة بأسلحة تقليدية معينة

إن الفصل المتعلق بالعنف الجنـسي مـن أكثـر الفـصول             
ــام    ــر الأمــين الع ــق في تقري ــثيرة للقل عنــف ورغــم أن هــذا ال . الم

يلحــق بالنــساء والفتيــات بــصورة خاصــة، لكنــهن يــشكلن    لا
وكمـا يـذكر التقريـر،      . أكثر مجموعات الضحايا عددا وضعفا    

إن هذا العنف، لا سـيما عنـدما يكـون أداة منتظمـة للحـرب،               
فأثر هذا العنـف لـيس إلحاقـه معانـاة          . هو أخطر جرائم الحرب   

سيج فظيعة بالنساء منفردات وبأسـرهن فحـسب بـل ويـدمر ن ـ           
ــاء      ــة الانتعــاش وبن ــة، ويجعــل عملي المجتمعــات والطوائــف المحلي

وفي هـذا  . السلام أكثر صعوبة إذا لم يتحقق السلام من جديد       
الإطـار، نرحــب باعتمــاد اللجنــة الثالثـة لمــشروع القــرار بــشأن   
القــضاء علــى الاغتــصاب وغــيره مــن مظــاهر العنــف الجنــسي، 

 .قة بهافي ذلك في الصراعات والحالات المتعل بما
الاغتصاب ليس من الآثار الحتمية للحرب؛ بـل يمكـن           

وإن اتخــاذ التــدابير الفعالــة لتقليــل الإفــلات مــن العقــاب . منعــه
هام لتنبيه الذين تسول لهم أنفسهم باستعمال هذه الأنمـاط إلى           
أن المحكمــة الجزائيــة الدوليــة والمحــاكم الأخــرى تــوفر الأدوات  

ما لاحظ العديد مـن الخـبراء،       وك. لتقليل الإفلات من العقاب   
فــالعنف الجنــسي، . العنـف الجنــسي لــيس نتاجــاً للحــرب فقــط 

ومن ثمّ يجـب علـى كـل        . الواقع، موجود في كل المجتمعات     في
 . الدول أن تنظر إلى قوانينها أيضا

ويجــب كــذلك تــوفير المــساعدة للــضحايا في شــكل       
. داءاتالرعاية الطبية والمـشورة والحمايـة مـن المزيـد مـن الاعت ـ       

ــى      ــسنوات الأخــيرة عل ــسلندا جهودهــا في ال ولقــد ركــزت آي
 .إعادة توطين النساء اللواتي يتعرضن لخطر العنف الجنسي

لـصندوق الاسـتئماني لـدعم      لإن آيسلندا مساند قـوي       
ــة إلى القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة     وقــد الإجــراءات الرامي

، ٢٠٠٨وفي عــــام . واصــــلت الإســــهام فيــــه منــــذ ســــنوات 
 آيـــسلندا إســـهامها في الـــصندوق، فتؤكـــد بـــذلك ستـــضاعف

 . التزامنا بمكافحة العنف ضد النساء
 أعطـــي الكلمـــة الآن ):تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  

 .لممثل نيوزيلندا
): تكلـــم بالانكليزيـــة) ( نيوزيلنـــدا(الـــسيد بـــانكس  

أشـــكركم، ســـيدي الـــرئيس، علـــى دعـــوتكم لهـــذه المناقـــشة   
 بــالتقرير الأخــير للأمــين العــام  إن نيوزيلنــدا ترحــب. المفتوحــة

، )S/2007/643(عن حماية المـدنيين في الـصراعات المـسلحة         
ــضوء       ــسلط الــ ــورات ويــ ــا للتطــ ــا هامــ ــدم عرضــ ــذي يقــ الــ

ــى ــدنيين في    علـ ــة للمـ ــة الفعالـ ــه الحمايـ ــديات الـــتي تواجـ التحـ
 . حالات الصراع

إن نيوزيلندا تـشعر بـالجزع مـن أعـداد المـدنيين الـذين               
نفــسهم ضــحايا ومــستهدفين في الــصراعات مــا زالــوا يجــدون أ

 مــن دارفــور إلى الــصومال في القــرن الأفريقــي، إلى  -المــسلحة
ــشرق الأوســط     ــستان وال ــراق وأفغان ــا والع ــا . غــرب أفريقي إنه

ــرّض      ــة تع ــصراعات الحالي ــتغيرة لل ــة الم ــة أن الطبيع ــة محزن حقيق
ــد       ــال للمزيـ ــساء والأطفـ ــزل والنـ ــال العـ ــن الرجـ ــلامة وأمـ سـ

 . الأخطار من
وفـــضلا عـــن ذلـــك، لا يمكـــن التـــساهل مـــع أعـــداد    

ــا الـــتي تـــستهدف بـــصورة     ــة أحيانـ ــة والقاتلـ الهجمـــات العنيفـ
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متعمدة العـاملين في المجـال الإنـساني، الـذين معظمهـم مـدنيون            
غير مسلحين يشاركون في بعثات الأمم المتحـدة في الميـدان أو      

ني وما فتئت سلامة العاملين في المجال الإنـسا       . يقومون بدعمها 
ويـساور نيوزيلنـدا قلـق آخـر مـن        . تحديا رئيسا للأمـم المتحـدة     

ــاع عــدد الــصحفيين والعــاملين في مجــال الإعــلام الــذين        ارتف
ــوا ــن     قتلـ ــة مـ ــاريرهم الإعلاميـ ــدمون تقـ ــم يقـ ــوا وهـ أو جرحـ
 .الصراع مناطق

ــوارد في     ــراف الـ ــوة أيـــضا الاعتـ ــدا بقـ ــد نيوزيلنـ وتؤيـ
ى الأشخاص المـسنين    التقرير بما للصراعات المسلحة من أثر عل      

 . وعلى المعوقين
وتشيد نيوزيلندا بالخطوات الـتي تم اتخاذهـا حـتى الآن            

ونرحـــب بقبـــول . لتعزيـــز الإطـــار المعيـــاري لحمايـــة المـــدنيين 
 بالمــسؤولية ٢٠٠٥الزعمــاء في اجتمــاع القمــة العــالمي في عــام 

الدوليــة عــن حمايــة الــسكان مــن الإبــادة الجماعيــة وجــرائم        
 العرقي والجـرائم ضـد الإنـسانية، بمـا في ذلـك             الحرب والتطهير 

المحتملة منها، من خلال العمل الجمـاعي وفقـا للفـصل الـسابع             
ولقــد شــعرنا بالــسرور مــن إعــادة .  مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة

). ٢٠٠٦ (١٦٧٤التأكيـــــد علـــــى تلـــــك اللغـــــة في القـــــرار 
نتطلــع إلى المــستقبل، نواصــل تأييــدنا لتوســيع نطــاق هــذا    وإذ

ــو ــذا الإطــار، نرحــب   . م ووضــعه موضــع التنفيــذ  المفه وفي ه
بتعيين الأمين العام مستشارا خاصا معنيا بمسؤولية الحماية مـن          
خلال مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بمنـع الإبـادة                 

 . الجماعية والفظائع الجماعية
ــر     ــة لتــوفير دور أكث ــالجهود المبذول ونرحــب كــذلك ب

لحماية المدنيين من خـلال ولايـات       فعالية لقوات حفظ السلام     
 علــى ســبيل المثــال مــا ورد في القــرار -قــرارات مجلــس الأمــن 

ــور    )٢٠٠٧ (١٧٦٩ ــة دارفـ ــشاء عمليـ ــه تم إنـ ــذي بموجبـ ، الـ
 . المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة

ورغم إحراز بعض التقدم، ما زال هناك الكثير الـذي           
ــه  ــام ب ــا نــشعر . ينبغــي القي  بــالجزع مــن الإفــلات مــن  ومــا زلن

العقاب بالمستوى الذي يسمح باستمراره، الأمر الـذي يـوحي       
بأن المجتمع الدولي غير مستعد لاتخـاذ الإجـراءات حـتى عنـدما             

 . تُنتهك حقوق الإنسان الأساسية
وتشجع نيوزيلندا الدول الأعضاء علـى تقـديم دعمهـا          

ــة وذلــك بالانــضمام إ   ــة الدولي ــام للمحكمــة الجنائي لى نظــام الت
ونــدعو كــذلك جميــع الــدول الأعــضاء في     . رومــا الأساســي 

ــا    ــام رومـ ــيما الـــدول الأطـــراف في نظـ الأمـــم المتحـــدة، لا سـ
ــام مــع المحكمــة   ــة  . الأساســي، إلى التعــاون الت ــصفة العالمي إن ال

ودعمنــا المطلــق هامــان إذا أردنــا أن نــضع حــدا للإفــلات مــن  
المـدنيين، مثـل    العقوبة لمن يقترفون أكثر الجـرائم خطـورة ضـد           

التي تم اقترافها في منطقـة دارفـور بالـسودان، حيـث مـا زالـت                
ــة دون      ــة الدولي ــتي أصــدرتها المحكمــة الجنائي ــال ال ــر الاعتق أوام

ــذ ــن      . تنفي ــد م ــع المزي ــدابير لمن ــى اتخــاذ الت ــسودان عل ونحــث ال
انتــــهاكات حقــــوق الإنــــسان وضــــمان تقــــديم منتــــهكيها      

تــسهيل تقــديم المــساعدة   وفقــا للقــانون الــدولي و   العدالــة إلى
 . للسكان الضعفاء

ونعتــرف بــأن أكــبر تحــد يواجــه حمايــة المــدنيين، كمــا   
إن تـسهيل  . حدده التقريـر، هـو وصـول المـساعدات الإنـسانية         

مـــرور مـــساعدات الإغاثـــة الإنـــسانية إلى المـــدنيين أمـــر يجـــب 
وإن زيادة الهجمـات المتعمـدة      . الالتزام به وفقا للقانون الدولي    

ل المـساعدات الإنـسانية كجـزء مـن الجهـود المبذولـة             على عما 
ــرا شــنيعا    ــع هــذا الوصــول يعتــبر أم ــدعو  . لمن ــسبب، ت ولهــذا ال

لاتفاقيــة المتعلقــة نيوزيلنــدا بقــوة إلى إبــرام بروتوكــول إضــافي ل 
ووقعنـا   .المـرتبطين بهـا    بسلامة موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد      

مـــن العـــام ســـبتمبر /علـــى البروتوكـــول الاختيـــاري في أيلـــول
 .الماضي ونحث الدول الأخرى على أن تحذو حذونا

ــع وصــول       ــذين يتعمــدون من ــاة ال ويجــب محاســبة الجن
وتـشكل الأمثلـة الخطـيرة     . المساعدات الإنـسانية علـى أعمـالهم      
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علــى منــع وصــولها، كاســتخدام التجويــع عمــدا كوســيلة مــن   
ــة       ــة المحكم ــع ضــمن ولاي وســائل الحــرب، جــرائم حــرب وتق

وتؤيــد نيوزيلنــدا بقــوة الجهــود الراميــة إلى     . دوليــةالجنائيــة ال
ــساعدات     ــول المــ ــدم وصــ ــيرة لعــ ــالات الخطــ ــة بالحــ . التوعيــ

فــإن مــن المبــادرات الطيبــة اقتــراح أن يقــوم منــسق        ولــذلك
الإغاثــة في حـــالات الطـــوارئ بتوجيــه اهتمـــام مجلـــس الأمـــن   

 .للتحديات الخطيرة
واستخدام العنف الجنسي كوسيلة للحرب أمر شـائن         

ــتمراره   ــسماح باســ ــن الــ ــا ولا يمكــ ــون  . تمامــ ــوز أن يكــ ويجــ
الاغتصاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنـسي جـرائم حـرب               

ــة      أو ــة المحكمــة الجنائي ــسانية تقــع ضــمن ولاي جــرائم ضــد الإن
ونلاحظ أن المـدعي العـام للمحكمـة شـرع في وقـت             . الدولية

ســابق مــن هــذا العــام في إجــراء تحقيــق في جمهوريــة أفريقيــا        
 فيما يتعلق بجرائم يدعى ارتكابها وتشمل عددا كـبيرا          الوسطى

 .من الجرائم الجنسية الخطيرة
ومــا زال يــساور نيوزيلنــدا قلــق خطــير إزاء ارتكــاب    

أفـــراد حفـــظ الـــسلام التـــابعين للأمـــم المتحـــدة وغيرهـــم مـــن  
ــسية   ــاءة الجنـ ــتغلال الجنـــسي والإسـ ــال الاسـ ــا لأعمـ . موظفيهـ

ــا    ــهاكا مروعـ ــال انتـ ــذه الأفعـ ــن جانـــب  وتـــشكل هـ ــة مـ للثقـ
ولــذلك رحبــت . أنيطــت بهــم مــسؤولية حمايــة الــضعفاء الــذين

نيوزيلندا باعتماد الجمعية العامة مـؤخرا بعـض تعـديلات علـى            
ــوات      ــساهمة بقـ ــدان المـ ــع البلـ ــة مـ ــاهم النموذجيـ ــذكرة التفـ مـ
بوصفها جزءا هاما من استجابة الأمـم المتحـدة الأوسـع نطاقـا             

 .لهذه المسألة
قــوي لكــثير مــن الإجــراءات    ونعــرب عــن دعمنــا ال   

ــر، ونرجــو أن تكــون      ــة الموصــى بهــا في التقري الملموســة العملي
ــتراتيجيات الــــــضرورية   ــوير الأدوات والاســــ ــة في تطــــ فعالــــ

وســتكون . للمــساعدة في التــصدي للتحــديات الكــبيرة المتبقيــة
القدرة على إبقاء هذه المـسائل في صـدارة أعمـال هـذا المجلـس               

 .ذه الإجراءاتمن الأهمية بمكان لنجاح ه
مـا زال هنـاك عـدد مـن         ): بالانكليزيـة تكلم   (الرئيس 

وأعتـزم، بموافقـة    . المتكلمين المتـبقين علـى قـائمتي لهـذه الجلـسة          
 .٠٠/١٥أعضاء المجلس، أن أعلق هذه الجلسة حتى الساعة 

 .٠٠/١٣عُلقت الجلسة الساعة  

 


