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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٤٠  و١٢٨البندان 

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليـات الأمـم         

    المتحدة لحفظ السلام
 للتحقيق في المشترياتالاحتياجات من الموارد اللازمة   

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
وقـد قـدم    . يتناول هذا التقرير الترتيبات المؤقتة الخاصة بفرقة العمل المعنية بالمـشتريات           

 شـهرا المنتهيـة في      ١٨ ـمكتب خدمات الرقابة الداخلية تقريرا عن أنشطة الفرقة خلال فتـرة ال ـ           
كمـا ورد في التقريـر، مـن غـير المـرجح أن تكتمـل               و). A/62/272 (٢٠٠٧يونيـه   / حزيران ٣٠

وبالتـالي يقتـرح هـذا التقريـر ترتيبـات          . ٢٠٠٧التحقيقات غير المنجزة للفرقة بحلول نهاية عـام         
، في انتظار وضع الصيغة النهائية للمقترحات الرامية إلى تعزيـز شـعبة   ٢٠٠٨مؤقتة للفرقة لعام   

 .داخلية، واستعراض تلك المقترحاتالتحقيقات التابعة لمكتب خدمات الرقابة ال
 
 

 

 أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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 مقدمة - ولاأ 
ة الداخليـة،   ـ ــات الرقاب ـ ــة لمكتـب خدم   ــات، التابع ـة بالمشتري ــة العمل المعني  ــأنشئت فرق  - ١
ن أنشطة فرقة العمل خـلال فتـرة   ــدم المكتب تقريرا عــوقد ق. ٢٠٠٦يناير  /ون الثاني ــي كان ــف
وكمـا ورد في التقريـر، تحقـق       ). A/62/272 (٢٠٠٧يونيه  /حزيران ٣٠ شهرا المنتهية في     ١٨ ـال

لا مــن حيــث العطــاءات المقدمــة أو المــوظفين أو الفرقــة في جميــع القــضايا المتعلقــة بالمــشتريات، 
وتعمل الفرقة في إطار مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة،    . الموردين المتعاملين مع الأمم المتحدة   
 . وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخليةوهي مسؤولة بشكل مباشر أمام

كيانــا مؤقتــا وإذا كــان الغــرض مــن إنــشاء فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات أن تكــون    - ٢
 فإنه من غير المـرجح أن تكتمـل التحقيقـات غـير المنجـزة للفرقـة                 مخصصا لمعالجة مشكلة معينة،   

عيـة العامـة، في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة           ومن المتوقـع أن تقـدم إلى الجم       . ٢٠٠٧بحلول نهاية عام    
، الــتي ســتتناول التقــديرات المنقحــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، ٢٠٠٩-٢٠٠٨للفتــرة 

الإجراءات اللازمة لتعزيز وظيفة التحقيقات داخل المكتب، مع مراعـاة التوصـيات المنبثقـة عـن       
غة النهائيــة للمقترحــات الــتي وستُــستعرض، في إطــار وضــع الــصي. اســتعراض شــعبة التحقيقــات
ـــســتقدم إلى الجمعيــة العام ة العمــل ضــمن الاختــصاصات  ــــــدمــج اختــصاصات فرقة، عمليــة ــ

وفي انتظار ذلك، يقترح هذا التقرير ترتيبات لفرقة العمـل المعنيـة بالمـشتريات              . الكلية للمكتب 
 .٢٠٠٨لعام 

 
 ٢٠٠٨ خطة عمل فرقة العمل المعنية بالمشتريات لعام - ثانيا 

تطرق تقرير لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بالتفـصيل، كمـا سـبق الـذكر، لأنـشطة                   - ٣
. ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ٣٠ شـهرا المنتهيـة في       ١٨ ـفرقة العمل المعنية بالمشتريات خلال فترة ال      

العقــود الكــبيرة المبرمــة في بعثــات حفــظ أمــا الآن، فينــصب اهتمــام فرقــة العمــل بالكامــل علــى 
وقد أظهرت التجارب أن التحقيقـات بـشأن   .، وعلى غيرها من المسائل الكبرى في المقر     السلام

كمـا أن التحقيـق في مثـل هـذه القـضايا            . عقود الـشراء الكـبيرة والمعقـدة تـستغرق وقتـا طـويلا            
يتطلــب محققــين لــديهم نــوع خــاص مــن المهــارات والخلفيــات والخــبرات في مجــال التحقيــق في   

وقد شكل مكتب خدمات الرقابة الداخلية فريقـا        . لجرائم الاقتصادية حالات الغش والفساد وا   
 .وهو فريق أثبت جدارته. عالي التخصص يضم الموظفين ذوي المهارات والكفاءات اللازمة

وبناء على ما تقدم، من الـلازم وضـع ترتيبـات للحفـاظ علـى قـدرات فرقـة العمـل في                       - ٤
النظــر في مجمــوع القــضايا المعروضــة عليهــا  ، لتمكينــها مــن ٢٠٠٨مجــال التحقيــق خــلال عــام 

وفي الوقـت نفـسه،   . حاليا، في انتظار استعراض المقترحات الرامية إلى تعزيـز شـعبة التحقيقـات      
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.  الأساسـية خـلال الفتـرة      توفير خبرات داخل فرقة العمـل في مجـال التحقيقـات الجنائيـة            يتوخى  
ــة  ومــن شــأن ذلــك، حــسب تقــديرات المكتــب، أن يحــد مــن عــدد خــبر      اء التحقيقــات الجنائي

الخــارجيين الــذين تــدعو الحاجــة إلى الاســتعانة بهــم، وأن يــؤدي إلى تحقيــق وفــورات هامــة في    
 .الأجل الطويل

 
 ٢٠٠٨تقديرات التكاليف لعام  - ثالثا 

تجدر الإشارة إلى أنـه، في أعقـاب إنـشاء فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات، قـدم الأمـين                       - ٥
 عــن الترتيبــات المخصــصة الــتي وضــعت لــدعم  ٢٠٠٦ديــسمبر /ون الأولالعــام تقريــرا في كــان

وقد لوحظ آنذاك أنه من المنتظر أن تنتـهي أعمـال فرقـة العمـل في                ). A/61/603(أنشطة الفرقة   
، على أن يتم تناول ما يتبقى من القضايا الـتي لم يحقـق فيهـا        ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١

-٢٠٠٨ ستنظر فيها شعبة التحقيقات خلال فتـرة الـسنتين   ضمن الكم المعتاد من القضايا التي   
كما ذُكـر أنـه، بـالنظر إلى طبيعـة أنـشطة الفرقـة ونطاقهـا، فـإن تكـاليف فرقـة العمـل                       . ٢٠٠٩

المعنية بالمشتريات ستُقتسَم بين ميزانيات حفظ السلام والميزانية العاديـة حـسب طبيعـة القـضايا               
وعليــه لم يُطلــب رصــد أي اعتمــاد . داء ذات الــصلةوســيتم التطــرق إليهــا في ســياق تقــارير الأ

 .إضافي آنذاك
وفي ضوء الحالـة الراهنـة، حـسب مـا يـرد في تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                        - ٦
)A/62/272(                      يلزم وضع ترتيبات مؤقتـة لتغطيـة تكـاليف أنـشطة فرقـة العمـل بعـد انتـهاء فتـرة ،

ــسنتين  ــش  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ال ــذ أن ــرح تنفي ــذلك يُقت ــام  ل ــة لع ــدر  ٢٠٠٨طة الفرق ــاد ق  بالاعتم
ــة       ــشعبة التحقيقــات التابعــة لمكتــب خــدمات الرقاب ــة ل المــستطاع علــى جــدول الوظــائف الثابت

. وستستخدم الوظائف الشاغرة في انتظار تعيينـات طويلـة الأجـل في تلـك الوظـائف               . الداخلية
ج تلـك الجهـود في إطـار        وسيتم استيعاب التكاليف التشغيلية قدر المستطاع، والإبلاغ عن نتـائ         

وكمــا ســبق . تقــارير الأداء المتعلقــة بالميزانيــة العاديــة وميزانيــات حفــظ الــسلام خــلال الفتــرة   
اختصاصات فرقة العمل ضمن الاختصاصات الكليـة للمكتـب   ستُستعرض عملية دمج الذكر،  

وضـــع الـــصيغة النهائيـــة في ســـياق ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(في النـــصف الأخـــير مـــن فتـــرة الـــسنتين 
 .للمقترحات التي ستقدم إلى الجمعية العامة كي تنظر فيها

وكما يرد في الجدول أدنـاه، تقـدر احتياجـات فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات في عـام              - ٧
 ٢٠٠٦ام  ــ ــي ع ـ ــات ف ــن دولار للنفق  ــ ملايي ٣,٧ل  ـــين دولار، مقاب  ــ ملاي ٤,٩غ  ــ بمبل ٢٠٠٨

 :٢٠٠٧دولار من النفقات المقدرة لعام  ملايين ٥,١ و
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 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
 

 وجه الإنفاق
ــام  النفقــــات في عــ

٢٠٠٦ 
تقــديرات النفقــات 

 ٢٠٠٧لعام 
تقــديرات الاحتياجــات 

 ٢٠٠٨لعام 

 ٢ ٩٩٣,٣ ٢ ٩٥٢,٣ ١ ٩٦٤,٩ تكاليف الموظفين الأخرى
 ٤٣٢,٠ ٣٥١,٢ ٤١٧,٠ السفر

 - ١٣٢,٠ ٢٣٧,١ الاستشاريون
 ٦٩٦,٠ ١ ١٨١,٣ ٦٩٨,٦ الخدمات التعاقدية

 ٥٩٥,٨ ٤٤٦,٥ ٣٦٤,١ مصروفات التشغيل العامة
 ١٣٢,٩ ٤١,٢ ٧,٧ الأثاث والمعدات
 ٢٠,٠ ١٦,٥ ٥١,٤ اللوازم والمواد

 ٤ ٨٧٠,٠ ٥ ١٢١,٠ ٣ ٧٤٠,٨ المجموع 
  
الجـزء الأكـبر مـن      وتمثل المساعدة المؤقتة العامة، تحت بند تكاليف المـوظفين الأخـرى،             - ٨

وســيغطي مبلــغ   .  ملايــين دولار ٤,٩احتياجــات الفتــرة المعنيــة، الــتي يقــدر مجموعهــا بمبلــغ       
الـرئيس، وكـبير   ( وظيفـة  ٢٧ملايين دولار تكـاليف الإبقـاء علـى فرقـة العمـل، الـتي تـشمل               ٣

ــا    ١٨ المحققــين، و  محققــا، وخــبير التحقيقــات الجنائيــة، وموظــف معــاون، وموظــف تكنولوجي
الرتـب  (لومات، ومدير إعلام، وموظف إداري، وموظفان للدعم مـن فئـة الخـدمات العامـة           المع

 ٥٩٥ ٨٠٠وستغطي الاعتمادات المخصـصة لمـصروفات التـشغيل العامـة وقيمتـها             )). الأخرى
ــشغيل      ــا مــن مــصروفات الت ــصالات وغيره ــب، وكــذلك الات ــاكن للمكات . دولار اســتئجارَ أم

ــا    ــادات المخصــصة للأث ــها  وســتغطي الاعتم ــدات وقيمت ــات ١٣٢ ٩٠٠ث والمع  دولار البرامجي
 ٢٠ ٠٠٠ ـوسـيغطي مبلـغ يقـدر ب ـ   . وغيرها من معدات التشغيل الآلي للمكاتب خـلال الفتـرة        

وتقــدر الاحتياجــات تحــت بنــدي الــسفر والخــدمات التعاقديــة . دولار تكــاليف اللــوازم والمــواد
ل الاحتياجــــات مــــن وتــــشم.  دولار علــــى التــــوالي٦٩٦ ٠٠٠  دولار و٤٣٢ ٠٠٠بمبلــــغ 

الخدمات التعاقدية اعتمادات للتدريب الميداني للمحققين على أداء المهام الأساسية للتحقيقـات            
الجنائية مثل البحث وفرز البيانات، بما يمكنـهم مـن تـدقيق أبحـاثهم بمرونـة وفي الوقـت الحقيقـي                 

ــشاريين     ــائج، وبالتــالي تقليــل الاعتمــاد علــى خــدمات الاست ــذلك فــإن هــذه  . عنــد تلقــي النت ل
 .الاحتياجات تضع في الاعتبار الحد من عدد خبراء التحقيقات الجنائية الذين يستعان بهم

ستُقتــسَم تكــاليف فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات بــين ميزانيــات وكمــا ســبق الــذكر،  - ٩
وبنـــاء علـــى .  في المائـــة١٥ في المائـــة، والميزانيـــة العاديـــة، بنـــسبة  ٨٥حفـــظ الـــسلام، بنـــسبة  

 دولار في إطــار ميزانيــات ٤ ١٣٩ ٥٠٠التقــديرات المفــصلة أعــلاه، ستنــشأ احتياجــات بمبلــغ  
، الرقابــة ٢٩ دولار في إطــار الميزانيــة العاديــة، تحــت البــاب  ٧٣٠ ٥٠٠حفــظ الــسلام، وبمبلــغ
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م المركـــزي ــــــات الدعــــــــ دال، مكتـــب خدم٢٨اب ـــــ، والب) دولار٦٢٧ ٢٠٠(ة ــــــالداخلي
وهـــي تـــشمل ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ن الميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة الـــسنتين مـــ)  دولار١٠٣ ٣٠٠(

 .الاحتياجات التشغيلية لفرقة العمل والأماكن المخصصة لمكاتبها والمصروفات ذات الصلة

ومن الضروري ضمان دعم كاف علـى       . وللترتيبات المبينة في هذا التقرير طبيعة مؤقتة       - ١٠
غـير  . لمرتكبة في مجـال المـشتريات وغـيره مـن المجـالات           المدى الطويل للتحقيقات في المخالفات ا     

أن تعزيز قدرات المنظمة في مجال التحقيق سيتطلب إجراء تقييم شـامل للترتيبـات الملائمـة الـتي                  
وسيُــستند، في وضــع مقترحــات طويلــة الأجــل مــن هــذا   . يلــزم إحــداثها علــى المــدى الطويــل 

 وإطـار الرقابـة الداخليـة،       المخاطر في المؤسـسة    القبيل، إلى الاستعراض الذي يجري حاليا لإدارة      
وقد قطعت أشواط بعيدة على وجه الخـصوص لـضمان          . ٦١/٢٤٥عملا بقرار الجمعية العامة     

الشفافية والاستقلالية والمساءلة في تنفيذ أعمال المنظمة عـن طريـق إنـشاء مكتـب للأخلاقيـات                 
نـب الاسـتفادة بالكامـل مـن أنـشطة      لـذلك، فإنـه، إلى جا  . والاستعراض الجاري لإطار المساءلة  

فرقة العمل المعنية بالمشتريات، من المتوقع أن يراعَى، في المقترحات المقبلة لتعزيز قـدرة المنظمـة                
 .في مجال التحقيق، ما اكتُسب من خبرة شاملة بشأن طائفة واسعة من القضايا

 
 توصية - رابعا 

نـه ستنـشأ عـن اسـتمرار أنـشطة فرقـة       قد ترغب الجمعية العامة في الإحاطة علما بأ      - ١١
ــدرها     ــافية قـ ــات إضـ ــشتريات احتياجـ ــة بالمـ ــل المعنيـ ــار ٤ ١٣٩ ٥٠٠العمـ  دولار في إطـ

 دولار في إطـار الميزانيـة العاديـة،         ٧٣٠ ٥٠٠ميزانيات حفظ السلام واحتياجـات قـدرها        
ــاب   ــت البـ ــة  ٢٩تحـ ــة الداخليـ ــاب )  دولار٦٢٧ ٢٠٠(، الرقابـ ــب ٢٨والبـ  دال، مكتـ
مـــن الميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة الـــسنتين )  دولار١٠٣ ٣٠٠(م المركـــزي خــدمات الـــدع 

وستغطى تلك الاحتياجات قدر المستطاع مـن الاعتمـادات المخصـصة           . ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 . عنها في سياق تقارير الأداءللفترة، وسيبلغ

 
 


